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Podmíněné propuštění 
návrhy opatření zvyšující provázanost 

práce s odsouzeným



Odborná diskusní platforma k problematice 
podmíněného propuštění (PP)

• V rámci projektu Křehká šance II od dubna 2018 po současnost:
• Vytvoření skupiny zástupců institucí, do jejichž činnosti agenda PP zasahuje

• Definice aktuální situace v rámci PP a aktuálních problémů současné praxe  

• Řešení otázky implementace Komisí pro PP do systému české justice

• Porovnání české a zahraniční dobré praxe – možné inspirace nejnovějšími poznatky 

• Využití závěrů českých odborníků k tématu PP (semináře NSZ, judikatura NS, nálezy 
ÚS)

• Pojmenování klíčových oblastí vč. návrhů legislativních a nelegislativních změn



Aktuálně problematické skutečnosti

• Vysoký počet osob odsouzených ve VTOS (přeplněné věznice), navzdory skutečnostem, že 
kriminalita obecně klesá;

• Dlouhodobě vyšší index počtu osob ve vězení na počet obyvatel v ČR než v sousedních zemích, 
včetně např. zemí V4; 

• Vyšší průměrná délka uložených nepodmíněných trestů v ČR ve srovnání se sousedními zeměmi;

• Od r. 2013 klesající počet podmíněně propuštěných, zároveň výrazně stoupající počet podmíněně 
propuštěných, kterým je uložen dohled PMS (aktuálně 60%)

• Poměrně konstantní recidiva odsouzených v ČR v posledních letech – cca 70%;

• Limitované možnosti, kterými aktuálně disponuje jak VS ČR, tak PMS a další relevantní subjekty

• Obecné pojetí judikatury k PP - rozmanitá rozhodovací praxe jednotlivých soudů i soudců

• Přetíženost soudů, délka VZ versus nedostatečná připravenost vězněných na návrat na svobodu



Klíčové témata ve vztahu k PMS a VS ČR

• Příprava na PP

• Rozhodování o PP

• Podmíněné propuštění (s dohledem, PP/PO, EMS)



Způsob zapojení Komisí pro PP

• Cílová kategorie - pachatelé s délkou TOS 5 a více let

• Pro první etapu je navržena jako pilotní kategorie odsouzených, kteří mohou žádat 
dle § 88 odst. 4 TŘ o podmíněné propuštění po 2/3 výkonu trestu odnětí 
svobody(včetně odsouzených, kterým byl uložen výjimečný trest nebo doživotí) 

• PMS řídí provoz KPP a koordinuje jejich činnosti s dalšími složkami –
centrála (administrativa, vzdělávání + AVS), výkon činnosti na úrovni soudních 
okresů

• Složení KPP zůstává dle ověřeného modelu projektu (3 členné), metodika práce již 
praxí prověřena a inovována (od r. 2008, resp. 2012)



Komise pro PP
proces

nejméně 6 měsíců 
před lhůtou pro PP

• Program 
zacházení  
s akcentem na tzv. 
„bezpečné 
propuštění“

• Program je 
aktualizován VS 
ČR ve spolupráci 
s PMS 

½ roku před  lhůtou 
pro PP 

• Odsouzený 
podává 
prostřednictvím 
ředitele věznice 
žádost o 
projednání 
případu KPP

• Centrála  PMS 
určí:
• Termín
• Složení KPP
• Správce

4 týdny před lhůtou 
pro  PP

• Předání spisové 
dokumentace 
členům komise

• Příprava 
organizace PS 
(poradce pro 
oběti, slyšené 
osoby, 
podporovatel)

10 dní před lhůtou 
pro PP

• Parolové slyšení
• Odsouzený 

získává jasnou 
zpětnou vazbu na 
vlastní 
připravenost na 
PP



Ministerský návrh legislativní úpravy 
– v projednávání

• odsouzený podává návrh na PP výhradně prostřednictvím věznice

• zájmová sdružení se budou moci k žádosti připojit, nikoli PP samostatně navrhovat

• rozšíření okruhu rozhodnutí, které může činit předseda senátu se souhlasem
státního zástupce mimo veřejné zasedání, nově:

• rozhodnutí, že se podmíněně propuštěný osvědčil a rozhodnutí, kterým se zruší uložené
PO/PP anebo výchovné opatření

• rozhodnutí o zamítnutí návrhu z důvodu, že dosud neuplynula lhůta stanovená
v zákoně pro PP



Ministerský návrh legislativní úpravy 
– v projednávání

• možnosti podat žádost o PP ze strany odsouzeného až za
dalších 6 měsíců nejenom z důvodu, že byl zamítnut, ale také
z důvodu zpětvzetí

• možnost podat návrh na zrušení dohledu, PO/PP po uplynutí
určité délky zkušební doby PP



Aktuální stav 

• Probíhající legislativní proces - úprava některých ustanovení PP, návrh prozatím 
nezahrnuje institucionalizaci KPP (absence zajištění zdrojů ze státního rozpočtu) 

• PMS a VS ČR žádá o nová pracovní místa pro zvýšení účinnosti přípravy vězněných 
na PP a výkon dohledu, vč. využití KPP 

• Vládní usnesení snižující počet státních zaměstnanců k 1.1.2020 

• Končící EU projekt v dubnu 2020

• Pokračující úsilí odborníků o změny stávající praxe – Platforma pro PP, semináře 
(kulatý stůl NSZ) 


