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UvoD

Tato studijni pfirucka s ndzvem ,,Prakticky privodce a rddce ufednika na useku financniho hospoda-
feni uzemnich samosprdvnych celkii a jeho prezkumu“ je urcena Urednikim Uzemnich samosprav-
nych celké (dale jen USC) v ramci pribézného vzdélavani dle zékona ¢. 312/2002 Sb., se zaméfenim

na podstatné legislativni zmény v této oblasti, nej¢astéjsi pochybeni a priklady z praxe.

Cilem je, aby tato pfirucka byla pro Uredniky uzitecnou pomickou k vykonu spravni ¢innosti na Use-
ku finanéniho hospodareni a jeho prezkumu. Aby se Urednik zorientoval prostfednictvim praktickych
rad a prikladl z praxe formou otazek a odpovédi v zakladnich otazkach finanéniho hospodafeni
a prezkumu, osvojil si aktudlni legislativu a ziskal tak zkuSenosti a znalosti, jak se vyvarovat nej-
Castéjsich pochybeni, prestupkll a sankci v této oblasti.



PRUVODCE A RADCE
UREDNIKA

PRAVIDLY ROZPOCTOVE
ODPOVEDNOSTI

V PODMINKACH USC




PRAVIDLA ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI
VEREJNYCH INSTITUCIi UPRAVUJE ZAKON
C. 23/2017 SB., O PRAVIDLECH ROZPOCTOVE

ODPOVEDNOSTI

Cilem prijeti zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti bylo poskytnout dostatecny pro-
stor pro rozhodovani v oblasti fiskalni politiky
a zajistit dodrzeni mezinarodnich zavazka.

Pravidla rozpoctové odpovédnosti méla prispét
ke zlepseni hospodareni sektoru verejnych insti-
tuci v CR, kdy je tento sektor definovan v soula-
du sevropskym systémem. Verejné instituce
jsou zapsany v registru ekonomickych subjektl
vedeném a spravovaném Ceskym statistickym
Uradem (dale jen CSU) jako jednotka tohoto
sektoru narodniho hospodarstvi (sektor vlad-
nich instituci).

Stat a USC dle tohoto zdkona dbaji o zdravé
a udrzitelné verejné finance, pficemZ vhodné
podporuji hospodarsky a spolecensky rozvoj,
zaméstnanost a mezigeneracni soudrZnost.
PFi vykonu své &innosti dodrzuji stat, USC a dalsi
verejné instituce pravidla transparentnosti,
Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti naklada-
ni s verejnymi financemi a dbaji o takovy vyvoj
dluhu sektoru verejnych instituci, ktery nenaru-
Suje dlouhodobé udrzitelny stav verejnych fi-
nanci.


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci/pravidla-rozpoctove-odpovednosti-obci/2017/sbirka-zakonu-ze-dne-6-unora-2017-castka-28528

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Co nového pf¥inesl zakon €. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, pro
uzemni samospravné celky?

Zasadni zmény:

Pfed ucinnosti zdkona ¢. 23/2017 Sbh., o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti, nebyla stano-
vena ani doporuéena pro USC vySe mozného
zadluZeni. Zdmérem pfijeti zdkona bylo vést
USC k tomu, aby byly schopny splacet své dlu-
hové zavazky.

Pfijaty zakon viak USC nelimituje ohledné vyse
jejich dluhl. Zadkon pouze stanovuje, Ze pokud
dluh presahuje zakonem stanoveny limit (60 %
priméru pfijmt za uplynulé 4 roky), samo-
spravny celek by se mél chovat zodpovédné.

Zaroven plati, Ze i pfi prekroceni stanoveného
limitu dluhu si maze USC vzit dalsi Gvér, oviem
za podminky, Ze své dluhy bude v nasledujicich
letech splacet. Vyse povinné minimalni splatky
dluhu je nastavena hluboko pod drovni béznych
uvérovych podminek vyZadovanych bankovnimi
institucemi.

Zakon neobsahuje (na rozdil od nékterych jinych
Clenskych statd EU, napf. jako na sousednim
Slovensku) pro USC z4dné sankce. Zadné pené-
ni prostfedky nejsou USC v pfipadé jeho nad-
mérného zadluzeni odebrany. Pouze jejich c¢ast
(¢ast podilu na vynosu dani) je vyclenéna
na splatku jeho vlastniho dluhu.

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
dale vymezuje nové pojmy: sektor verejnych
instituci; vydajové pravidlo pro stat; dluhovou
brzdu; fiskalni pravidlo pro USC; povinnost ve-
fejnych instituci sestavit rozpocet a stfednédoby
vyhled; pravidla pro zverejnovani dokumentt
a zfizeni narodni rozpoctové rady.
Mezi verejné instituce se fadi:

o stat,

e organizacni slozka statu,

e statni prispévkova organizace,

e Statnifond,

e zdravotni pojistovna,

e Regionalni rada regionu soudrznosti,

e Uzemni samospravny celek,

e dobrovolny svazek obci,

e prispévkovd organizace zfizend Uzemnim
samospravnym celkem, dobrovolnym
svazkem obci, nebo méstskou ¢asti hlav-
niho mésta Prahy,

e pravnickd osoba, jejimz zakladatelem ne-
bo zfizovatelem je vefejna instituce.

Verejné instituce maji klicové povinnosti: dle § 4
a 5 zdkona o pravidlech rozpoctové odpovéd-
nosti sestavuji rozpocet a stfednédoby vyhled
vCetné povinnosti zvefejiiovani. Upozoriujeme
ale, Ze tuto novou klicovou povinnost nemaji:
Uzemni samospravny celek, dobrovolny svazek
obci a Regionalni rada regionu soudrznosti (dale
jen ,,RRRS").

Tato povinnost je pro né (tj. USC a DSO) oviem
stanovena v zakoné ¢ 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocta
od nabyti jeho Gclinnosti a pro RRRS
od 1. ¢ervence 2006.

Rozpoctem verejné instituce je plan, jimz
se fidi financovdni cinnosti verejné instituce.
Rozpocet obsahuje plan pfijma a vydajl a vznik-
nebo plan vynosd a nakladl

lého salda

(podrobné viz kapitola rozpoctovy proces).

Strednédobym vyhledem rozpoctu verejné in-
stituce je plan pfijm0 a vydajl nebo plan vyno-
st a nakladd na kazdy z rozpoctovych rokd,
na ktery je stfednédoby vyhled rozpoctu sesta-
vovan (podrobné viz kapitola rozpoctovy pro-
ces).

Vefejnd instituce sestavuje ndvrh rozpoctu
na rozpoctovy rok a stfednédoby vyhled rozpoc-
tu na nejméné 2 dalsi nasledujici rozpoctové
roky, pfi tom zohlednuje veskeré hospodarské
skutecnosti, véetné své ekonomické a finanéni
situace.

Seznam instituci zafazenych do sektoru verej-
nych instituci je zverejnén na strankdch Minis-

terstva financi: http://www.mfcr.cz/, v pripadé,

Ze by bylo zarazeni konkrétniho subjektu
do sektoru verejnych instituci sporné, je nutno
obratit se na CSU, ktery o zafazeni rozhodne.



http://www.mfcr.cz/

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Jaké jsou 3 zakladni pilire pravidel rozpoctové odpovédnosti dle zakona
€. 23/2017 Sb.?
1) Vydajové pravidlo (§ 10 odst. 4)

Ministerstvo financi stanovuje ¢astku celkovych vydaji sektoru verejnych instituci dle § 10 zakona
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

2) Pravidlo dluhové brzdy (§ 14)

Pravidlo dluhové brzdy se aktivuje, kdyZ dluh vefejnych instituci je vétsi nez 55 % nominalniho HDP
a uplatni se od prvniho dne druhého kalendafniho mésice po dni vyhlaseni Ministerstvem financi
CR.

Co znamena pro USC a jeho pFispévkové organizace, kdyz se uplatni

opatreni podle zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, pravidlo
dluhové brzdy?

Pravidlo dluhové brzdy pfi dosazeni vyse dluhu verejnych instituci nejméné 55 % nominalniho
hrubého doméciho produktu pro USC znamend, e v pfipadé sestaveni a schvaleni rozpoctu:

musi USC v tomto pripadé schvalit rozpocet na dalii rozpoctovy rok jako vyrovnany nebo prebytko-
vy. Schodkovy rozpocet jen za podminek § 4 odst. 6 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech uzemnich rozpoctd, Zze schodek bude mozno uhradit financnimi prostredky z minulych let ne-
bo ndvratnou financni vypomoci.

Smluvné zabezpecenou pijckou, Gvérem, nebo pFijmem z prodeje komunalnich dluhopisa USC je
mozno uhradit pouze schodek vznikly z dlvodu predfinancovani projektl spolufinancovanych
z rozpoctu Evropské unie.

Na tuto Upravu dale navazuje i Uprava rozpoctového provizoria.

Dluhova brzda — v pfipadé, 7e USC neschvili rozpocet, ale pravidla rozpocétového provizoria, tak
pfi uplatnéni opatfeni podle zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti — dluhové brzdy

v souladu s & 13 odst. 4 zadkona ¢. 250/2000 Sb., nesmi mésiéni vydaje USC stanovené v pravidlech
rozpoctového provizoria prekrocit jednu dvanactinu vydaja rozpoctu schvaleného pro predchozi
rozpoctovy rok.

Vyssi vydaje lze stanovit pouze v pripadé, Ze jejich zvySeni ptfimo souvisi se zvySenim financovani
vydajl stanovenych jinym zdkonem nebo v pripadé vydaji z diivodu predfinancovani projektl spo-
lufinancovanych z rozpoctu Evropskeé unie.

Prispévkové organizace USC nesmi v pfipadé opatieni podle zékona o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti — dluhové brzdy zfizovat nové zavazky ze smluv s vyjimkou zdvazk( projektd spolufinanco-
vanych z rozpoct Evropské unie nebo zavazkl nezbytnych k plnéni rozhodnuti soudu nebo organl
statni moci vedouci k navyseni dluhu sektoru verejnych instituci na dobu delsi nez jeden rok.




Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Kdy se opatreni podle § 14 zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti —
dluhové brzdy neuplatni?

V pripadé vyznamného zhorseni ekonomického vyvoje po dobu 24 mésicl, v pripadé nouzového
stavu, stavu ohroZeni statu, valecného stavu, po dobu mimoradnych opatreni vyhlasenych vla-
dou ke zvyseni obranyschopnosti statu v pripadé zhorSovani bezpeénostni situace statu atd.

3) Fiskalni pravidlo (§17)

USC hospodafi tak, aby vy$e zadluieni nepre-
sahla 60 % praméru prijmi Uzemniho samo-
spravného celku za posledni 4 rozpoctové roky.
Prekroti-li zadluzeni USC uvedenou hodnotu,
vznikda povinnost v ndasledujicim kalendafnim
roce snizit zadluzeni alespon 0 5 % z rozdilu me-
zi aktualni vysi dluhu a 60 % priméru jeho pfi-
jmU za posledni 4 rozpoctové roky. Pokud Gzem-
ni samospravny celek nesnizi dluh o povinné
minimum, stat docCasné pozastavi prevod jeho
podilu na vynosu dani (DPH nebo DPPO) ve vysi
5 % z rozdilu mezi vy3i dluhu USC a 60 % prdmé-
ru jeho pfijmU za posledni 4 roky. Zruseni poza-
staveni pak mulzZe byt provedeno na Zadost
uzemniho samospravného celku, v pripadé,
Ze by mél byt vydaj pouzit na Uhradu dluhu, ne-
bo z moci uredni, pokud dojde k poklesu dluhu
pod 60 % prliméru jeho pfijmd za posledni
4 roky. PFicem? plati, Ze dluh USC muze prekro-
&it 60 %; USC ma pouze povinnost tento dluh
postupné splacet.

Z praxe

Fiskalni pravidlo neobsahuje sankce. USC vidy
dostane své darnové prijmy, ovsem nékdy pouze
na uhradu predchoziho dluhu. Fiskalni pravidlo
vede USC k tomu, aby své dluhy postupné
splacely, nikoliv kumulovaly. USC o 7adné pro-
stfedky z rozpoctového urceni dani nepfichazi,
pfipadné zadrZeni casti sdilenych dani je vidy
docasné a prostiedky jsou vidy pouzity na uUhra-
du dluhu USC.

Ciselné fiskalni pravidlo (§17) plati pouze pro
SC.

C

PInéni pravidla se posuzuje viéi dluhu pred-
choziho roku; pokud si tedy USC vzal Gvér napfi-
klad v roce 2017 a zaroven dluh prevysuje 60 %,
musel tento dluh sniZit alesport 0 5 % z rozdilu
mezi vysi dluhu k 31. 12. 2017 a 60 % priméru
prijmU za roky 2014 — 2017, do 31. 12. 2018.
K pfipadnému zadrzovani ¢asti danovych prijma
bude pfistoupeno teprve v roce 2019.

Obec méla v poslednich 4 letech (2014, 2015, 2016, 2017) primérny rocni pfijem 100 milionl K¢.
Dluh nesmi presahnout 60 % coz je 60 miliond K¢. Obec investuje, protoze stavi Cistirnu odpadnich

vod a kanalizaci, jeji zavazky ¢ini 70 miliont K¢. Fiskalni pravidlo prekrocila o 10 miliond K¢.

V nasledujicim roce proto musi snizit svlj dluh o 5 % z 10 miliond, coz je 500 tis. K¢.

Obec méla snizit svdj dluh o 500 tis. K¢/rok, coz nezvladla. Takze dariové prijmy budou omezeny

o stejnou Castku.
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Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Jak jsou definovany dle fiskalniho pravidla pfijmy a dluh?

Pfijmy USC dle § 17 odst. 4 dle zdkona &. 23/2017 Sb. je souhrn viech penézitych plnéni do rozpo¢-
tu v prabéhu rozpodétového roku, po konsolidaci dle vyhlasky ¢. 5/2014 Sb. Ptijem je souhrn dario-
vych prijm0, nedanovych prijmu, kapitalovych prijmU a prijatych dotaci po konsolidaci.

Dluh USC dle § 17 odst. 5 zakona &. 23/2017 Sb. je vymezen jako hodnota nesplacenych zavazkl
z vydanych dluhopist, pfijatych uvérd, zapujcek a navratnych financnich vypomoci, realizaci za plné-
ni ze zaruk, vystavenych smének.

Jak stanovime konsolidovany pfijem?

Jako soucet danovych prijmid, nedanovych prijma, kapitalovych pfijmd a prijatych dotaci
po vylouceni prevodu uvnitr organizace.

V nekonsolidovaném rozpoctu USC jsou presuny zahrnuty mezi pfijmy a vydaji, a¢ se o redlné p¥ijmy
a vydaje USC nejedna.

Vyse prijmu vykazovana v konsolidovaném rozpoctu tak byva nizsi nez v nekonsolidovaném.

Z praxe

Konkrétné se do hodnoty dluhu budou zapocitavat stavy na syntetickych uctech dle vyhlasky
¢.410/2009 Sb.: ¢. 281, 282, 283, 289, 322, 326, 362, 451, 452, 453, 456 a 457. Piekroci-li dluh USC
k rozvahovému dni 60 % priméru jeho piijmé za posledni 4 rozpoctové roky, USC je povinen jej
v nasledujicim kalendarnim roce sniZit nejméné o 5 % rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % priméru
svych prijmU za posledni 4 rozpoctové roky.

Maze si vzit USC i v ptipadé, Ze prekroéi vyse dluhu a pFijmé za posledni
4 rozpoctoveé roky 60 %, uvér na investice, nehrozi v tomto pripadé sank-
ce?

Ano, USC si mGZe vzit Gvér na investice, mél by ale zvazit, jak je investice potfebnd, zda je schopen
dlouhodobé splacet. O zadrzené danové pfijmy nepfijde, tyto danové pfijmy jsou pouze zadrZeny
nebo pouzity na splaceni dluhu, ale za poruseni fiskalniho pravidla dle soucasné legislativy nehrozi
USC sankce.
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Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Z praxe

Postup starosty Obce X — vySe dluhu Obce X €ini 200 %, ale tento dluh bude splacet. Obec byla nuce-
na zakoupit byty od podnikatele, které byly ve Spatném stavu, byty musela zrekonstruovat a zadluzit
se. Pridélovanim bytl ziskava obec mladé rodiny, pro které realizuje dalsi sluzby a aktivity. Rodiny
se prihlasuji k trvalému pobytu a tim ziskava obec financni prostfedky do svého rozpoctu, aby mohla
do budoucna splacet. Zaroven se timto zvysuje kvalita Zivota v obci a obec Zije.

Tento priklad, ackoliv dluh ¢ini 200 %, je prikladem dobré praxe. Neni problém, kdyz vyse dluhu pre-
kroc¢i 60 % primeéru prijma za posledni 4 roky, je dllezité, Ze obec je schopna dluh splacet
a financni prostredky byly pouzZity na rozvoj obce a ke zvySeni kvality Zivota obyvatel v obci.

DOPORUCENI:

USC si mize ovéfit dluh v % na http://monitor.statnipokladna.cz/ na profilu USC v aplikaci
kalkulacka dluhové odpovédnost.
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Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

K jakym zménam v legislativé doslo v souvislosti s prijetim zakona o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti?

S pfijetim zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti doslo k pfijeti zménového zakona
¢. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zidkony v souvislosti s pfijetim pravni Gpravy rozpo¢tové od-
povédnosti, napf.:

e zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpocétovém uréeni dani (RUD),
e zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoctd,

e zikona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni USC a DSO 2019.

Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynost nékterych dani USC
a nékterym statnim fondiim

Zakon upravuje rozpoctové urceni dané z pridané hodnoty, dani spotfebnich, dani z pfijm0, dané
z nemovitych véci a dané silnicni.

Co prinesla novela zakona o RUD a které danové pfijmy mohou byt predmé-
tem pozastaveni?

Novela zdkona o RUD prinesla nova ustanoveni, ktera v pfipadé nedodrzeni fiskdlniho pravidla dle
§ 17 upravuji proces pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani a to prekroci-li dluh USC
k rozvahovému dni 60 % priméru jeho pfijm@ za posledni 4 rozpoctové roky, USC v nasledujicim
kalendarnim roce nesnizi nejméné o 5 % rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % praméru svych prijma
za posledni 4 rozpoctové roky.

Pfedmétem pozastaveni je podil USC na vynosu dané z pfidané hodnoty (DPH) a vynosu da-
né z pfijmu pravnickych osob (DPPO) s vyjimkou DPPO, jejimz poplatnikem je USC.

Z jakych dlivodi muze dojit ke zruseni pozastaveni prevodu podilu
na vynosu dani?

Z moci Ufedni, prestane-li dluh USC prevy$ovat zdkonem stanovenou hodnotu, coi je
60 % primérd prijml za posledni 4 roky.

Na 74dost USC, v pfipadé Ze USC chce, a to na splaceni nebo snizeni svého vzniklého dluhu do konce
roku, v némz dluh USC poprvé prekrocil zakonem stanoveny limit, ktery trva.
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Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

K jakym zménam v legislativé doslo v souvislosti s pfijetim zakona o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti?

Zakon €. 250/2000 Shb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo¢tu

Novela zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tzemnich rozpoctd, pfinesla nasledujici
zmény:

e nahrazeni pojmu ,rozpoctovy vyhled rozpoctu” pojmem ,stfednédoby vyhled rozpocétu”,

e rozsiteni povinnosti zvefejfiovani,

e pravidlo pro sestavovani rozpoctu v pripadé uplatnéni opatfeni podle zdkona o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti (dluhové brzdy),

e urceni stropu pro vydaje stanovené v pravidlech rozpoc¢tového provizoria pfi uplatnéni opat-
feni podle zakona o pravidlech rozpocétové odpovédnosti (dluhové brzdy),

e nové skutkové podstaty prestupkd (dfive spravnich deliktd) v ndvaznosti na rozsifeni povin-
nosti zvefejiovani,

e povinnost pFispévkové organizace sestavovat rozpocet (plan vynosl a nakladd) a strednédoby
vyhled rozpoctu a zadroven povinnost zfizovatele schvalit rozpocet a stfednédoby vyhled roz-
poctu jim zfizené prispévkové organizace.

Zakon €. 420/2004 Sb., o prezkouméavani hospodareni USC a DSO

Povinnou naleZitosti zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni USC v souladu se zdkonem o pra-
vidlech rozpoétové odpovédnosti se uvadi vyrok o tom, 7e dluh USC nepiekracuje 60 % priméru
jeho pfijmU za posledni 4 rozpoctové roky. V opaéném pripadé se uvede, o kolik jeho dluh prekrocil
prameér jeho pfijma.

Pfedmétem prezkoumdni hospodareni podle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. i) je nové ovéreni poméru
dluhu tzemniho celku k prdmeéru jeho pfijmu za posledni 4 rozpoctové roky.
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PRUVODCE A RADCE
UREDNIKA
ROZPOCTOVYM
PROCESEM

V PODMINKACH USC




OBECNE INFORMACE K ROZPOCTOVEMU
PROCESU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH

CELKU

Rozpoctovy proces Uzce souvisi s pojmem roz-
pocet. Je to zvlastni druh Fizeni, ktery pfedsta-
vuje ¢innosti volenych i vykonnych organt USC
v etapach od sestaveni ndvrhu rozpoctu, jeho
projednani, schvaleni, plnéni, pribéziné kontro-
ly,
a schvdleni zavére¢ného uctu.

zmén rozpoctu, hodnoceni a sestaveni

Obec
na svlj stfednédoby vyhled na zakladé ddajd

sestavuje svlj rozpocet v navaznosti

ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraje a udaja
rozpocCtového provizoria.

Pribéh rozpoctového procesu USC je obsazen
v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravi-
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dlech uzemnich rozpocta. Zakonem o rozpocto-
vych pravidlech GUzemnich rozpoctli se fidi fi-
nancni hospodareni obci, kraji, dobrovolnych
svazkl obci (dale jen DSO), méstskych Ccasti
a méstskych obvodU statutarnich mést.

Tento zdkon upravuje predevsim tvorbu, po-
staveni, obsah a funkce rozpoét USC, jimiz jsou
obce akraje, a stanovi pravidla hospodareni
s finanénimi prostiedky USC. Upravuje také zfi-
zovani nebo zakladani pravnickych osob USC.
Ustanovenim tohoto zakona se fidi také hospo-
dafeni DSO.



Jaky je zdkladni rozdil mezi rozpoctem a rozpoctovym procesem?

Rozpocdet je zédkladnim ndstrojem finanéniho hospodareni USC, je to finanéni plan USC na obdobi

v 7

jednoho kalendarniho roku. Rozpoctové obdobi rozpoctu je shodné s rokem kalendainim.

Rozpoctovy proces je cyklus, ktery se da rozdélit na faze: pfiprava, sestaveni, schvalovani, plnéni,
kontrola a hodnoceni rozpoctu.

Rozpoctovy proces trva delsi ¢asovy Usek nez rozpocet, zpravidla 1,5 — 2 roky. Rozpoctovy proces
zacina sestavovanim rozpoctu a konci jeho hodnocenim a zavérecnym uctem.

V jednom kalendarnim roce se v rozpoctovém cyklu nachazeji az tfi po sobé jdouci rozpocty: jeden
ve fazi pfipravy a schvalovani a druhy ve fazi plnéni a tfeti ve fazi kontroly.

Pravni ramec rozpoétového procesu USC upravuiji tyto zakony:

e Zdakon o statnim rozpoctu na prislusny kalendarni rok

e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

e Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich

e Zéakon €.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

e Zéakon €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech

e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich rozpoctl
e Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosl nékterych dani
e Zéakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti

e Vyhlaska ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé

e Zakon €. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé

e Zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni USC a DSO

Jaké zakladni etapy rozpoctovy proces obsahuje?

sestaveni, projednani a schvaleni rozpoctu a stfrednédobého vyhledu rozpoctu,
e hospodareni podle rozpoctu béhem rozpoctového obdobi,

e plnéni rozpoctu a kontrola,

e zmény rozpoctu,

e hodnoceni rozpoctu, ndsledna kontrola a prehled o skute€ném plnéni rozpoctu,

e sestaveni, projednani a schvaleni zavérecného uctu véetné zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni.
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Jaky je prubéh rozpoctového procesu?

USC sestavuje sv{j rozpolet v navaznosti na svij
stfednédoby vyhled rozpoctu, na zakladé rozpisu
statniho rozpoctu, uUdaji rozpoctového provizoria
a v pripadé obci rozpoctu kraje. Neprodlené
po schvdleni rozpoCtu na pfislusny kalendarni rok
musi byt proveden rozpis rozpoctu dle platné roz-
poctové skladby dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o roz-
poctové skladbé. USC je povinen v ramci rozpocto-
vého procesu hospodafrit v souladu se schvalenym
rozpoctem, zdkonem o pravidlech rozpoctové od-
povédnosti ¢. 23/2017 Sb. a provadét kontrolu své-
ho hospodareni v souladu se zdkonem ¢. 320/2001
Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné sprave, a prova-
dét ptipadné zmény rozpoctu formou rozpoctovych
opatfeni.

USC je povinen zadat si prezkoumani svého hospo-
dafeni za uplynuly kalendarni rok, a po skonceni
kalendarniho roku zpracovat a schvalit zavérecny
Gcet. Oviem povinnost USC dat si prezkoumat své
420/2004 Sb.,
ale pfrislusnd ustanoveni zakona o obcich, zakona

v

hospodafeni neuklddd zdkon .

o krajich a zdkona o hl. m. Praze a § 17 odst. 4 zdko-
na ¢. 250/2000 Sb. Zakon €. 420/2004 Sb. stanovi
predmét, hlediska, postup a pravidla pfezkoumani.

Jaké zasady v rozpoctovém procesu
se uplatnuji?

Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani
rozpoctu

Finanéni hospodareni USC se fidi ro¢nim rozpoé-
tem, rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendar-
nim, hospodareni podle ro¢niho rozpoctu je povin-
né a zahrnuje pouze pfijmy pfijaté v kalendafnim
roce a vydaje erpané v kalendainim roce. Casova
omezenost pouziti financnich prostiedkl je
250/2000 Sb. takova,

Ze do plnéni rozpoctu se zahrnuji pouze pfijmy pfi-

v

v souladu se zakonem C.

jaté v kalendarnim roce a vydaje Cerpani prostredk
v kalenddrnim roce.
Zasada redlnosti a pravdivosti rozpoctu

Kvalita rozpoctu se odviji od realnosti jeho splnéni
od spravného, co moind nejpresnéjSiho odhadu
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pfijmové a vydajové stranky. Nezbytné je odhad-
nout vydajovou ¢ast rozpoctu, investi¢ni a neinves-
ticni vydaje.

Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu

Tato zasada je dana rozpoctovou skladbou dle vy-
hlasky Ministerstva financi ¢. 323/2000 Sb. Vnit¥ni
¢lenéni je spole€né pro viechny Uzemni rozpocty.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu

PFi sestavovani rozpoctu by méla byt snaha o vyrov-
nané hospodareni s rozpoctovymi prostredky tak,
aby vydaje odpovidaly rozpoctovym prijmam. Kdyz
vydaje prevysuji pfijmy, jedna se o schodkovy
(deficitni) rozpocet, v tomto pfipadé je mozno
uhradit schodek finanénimi prostfedky z minulych
let, pUjckou, uvérem, navratnou finanéni vypomoci.
V pfipadé, Ze pfijmy jsou vyssi neZ vydaje, jedna se
o prebytkovy rozpocet, kdy nékteré prijmy daného
roku jsou urceny k vyuziti v nasledujicich letech.

Zasada publicity

Slouzi k tomu, jak vefejnost o rozpoétovém hospo-
dafeni s verejnymi financemi, které by mélo byt
prihledné, transparentni a efektivni. Informovat
vefejnost, aby se mohla vyjadfit k hospodareni USC
a byl tak zajistén dllezity predpoklad verejné kon-
troly.

Zasada ucelovosti rozpoctu

Rozpoctové prostiedky mohou byt pouZity pouze
k ucellim, pro které byly uréeny ve strukture dle
platné rozpoctové skladby. Povinnost respektovat
ucel pouziti rozpoctovych prostredkl z pfijatych
dotaci EU, ze statniho rozpoctu, ze statnich fondd,
z rozpoctu kraje nebo z uzavienych smluv. Dojde-li
k poruseni Ucelovosti, jednd se o poruseni rozpoc-
tové kazné.

Zasada efektivnosti a hospodarnosti

S rozpoctovymi prostfedky v rdmci rozpoctového
procesu musi byt nakladano ze strany USC efektiv-
né a hospodarné.



Jaké jsou zakladni dokumenty rozpoctového procesu?

Stfednédoby vyhled rozpoctu
Rozpocet

Pravidla rozpoctového provizoria
Rozpoctova opatreni

Zavérecny Ucet

Strednédoby vyhled rozpoctu

Dle § 3 zdkona ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl, je nastrojem
slouzicim pro stfednédobé finanéni planovani
rozvoje hospodateni USC. Sestavuje se na zakla-
dé uzavrenych smluvnich vztahd a prijatych za-
vazk(l a progndzuje hospodateni USC zpravidla
na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery
se sestavuje rocni rozpocet.

Obsahuje souhrnné zakladni udaje o prijmech
a vydajich, o dlouhodobych zdvazcich a pohle-
ddvkach, o financnich zdrojich a potfebdach dlou-
hodobé realizovanych zamérd. U dlouhodobych
zadvazk( se uvedou jejich dopady na hospodare-
ni USC nebo PO, po celou dobu trvani zavazku.

Z praxe

Pfi jeho sestavovani je nutno brat v uvahu
vSechny stalé a nutné, pravidelné se opakuijici,
vydaje a dlouhodobé uzaviené smluvni vztahy,
tzn., Ze je nutno ve stfednédobém vyhledu na-
rokovat finan¢ni prostfedky potrebné pro spla-
ceni vSech nutnych a dlouhodobych zavazki
obce, napft. splatky uvérd, pijéek, nedokoncené
investi¢ni akce a zvaZit zafazeni vSech dlouhodo-
bych zaméru rozvoje obce véetné zdrojl potreb-
nych k jejich naplnéni, kterymi jsou danové vy-
nosy, pravidelné poplatky, pfijmy z vlastni ¢in-
nosti.

Vzhledem k tomu, Ze v rozpoc¢tovém hospodare-
ni dochazi ke zménam realizovanych zameérd,
tak by stfednédoby vyhled rozpoctu mél byt
v pfipadé téchto zmén vidy aktualizovan.

K vyhodnocovani plnéni sttednédobého vyhledu rozpoctu by mélo dochdazet alespon jednou rocné,
pfi aktualizaci je stfednédoby vyhled rozpoctu sestaven o rok dopredu. Napr. obec zpracovava stred-
nédoby vyhled rozpoctu na 2 roky a nyni ma zpracovan strednédoby vyhled rozpoctu na obdobi
2019-2020. Po schvaleni rozpoctu na rok 2019 provede aktualizaci stfednédobého vyhledu rozpoctu
tak, Ze z néj vypusti rok 2019 a pfida rok 2021 a vSechna obsazena data aktualizuje podle soucasné-

ho stavu.

Jak probiha schvalovaci proces strednédobého vyhledu rozpoctu, které orga-
ny USC se podileji na jeho sestaveni, projednani a schvaleni?

Proces sestaveni a schvalovani strednédobého vyhledu rozpoctu pfislusi témto organtim USC:

poctu.

tu.
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Obecni urad a financni vybor — zpravidla se podileji na sestaveni stfednédobého vyhledu roz-
Rada a zastupitelstvo USC — se podileji na projednavani navrhu stiednédobého vyhledu rozpoé-

Zastupitelstvo USC — schvaluje stfednédoby vyhled rozpoctu.



Jaka je povinnost ke zvefejiiovani sttednédobého vyhledu rozpoétu USC
a zpusob zvefejnéni dle zakona 250/2000 Sb.?

Navrh strednédobého vyhledu rozpoétu je USC povinen zvefejnit na Uredni desce a internetovych
strankach minimalné 15 dni pred zahajenim jeho projednavani na zasedani zastupitelstva USC, zve-
fejnéni musi trvat az do doby schvaleni stfednédobého vyhledu rozpoctu a zdroven na Uredni desce
musi byt zvefejnéna informace, kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby.

Pfipominky k navrhu stfednédobého vyhledu rozpoétu mohou ob&ané USC uplatnit pisemné
ve |h(té stanovené pfi jeho zverejnéni nebo Ustné pfi projednavani na zasedani zastupitelstva.

Stfednédoby vyhled rozpoétu podle § 3 odst. 2 zdkona €. 250/2000 Sb. obsahuje:

Souhrnné zakladni udaje o pfijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach,
o finanénich zdrojich a potfebach dlouhodobych zaméri. U dlouhodobych zavazki se uvedou je-
jich dopady na hospodareni USC po celou dobu trvani zavazku.
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Schvaleny strednédoby vyhled rozpoctu

USC zvefejni na svych internetovych strankach do 30 dnd od jeho schvéleni a zarover ozndmi
na uredni desce, kde je zverejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do listinné po-
doby. Timto zplsobem musi byt stftednédoby vyhled rozpoctu zptistupnén az do doby schvaleni no-
vého stfednédobého vyhledu rozpoctu.

Zpusob zverejnéni navrhu stfrednédobého vyhledu rozpoctu

Na internetovych strankach se zvefejiuje Uplné znéni ndvrhu. Na Gredni desce muZe byt navrh zve-
fejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespon Udaje o pfijmech a vydajich v jednotlivych letech
a o dlouhodobych zavazcich a pohleddvkach.

Upozornéni na nejcastéjsi pochybeni

nezpracuje stfrednédoby vyhled rozpoctu;

nezverejni navrh stfrednédobého vyhledu rozpoctu v souladu s § 3 odst. 3 zakona
¢. 250/2000 Sb.;

nezverejni schvaleny stfednédoby vyhled rozpoctu.

Dle § 22a) zdkona €. 250/2000 Sb. se USC dopusti prestupku a za prestupek Ize uloZit po-
kutu do 1.000.000,- K¢ (slovy jednoho milionu K¢).

Jaké jsou nové povinnosti sestaveni, zverejiovani a schvalovani strednédo-
bého vyhledu rozpo¢tu prispévkové organizace dle zakona ¢. 250/2000 Sb.?

PFispévkova organizace jako verejna instituce ma povinnost sestavit stfednédoby vyhled rozpoctu,
ktery schvaluje jeji zfizovatel.

Stfednédoby vyhled rozpoctu pfFispévkové organizace je plan vynosl a naklad(i na nejméné 2 roky
nasledujici po roce, na které je sestavovan rozpocet. Obsahuje predpokladané naklady a vynosy
v jednotlivych letech.

Prispévkova organizace zverejni:

e navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu na svych internetovych strankach, na interne-
tovych strankach svého zfizovatele, nebo zplsobem v misté obvyklym nejméné 15 dni
prede dnem zahajeni jeho projedndvani zfizovatelem. Zvefejnéni musi trvat aZ do schva-
leni sttednédobého vyhledu rozpoctu.

e schvaleny stfednédoby vyhled rozpoctu zfizovatelem na svych internetovych stran-
kach, nainternetovych strankach svého zfizovatele, nebo zplUsobem v misté obvyklym
do 30 dnl ode dne jeho schvaleni. Zvefejnéni musi trvat az do schvéleni nového stfedné-
dobého vyhledu rozpoctu.

Upozornéni:

Za nedodrZeni povinnosti sestavit, zverejnit a schvalit strednédoby vyhled rozpoctu pfispévkové or-
ganizaci nejsou sankce.
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Rozpocet

Dle § 4 zakona €. 250/2000 Sb. je rozpocet USC
finanénim planem, jimz se fidi financovani ¢in-
nosti USC v pFislu$ném rozpoétovém roce.

Uzemni rozpocet je nastrojem veiejné politiky
a slouzi k prosazovani zajmu dané lokality, k rea-
lizaci ekonomického a socialniho rozvoje obce,
financovani politickych program( a k prosazova-

ees

ni zajmu obyvatelstva Zijictho na daném tzemi.

USC dle § 11 zékona ¢. 250/2000 Sb. sestavuje
rozpocet v ndvaznosti na svij stfednédoby vy-
hled rozpoctu a na zadkladé Gdajd z rozpisu stat-
niho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria.
U rozpoctu obce na zékladé Gdaju z rozpisu roz-
poctu kraje. V rdmci rozpoctu se bilancuji prijmy
a vydaje. Soucdsti rozpoctu jsou penéini fondy.

Zakon neobsahuje povinnost USC schvalovat
rozpocet az po schvéleni statniho rozpoctu. Ma-
Ze jej schvalit i pfed schvalenim statniho rozpoc-
tu, ale bude muset nasledné provést zménu
v dotacnich ptijmech, a to rozpoctovym opatie-
nim.

Pokud by se mél schvalovany rozpocet zasadné
liSit od rozpoctového — strednédobého vyhledu,
je treba sestavit a schvalit novy stfednédoby
vyhled, ktery zahrnuje a zohledrnuje novou situ-
aci s dopady na nésledujici rozpoctové obdobi.

Rozpocet se zpracovava v tfidéni podle platné
rozpoctové skladby dle platné vyhlasky Minis-
terstva financi ¢. 323/2002 Sb.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany,
kdy se pfijmy vdaném roce rovnaji vydajlim.
Rozpocet mlze byt schvélen i jako prebytkovy,
jestlize prijmy daného rozpoctového roku prevy-
Suji vydaje a jsou urceny k vyuZiti v nasledujicich
letech nebo ke splaceni jistiny Uvéra z predcho-
zich let.

Rozpocet muize byt schvalen i jako schodkovy,
kdy vydaje vdaném roce prevysuji pfijmy jen
v pfipadé, Ze schodek je mozno uhradit:
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finanénimi prostfedky z minulych let
smluvné zabezpecenou pujckou, Uvérem,
navratnou financni vypomoci nebo pfi-
jmem z komunalnich dluhopist; hospo-
dafeni musi byt i vtomto pfipadé vyrov-
nané.

V pripadé, Ze by doSlo ze strany statu
k vyhlaseni pravidla ,dluhové brzdy” tzn., Ze
dluh verejnych instituci je vyssi nez 55 % nomi-
nalniho HDP v souladu se zdkonem ¢. 23/2017
Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, pak
muze byt rozpocet schvalen dle § 4 odst. 6 zako-
na ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd jako schodkovy jen v pfipa-
dé, ze schodek bude mozno uhradit finan¢nimi
prostfedky z minulych let nebo navratnou fi-
nanéni vypomoci. Smluvné zabezpeéenou pujc-
kou, tivérem nebo pfijmem z komunalnich dlu-
hopish je mozno uhradit schodek, ktery vznikl
z dlivodu predfinancovani nebo spolufinancova-

ni projektu z rozpo¢tu Evropské unie.

Upozornéni na nejcastéjsi pochybeni

Zaména rozpoctu vyrovnany x schodkovy,
kdy ze zprav o prezkoumani hospodareni ¢as-
to vyplyva pochybeni USC pii zvefejnéni na-
vrhu rozpoétu, kde USC uved! chybné, Ze roz-
pocet je vyrovnany, ackoliv byl ve skutecnosti
schodkovy.




Co je obsahem rozpoétu USC?

Obsahem rozpoétu USC dle & 6 zakona
¢. 250/2000 Sb. jsou pfijmy, vydaje a ostatni
penézni operace, véetné tvorby a pouziti penéz-
nich fondd. Mimo rozpocet se uskutecnuji pe-
nézni operace tykajici se cizich prostfedk, sdru-
Zenych prostredk( a podnikatelské ¢innosti ob-
ce.

Pfijmy rozpoctu USC dle § 7 a § 8 zdkona
€. 250/2000 Sh. ¢lenime zejména na:

e  Prijmy, které vyplyvaji z vlastnickych ma-
jetkovych prav a hospodarské cinnosti
pravnickych osob, které obec zfidila nebo
zalozila;

PFfijmy z vlastni spravni Cinnosti, spravni
poplatky, pokuty, odvody;

Vynosy na danich a podily na danich dle
zédkona €. 243/2000 Sb.;

Mistni poplatky (pouze pFijmy obci, ne
kraja);

Dotace ze statniho rozpocétu nebo stat-
nich fondQ, v pfipadé obci dotace z kraje;

Podily na pfijmech z poplatkd, odvodu
a pokut;

Pfijaté penéZni dary a pFispévky.

DOPORUCENI:

Vydaje rozpoctu USC dle § 9 a § 10 zakona
€. 250/2000 Sb. tvofi zejména vydaje na:

e Uhradu vlastni &innosti USC v samostatné
pUsobnosti, spojené s péci o vlastni maje-
tek obce a kraje;

Spojené se zajisténim vykonu statni spra-
vy;

Zavazky pro USC vyplyvajicich ze smluv-
nich vztah(;

Zavazky pfrijaté v ramci spoluprdce s jiny-

mi USC;
e Uhradu vydajd, které vznikaji rozhodnu-
tim USC jako zfizovatele a zakladatele

organizaci a pravnickych osob;

Uhradu Grokd z prijatych pdjéek a avérd;
vydaje na emise vlastnich dluhopis(;
Vydaje na verejné prospésnou cinnost
USC, na dotace, dary a pfispévky na soci-
alni ucely.

V pfipadé, ze se USC podili na realizaci projektu
spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie,
musi rozpocet na prislusny kalendarni rok ob-
sahovat objem financnich prostfedkl Ucelové
ur¢enych na spolufinancovani programu nebo
projektu z Evropské unie.

Zakon vyslovné nestanovuje, Ze v ptipadé dotaci, které je nutno predfinancovat, musi mit USC do-
statek financ¢nich prostfedki na jejich predfinancovani napfr. projekty z Integrovaného regiondiniho
operaéniho programu (IROP). Proto je nutné, aby v tomto pfipadé USC mél vidy schvalené finanéni
prostredky na predfinancovani realizovaného projektu, ne jenom financni prostrfedky na spolutcast.

Jak musi byt rozpoéet USC zpracovan
a v jakém tridéni?

Rozpocet USC dle § 12 zakona ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd,
je zpracovavan v tfidéni podle platné rozpocto-
vé skladby, kterou stanovi Ministerstvo financi
vyhlaskou ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoctové sklad-
bé. Organy USC projednévaji rozpocet pfi jeho
schvalovani v tfidéni podle rozpoctové skladby,
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aby vyjadroval zavazné ukazatele subjektim,
kterymi se musi Fidit: vykonné organy USC pfi
hospodareni podle rozpoctu; zfizené nebo za-
loZzené pravnické osoby; dalsi osoby jako pfi-
jemci dotaci a pFispévki z rozpoctu. Navrh roz-
poc¢tu USC mizie byt sestaven a zvefejnén dle
rozpoctové skladby v uzSim rozsahu podle nej-
vyssich jednotek druhového tfidéni; viz priklad
z praxe.



Rozpocet mizZe byt sestaven a nasledné schva-
len v riznych podobach: napfiklad ¢lenéni pti-
jm0 ivydaja dle polozek a paragrafli; nebo cle-
néni pouze na paragrafy, kdy po schvaleni roz-
poctu se neprodlené provede jeho rozpis podle
podrobné rozpoctové skladby. Zaroven také
neni vylouceno, Ze nemuzZe byt rozpocet sesta-
ven a schvalen USC podle podrobné rozpoctové
skladby a nasledné se jiz nerozepisuje.

V souladu s § 14 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb.
soucasti rozpisu rozpoctu je i sdéleni zavaznych

ukazateli tém subjektim, které jsou povinni

se jimi Fidit. Pfi rozpisu rozpoctu nesmi nastat
situace, kdy by rozepsany rozpocet neodpovidal
schvalenému rozpoctu, tzn. musi i nadale platit
schvdlené objemy rozpodétovych prostredki
(pFijmy a vydaje celkem, schvalené zdvazné uka-

zatele atd.)

Z praxe:

Témito zavaznymi ukazateli mohou byt napf.
pfispévky pfispévkovym organizacim: objem
mzdovych prostfedkd, objem investi¢nich vyda-

ji apod. Prekroéeni hodnot zdvaznych ukazatelt

je poruSenim rozpoctové kazné. Zména zavaz-

nych ukazateld je zménou rozpoctu, a proto
musi byt schvalovéna zastupitelstvem USC.

V jaké podrobnosti je rozpocet schvalen ma vliv
na provadéni zmén rozpoctu rozpoctovymi
opatfenimi. Doporucuje se schvalovat rozpocet
v lenéni napfiklad na §, protoZze Upravy
v rozepsaném rozpoctu nejsou zménami rozpoc-
tu, timto jsou minimalizovana rozpoctova opat-
feni, kdy veskerd rozpoctova opatreni je nutno
schvalovat v organech USC a vsouladu s § 16
odst. 5 zdkona ¢. 250/2000 Sb. zverejfiovat.
V ptipadé schvaleni rozpoctu v clenéni podle
podrobné rozpoctové skladby tak veskeré zmé-
ny rozpoctu musi byt provedeny rozpoctovymi

Navrh rozpoétu USC mUiZe byt v souladu s platnou pravni Gpravou (vyhldskou €. 323/2002 Sb.) zpra-

covan a zverejnén podle nejvyssich jednotek druhového tridéni dle t¥id:

e tfida 1- danové pfijmy

e trida 2 - nedanové pfijmy
e trida 3 - kapitalové prijmy
tfida 4 - prijaté dotace
tfida 5 - bézné vydaje
tfida 6 - kapitalové vydaje
trida 8 - financovani

Jaké plni rozpoéet USC zakladni
funkce?

Alokacni: prostfednictvim financnich pro-
stiedkd vrozpoctu USC se financuji potfeby
USC a zajituji vefejné statky.

Redistribucni: prostifednictvim prerozdélovani
¢asti financnich prostfedkl z rozpodtu regionu
do rozpoctu obci je mozné ovlivnit rovhnomérny
ekonomicky a socialni rozvoj v obcich.
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StabilizaCni: na Urovni Uzemni samospravy

svymi aktivitami ovliviiuje kvalitu Zivota

v daném Uzemi rGstem ekonomického potenci-
alu daného uzemi, napfiklad vybudovanim
technické infrastruktury.



Na co se zamérit pri sestaveni roz-
poctu u prijmové stranky?

V ptipadé, e ma USC dostatek informaci, jaké
vazby budou v konkrétnim roce ke statnimu roz-
poctu, u obci také k rozpoctu kraje, jaké jsou
nové danové predpisy, jaky je ocekavany vyvoj
hospodafeni Uzemnich rozpoctl, jaké dotace
ziskd ze statniho rozpoctu rozpoctované s rozpi-
sem a jejich vyse, USC mdze ovlivnit kladné p¥i-
jmovou stranku rozpoctu: zvySenim dané z ne-
movitych véci a to vydanim obecné zdvazné vy-
hlasky obce, prondajmem nemovitého majetku,
prodejem nemovitého majetku, opatienimi
ke zvyseni danovych pfijmG dle zdkona RUD ve-
doucich k navySeni poctu trvale hlasenych oby-
vatel, vytvoreni poctu novych pracovnich mist
na Uzemi USC a navydeni poctu déti matefské
Skoly a Zaka zakladni skoly.

Z praxe:

v7se

Na co se zamérit pri sestaveni roz-
poctu u vydajové stranky?

Na provozni vydaje s ohledem na skute¢né plné-
ni a zmény cen energii a sluzeb, mzdové nakla-
dy, nazavazky vyplyvajici z uzavienych smluv-
nich vztah(l nebo z usneseni organ@ USC. Splat-
ky pljéek, uvérd, urokl, zadvazky z vlastni cin-
nosti USC v samostatné pilsobnosti véetné za-
vazk@ k USC, zavazky vyplyvajici z plnéni ptene-
sené pusobnosti vykonu statni spravy dle zvlast-
niho zdkona, na nezbytné investice a zdvazky
z pfijatych dotaci. Vytvofit rozpoctovou rezervu
v pfipadé, Ze pfijmova stranka rozpoctu je vyssi
nez vydajova, ktera bude pouzita na neocekava-
né provozni vydaje, na vyvolané investice Ci jiné
penézZni operace.

Podhodnotit pfijmovou stranku rozpoétu oproti predikci MFCR.

Napriklad stat predikoval vyvoj dafiovych p¥ijma USC o 15 % v rozpoctovém roce a z divodu pfijaté

legislativy — danové ulevy nebo nestabilniho vyvoje ekonomické situace, doslo ke zvySeni darfiovych

prijm@ pouze 0 10 % a USC ve svém rozpoctu schvalil 15% navys$eni dafiovych pfijma.

Doporuceni:

Navysit dariové prijmy pouze o 5 % a v pfipadé, Zze danové prijmy budou v pribéhu rozpoctového
obdobi vyssi, tak nasledné upravit rozpocet schvalenym rozpoctovym opatrenim.

Jak probiha schvalovaci proces rozpoctu, které organy USC se podileji na jeho

sestaveni, projednani a schvaleni?

Proces sestavovani a schvalovani rozpoctu prislusi témto organtim USC:
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Organy USC, které se zpravidla podileji na sestaveni rozpoctu: Grad, finanéni vybor.
Organy USC, které se podileji na projednavéani navrhu rozpoctu: rada a zastupitelstvo USC.
Organ USC, ktery schvaluje rozpocet je zastupitelstvo USC.



Jaka je povinnost ke zverejiiovani
rozpo¢tu USC a zplsob zvefejnéni dle
zakona 250/2000 Sb.

Povinnost USC zvefejiiovat rozpocet dle § 11
odst. 3 zadkona 250/2000 Sb.

Navrh rozpoétu je povinen USC zvefejnit
na Uredni desce a internetovych strankach mini-
malné 15 dni pred zahajenim projednavani
na zasedani zastupitelstva USC, zvefejnéni musi
trvat az do doby schvdleni rozpoctu a zaroven
na Uredni desce musi byt zverfejnéna informace,
kde je navrh rozpoctu zvefejnén a kde je mozno
nahlédnout do jeho listinné podoby.

Pfipominky k navrhu rozpoctu mohou obcané
USC uplatnit pisemné ve Ih(té stanovené pfi
jeho zverejnéni nebo Ustné pfi projednavani
rozpoctu na zasedani zastupitelstva.

Schvaleny rozpocet obec zverejni na svych in-
ternetovych strankach do 30 dnl od jeho schva-

DOPORUCENI:

leni a zaroven oznami na uUredni desce, kde je
zverejnén v elektronické podobé a kde je mozno
nahlédnout do listinné podoby. Timto zpUso-
bem musi byt rozpocet zpfistupnén az do schva-
leni rozpoctu na nasledujici rok.

Zpusob zverejnéni navrhu rozpoctu

USC zvefejni navrh rozpoctu na svych interneto-
vych strankdch a na své uredni desce. Na inter-
netovych strankach se zverejriuje Uplné znéni
navrhu. Na Ufedni desce mUZe byt navrh zverej-
nén v uisSim rozsahu, ktery obsahuje alespon
udaje o pfijmech a vydajich rozpoctu v tridéni
podle nejvysSich jednotek druhového tridéni
rozpoctové skladby. USC soucasné oznami
na uredni desce, kde je ndvrh rozpoctu zverej-
nén a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné
podoby.

Dokument navrh rozpoctu musi byt zverejnén minimalné 15 dni pred zahdjenim projedndvani
v zastupitelstvu USC. Z4sadni zména: dfive bylo moZno zvefejnit rozpocet min. 15 dni pfed zase-
danim, ale ne zahajenim projednavani. Tento dokument musi dle platné pravni upravy byt zverej-

nén az do doby jeho schvaleni.

Upozornéni na nejcastéjsi pochybeni

USC zpracuje rozpoéet ne v tfidéni podle platné rozpoctové skladby (§ 12 odst. 1),

USC po schvaéleni rozpoctu neprovede neprodlené rozpis rozpoctu dle platné rozpoctové

skladby vcetné sdéleni zavaznych ukazateld subjektlm, které se jimi musi ridit (§ 14),

USC se podili na programu nebo projektu spolufinancovaného z rozpoétu Evropské unie

a do rozpoctu na prislusny kalendaini rok nevycleni objem financnich prostredki tcelové

urcenych na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské unie (§ 11 odst. 2),

USC nezvetejni navrh rozpoétu dle § 11 odst. 3. zakona €& 250/2000 Sb.,
USC nezverejni schvaleny rozpocet dle § 11 odst. 4. zakona ¢. 250/2000 Sb.

Dle § 22a zakona &. 250/2000 Sb. se USC pri téchto pochybenich dopusti prestupku a za prestupek

Ize uloZit pokutu do 1.000.000,-K¢.
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Jaké jsou nové povinnosti k sestaveni, zverejinovani a schvalovani rozpoctu
prispévkové organizace dle zakona ¢. 250/2000 ?

Prispévkova organizace sestavuje rozpocet na prislusny rozpoctovy rok, ktery schvaluje zfizovatel.
Rozpocet PO je plan vynosl a nakladq, jimiz se fidi financovani ¢innosti prispévkové organizace.

Prispévkova organizace zverejni:

e Navrh rozpoctu PO na svych internetovych strankach, na internetovych strankach svého
zfizovatele, nebo zplsobem v misté obvyklym nejméné 15 dni pfede dnem zahdjeni jeho
projedndvani zfizovatelem. Zverejnéni musi trvat az do schvaleni rozpoctu.

e Schvaéleny rozpocet PO zfizovatelem na svych internetovych strdnkach, na internetovych
strankach svého zfizovatele, nebo zplsobem v misté obvyklym do 30 dnd ode dne jeho
schvdleni. Zverejnéni musi trvat az do schvaleni nového rozpoctu.

Upozornéni:

Za nedodrzeni povinnosti sestavit, zverejnit a schvalit rozpocet prispévkové organizaci nejsou stano-
veny sankce.

Pravidla rozpoctového provizoria
Kdy je nutno schvalit pravidla rozpoétového provizoria USC?

V ptipadé, ze USC neschvali pred 1. lednem rozpoctového roku rozpocet, USC je povinen schvalit
do konce roku dle § 13 zakona ¢. 250/2000 Sh. pravidla rozpoétového provizoria, ktera jsou potreb-
na k zajisténi plynulosti hospodareni do doby schvaleni rozpoctu na kalendarni rok, tato pravidla
rozpoctového provizoria stanovuje a schvaluje zastupitelstvo. USC schvaluje pravidla rozpoétového
provizoria zpravidla vy$si nez 1/12 vydajl rozpoctu schvéleného v predchozim roce, aby nedoslo
k prekroceni stanovenych vydajl v pravidlech rozpoctového provizoria, (zpravidla stanovena v %
vysi vydaji schvaleného rozpoctu predchoziho rozpoctového roku), protoze existuje fada vydajd,
které je nutno uhradit za¢atkem roku v pIné vysi.

Na co by nemél USC pfi stanoveni pravidel rozpoétového provizoria zapomenout
a co by mél zabezpecit:

e Radny chod obecniho Gfadu;

e PInéni povinnosti vyplyvajicich z pracovné pravnich vztahl (mzdy, odvody);

o Uhradu a pInéni zavazk( vyplyvajicich z dfive uzavFenych smluv napF. na investi¢ni akce;

e Splatky dlouhodobych uvérd nebo navratnych financnich vypomoci;

e Uhrady dodavatelskych faktur;

e Splnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich ptredpist — napfiklad vratky dotaci v ramci financ-
niho vyporadani;

o Uhradu pfispévk zfizenym nebo zaloZenym organizacim pro zajisténi jejich chodu;

e Neocekavané provozni potreby, které vyvolaji zménu béznych vydaju, prijeti dalsiho pracovni-
ka, havarijni a krizové situace.

Pravidly rozpoétového provizoria se fidi hospodareni USC i po dobu pozastaveni vykonu usneseni
zastupitelstva USC.
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v

Pt¥i uplatnéni opatfeni podle zakona ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti,
v pfipadé, Ze by doslo ze strany statu k vyhlaseni pravidla ,,dluhové brzdy“, kdy dluh verejnych in-
stituci je vy33i ne? 55 %, v tomto piipadé nesmi mésiéni vydaje USC stanovené v pravidlech rozpoé-
tového provizoria prekrocit jednu dvanactinu vydaji rozpo¢tu schvaleného pro predchozi rozpoc-
tovy rok. Vyssi vydaje Ize stanovit pouze v pfipadé, Ze jejich zvySeni pfimo souvisi se zvysenim fi-
nancovani vydajl stanovenych jinym zdkonem nebo z dlvodu predfinancovani nebo spolufinanco-
vani projektl z rozpoctu Evropské unie.

Rozpoctové prijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji pfijmy a vyda-
ji rozpoctu po jeho schvdleni.

DOPORUCENI:

Pro stanoveni pravidel rozpo¢tového provizoria u USC nepouzivat pravidlo 1/12 jako v pipadé stat-
niho rozpoctu, tj. realizovat mési¢né vydaje maximalné ve vysi 1/12 rozpoctu ¢i zavaznych ukazatelQ
rozpoctu minulého roku. Do doby schvaleni rozpoctu na pfrislusny rozpoctovy rok se v dobé hospo-
dareni podle pravidel rozpoctového provizoria realizuji napriklad investi¢ni akce a dale mohou na-
stat situace, kdy muZe byt potteba vyssich finanénich prostredkd nez stanovena pravidla.

Jaka je povinnost ke zvefejiiovani pravidel rozpoétového provizoria USC
a zpuisob zvefejnéni dle zakona 250/2000 Sb.?

Povinnost zvefejnéni pravidel rozpoétového provizora dle § 11 odst. 4 zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpo¢ta

USC zvefejni pravidla rozpoétového provizoria na svych internetovych strankach do 30 dn(i ode dne
jejich schvéleni zastupitelstvem USC a sou¢asné oznami na Gfedni desce, kde jsou zvefejnéna v elek-
tronické podobé a kde je mozno nahlédnout do listinné podoby. Timto zplsobem musi byt zptistup-
néna aZz do doby schvaleni rozpoctu na rozpoctovy rok.

Upozornéni na nejcastéjsi pochybeni

USC nehospodati podle pravidel rozpo&tového provizoria (§13 odst. 1).

USC nezvefejni pravidla rozpoctového provizoria (§ 11 odst. 4.)

Dle § 22a zdkona €. 250/2000 Sh. se USC dopusti prestupku a za prestupek Ize uloZit pokutu
do 1.000.000,-K¢ (slovy jednoho milionu Kc) .
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Z praxe:

USC XY bylo postupovano podle pravidel rozpoc¢tového provizoria, dle schvalené smérnice o rozpo¢-
tovém procesu zastupitelstvem USC na dobu neur¢itou, ve které bylo uvedeno, 7e v pfipadé, 7e ne-
bude do 31. 12. schvalen rozpocet na nasledujici rozpoétovy rok, postupuje USC automaticky podle
schvélené smérnice dle pravidel rozpoctového provizoria. V tomto pfripadé se jedna o chybny po-
stup. V ustanoveni § 11 odst. 4 zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl je uvedeno,
7e pravidla rozpoctového provizoria musi byt po schvaleni na jednani zastupitelstva USC zverejnéna
do 30 dnu ode dne jejich schvaleni, proto neni mozno fesit stanoveni pravidel rozpoctového provi-
zoria smérnici.

Vztahuje se povinnost sestaveni a schvaleni pravidel rozpoctového provizoria
na pfispévkové organizace USC?
Na prispévkové organizace USC se nevztahuje povinnost pfijeti pravidel rozpoétového provi-

zoria, proto prispévkova organizace musi sestavit a zverejnit rozpocet prispévkové organiza-
ce do 31. 12. na nasledujici rozpoctovy rok, kde povinnosti ztizovatele je rozpocet schvalit. ?

[ J
Rozpoctova opatreni
Kdy a v jakych pfipadech mize dojit ke zm&nam rozpoétu USC a jak se tyto
zmeény provadeéji?

Rozpocet by mél byt stabilni a zavazny. USC hospodafi podle schvaleného rozpoétu, ale mize viak
dojit ke zméné podminek a predpokladl pro hospodareni, které pti sestavovani rozpoctu nepredpo-
kladal, a to ke zménam rozpoctu.

Zmény rozpoctu se provadéji rozpoctovymi opatienimi dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocto-

vych pravidlech Uzemnich rozpoctl. Rozpoctova opatieni se provadéji pred provedenim rozpoctové
nezajisténého vydaje.

Kdy je mozno provést rozpoctové opatreni bez rozpoctové nezajisténého vy-
daje?

Po provedeni rozpoctové nezajisténého vydaje Ize rozpoctové opatieni provést pouze pfri zivelni
pohromé; havarii ohroZujici majetek a Zivoty; pti plnéni penéZnich povinnosti uloZzenych pravomoc-
nym rozhodnutim; pti obdrZeni dotace pred koncem kalendarniho roku; dle § 28 odst. 15 zdkona
250/2000 Sb.; pfi prominuti odvodu pendle prispévkové organizaci.

Jak se rozpoctova opatreni eviduji a schvaluji?

Rozpoctova opatreni se eviduji podle casové posloupnosti a jsou schvalovana prabézné.

29



Rozpoctové opatrieni je v souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich
rozpoctl: presun rozpoctovych prostfredkd uvnitf rozpoctu na strané prijm0 nebo vydajd, aniz by
se zménil celkovy objem rozpoctu.

Pouziti novych rozpoétem nepredvidanych prijm( k dhradé novych rozpoctem nezajisténych vydajd,
¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu.
Vazani rozpoctovych vydaju, jestlize je jejich kryti ohroZzeno neplnénim rozpodtovych pfijm(; timto

opatienim se objem rozpoctu snizuje.

vrsve

Jaké jsou priciny v ramci, kterych muze dojit ke zménam rozpoctu — rozpocto-

r

vym opatrenim?

Jedna se o zmény rozpoctu z téchto pficin:

o Organizacni, které jsou natolik zdvazné, Zze se méni pocet prijml rozpoctovych prostredki
z dlvodu pfijatych dotaci, poctu subjekt naptiklad vznik novych prispévkovych organizaci.
Metodické, které jsou vyvolany zménou pravnich predpist, kterou dochazi k ovlivnéni fi-
nancniho hospodareni obce a jeho organizaci. Mohou to byt i zmény vyvolané pravni Upravou
regulovanych cen.

Vécné jsou vyvolany rliznymi objektivnimi vlivy, ovliviiujicich plnéni rozpoctu prijmu
&i vydajl, s nimiz USC ve svém rozpoctu pocital.

V jakych pripadech neni nutno zmény rozpoctu formou rozpoctovych
opatreni realizovat?

Zmény rozpoctu neni nutné realizovat: v oblasti prijmU, v pripadé nedocerpani rozpoctu
v oblasti vydajd, pri nedocerpani ucelovych dotaci v oblasti vydaj, pfi zapojeni zGstatku ban-
kovnich uct k 31.12.

Komu pfislusi schvalovat zmény rozpoctu?

Zmény rozpoctu prislusi schvalovat zastupitelstvu USC, pokud zastupitelstvo USC nestanovi radé
(tam, kde neni rada obce zfizena, tak starostovi obce) urcitou vysi rozsahu rozpoctovych opatieni.

DULEZITE:

Neni vhodné, aby zastupitelstvo USC pfenechalo rozhodovéni o zménach rozpoétu radé nebo sta-
rostovi bez jakéhokoliv omezeni, ackoliv ani takova Uprava by nebyla v rozporu se zakonem.

Upozornéni na ¢asta pochybeni

Zastupitelstvo preda nékteré kompetence k provadéni rozpoctovych opatreni radé a rada pak preda
nékteré kompetence starostovi, jedna se o chybny postup, protoZe rada nemlze predat kompeten-

ce k provadéni rozpoctovych opatieni starostovi, ale pouze zastupitelstvo USC.

USC schvaluje rozpoctova opatfeni aZ po provedené zméné ex-post, jedna se o pochybeni, protoze
rozpoctova opatreni je nutno schvalit pred provedenim zmény rozpoctu, ne ex-post.
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Jaka je povinnost ke zvefejiiovani rozpoctovych opatieni USC a zplsob zve-
rejnéni dle zakona 250/2000 Sb.?

Povinnost zvefejnéni rozpoétovych opatfeni dle § 11 odst. 4 zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta, je do 30 dni ode dne schvaleni rozpoctového opat-
feni na svych internetovych strankach do 30 dnU ode dne jejich schvaleni a soucasné oznami
na Uredni desce, kde jsou zverejnéna v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do listinné
podoby. Timto zplsobem musi byt rozpocCtova opatieni zpfistupnéna po dobu schvaleného
rozpoctu.

DOPORUCENI:

Zverejnit rozpoctové opatreni vtomto pripadé neprodlené do konce roku, neceka se 30 dni,
se Ihlitou zverejnéni min. po dobu 30 dni i v nasledujicim rozpoctovém roce, protoze neni legisla-
tivné upraveno.

Upozornéni na nejcastéjsi pochybeni

USC neprovede zmény schvaleného rozpoctu (§ 16 odst. 2),
USC po schvaleni rozpoctu neprovede neprodlené rozpis rozpoctu dle platné rozpoctové skladby,
USC nezvefejni rozpoctova opatieni (§ 11 odst. 4.).

Dle § 22a zdkona €. 250/2000 Sh. se USC dopusti prestupku a za prestupek Ize uloZit pokutu
do 1.000.000,-K¢.
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Hospodareni podle rozpoctu,
jeho pInéni a kontrola

Které organy jsou odpovédné za kontrolu
a plnéni rozpo¢tu USC?

Za kontrolu a plnéni rozpoctu jsou odpovédné

organy USC, které priibéiné kontroluji plnéni
rozpoCtu a predkladaji zprdvu o plnéni. Hledaji
vhodna ucinna opatfeni, ktera by mohla odstra-
nit pUsobeni negativnich vlivh v rozpoctovém
hospodafeni. Rada USC jakoZto vykonny orgdn
ma vyhrazeno zabezpecovat hospodareni podle
schvaleného rozpodtu. Zastupitelstvo USC je
povinno zfidit jako své kontrolni a iniciativni
organy financni a kontrolni vybor.

Kontrola pIlnéni rozpoctu

USC uskuteériuji své finanéni hospodareni v sou-
ladu se schvdlenym rozpoctem a provadéji pra-
videlnou, systematickou a Gplnou kontrolu své-
ho hospodateni po cely rozpoctovy rok. USC
zajistuji vykon finanéni kontroly kontrolnimi or-
gany v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb.,
o financéni kontrole ve verejné spravé. Zaméruji
se na kontrolu hospodareni svefejnymi pro-
stfedky. Pfredbézna kontrola je spojena s kon-
trolni ¢innosti pred schvalenim zavazku a pred
samotnym uskute¢nénim vydaje. Jejim Ukolem
je zajistit, aby nedoslo k situaci, Ze nebude zajis-
téno rozpoctové kryti predpokladaného vydaje.
Za tuto skutecnost je zodpovédny povéreny
spravce rozpoctu. Predbéznou fidici kontrolu
nutno provadét i u prijmovych operaci — pred
vznikem ndroku na pfijem a po vzniku naroku
na pfijem.

Pribéina kontrola se zaméfuje predevsim
nato, zda se dodrZuji stanovené podminky
a postupy pfi uskutecfiovani, vyporadani a vy-
Uctovani schvalenych operaci, zda postupy jsou
pfizpisobeny nové vzniklym rizikim, zda jsou
provadény vcéas a presné zdpisy o uskutecné-
nych operacich ve vykazech a informacnich sys-
témech.
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DuleZita je nasledna kontrola a analyza udaju
rocniho hospodareni a plnéni rozpoctu na kon-
ci kazdého rozpoctového obdobi.

Nasledna kontrola ovéruje, zda Udaje o hospo-
dareni s verejnymi prostredky vérné zobrazuji
zdroje, stav a pohyb verejnych prostfedkd. Ové-
fuje, zda tyto Udaje odpovidaji skute¢nostem
rozhodnym pro uskutecnéni verejnych prijma,
vydajl a nakladani s verejnymi prostredky, jestli
prezkoumdvané operace jsou v souladu s prav-
nimi predpisy, schvalenym rozpoctem, progra-
my, projekty a uzavienymi smlouvami. Po skon-
¢eni kalendarniho roku se uUdaje o ro¢nim hos-
podareni obce souhrnné zpracovavaji do zavé-
recného uctu.

Jedna se o fidici kontroly, které jsou soucasti
vnitfniho kontrolniho systému USC. Vykonavaiji

je tak vedouci pracovnici nebo jini povéreni za-
méstnanci USC.

DOPORUCENI:

USC vyda kontrolni fad a plan kontrol.




Zavérecny ucet
Co obsahuje zavéreény ucet USC ?

Zavéreény ucet § 17 zakona €. 250/2000 Sb.
obsahuje souhrnné udaje o ro¢nim hospodareni
USC za uplynuly kalendarni rok. Zavérecny ucet
obsahuje udaje o plnéni rozpoctu v plném cle-
néni podle rozpoctové skladby, Udaje o hospo-
dafeni s majetkem, finan¢ni operace vcetné
tvorby a poutziti penéznich fond( v podrobném
¢lenéni a obsahu, aby bylo moZné zhodnotit
finan¢ni hospodareni USC. Soucasti zavéreéného
Uctu je vyuctovani vztahl ke statnimu rozpoctu,
rozpoctdm krajli, obci, statnim fonddm, Narod-

nimu fondu a zprava o prezkoumani hospodare-
ni za uplynuly kalendarni rok.

USC mé povinnost dat si prezkoumat své hospo-
dareni za uplynuly kalendarni rok. Zprava o vy-
sledku prezkoumani hospodafeni je soucasti
zavérecného uctu pfri

jeho projednavani

v orgénech USC.
Schvalovaci proces zavérecného uctu

e Organy USC, které se zpravidla podileji
na sestaveni zavérecného uctu: urad,
financni vybor.

Organy USC, které se podileji na
projedndvani navrhu zavérecného
G¢tu: rada a zastupitelstvo USC.

Ktery organ a v jakém terminu musi projednat a schvalit zavérecny

ucet?

Zavéreény Gcet projedndva a schvaluje zastupitelstvo USC nejpozdéji do 30. 6. nasledujiciho roku.

Zavéreény ucet spolu se zpravou o vysledcich prezkoumani hospodareni USC za uplynuly kalen-

darni rok projedna zastupitelstvo USC do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a pfijme opatteni k napravé

nedostatku.

Projednani zavérecného Uctu se uzavira vyjadirenim:

souhlasu s celoroénim hospodarenim a to bez vyhrad
nebo souhlasu s vyhradami, na zékladé kterych pfijme USC opatfeni potfebné k napravé
zjisténych chyb a nedostatk(l a vyvodi zavéry vici osobam, které svym jednanim zpUsobily

USC $kodu.

Jaka je povinnost USC ke zvefejiiova-
ni zavérecného uctu dle § 17 zakona
250/2000 Sh. a zptisobu zvefejnéni?

Navrh zavérecného uctu vcéetné zpravy o vy-
sledku prezkoumani hospodareni ma povinnost
USC zvetejnit na svych internetovych strankach
a na ufedni desce nejméné 15 dni pred dnem
zahajeni jeho projedndvani na zasedani zastupi-
telstva USC, zvefejnéni musi trvat a? do doby
schvdleni zavére¢ného uctu.

Pfipominky k navrhu zavérec¢ného Gctu mohou
obcané obce uplatnit pisemné ve Ih{té stanove-
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né pri jeho zverejnéni nebo Ustné pfti jeho pro-
jedndvani na zaseddni zastupitelstva USC.

Schvéleny zavérecny ucet USC zverejni vietné
zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni
na svych internetovych stankach do 30 dnl ode
dne jeho schvaleni a soucasné oznami na ufedni
desce, kde je zverejnén v elektronické podobé
a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné po-
doby. Timto zplsobem musi byt zpfistupnén
az do schvaleni zavérecného uctu za nasledujici
rozpoctovy rok.



Zptlisob zverejnéni navrhu zavérecného uctu

Na internetovych strankach se zverejiuje Uplné znéni navrhu véetné zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni. Na uredni desce m(ize byt navrh zavérecného Uctu zverejnén v uzsim rozsahu, ktery
obsahuje alespon Udaje o plnéni pfijmi a vydajd rozpoctu v téidéni podle nejvyssich jednotek dru-
hového tfidéni rozpoctové skladby a zavér zpravy o vysledku prezkoumdni hospodareni s uvedenim
informace, kde je mozno nahlédnout do listinné podoby a o zvefejnéni v elektronické podobé.

DOPORUCENI:

Dokument navrh zavérecného Uctu musi byt zvefejnén minimalné 15 dni pred zahajenim projedna-
vani v zastupitelstvu USC. Zasadni zména, dfive bylo moZno zvefejnit zavérecny ucet min. 15 dni
pred zasedanim, ale ne zahajenim projedndnim, kdy tento dokument musi byt zvefejnén az do jeho

schvaleni.

Upozornéni na nejcastéjsi pochybeni

USC nezvefejni navrh zavére¢ného Gctu dle § 17 odst. 6. zakona &. 250/2000 Sb.,

USC nezvefejni zavéreény Ucet dle § 17 odst. 8. zdkona €. 250/2000 Sb.

Dle § 22a zakona €. 250/2000 Sb. se USC dopusti prestupku a za prestupek Ize uloZit po-

kutu do 1.000.000,-K¢.

Prilohy — vzorové dokumenty:

PFiloha 1: Casovy harmonogram rozpocto-
vého procesu

Pfiloha 2: Tabulka povinnost zvefejfiovani
dokumentl rozpoctového procesu dle
zédkona 250/2000 Sb.

Pfiloha 3: Vzor — zverejiiovani dokument(
rozpoctového procesu USC — tGfedni deska

Pouzita literatura a zdroje

Pravni predpisy

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

Zakon ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech Gzemnich rozpoctu

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém uréeni
vynosU nékterych dani
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Zakon €. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoétové
odpovédnosti

Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

ve verejné spravé

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospo-
daFeni USC a DSO

Publikace:

M. Voijtiskovd, Priru¢ka — Rozpoctové hospoda-
feni obci pro zastupitele obci 2018

M. Voijtiskovd, Priru¢ka — Rozpoctové hospoda-
feni a majetek obci pro zastupitele obci 2019

Ministerstva financi, zpravy pro obce a kraje:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/zpravy-mf-
pro-obce-a-kraje

Ministerstvo vnitra, stanoviska

a dalsi dokumenty

www.mvcr.cz/odk



https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/zpravy-mf-pro-obce-a-kraje
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/zpravy-mf-pro-obce-a-kraje
http://www.mvcr.cz/odk

PRUVODCE A RADCE
UREDNIKA
PREZKOUMANIM
HOSPODARENI

V PODMINKACH USC
S ODKAZEM

NA NEJCASTEJSI
POCHYBENI ZJISTENA
PRI PREZKUMU




Pfezkoumavani hospodaieni USC

— obecna charakteristika

Povinnost nechat si prezkoumat hospodaieni
za uplynuly kalendafni rok je USC stanovena
v § 17 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc-
tovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Podle ustanoveni § 42 odst. 1 a 2 zadkona
¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpisd, mohou USC poZadat o provedeni pre-
zkoumani krajsky urad (bezplatné) nebo zadat
prezkoumani svého hospodareni auditorovi Ci
auditorské spolecnosti (za Uhradu). Krajsky urad
vykonava na Uzemi kraje pfezkoumani hospoda-
feni USC v ramci pfenesené plisobnosti dle § 29
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odst. 1 zdkona €.129/2000 Sb., o krajich, ve zné-
ni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospo-
dafeni, upravuje prezkoumdvani hospodareni
uzemnich samospravnych celk(l, méstskych casti
hlavniho mésta Prahy, dobrovolnych svazkl ob-
ci a Regiondlnich rad regionl soudrznosti, a sta-
novi predmét, hlediska, postup a pravidla pre-
zkoumavani.

Upozornéni: v piipadé, e USC neobjedna pre-
zkoumani hospodareni, jedna se o prestupek dle
§ 22a zakona €. 250/2000 Sb. a je mozno ulozZit
pokutu do vyse 1 mil. K¢



Co je cilem prezkoumani hospodare-
ni Uzemné samospravnych celki
(Usc)?

Cilem prezkoumani hospodareni je ovéfit udaje
o roénim hospodareni Uzemniho celku, tvofici
soucast zavérecného Uctu, za uUcelem ziskani
informace, zda USC postupuje v souladu s prav-
nimi predpisy, véetné ujiSténi, Ze s verejnymi
prostfedky je hospodareno v souladu se zdsada-
mi Ucelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti.

Kdo ma odpovédnost za vCasné pre-
zkoumani hospodareni za uplynuly
kalendafni rok u USC?

Dle zdkona ¢. 128/2000 Sbh., o obcich, starosta,
v pripadé statutarnich mést primator.

Dle zakona ¢. 131/2000 Sb., o HIl. mésté Praze,
primator a v pfipadé méstsky c¢asti hlavniho
mésta Prahy starosta méstské ¢asti.

Dle zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, hejtman
kraje.

Kdo pfezkoumani hospodareni u USC
muiZe provést?

Obce, dobrovolné svazky obci, hlavni mésto
Praha, méstské casti hlavniho mésta Prahy maji
na vybér, zda jim provede pfezkoumani hospo-
dafeni prezkoumavajici orgdn (MFCR, krajsky
urad, Magistrat hl. m. Prahy) nebo zadaji pre-
zkoumani hospodareni auditorovi nebo auditor-
ské spolecnosti (dale jen ,,auditor”) takto:

U obci a dobrovolnych svazk( obci — Krajsky
Urad v prenesené pulsobnosti, auditor nebo au-
ditorska spole¢nost

U hlavniho mésta Prahy — Ministerstvo financi,
auditor nebo auditorska spole¢nost

U méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy Magis-
trat hl. mésta Prahy v prenesené plsobnosti,
auditor nebo auditorska spole¢nost

Kraj prezkoumdva ze zdkona Ministerstvo fi-
nanci
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DOPORUCENI:

Maji méstské casti a obvody statutarniho
mésta povinnost nechat si prezkoumat své
hospodareni?

Stanovisko MFCR 4/2018 www.mfcr.cz

Méstské ¢asti a obvody statutdrnich mést nema-
ji povinnost nechat si prezkoumat své hospoda-
feni podle zakona o prezkoumavani. Tuto povin-
nost ma jen statutarni mésto jako celek.

Statutarni mésto ma pravomoc umoznit mést-
skym ¢astem nebo obvodim, aby si nechaly své
hospodareni prezkoumat. Toto prezkoumani
muzZe byt podkladem pro prezkoumani hospoda-
feni celého statutarniho mésta.

Pfezkoumani hospodareni statutdarniho mésta
musi zahrnovat vysledky hospodareni i jednotli-
vych méstskych ¢asti nebo obvodi. ProtoZe
méstské casti a méstské obvody statutdrnich
mést nepatfi mezi Uzemni samospravné celky
dle ¢l. 99 ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich Ustavnich
zakonl, nejsou verejnoprdvnimi korporacemi
a nemaji svdj vlastni majetek, nebot pouze na-
kladaji s majetkem statutarniho mésta, ktery jim
statutdrni mésto svéfilo na zakladé § 130 pism.
h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfi-
zeni), ve znéni pozdéjsich predpist


http://www.mfcr.cz

Jak USC postupuji pfi zabezpeéeni
prezkoumani hospodareni?

Obce mohou pozddat o prezkum hospodareni
krajsky urad a hlavni mésto Praha, je opravnéno
pozadat Ministerstvo financi do 30. 6. kazdého
kalendarniho roku, nebo oznami, Ze prezkouma-
ni zadaji auditorovi nebo auditorské spole¢nosti.

7 v

Meéstska cast hlavniho mésta Prahy v souladu
s§30 odst. 3 vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. HMP
(statut HI. mésta Prahy) zpravidla do 15. dubna
pisemné oznami Magistratu hlavniho mésta
Prahy, zda bude pozadovat prezkoumani svého
hospodafeni za pfislusny kalendarni rok
od Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo zda

jej zadd auditorovi ¢i auditorské spole¢nosti.

Na zakladé pozadani obci o pfezkum hospodare-
ni vypracuji krajské Urady a Magistrat hlavniho
mésta Prahy ¢asové plany prezkoumani na ob-
dobi od sestaveni planu do 30. ¢ervna nasleduji-
ciho roku.

Dale vypracuji prehled o obcich, které se roz-
hodly zadat prezkoumani auditorovi ¢i auditor-
ské spolecénosti. Casové plany a prehled o obcich
predaji krajské urady a Magistrat hl. m. Prahy
véetné planu prezkoumani méstskych ¢asti Mi-
nisterstvu financi do 21. 7. kazdého kalendarni-
ho roku. Na zakladé planu se vykondvaji do kon-
ce kalendarniho roku dil¢i pfezkoumani za pred-
chozi ¢ast kalendarniho roku a po skonceni ka-
lendafniho roku se vykonavaji dil¢i pfezkoumani
za zbyvajici ¢ast predchoziho kalendarniho roku.

V pfipadé, Ze se obec, véetné hlavniho mésta
Prahy nebo méstska c¢ast hlavniho mésta Prahy
rozhodne zadat pfezkoumdni hospodareni audi-
torovi, uzavfe s nim pisemnou smlouvu o po-
skytnuti auditorské Cinnosti, tak o uzavreni této
smlouvy informuje obec pfislusny krajsky urad,
méstska cast hlavniho mésta Prahy — Magistrat
hlavniho mésta Prahy a hlavni mésto Praha Mi-
nisterstvo financi. Tuto informaci o uzavfeni
smlouvy podava nejpozdéji do 31. ledna nasle-
dujiciho roku.
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Pozor: Nesplnéni povinnosti pozadat o prezkou-
mani Ministerstvo financi v pfipadé hlavniho
mésta Prahy, krajsky urfad v pfipadé obce
a Magistrat hlavniho meésta Prahy v pfipadé
méstskych ¢asti hlavniho meésta Prahy, anebo
zadat prezkoumani auditorovi, oznami pfislusny
prezkoumdvajici orgdn ve smyslu § 5 odst. 3
zakona €. 420/2004 Sbh. zastupitelstvu pFislusné-
ho Uzemniho celku do 28. Unora nasledujici-
ho roku a pfezkoumani vykona.

Z praxe:

Smlouvu o zadani prezkoumani hospoda-
feni uzavienou s auditorem nebo auditorskou
spole¢nosti oznamuje USC nejpozdéji do 31. 1.
bez ohledu, zda ma jiz uzavienu smlouvu
s auditorem nebo auditorskou spolecnosti
na dobu neurcitou.

Kdyz obec nesplni povinnost pozadat
o prezkoumani hospodareni krajsky
urad ani nema uzavienu smlouvu
s auditorem nebo auditorskou spo-
lecnosti?

V pfipadé, Zze by obec nesplnila povinnost poza-
dat o prezkoumadni hospodareni krajsky urad,
ani ho nezadala auditorovi ¢i auditorské spolec-
nosti, oznami krajsky Urad zastupitelstvu obce
do 28. 2. nasledujiciho roku tuto skutecnost
a prezkoumani vykona z vlastniho podnétu.

V takovém pripadé se krajsky urad stava ex lege
pfezkoumavajicim orgdnem. Krajsky ufad tuto
skutecnost oznami zastupitelstvu tzemniho cel-
ku podle § 4 odst. 9 zdkona ¢. 420/2004 Sb.,
o pfezkoumavani hospodareni GUzemnich samo-
spravnych celkl a dobrovolnych svazk(l obci,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
¢.420/2014 Sb.“), do 28. 2. nasledujiciho roku
a prezkoumani hospodareni Uzemniho celku
vykond v souladu s pfislusnymi ustanovenimi
z. €. 420/2004 Sh.



Jaka je forma prezkoumani hospoda-
feni, kterd je upravena § 4 zakona o
prezkoumani hospodareni?

Jednorazova prezkoumani mlze uskutecnit kraj-
sky drad u obci, které nevykonavaji hospodar-
skou ¢innost a maji pocet obyvatel mensi nez
800 osob.

U ostatnich USC se uskuteéfiuji dilei pfezkouma-
ni, pro Ucely prezkoumani je rozhodujici pocet
obyvatel trvale pfihlasenych v obci.

Z praxe:

Obce do 800 obyvatel mohou pozadat krajsky
Urad o dil¢i prezkoumani hospodareni USC. Je
vsak zcela na krajském uradu, zda bude tuto
zadost akceptovat. Nejde o povinnost krajské-
ho Uradu. Doporucujeme vsak, aby tak obec
ucinila v terminu do 30. ¢ervna.

Co je predmétem prezkoumani hos-
podareni USC?

Pfedmétem prezkoumani jsou Udaje o rocnim
hospodareni USC, tvofici soucast zavéreéného
Uc¢tu podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpisi a to:

e plnéni pfijm0 a vydaji rozpoctu vcetné
penéznich operaci, tykajicich se rozpocto-
vych prostredkd,

finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouzi-
ti penéznich fondd,

naklady a vynosy podnikatelské cinnosti
usc,

penéini operace, tykajici se sdruzenych
prostfedkl vynakladanych na zakladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice USC, anebo
na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi
nebo fyzickymi osobami,

finan¢ni operace, tykajici se cizich zdrojl
ve smyslu pravnich predpist o Gcetnictvi,

hospodareni a nakladani s prostfedky po-
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skytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi

prostfedky ze zahrani¢i poskytnutymi
na zakladé mezindrodnich smluv,
vyUcétovani a vyporadani financnich vztaht
ke statnimu rozpoctu, k rozpoctiim kraju,
k rozpoctim obci, k jinym rozpoctlm,
ke statnim fonddm a k dalsim osobam,
nakladani a hospodareni s majetkem
ve vlastnictvi USC,

nakladani a hospodareni s majetkem statu,
s nimiz hospodafi Uzemni celek,

zadavani a uskutecnovani verejnych zaka-
zek v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb.
o zadavani vefejnych zakazek,

stav pohledavek a zavazk( a nakladani
s nimi,

ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych
osob,

zastavovani movitych a nemovitych véci
ve prospéch tretich osob,

zfizovani vécnych bfemen k majetku USC,

Gcetnictvi vedené USC,

ovéfeni poméru dluhu USC k prdiméru jeho
prijm0 za posledni 4 rozpodtové roky podle
zdkona o pravidlech rozpoctové odpovéd-
nosti.

Z jakych hledisek se predmét pre-
zkoumani hospodareni ovéruje?

Pfredmét prezkoumani hospodareni se ové-
fuje z hlediska:

e dodrZovani povinnosti stanovenych zvlast-
nimi pravnimi predpisy, zejména predpisy
o finanénim hospodareni, o hospodareni
s majetkem, o Ucetnictvi a o odménovani,
souladu hospodafeni s financnimi pro-
stfedky ve srovnani s rozpoctem,

dodrZzeni ucelu poskytnuté dotace nebo
navratné financni vypomoci a podminek
jejich poutZiti,

vécné a formalni spravnosti dokladli o pre-
zkoumdvanych operacich.



Jaké jsou predpoklady pro vykon pre-
zkoumani hospodareni USC?

Predpoklady pro vykon pfezkoumani hospoda-

feni jsou upraveny v § 5, zakona 420/2004 Sb.:

vykonem prezkoumani hospodareni povéri

Ministerstvo financi statni zaméstnance
zarazené v tomto ministerstvu;

generalni financéni feditelstvi nebo finanéni
Urad povéri statni zaméstnance zarazené
v téchto organech;

krajsky urad povéri zaméstnance kraje;
Magistrat hlavniho mésta Prahy povéfi za-
méstnance Hlavniho mésta Prahy;
zaméstnanec povéreny vykonem prezkou-
mani musi mit alespon Uplné stfedni vzdéla-
ni, musi spliovat pozadavek praxe spociva-
jici v Cdinnosti, kterd souvisi odborné
s predmétem prezkoumdni nejméné po do-

bu 3 let a musi byt bezdhonny.

Jaké jsou zasady v ramci vykonu pre-
zkoumani hospodareni USC?

Prezkoumani hospodareni tzemnich celkd zajis-
tuje KU na zakladé zdkona v rdmci vykonu pie-
nesené pUsobnosti.

Pfedpokladem pro zajisténi jednotnych, jedno-
znacnych, srozumitelnych a prehlednych vystu-
pU je dodrzovani zakladnich zésad:

profesionalni pfistup na zakladé odbornych
znalosti i mnohaletych zkuSenosti kontrolo-
ra,

objektivita, vécnost a efektivnost, které jsou
dosahovany prostrednictvim

pravidelného stfidani kontrolnich skupin
u vSech uzemnich celk v pribéhu delsiho
casového useku,

prabéznou vyménou kontrolord v tymu bé-
hem dlouhodobého ¢asového obdobi,
systematickym vybérem kontrolnich vzorkd,
stanovenim jednotnych kritérii pro vysledné
hodnoceni zjisténych chyb a nedostatk( pfi
prezkoumani hospodareni.
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Jaka jsou prava a povinnosti ztcast-
nénych subjektd pfi pfezkoumani
hospodareni USC?

Prava kontrolora:

vstupovat do objekt(, na pozemky a do pro-
stor souvisejicich s pfezkoumdanim

nahlizet do pisemnosti souvisejicich s pre-
zkoumdnim a pofizovat si kopie

pravo na nezbytnou soucinnost ze strany
usc

pravo na predloZeni dokladq,
a pravdivych informaci

seznamit se s vysledky prezkoumani hospo-
dafeni finan¢nich kontrol v USC

predpisl

Povinnosti kontrolort:

oznamit zahdjeni pfezkoumani pisemnym
ozndmenim doru¢enym predstaviteli USC,
v pfipadé obce starostovi, nejpozdéji 5 dnl
prede dnem realizace

prokazat se povérenim a na pozadani doku-
ment, ktery dokladd, ze se jednd o osobu
uvedenou v povéreni ke kontrole, naptiklad
a sluzebnim prikazem

postupovat pfi pfezkoumani tak, aby byl
zjistén skutecny stav véci,

zachovavat micéenlivost o vSech skute¢nos-
tech, o kterych se dozvédi pfi prezkoumani
hospodareni obce

zajistit ochranu prevzatych originalnich do-
kumentUl proti ztraté, zneuZiti a poskozeni
vést o prlbéhu prezkoumani spisovou do-
kumentaci

potidit a sezndmit USC se zapisy z jednotli-
vych dil¢ich pfezkoumdni hospodareni
predat USC navrh zpravy o vysledku pre-
zkoumdni hospodareni

umoznit podat k ndvrhu zpravy do 15 pra-
covnich dnl ode dne pfedani navrhu zpravy
pisemné stanovisko

provéfit namitky uplatnéné ve stanovisku
obce a projednat je nejpozdéji do 15 dnl
ode dne doruceni stanoviska

nasledné predat a projednat s predstaviteli
uvedenymi v § 11 zdkona ¢. 420/2004 Sb.
konecné znéni zpravy o vysledku pfezkou-
mani hospodareni



Prava USC:

byt informovan 5 dnl predem o zahdjeni
prezkoumani hospodareni;

predat namitku o pfipadné podjatosti kontro-
lora;

byt informovan o pfizvanych osobach;

byt sezndmen s obsahem zapist z dil¢ich pre-
zkoumani a ndvrhem zprdvy o vysledku pre-
zkoumani hospodareni;
dorucit kontrolorovi
prezkoumani hospodareni stanovisko k navr-
hu zpravy;

byt seznamen se zprdvou o vysledku pre-
zkoumani hospodareni;

obdrzZet stejnopis zpravy o vysledku prezkou-
mani hospodareni;

povérenému fizenim

Povinnosti USC:

umoznit kontrolorlim a pfizvanym osobam
vstupovat do objektl, na pozemky a do ji-
nych prostor souvisejicich s prezkoumanim;
poskytnout materidlni a technické zabezpe-
¢eni pro vykon prezkoumani hospodareni
zajistit soucinnost svych zaméstnancl pfi
prezkoumani;

zdrZet se jednani, které by vedlo ke zmareni
Ucelu prezkoumani;

poskytnout kontrolorim nezbytné informace
a dokumenty;

pfijmout opatieni k napravé zjisténych chyb
a nedostatkl a informovat o tom prezkouma-
vajici organ /to se tyka i pfezkoumani prove-
dené auditorem/.

Soucinnost pfi pfezkoumani — povinna osoba:
Osobou povinnou poskytnout soucinnost pfi pre-
zkoumani hospodareni je:

pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd pro obec
dodava nebo dodala zboZi, konala prace, ane-
bo poskytuje nebo poskytovala sluzby, pfi-
padné se na této Cinnosti podili;

zfizenad organizace nebo zaloZzena pravnicka
osoba, u které prezkoumavajici orgdn kontro-
luje hospodareni a nakladani s majetkem a
prispévky, které ji USC poskytl napiiklad pfi-
spévkova organizace.

41

DOPORUCENI:

Pokud se povinna osoba jiz pfredem ve smlouvé
o dilo napfiklad o zajiSténi stavebnich praci, nebo
pfikazni smlouvé o zajisténi sluzeb nebo kupni
smlouvé o dodani zboZi nezavazala poskytnout
pfi pfezkoumani hospodareni soucinnost, nelze-li
soucinnost zajistit prostfednictvim kontrolované
osoby, je povinna predlozit na vyzadani kontrolo-
ra povéreného fizenim prezkoumani doklady
v rozsahu nezbytném k ovéreni prislusné opera-
ce. Kontrolor je povinen potvrdit povinné osobé
prevzeti vSech pisemnosti a nosicl dat, které si
vyzadal. V pripadé prevzeti originall je povinen
povinné osobé ponechat kopie dokumentd.

Jaké podklady zpravidla predklada
USC pro prezkoumani hospodareni?

zapisy a usneseni zastupitelstva a rady USC,
jedndni valné hromady v pfipadé svazku obci,
zapisy z jedndni finanéniho a kontrolniho vy-
boru,

schvaleny stfednédoby vyhled rozpoctu, roz-
pocet, zmény rozpoctu provedené rozpocto-
vymi opatfenimi, zavérecny ucet,

dodrZeni pravidel rozpoctového provizoria
v pfipadé, Ze byla pfijata,

dlikazy o zvefejnéni dokumentl rozpoctové-
ho procesu dle zakona €. 250/2000 Sb.,
vnitfni smérnice, pokyny a natizeni,

dotace udélené USC véetné povinnosti zverej-
novani verejnopravnich smluv nad 50.000,-K¢
Ucetni zavérka,

vykazy FIN,

odménovani zastupiteld v souladu se zako-
nem,

centralni evidence uzavienych smluv,
evidence majetku, inventarizacni soupisy ma-
jetku,

verejné zakazky v souladu se zakonem
¢. 134/2016 Sbh. o zadavani vefejnych zakazek,
zapisy z provedenych vnitfnich kontrol, napf.
interniho auditu,

zapisy z provedenych vnéjsich kontrol atd.



Jak postupuji kontrolori a auditofri pri
provedeni prezkoumani hospodare-
ni?

Pti prezkoumani hospodareni postupuji kontro-
lofi a auditofi vidy tak, aby byl zjistén skutecny
stav véci, zejména na zakladé doklad( a jinych
pisemnosti o finan¢nim hospodareni a o celko-
vém hospodareni a nakladdani s hmotnym i ne-
hmotnym majetkem uzemnich celk(l. Pfezkou-
mani je provadéno vybérovym zplsobem, pfi
némz jsou pouzity metody zabezpecujici potfeb-
nou reprezentativnost kontrolovaného vzorku.
O pribéhu prezkoumani vedou kontrolofi a au-
ditofi predepsanou spisovou dokumentaci.
Z jednotlivych dil¢ich pfezkoumani jsou pofizeny
zapisy a na jejich zakladé je vyhotovena zprava
o vysledku prezkoumani hospodareni.

Kontrolofi a auditofi seznami USC v souladu se
zdakonem s obsahem zapisG s navrhem zpravy
as koneénym znénim zpravy o vysledku pre-
zkoumani hospodareni.

Auditor prezkoumava hospodareni obci dle
zakona o auditorech a pfi prezkoumani hos-
podareni obci se fidi vybranymi ustanovenimi
zakona €. 420/2004 Sb. konkrétné § 2 upravu-
jici predmét prezkoumani, § 3 hlediska pre-
zkoumani a § 10 zpravu o vysledku prezkouma-
ni hospodareni a jeji naleZitosti.

Pfezkoumdni hospodareni obce auditorem pod-
|éhd dozoru statu dle § 20 zakona €. 420/2004.
Sh.

Na co je dozor statu zaméren
a jak probiha?

Pfezkoumani hospodareni podléha dozoru statu
v pfipadé, Ze je vykonal auditor ¢i auditorska
spole¢nost. Dozor nad prezkoumani pfislusi Mi-
nisterstvu financi a dozor se vykonava se u pri-
slusného uzemniho celku.

Dozory jsou predevSim zaméfeny na kontrolu
provedeného prezkoumani hospodareni, které
u Uzemnich samospravnych celkl proved! audi-
tor nebo auditorska spolecnost.
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Pfi provadéni dozord jsou prevainé vyuZivany
obdobné kontrolni postupy jako pfi vlastnim
prezkoumadvani hospodareni. Ovértuji se infor-
mace
ve Zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni
uzemniho celku za pfislusny rok, v originalnich
dokladech a pisemnostech a na nosicich dat.

uvedené prezkoumavajicim organem

Pisemna zprava o vysledcich dozorli nad pre-
zkoumdnim hospodareni se preddava Minister-
stvem financi Komofe auditord CR k daldimu
postupu podle zdkona o auditorech.

Kontrolu wvykonu prezkoumani hospodareni,
které vykonaly krajské ufady v prenesené pu-
sobnosti, provadi pouze Ministerstvo financi dle
planu Kontrol vykonu prenesené plsobnosti
kraji a hl. mésta Prahy, ktery zpracovava Minis-
terstvo vnitra ve spolupraci s Ustfednimi sprav-
nimi Urady na tfi leté kontrolni obdobi v souladu
s usnesenim vlady CR €. 689 ze dne 11. 9. 2013. .

Co je vystupem a vysledkem pre-
zkoumani hospodareni USC ?

Vystupem piezkoumani hospodareni je zapis
dle § 6 zdkona a zprava dle § 10 zdkona
420/2004 Sb. o prezkoumani hospodareni.

Vysledkem prezkoumani jsou zjisténi a pripad-
na
(zapisech z dilcich prezkoumani).

rizika, ktera jsou uvedena ve zpravé

Co obsahuje Zprava o vysledku pre-
zkoumani hospodareni?

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni
nahrazuje protokol o kontrole podle kontrolniho
fadu a zpracovava se na zakladé jednorazového
pfezkoumdni hospodarfeni anebo na zakladé
zapisU z dil¢ich pfezkoumani hospodareni obce.

Nalezitosti zpravy o vysledku prezkoumani hos-
podafeni podle § 10 zakona €. 420/2004 Sb:

e Misto, kde se prezkoumani uskutecriovalo

e Obdobi, vnémz prezkoumani probihalo,
e Rok, za ktery bylo prezkoumani vykonano

Popis zjisténych chyb a nedostatk( véetné
uvedeni povinnosti, stanovenych zvlastni-



mi pravnimi predpisy, nebo jinych hledi-
sek prezkoumani, které nebyly dodrzeny
Oznaceni vsech dokladu a jinych materia-
10 vyuzitych pfi prezkoumani

Zavér z prezkoumani

Ptiloha zpravy — stanovisko kontrolované-
ho

Co obsahuje zavér zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni?

Zavérem zpravy je vyjadreni, zda pfi prezkou-
mani hospodareni:

1. nebyly zjistény chyby a nedostatky; nebo

2. byly zjistény chyby a nedostatky, které ne-
maji zavaznost nedostatkll v § 10 pism. c)
tzn. s malou zavaZznosti; nebo

3. byly zjiStény chyby a nedostatky spocivajici:

e v poruSeni rozpoCtové kazné nebo
ve spachani prestupku dle zdkona

¢. 250/2000 Sb.

v nespravnosti, neuplnosti a neprikaz-
nosti vedeni ucetnictvi

v pozménovani zaznamU nebo doklad
v rozporu se zvlastnimi predpisy

v poruseni povinnosti nebo prekroceni
plGsobnosti Uzemniho celku stanove-
nych zvlastnimi pravnimi pfedpisy

v neodstranéni nedostatkll z dil¢iho
prezkoumani hospodafeni nebo pfi
prezkoumani za predchazejici
v nevytvoreni podminek pro prezkou-
mani podle kontrolniho fadu, znemoz-
Aujici splnit poZadavky stanovené v § 2
a 3 zékona ¢. 420/2004 Sb.

roky

Povinnou nalezitosti zavéru zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni:

e je upozornéni na pripadna rizika, ktera Ize
dovodit ze zjiSténi a mohla by mit negativ-

ni dopad na hospodareni USC v budoucnu

uvedeni pohledavek a zavazk(l na rozpoc-
tu USC a podilu zastaveného majetku na
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celkovém majetku USC viz pfiloha vypocet
ukazateld

nové se v souladu se zakonem o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti uvadi vy-
rok o tom, Ze dluh USC nepiekracuje 60 %
priméru jeho pFijml za posledni 4 roz-
poctové roky. V opacném pripadé se
uvede, o kolik dluh prekracuje primér
jeho pfijma za toto obdobi. Dluh v % si
USC ovéfit vaplikaci http://
monitor.statnipokladna.cz

muze

Povinnou nalezZitosti zpravy je i stanovis-
ko USC k navrhu zpravy, pokud bylo kon-
trolorovi doruéeno, pokud USC pozadal
o priloZeni ke zpravé.

Muze USC dat pripominky ke zpravé
o vysledku prezkoumani hospodare-
ni?

USC je opravnén podat pisemné stanovisko
k ndvrhu zpravy o vysledku pfezkoumani hospo-
dareni do 15 dnll od predani navrhu této zpra-
vy, stanovisko se dorucuje kontrolorovi povére-
nému fizenim prezkoumani (§ 6, odst. 1, pism.
d) zdkona ¢. 420/2004 Sb. Dale ma pravo poza-
dovat pfiloZzeni tohoto stanoviska ke zpravé
o vysledku prezkoumani hospodareni (§ 7 pism.
c) zdkona ¢. 420/2004 Sb.).


https://zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
https://zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
http://monitor.statnipokladna.cz/
http://monitor.statnipokladna.cz/

S kym projedna kontrolor Zpravu o vy-
sledku prezkoumani hospodareni?

Kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani hospo-
dareni projedna Zpravu o vysledku prezkoumani
hospodareni se starostou, u statutarniho mésta
s primatorem, u hlavniho mésta Prahy s primato-
rem hlavniho mésta Prahy, u kraje s hejtmanem
kraje, u dobrovolného svazku obci s osobou urce-
nou stanovami dobrovolného svazku obci a u Re-
giondlni rady regionu soudrznosti s jejim predse-
dou a preda jim jeji stejnopis.

Jaka opatieni je povinen USC pfi-
jmout k napraveé zjisténych chyb

a nedostatku dle ustanoveni § 13 za-
kona?

USC je povinen pfijmout opatieni k ndpravé chyb
a nedostatkl uvedenych v zapisu z dil¢iho pre-
zkoumani hospodafeni a to bezodkladné poté,
co byl s nimi sezndmen, a podat o tom informaci,
véetné informace o jejich splnéni, prezkoumavaji-
cimu orgdnu pfi konéeném prezkoumani.

Pfijmout opatfeni k ndpravé chyb a nedostatkd
uvedenych ve Zpravé o vysledku prezkoumani
hospodareni zpracované prezkoumavajicim orga-
nem, nebo auditorem a podat o tom pisemnou
informaci pfislusnému prezkoumdvajicimu orga-
nu, a to nejpozdéji do 15 dnl po projednani této
zpravy spolu se zdvéreCnym uctem v orgdnech
usc.

Uvést |hltu, ve které poda prislusnému prezkou-
mavajicimu orgdnu pisemnou zpravu o plnéni pfi-
jatych opatfeni a v této lhaté prislusSnému pre-
zkoumdvajicimu orgdnu uvedenou zpravu zaslat.

Za jaka pochybeni pri prezkoumani
hospodareni USC lze ulozit pokutu

a v jaké vysi?

USC se dopusti prestupku dle § 14 zdkona

¢€.420/2004 Sb. a lze uloZit pokutu aZ do vyse
50.000,-K¢ USC pokud:

e do 15 dnl ode dne projednani zpravy o vy-
sledku prezkoumdni hospodareni auditorem

v orgénech USC nepieda jeji stejnopis pFislus-

44

nému prezkoumavajicimu organu dle § 12
odst. 2;

vrozporu s § 13 odst. 1 pism. b) do 15 dnl
po projednani zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodareni zpracované prezkoumavajicim
organem, nebo auditorem nepfijme opatieni
k ndpravé chyb a nedostatkl uvedenych
ve zpravé o vysledku prezkoumani hospoda-
feni nebo v zapise z dil¢iho pfezkoumani ane-
bo o tom nepoda pisemnou informaci pfislus-
nému prezkoumavajicimu organu;

v informaci o pfijeti opatreni k ndpravé chyb
a nedostatk( uvedenych ve zpravé o vysledku
pfezkoumani hospodareni zpracované pre-
zkoumadvajicim orgdnem,
neuvede lhltu, ve které poda prislusnému
pfezkoumavajicimu orgdnu pisemnou zpravu
o plnéni ptijatych opatfeni podle § 13 odst. 2;

nebo auditorem

neposkytne auditorovi na jeho Zadost veskeré
jim poZadované doklady, jiné pisemnosti, in-
formace nebo vysvétleni podle kontrolniho
radu;

Rizeni o uloZeni pokut za spachani prestupkd pfi
prezkoumani hospodareni rozhoduje v prvnim
stupni:

e Ministerstvo financi — u krajd, hlavniho més-
ta Prahy a dobrovolnych svazkd obci, jejichz

¢lenem je hlavni mésto Praha

Pfislusny krajsky ufad v prenesené piisob-
nosti — u obci a dobrovolnych svazkd obci,
jejichz ¢clenem neni hlavni mésto Praha

Magistrat hlavniho mésta Prahy v prenesené
plsobnosti — u méstskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy

Pokuty vymaha organ, ktery je ulozil. Pfijem z po-
kut je pfijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena
¢innost spravniho organu, ktery pokutu uloZil.



Odpovédi na casto kladené otazky k zakonu ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodareni (www.mfcr.cz)

1. Otazka:

Ma prezkoumavaijici organ/auditor pfi ovéreni hospodareni obce kontrolovat, zda byl zvefejnén
rozpocet a strednédoby vyhled rozpoctu prispévkové organizace zfizené izemnim samospravnym
celkem?

Odpovéd:

Podle § 2 zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd
a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpisud, v rdmci ovéreni tdaji o ro¢nim hospoda-
feni Uzemniho celku, neni predmétem prezkoumani zverejnéni rozpoctu a strednédobého vyhledu
rozpoctu prispévkové organizace, které je upraveno v § 28a zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni zakona ¢. 24/2017 Sh., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim pravni Upravy rozpoctové odpovédnosti.

2. Otazka:

Jak hodnotit chyby a nedostatky ve zpravé a v zavéru zpravy o vysledku prezkoumani hospodare-
ni, které byly zjiSténé pfi dil¢ich pfezkoumanich hospodareni, kdyZz k napravé zjisténych chyb
a nedostatku bylo pfijato opatfeni, ale kontrolu plnéni opatfeni nebylo mozné provést z toho du-
vodu, Ze v pfezkoumavaném obdobi (do ukonceni pfezkoumani hospodareni za stejny rok) nena-
stala stejnd, popi. obdobna skutecnost, na které by kontrolofi provadéjici prezkoumani hospoda-
feni plnéni prijatych opatfeni mohli ovéfrit?

Odpovéd:

V § 13 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 420/2004 Sb. je USC uloZena povinnost pfijmout opat¥eni k napra-
vé chyb a nedostatkd uvedenych v zapisu z dil¢iho prezkoumani, a to bezodkladné poté, co byl s ni-
mi sezndmen podle § 6 odst. 1 pism. b), a podat o tom informaci, v€etné informace o jejich splnéni,
prezkoumavajicimu organu pfi kone¢ném prezkoumani.

PFi kone€ném prezkoumani ma tedy prezkoumavajici orgdn k dispozici pfijata opatrfeni k napravé
chyb a nedostatkl uvedenych v zapisu z dilciho prezkoumani véetné informace o jejich splnéni. Mi-
nisterstvo financi ma za to, Ze pfijatd opatfeni mohou byt jak konkrétni (zpétné se napr. uréitym
ucetnim dokladem opravuji vzniklé chyby a nedostatky), tak i systémova (jsou pfijata takova opatie-
ni, ktera by v budoucnu vzniku chyb a nedostatkd predchazela, a to v pfipadé, Ze nelze konkrétnim
ukonem provést napravu).

Pouze samotna skute¢nost, Ze prezkoumavajici organ nemuzZe na misté ovérit, jak byl nedostatek
v prezkoumavaném obdobi, popf. v predchozich obdobich opraven, protoZe se uvedeny pfipad jiz
neopakoval, vsak nemUZe byt na jmu tzemnimu celku, a to za predpokladu, Ze pfijata opatreni ma-
ji logickou vazbu ke zjisténym nedostatkiim. V_zavéru zpravy proto bez posouzeni vSech souvislosti
nelze uvést vyjadreni, Ze byly zjisStény nedostatky spocivajici v neodstranéni nedostatkd zjisténych
pri diléim prezkoumadni nebo pri prezkoumani za predchazejici roky (§ 10 odst. 3 pism. c) bod 5.
zakona €. 420/2004 Sb.).
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3. Otazka:

Je prezkoumavajici organ opravnén dozadovat se pristupu k ucetnictvi izemniho celku libovolné-
ho roku?

Odpovéd:

Prezkoumadvajici orgdn je oprdvnén dozadovat se pristupu k Ucetnictvi vedeného Uzemnim celkem
jako jednoho z predmétl prezkoumani izemniho celku primarné v rdmci vykonu pfezkoumani hos-
podareni tzemniho celku za aktudlni prezkoumdavané obdobi. Nicméné prezkoumavajici organ, resp.
auditor podle zdkona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakon(l (zdkon auditorech),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 93/2009 Sb.“), je podle nazoru Ministerstva financi
opravnén vyzadat si Ucetni zdznamy uzemniho celku také za predchazejici ¢i nasledujici ucetni obdo-
bi, a to v souvislosti s ovérovanim skutecnosti, které jsou predmétem prezkoumani v ramci prezkou-
mavaného obdobi.

USC je pak povinen vytvofit podminky pro vykon prezkoumani hospodareni, umoznit kontrolorovi
vykon jeho opravnéni stanovenych zakonem ¢. 420/2004 Sb. a zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon €. 255/2012 Sb.“), a poskytovat k to-
mu potirebnou soucinnost (srov. § 10 odst. 2 zakona ¢. 255/2012 Sb.). Auditorovi je pak tzemni ce-
lek povinen poskytnout soucinnost v souladu s ustanovenim § 21 zakona ¢. 93/2009 Sb.

4. Otazka:

Jaké naleZitosti by méla obsahovat informace o opatfenich pfijatych k napravé chyb a nedostatku
uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni?

Odpovéd:

Ke kazdému zjisténému nedostatku doporucujeme uvést zpUsob jeho napravy, termin, ke kterému
bude nedostatek odstranén (nebo informaci o tom, Ze nedostatek jiz byl odstranén) a osoby odpo-
védné za odstranéni nedostatku. V pripadé, Ze k datu zaslani informace nejsou veskeré nedostatky
jiz odstranény, je treba do informace uvést i IhGtu, ve které tzemni celek poda krajskému uradu
pisemnou zpravu o splnéni pfijatych opatfeni, a nasledné ve stanovené lhité tuto zpravu zaslat.

5. Otazka:

V jakém terminu a jakym zplisobem je obec ¢i dobrovolny svazek obci povinen projednat zavérec-
ny ucet a zpravu o vysledku prezkoumani hospodareni za prislusny kalendarni rok?

Odpovéd:

Uzemni celek (obec, dobrovolny svazek obci) musi projednat zavéreény tGcet spolu se zpravou o vy-
sledku prezkoumani hospodareni za uplynuly kalendarni rok do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a sou-
casné musi pfijmout opatreni k napravé nedostatk(l uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumani
hospodareni (§ 43 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich). Projednani zavéreéného Uétu se uzavira vyjad-
fenim souhlasu s celoro¢nim hospodarenim, a to bud bez vyhrad, nebo souhlasu s vyhradami,
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na zakladé nichz prijme Uzemni celek opatfeni potfebna k napravé zjisténych chyb a nedostatk
(§ 17 odst. 7 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta).

6. Otazka:

Jaka je Ihata pro podani informace o opatienich pfijatych k napravé chyb a nedostatki uvede-
nych ve zpravé o vysledku pfezkoumani hospodareni zpracované krajskym Gfadem ci auditorem?

Odpovéd:

Nejpozdéji do 15 dnl po projednani této zpravy spolu se zavérecnym Uctem v organech tzemniho
celku (Ihta je uvedena v § 13 zakona ¢. 420/2004 Sh. Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni
je soucdsti zavérecného uctu, ktery musi byt projednan do 30. 6. nasledujiciho roku.

7. Otazka:

Je moZné ulozit obci néjaké sankce v souvislosti s prezkoumanim hospodareni a po jeho provede-
ni?

Odpovéd:

Oblast prestupkl, za které Ize uloZit pokutu, je upravena v nékolika pravnich predpisech. Jednim
z nich je zakon €. 255/2012 Sh. o kontrole (kontrolni fad), ktery upravuje prestupky v § 15 a § 17.
Podle kontrolniho fadu Ize uloZit pokutu Uzemnim celkiim (obec, dobrovolny svazek obci) zejména
za neposkytnuti soucinnosti pfi provadéni prezkoumani hospodareni az do vySe 500 000 K¢. Za ne-
splnéni nékterych povinnosti souvisejicich s rozpo¢tovym hospodarenim muze krajsky urad uloZit
pokutu az do vyse 1 000 000 K¢. Jedna se o taxativné stanovené prestupky podle § 22a zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl. Podle § 14 zakona ¢. 420/2004 Sb.,
krajsky urad muize uloZit Gzemnimu celku pokutu do vyse 50 000 K¢ za nesplnéni povinnosti souvise-
jicich s prijetim opatreni k napravé chyb a nedostatku zjisténych pfi pfezkoumani hospodareni. Tém
uzemnim celkiim, jejichZ hospodareni prezkoumdval auditor, hrozi navic dalsi pokuta, pokud nepre-
daji krajskému Uradu stejnopis auditorské zpravy do 15 dnl po jejim projednani v organech uzemni-
ho celku.

8. Otazka:

S ohledem na pfislusna ustanoveni zakona €. 23/2017 Sb., vztahuje se povinnost pfezkoumavajici-
ho organu / auditora ovéfit pomér dluhu u véech tzemnich celki tak, jak jsou definovany v zako-
né ¢. 420/2004 Sh.?

Odpovéd:

Ministerstvo financi zastdva nazor, Ze se ovéreni poméru dluhu k praméru prijma za posledni 4 roz-
poctové roky bude provadét u obci a kraji véetné hlavniho mésta Prahy, nikoliv vSak u méstskych
¢asti hl. m. Prahy, dobrovolnych svazkl obci, Regionalnich rad regionl soudrznosti, nebot povinnos-
ti stanovené zakonem €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich
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predpistli, vztahujici se k otazce poméru dluhu a jeho monitoringu, plati pouze pro Gzemni samo-
spravné celky.

v

Legislativni zkratka ,,Uzemni celek” je obsahoveé SirSi nez pojem Uzemni samospravny celek, je vyme-
zena pouze pro Ucely zadkona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni tzemnich samosprav-
nych celk(l a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjsich predpist, a zahrnuje izemni samosprav-
né celky, méstské casti hlavniho mésta Prahy, dobrovolné svazky obci a Regiondlni rady regionl
soudrznosti.

9. Otazka:

Jaky je rozdil mezi pfezkoumanim hospodareni obci (tzv. externi audit) a internim auditem?
Odpovéd:

Prezkoumani hospodareni obci stanovuje zdkona ¢. 128/2000Sb., o obcich a fidi se zakonem
¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni Gzemnich samospravnych celkd. Pfezkoumani hos-
podareni obce mohou zajistovat pracovnici Krajského Uradu nebo nezavisly externi auditor. Pred-
métem prezkoumani hospodareni jsou Udaje o ro¢nim hospodareni Uzemniho celku, nakladani
a hospodareni s majetkem, zadavani a uskutecniovani verejnych zakazek, stav pohledavek a zavazki
a Ucetnictvi uzemniho celku. Vystupem z pfezkoumani hospodareni je zprava, jejimz obsahem jsou

pfipadna zjisténi, ktera souviseji vidy s konkrétnim porusenim ustanoveni v zakoné. Interni audit
v organech verejné spravy upravuje zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spraveé.

Interni audit v organu verejné spravy zajistuje funkéné nezavisly utvar, pripadné k tomu zvlast
povéreny zameéstnanec, ktery je pfimo soucasti organizace, ale je organizacné oddéleny od fidicich
vykonnych struktur. Interni audit provéfuje, zda jsou dodrZovany pravni predpisy a stanovené po-
stupy, zda jsou v¢as rozpozndvana rizika a prijimana adekvatni opatreni k jejich fizeni, zda zavedeny
vnitfni kontrolni systém je pfiméreny a Ucinny. Vystupem z interniho auditu je zprava obsahujici
doporuceni ke zdokonaleni kvality vnitfniho kontrolniho systému o organizace.
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Priklady z praxe nejcastéjsi pochybeni zjisténa krajskymi
urady pfri prezkumu hospodareni obci za rok 2017

Ze zavéri zprav o vysledku prezkoumani hospodareni USC dle zakona €. 420/2004 Sb. § 10 odst.

3 pism. USC bylo kontrolnimi organy konstatovano, e pfi prezkoumani hospodareni:

a.

b.

C.

nebyly zjiStény chyby a nedostatky, nebo

byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavainost nedostatkli uvedenych
pod pismenem c), anebo

byly zjiStény nedostatky, spocivajici

i) v poruseni rozpoctové kazné nebo vzniku prestupku podle zakona upravujiciho rozpocto-
va pravidla Uzemnich rozpocta,

ii) v nelplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni Géetnictvi,

iii) v poruseni povinnosti nebo prekroceni plisobnosti izemniho celku, stanovenych zvlastni-
mi pravnimi predpisy,

iv) v neodstranéni nedostatkd zjisténych pri dilcim prezkoumani nebo pri prezkoumani
za predchazejici roky.

Méné zavazné nedostatky uvedené ve zprdvé o prezkoumani hospodareni obci krajskym uradem
za rok 2017 dle zakona €. 420/2004 Sb. § 10 odst. 3 pism. b):

uzemni celek neuctoval k okamziku uskuteénéni ucetniho pfipadu

skutecné stavy majetku a zavazkl nebyly zaznamenany v inventurnich soupisech

uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozky vykazu zisku a ztraty "Naklady z ¢innosti"
inventurni soupis nebyl vyhotoven ve stanoveném rozsahu

uzemni celek neuctoval k okamziku uskutecnéni ucetniho pfipadu pfi pfevodech vlastnictvi
k nemovitostem, které podléhaly vkladu do katastru nemovitosti

Zavainé nedostatky uvedené ve zpravé o prezkoumani hospodareni obci krajskym urfadem za rok
2017 dle zédkona €. 420/2004 Sb. § 10 odst. 3 pism. ,,c“1-6
Poruseni rozpoctové kazné (vysledek prezkoumani § 10 odst. 3 pism. ,,c1)

Vznik prestupku se projevil u USC, které se dopustily téchto poruseni zdkona 250/2000 Sb. o roz-

poctovych pravidlech izemnich rozpocti uvedenych §:

§ 2 odst. 1 financni hospodareni obce se nefidilo rozpoc¢tovym vyhledem, dle zdkona se fi-
nanéni hospodateni USC fidi jejich ro¢nim rozpoctem a stfrednédobym vyhledem rozpoctu.

§ 3 odst. 3 obec nezverejnila navrh stfednédobého vyhledu na obdobi 2019 — 2022 na inter-
netovych strankach obce a na GUredni desce obecniho Ufadu nejméné 15 dnli prede dnem
zahajeni jeho projednavani na zasedani zastupitelstva obce.

§ 3odst. 4 stfrednédoby vyhled rozpoctu na obdobi 2019 az 2020 schvéleny zastupitelstvem
obce dne 27. 12. 2017 byl zvefejnén na internetovych strankdch obce dne 13. 3. 2018 tzn.
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nebyl zverejnén do 30 dnl ode dne jeho schvaleni.

§ 10 d odst. 1 verejnopravni smlouva na poskytnuti dotace ve vysi 400 tis. K¢ uzaviena
s télovychovnou jednotou nebyla zvefejnéna.

§ 10 odst. 1 obec nezverejnila dodatek k vefejnopravni smlouvé o poskytnuti dotace na ¢in-
nost, kterym byla zvySena dotace z ¢astky ve vysi 40 tis. K¢ na ¢astku ve vysi 80.000,-K¢ a ani
na uredni desce obecniho Uradu umoznujici dalkovy pristup nezverejnila do 30 dnd od uza-
vieni dodatku. Vefejnoprdvni smlouva vcéetné dodatkl musi od 50 tisic KC zvefejnéna
do 30 dnll nejméné na dobu 3 let.

§ 13 odst. 1 Zastupitelstvo obce nestanovilo pravidla rozpoctového provizoria pro obdobi
od 1. 1. 2017 do doby schvaleni rozpoctu na rok 2017 a nefidilo se v dobé do schvaleni roz-
poctu pravidly rozpoctového provizoria.

§ 16 odst. 2 obec neprovedla rozpoctové opatieni dle skutecnosti v pfipadé, kdy Slo o zmé-
nu ve financnich vztazich k jinym rozpoc¢tiim, a to u rozpoctové polozky ¢. 4116. Ostatni nein-
vesticni prijaté transfery ze statniho rozpoctu, kdy zména rozpoctu se provadi rozpoctovym
opatrfenim. Rozpoctova opatieni se eviduji podle ¢asové posloupnosti a uskutecniuji se povin-
né, i kdyZ jde o zmény ve financnich vztazich k jinému rozpoctu.

§ 16 odst. 5 mésto nezverejnilo na svych internetovych strankach rozpoctové opatreni
schvalené starostou mésta dne 31. 7. 2017 do 30 dn(l od jeho schvaleni. Schvalené rozpocto-
vé opatreni se zvefejiiuje podle § 11 odst. 4 a § 39 odst. 7 obdobné.

§ 17 odst. 6 obec nezverejnila ndvrh zdvére¢ného Uctu za rok 2016 véetné zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni obce za rok 2016 po dobu nejméné 15 dni prede dnem zahajeni
projedndvani na zaseddani zastupitelstva obce.

§ 17 odst. 8 obec nezverejnila na svych internetovych strankach schvdleny zavérecény ucet
véetné celé zpravy o vysledku piezkoumdni hospodareni, USC musi zvefejnit zavére¢ny ucet
véetné zprdvy o vysledku prezkoumadni hospodafeni na svych internetovych strankach
do 30dnli ode dne jeho schvaleni a soucasné oznami na uredni desce, kde je zverejnén
v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do listinné podoby. Timto zplsobem musi
byt zavérecny ucet zpfistupnén az do doby schvéleni zavérecného Uctu za nasledujici rozpoc-
tovy rok.

Zavazné nedostatky zjisténé pii prezkoumani hospodaieni USC za rok 2017 § 10 odst. 3 pism. ,,c2“
spocivajici v neuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni tcetnictvi

Jedna se o nedostatky spocivajici v poruseni zakona €.563/1991 Sb., o uéetnictvi:

§ 3 odst. 1 Ucetni jednotka netctovala v kontrolovaném obdobi o pohledavkach z mistnich
poplatkl pro rok 2017

§ 8 odst. 1 a 3 ucetni jednotka nezalctovala za kontrolované obdobi roku 2017 v ucetnich
knihach vsechny ucetni pripady tykajici se prouctovani skute¢nych nakladli na teplo a TUV
za Ucetni obdobi roku 2016, které v nich méla zauctovat, ¢imz se stalo Ucetnictvi nespravné
a nelplné.

§ 8 odst. 1 a 4 ucetni jednotka neprokdazala na rozvahovych ucétech 021, 081, 028 088 ucetni

operace provedené v kontrolovaném obdobi, Ucetni jednotky jsou povinny vést Gcetnictvi
spravné, uplné, prikazné a srozumitelné a zpisobem zarucujicim trvalost Gcetnich zaznamu.

§ 30 odst. 11 inventarizani rozdily zjisténé na rozvahovych uctech 021 Stavby, Odbératelé
a 315 jiné pohledavky z hlavni ¢innosti nebyly vyucétovany do ucetniho obdobi roku 2017,
za které ucetni jednotka inventarizaci ovéfuje majetek a zavazky, nebyly vyuctovany do ucet-
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niho obdobi, za které se inventarizaci ovéfuje stav majetku a zavazk(

o § 42 ucetni jednotka nespravné zalctovala prijeti investi¢nich transferd ze statniho rozpoc-
tu na vynosovy Ucet 672 — vynosy vybranych mistnich vladnich instituci z transfera. Timto za-
uctovanim ucetni jednotka zkreslila vysledek hospodareni obce o ¢astku X...

Zavazné nedostatky zjisténé pfi prezkoumani hospodareni USC za rok 2017 § 10 odst. 3 pism. ,,c3“
spocivajici v pozménovani zaznamt nebo dokladi v rozporu se zvlastnimi pravnimi predpisy
Takové skutecnosti pozménovani zaznamd nebo dokladl se objevovaly ve zpravach o prezkoumani
hospodafeni USC jen zfidka.

Zavainé nedostatky zjisténé pfi prezkoumani hospodareni USC za rok 2017 § 10 odst. 3 pism.
»C4“spocivajici v poruseni povinnosti nebo pfekroceni plsobnosti izemniho celku, stanovenych
zvlastnimi pravnimi predpisy

Nejcastéjsi poruseni povinnosti nebo prekroceni plsobnosti bylo zjisténo pFi prezkoumani hospo-
dareni u USC:

Porus$eni zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni):

e  zastupitelstvo nerozhodlo o Ukonu spadajicim do jeho vyhrazené pravomoci

e zastupitelstvo obce nerozhodlo o uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti véru nebo zapUjé-
ky, o prevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zdvazku, o pfistoupeni k zavazku a o uzavieni
smlouvy o spolecnosti

e zastupitelstvo obce nerozhodlo o nabyti a pfevodu hmotnych nemovitych véci, v€etné prevo-
du byt( a nebytovych prostor

e zamér obce prodat hmotnou nemovitou véc nebyl zvefejnén na Urfedni desce po dobu nejmé-
né 15 dnu pred rozhodnutim v pfislusném organu obce

e zamér obce pronajmout hmotnou nemovitou véc nebyl zvefejnén na uredni desce po dobu
nejméné 15 dn( pred rozhodnutim v pfislusSném organu obce

Poruseni zakona €. 420/2004 Sb.:

e nebyla poddna pisemna informace prezkoumavajicimu orgdnu o pfijeti opatieni k napravé
chyb a nedostatkd uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni do 15 dnl
od projednani zavérecného uctu, anebo

e nebyla pfijata opatfeni k napravé chyb a nedostatk(l uvedenych ve zpravé o vysledku pre-
zkoumani hospodareni.

Zavainé nedostatky zjisténé pii prezkoumani hospodareni USC za rok 2017 § 10 odst. 3 pism. ,,c5“
spodivajici v neodstranéni nedostatkl zjisténych pfi diléim prezkoumani nebo pfi pfezkoumani
za predchazejici roky

U USC bylo zjisténo neodstranéni nedostatk( z diléiho prezkoumani nebo neodstranéni nedostatk(
z pfezkoumani za predchozi roky.

Nejcastéji se opakovaly tyto nedostatky:

e skutecné stavy majetku a zavazkd nebyly zjistény
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e Uzemni celek neuctoval k okamziku uskutecnéni ucetniho pfipadu
e Uzemni celek nedodrzZel odvétvové tfidéni rozpoctové skladby
. Uzemni celek nedodrzZel postupy ucétovani transferd

. zadavatel nedodrzZel pfi postupu podle tohoto zakona zdsady transparentnosti, rovného za-
chazeni a zdkazu diskriminace

Zavainé nedostatky zjisténé pfi prezkoumani hospodareni USC za rok 2017 § 10 odst. 3 pism. ,,c6“
spocivajici v nevytvoreni podminek pro prezkoumani podle § 7 odst. 2, znemoznujici splnit poza-
davky stanovenév §2a3

Takové nedostatky se objevovaly u USC jen z¥idka.

Nejcastéjsi oblasti, kde dochazi k chybam a nedostatkiim
zjisténym pfi prezkoumani hospodareni USC za rok 2017 vy-
konanych krajskymi turady a Magistratem hl. m. Prahy

na Uzemi CR dle zprav zaslanych KU Ministerstvu financi

Pfi prezkoumani hospodareni USC vykonanych krajskymi Gfady a Magistratem hl. mésta Prahy
za rok 2017 byly zjistény chyby a nedostatky, které lze shrnout do nékolika oblasti:

Oblast ucetnictvi vedeného USC — nejéastéj$i chyby a nedostatky spocivaly v poruseni
s uvedenym poctu pochybeni v zavorce:

e Inventarizace majetku a zadvazku, kdy nebyla provedena v souladu se zdkonem (318)

e Nebylo uétovano k okamziku uskutecnéni ucetniho pripadu (136)

e  Chybného uctovani transfer(i (133)

e Neovéreni skutecného stavu pri dokladové inventure podle inventarizacnich evidenci (103)

o Ucetni jednotky inventarizaci neovéfily, zda skute¢ny stav odpovidd stavu v Géetnictvi (98)

e Inventurni soupis, dodatecny inventurni soupis nebo jejich priloh neobsahovaly povinné nale-
Zitosti (74)

o Ugetni zdznamy nebyly priikazné (58)

e Nedodrzeni postupu tvorby a pouZiti opravnych polozek (53)

e Nedodrzeni obsahové vymezeni polozek zisku a ztraty (49)

e NedodrzZeni obsahové vymezeni poloZek rozvahy (44)

e Uzemni celek netctoval o predmétu Géetnictvi (42)

e Ucetni jednotky neuctovaly o skute¢nostech, které jsou predmétem Ucetnictvi, do obdobi,
s nimzZ tyto skutecnosti vécné a ¢asové souvisi (41)

e Nedodrzeni obsahové vymezeni vysvétlujicich a doplnujicich polozek v ptiloze ucetni zavérky
(30)

e  Plan inventuru neobsahoval poZzadované udaje (24)

Oblast zadavani verejnych zakazek - nejcastéjSi chyby a nedostatky spocivaly v poruseni
s uvedenym poctu pochybeni v zavorce:

e Nezverejnéni smlouvy na vefejnou zakazku véetné vSech jejich zmén a dodatk( zadavatele
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v souladu se zdkonem (269)

Nezverejnéni skutecné uhrazené ceny za plnéni smlouvy na profilu zadavatele v souladu se
zakonem (48)

Zadavatel postupoval v rozporu se stanovenymi zdsadami — transparentnosti, rovného zacha-
zeni a zakazu diskriminace (14)

Oblast vnitfniho a fidiciho kontrolniho systému — nejcastéjsi chyby a nedostatky v poruseni

s uvedenym poctu pochybeni v zavorce:

Nebyly odstranény zjisténé pfi dil¢im prezkoumani nebo prezkoumdni za predchozi roky (326)
Nebyla zajisténa predbézna fidici kontrola planovanych a pfipravovanych operaci (38)

Nebyla zajisténa pribézna a nasledna kontrola (28)

Nebylo zajisténo radné fungovani vnitfniho kontrolniho systému (26)

Oblast ptsobnosti USC a hospodareni a nakladani s majetkem USC — nejéastéjsi chyby a nedostat-

ky spocivaly v poruseni s uvedenym poctu pochybeni v zavorce:

Zastupitelstvo nerozhodovalo v pfipadech, kdy tak muselo ucinit v ramci vyhrazené pravomo-
Ci (66)

Ve stanoveném terminu nebyl zverfejnén zamér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout,
propachtovat nebo vypUjéit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo jej prenechat
jako vyprosu ¢i zamér obce smluvné zfidit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce (44)
Zasedani zastupitelstva obce neprobéhla ve stanovenych terminech dle zdkona (40)

SloZeni a ¢innost vyboru zastupitelstva nebyla v souladu se zdkonem(27)

Oblast rozpoctu USC a hospodareni v souladu s timto rozpoétem — nejéastéj$i chyby a nedostatky

spocivaly v poruseni s uvedenym poctu pochybeni v zavorce:

Nebyla provadéna povinna rozpoctova opatfeni nebo byla provedena opozdéné (136)

Navrh zavérecného uctu nebyl zvefejnén v povinném rozsahu, projednani zavére¢ného uctu
nebylo uzavfeno vyjadfenim souhlasu s celoroénim hospodafenim a to bez vyhrad nebo sou-
hlasu s vyhradami, zavérecny ucet neobsahoval stanovené naleZitosti (126)

Dotace nebo navratna financni vypomoc byla poskytnuta bez Zadosti Ci verejnopravni
smlouvy, nebo Zadost ¢i smlouva neobsahovaly naleZitosti stanovené zakonem (45)
Stfednédoby vyhled rozpoctu nebyl sestaven ¢i zvefejnén v souladu se zakonem (38)
Vertejnoprdvni smlouva o poskytnuti dotace anebo ndvratné finanéni vypomoci nebyla zverej-
néna v souladu se zakonem (33)

Sestaveni a schvalovani rozpoctu nebylo provadéno v souladu se zdkonem (24)

Zavérem v souladu s § 10 odst. 4 pism. a) zakona €. 420/2004 Sb. upozornily KU a MHMP na pfipad-

na rizika, ktera lze dovodit ze zjisténi a kterd mohou mit negativni dopad na hospodaieni USC v bu-

doucnosti.
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Na zakladé zjisténych chyb a nedostatki byla identifikovana zejména tato rizika:

e Udéleni sankci — pokut v dUsledku prestupkd za poruseni pravnich predpisli zejména zdkona
¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctll. Zakona o zadavani vefejnych
zakazek ¢. 134/2016 Sb. a zakona ¢. 420/2004 Sb. o pfezkoumavani hospodareni

e Neplatnost pravniho tkonu, v pfipadé jeho neschvaleni k tomu opravnénymi organy USC ne-
bo nezvefejnéni zaméru u majetkopravnich ukond, u kterych ro pfislusna ustanoveni zakon(
o hospodareni USC vyzaduji (zakon €. 128/2000 Sb. o obcich, zakon €. 131/2000 Sb. o hl. m.
Praze)

e Nespravného a neprikazného Ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 odst. 4 zidkona
€. 563/1991 Sb. o ucetnictvi v disledku neprikazného stavu majetku a nespravné provedeni
inventarizace

e  Zkresleni vysledku hospodareni v disledku nespravnych Gdajl v Ucetnictvi ve smyslu ustano-
veni § 8 odst. 2 zakona ¢. 562/1991 Sbh. o Ucetnictvi

e Vzniku Skody nebo jiného majetkového rizika, napriklad v disledku nespravné inventarizace
a nepresnych Udajl o stavu majetku a jeho hodnoté

Zavéry a hodnoceni vysledki prezkoumani hospodareni kontrolni-
mi organy za rok 2017

Dle zavéra vysledk( prezkoumani hospodareni obci za rok 2017 ze strany KU oproti predchozimu
roku bylo celkové zjisténo méné nedostatkd v oblasti Gcetnictvi a inventarizaci majetku a zavazka.

Relativné nejvétsi mezirocni zhorseni zaznamenali kontrolofi, kdyZ ovérovali pInéni povinnosti sta-
novenych zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tUzemnich rozpodtl; vyhlasky
¢.323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Toto zhorSeni prisuzujeme prijetim nového zakona
€. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti a zakona ¢. 24/2017 Sb., kterym doslo ke zmé-
né zakona ¢. 250/2000 Sbh., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti a nové povinnosti zverejiovani

dokumentl rozpoctového procesu a novele zakona o rozpoctové skladbé.
Obecné z prikladl praxe je znamo:

Pokud jde o dalsi zakonné povinnosti, které nejsou plnény, obce opominaji zverejiiovat na profilu
zadavatele, nezverejnuji smlouvy uzaviené podle zakona o zadavani verejnych zakazek. Stéle se vy-
skytuji pripady, kdy zaseddni zastupitelstva obce neprobihaji nejméné jednou za tfi mésice, nejsou
dostatecné zverejiovany informace o konani a programu jednani zastupitelstva obce nebo zapisy
z téchto jednani postradaji nékteré z povinnych nalezitosti.

Poprvé za rok 2017 bylo predmétem prezkoumani hospodareni fiskalni pravidlo, a tedy ovérovani,
zda dluh uzemnich celkd neprekrocil 60 % priméru jejich prijmU za posledni Ctyri rozpoctové roky
podle stavu ke dni 31. 12. 2017. Ve zpravach o vysledku prezkoumani hospodareni za rok 2017 bylo
uvedeno, Ze dluh obce k 31. 12. 2017 prekrocil nebo neprekrocil 60 % prliméru prijma za posledni
Ctyfi rozpoctové roky. Soucasné byly tyto obce ve zprdvach upozornény, o jakou ¢astku jsou povinny
snizit v roce 2018 svoje zadluzeni (musi to byt 5 % rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % priiméru prijmu
za posledni Ctyfi rozpoctové roky).

Celkové lze konstatovat, Ze pri prezkoumani hospodareni obci za rok 2017 bylo zjiSténo ze strany
krajskych uradi ve srovnani s prechozim obdobim: celkem mensi pocet chyb a nedostatkd, ale na-
rist chyb oproti roku 2016 byl zaznamenan v poruseni zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravi-
dlech Gzemnich rozpoctd; vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

54



Prilohy a dalsi zdroje informaci

Prilohy:

Pfiloha 4: Pfehled zdvaznych rozpoétovych a dalsich termind pro predstavitele USC (Terminovnik
MV)

Ptiloha 5: Seznam platnych pravnich predpist pro tzemni samospravné celky — Zpravy Ministerstva
financi CR pro finan&ni organy obci a krajd €. 2/2019 - 3

Ptiloha 6: Algoritmus pro vypocet ukazatell podle ustanoveni § 10 odst. 4 zakona ¢. 420/2004 Sb.
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