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Dotaz: Jaké jsou dusledky uzavreni pracovnépravniho vztahu mezi
obci a Cclenem zastupitelstva obce bez prfedchoziho
souhlasu zastupitelstva obce?

Stanovisko:

Uvodem je tfeba poznamenat, Ze stanovisko je piné aplikovatelné nejen pro &leny
zastupitelstev obci, ale i C¢leny zastupitelstev kraju, hlavniho mésta Prahy
a méstskych €asti a méstskych obvodu.

Funkce ¢lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci, coz vyplyva ze zakona o obcicht
i ze zakoniku prace?, nemulze byt vykonavana v pracovnim ¢i jiném obdobném

1 § 70 odst. 1 zadkona o obcich: Funkce ¢lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci.
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poméru, a Clenovi zastupitelstva obce z titulu vykonavané funkce nevznika pracovni
ani jiny obdobny pomér k obci.

Se Cleny zastupitelstva obce vS8ak muzZe obec uzavfit pracovni pomér nebo dohodu
o pracich konanych mimo pracovni pomér, kdy pfedmétem takového
pracovnépravniho vztahu neni vykon cinnosti, které jsou soucasti vykonu funkce
Clena zastupitelstva obce, tedy pInéni prav a povinnosti ¢lend zastupitelstva obce,
které jim uklada pravni predpis, a dale ty Cc¢innosti, kterymi byli povéfeni
zastupitelstvem obce nebo jinymi ,organy obce".

Uzavfit pracovnépravni vztah se zaméstnancem zafazenym do obecniho ufadu je dle
§ 110 odst. 4 pism. d) zékona o obcich? prislusny tajemnik obecniho Gfadu, je-li tato
funkce vobci zfizena. V pfipadech, kdy jde o pracovnépravni vztah se
zaméstnancem nezafazenym do obecniho ufadu a v obcich, kde neni funkce
tajemnika zfizena, rozhoduje o uzavfeni pracovnépravniho vztahu starosta obce
dle § 103 odst. 1 a odst. 4 pism. b) zakona o obcich*.

Se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce, bez
ohledu na to, zda je uvolnény C€i neuvolnény, musi vyslovit souhlas zastupitelstvo
obce v souladu s § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich®.

Z citovaného ustanoveni zakona o obcich plyne, Ze zastupitelstvu je vyhrazeno
vyslovovat souhlas se vznikem konkrétniho pracovnépravniho vztahu. Takovyto
souhlas musi pfedchazet uzavieni pracovnépravniho vztahu.

Pokud by vSak obec uzavirela pracovnépravni vztah (v praxi nejéastéji dohodu
o provedeni prace €i dohodu o pracovni €innosti) se €lenem zastupitelstva
obce bez predchoziho souhlasu zastupitelstva obce, potom ze strany obce dojde
k poruseni ustanoveni § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich a takové pravni
jednani bude absolutné neplatné. Tento zavér je mozno dovodit zejména
z ustanoveni § 41 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého plati, Zze ,pravni jednani, ktera
vyZaduji schvaleni zastupitelstva obce, popfipadé rady obce, jsou bez tohoto
schvaleni neplatna“ a ustanoveni § 19 odst. 1 zakoniku prace, dle kterého ,soud
prihlédne i bez navrhu k neplatnosti pravniho jednani, k némuz nebyl udélen
pfedepsany souhlas pfislusného organu, v pripadech, kdy to stanovi vyslovné tento
zakon anebo zvilastni zakon”.

Pokud by takova situace nastala, je tfeba poznamenat, Ze dodateény souhlas
zastupitelstva obce nemuze uvedené poruseni zakona zhojit. Z formalniho

2 § 201 odst. 2 zakoniku prace: Vykonem vefejné funkce je napfiklad vykon funkce poslance
Poslanecké snémovny Parlamentu, senatora Senatu Parlamentu, &lena zastupitelstva Gzemniho
samospravného celku nebo prisediciho.

3 § 110 odst. 4 pism. d) zakona o obcich: Tajemnik obecniho urfadu pini ukoly statutarniho organu
zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist vici zaméstnanciim obce zafazenym do obecniho
uradu.

4§ 103 odst. 1 zakona o obcich: Starosta zastupuje obec navenek.

§ 103 odst. 4 pism. b) zakona o obcich: Starosta pini tkoly zaméstnavatele podle zviastnich predpisu,
uzavira a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpisu,
pokud neni v obci tajemnik obecniho tradu, vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen
neni-li zfizena rada obce.

5 § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich: Zastupitelstvu obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se
vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce.
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hlediska je tak mozné doporucit zopakovani celého procesu, kdy bude po fadné
udéleném souhlasu zastupitelstva obce se vznikem pracovnépravniho vztahu
uzavien novy pracovnépravni vztah.

Otazkou zUstava, jak vyporadat vztah mezi ¢lenem zastupitelstva a obci v pfipadé, Ze
prace jiz byla vykonana. | pfes neplatnost pracovnépravniho vztahu by nevyplaceni
odmény za vykonanou praci bylo povazovano za bezdivodné obohaceni ze strany
obce, nebot jiz vykonanou praci formou osobniho plnéni nelze vydat. Clen
zastupitelstva by tedy i vtakovém pfipadé mél pravo na vyplaceni odmény za
vykonanou praci a zarovefn by jiz poskytnuté financni plnéni nemohlo byt obci
pozZzadovano zpét.

O existenci pracovnépravniho vztahu muize autoritativné rozhodnout vyhradné
prislusny soud. Dozorové a kontrolni pravomoci Ministerstva vnitra jsou dle § 124
odst. 6 a § 129 odst. 3 pism. a) zakona o obcich vylou€eny v pfipadech poruseni
pracovniho prava, jakoz i prava ob&anského. Ze strany Ministerstva vnitra vSak lze,
zejména pii kontrolach vykonu samostatné plsobnosti, konstatovat poruseni § 84
odst. 2 pism. p) zadkona o obcich, kdy obec je nasledné povinna zajistit napravu
zjisténého nedostatku (je-li takova naprava v konkrétnim pfipadé mozna).

Z hlediska kontrolni €innosti Statniho afadu inspekce prace, resp. mistné
pFislusnych oblastnich inspektoratl prace, Ize doplnit, Ze tyto provadéji kontrolu ve
vztahu k dodrzovani povinnosti na uUseku pracovnépravnich vztahu. Zjisti-li, ze
pracovnépravni vztah byl uzavien se Clenem zastupitelstva obce bez pfedchoziho
souhlasu zastupitelstva, mohou tuto skute¢nost popsat v protokolu o kontrole. Organy
inspekce prace nemohou konstatovat neplatnost takovéhoto pravniho jednani.
Protokol o kontrole s popisem zjisténych skuteCnosti bude na vyzadani
kompetentnich organu poskytnut k dalSimu vyuziti a postupu v jejich plsobnosti.

Z hlediska ucelnosti a hospodarnosti nakladani s finanénimi prostredky Ize
rovnéz uvazovat o posouzeni takto uzavienych pracovnépravnich vztaht i pfi
pfezkoumani hospodareni obci. V pfipadé, Zze v ramci pfezkoumavani hospodareni
bude pfezkoumavajicim organem odhaleno, Ze obec uzavfela pracovnépravni vztah
se Clenem zastupitelstva obce bez predchoziho souhlasu zastupitelstva obce, bude
tento nedostatek kvalifikovan ve zpravé o vysledku pfezkoumani hospodareni jako
nedostatek dle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) bod 4. zakona ¢&. 420/2004 Sb.,
0 pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych
svazkl obci, ve znéni pozdéjSich predpisi — nedostatek spocivajici v poruseni
povinnosti nebo pfekroceni pusobnosti uzemniho samospravného celku stanovenych
zvlastnimi pravnimi predpisy. Vzhledem k tomu, Ze dodatecny souhlas zastupitelstva
obce ani jiny pravni akt nemlze uvedené poruSeni zakona zhojit, je nutné
konstatovat, Ze se jedna o neodstranitelny nedostatek.

V pripadé, Ze by doslo ke vzniku Skody na majetku, je obec dle § 38 odst. 6
zakona o obcich povinna uplatiiovat pravo na nahradu Skody, jakoz i pravo na vydani
bezdlvodného obohaceni. Pokud byly vyplaceny penézni prostfedky obce clenu
zastupitelstva obce bez toho, aby byla vykonana prace (bez ohledu na platnost
prislusného pravniho jednani), je povinnosti obce tyto prostfedky vymahat zpét.
O pfipadném vzdani se prava a prominuti dluhu vyss§iho nez 20 000 K¢ je prislusné
rozhodnout vyhradné zastupitelstvo obce dle § 85 pism. f) zdkona o obcich. Rovnéz
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o vzniku Skody a povinnosti jeji nahrady, jakoZ i o povinnosti vydat bezdivodné
obohaceni je opravnén zavazné rozhodnout pfislusny soud.

Poznamenavame, Ze dalSim aspektim této problematiky se vénuje metodické
doporuceni k €innosti uzemnich samospravnych celkd odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly &. 5.5 - Odménovani a ostatni souvisejici naroky a penézita plnéni ¢lenl
zastupitelstva obce, a to na strané 12-13. Metodické doporuceni je dostupné na
internetovych strankach odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly na adrese
www.mvcr.cz/odk.

Zaver:

Pokud obec uzavie pracovnépravni vztah se c¢lenem zastupitelstva obce
bez predchoziho souhlasu zastupitelstva obce, potom ze strany obce dojde
k poruseni ustanoveni § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich a takové pravni
jednani bude absolutné neplatné.

Dodate¢ny souhlas zastupitelstva obce nemuze uvedené poruseni zakona
zhojit a je tfeba cely proces zopakovat.

Poznamky:

- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je opravnén
pouze pfislusny soud.


http://www.mvcr.cz/odk

