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1.1 Uvodem k materialu ,Metodika veiejnopravnich smluv*

Zameér optimalizace systému verejnopravnich smluv (ddle téz ,VPS“) - metodicka pravidla pro uzavirani
VPS - je zpracovan jako nelegislativni koncepéni materidl, ktery predevsim akcentuje vysledky
zpracované , Analyzy optimalizace potifebnosti verejnoprdavnich smluv na vykon prenesené pisobnosti“
vCetné potfeby sbéru dat o VPS — viz pilotni provoz ,,Seznamu VPS“ (a o realizaci soubéznych zmén
pfi zavadéni eSbirky a elegislativy véetné Sbirky pravnich pfedpisti USC a zmén resp. rozsifeni udajti
evidovanych o VPS v RPP) potfebnych pro metodické plsobeni a pripadné legislativni zmény. Je proto
potifeba pfi dalsim postupu vZdy dlisledné koordinovat veskeré aktivity v této oblasti, aby mohl byt
docilen tolik Zadany synergicky efekt.

V rdmci analyzy bylo zjiSténo, Ze nezbytny souhlas krajského Uradu s uzavienim vefejnopravni smlouvy
predstavuje v podstaté formalni krok. V uvedeném pfristupu Ize tedy shledat nepochybné rezervy
pro zkvalitnéni celkového vykonu a obrazu verejné sprdvy, avsak je vysoce pravdépodobné, Zze zména
pfistupu nebude mit na pocet uzavienych smluv na vykon prenesené plisobnosti prakticky Zzadny vliv.

Materidl ,Metodika verejnoprdvnich smluv“ proto obsahuje téZ bazalni metodickda pravidla
pro uzavirani VPS véetné odkazl na vybrané nejvhodnéjsi varianty dalSiho postupu.

1.2 Uvodem Kk ,Analyze optimalizace poti‘ebnosti verejnopravnich smluv
na vykon prenesené ptlisobnosti“

Verejnopravni smlouvy na vykon pfenesené plsobnosti v platné pravni Upravé predstavuji mimoradny
institut spravniho prava. Jejich hlavnim ukolem bylo v souladu s umyslem tehdejsiho zakonodarce
prechodné resit mimoradnou situaci spjatou s reformou Uzemni verejné spravy po 1. 1. 2003.

Strategicky ramec rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 proto poukazuje
predevsim na vysoky pocet verejnopravnich smluv v kategorii smluv, ke kterym vydavaji svilij souhlas
krajské UFady.! Vefejnopravni smlouvy pfitom mély byt pro obce dolasnym feSenim k zajisténi
fungovani verejné spravy v Uzemi po ukonceni ¢innosti okresnich aradu.

Implementacni plan pro Specificky cil 2.3 Optimalizace systému vefejnopravnich smluv ve své aktivité
3 predpoklada zpracovani analyzy, ucelem je podrobny popis sou¢asného nevyhovujiciho stavu
uzavirani VPS a dale provést zhodnoceni stavajiciho stavu, analyzu trend(, financnich dopadd apod.
V zavérecné CcCasti analyzy budou navriena moZna variantni feSeni predestfeného problému
a moznosti publikovani platnych vetejnopravnich smluv.

Vramci vyhlaseni verfejné zakazky ,Zpracovani analytickych podkladi vychazejicich
z Implementacnich pland Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi

1 Ministerstvo vnitra vytvofilo v ramci feSeni této problematiky verejné dostupny prehled vefejnopravnich smluv ,Seznam
verejnoprdvnich smluv“. Viz téz https://www.mvcr.cz/clanek/dostupnost-verejne-spravy.aspx?g=Y2hudW09NQ%3d%3d




Evropska unie
Evropsky socialni fond

MINISTERSTVO VNITRA Y .
Operacni program Zameéstnanost

CESKE REPUBLIKY

2014-2020“ bylo zaddno zpracovani Analyzy optimalizace potiebnosti vefejnopravnich smluv na vykon
prenesené plsobnosti (specificka ¢ast 4 verejné zakazky).

Zadani analyzy bylo strukturovdno do 5 ¢asti:

a) Popis a zhodnoceni soucasného stavu uzavirani vefejnopravnich smluv ve vztahu k celkové trovni
realného vykonu verejné spravy v uzemi

b) Analytické podklady pro moZnou optimalizaci systému vefejnopravnich smluv
c) Priprava podkladt pro moznou realizaci legislativnich opatfeni

d) Posouzeni mozZnosti optimalizace systému vefejnopravnich smluv v legislativni i nelegislativni
formé feseni

e) Navrh moiznosti systému publikovani platnych verejnopravnich smluv - zpfistupnéni
a transparentnost

Na zdkladé provedeného vybérového fizeni byla vybrana KVB advokatni kancelaf s. r. o., kterd
zpracovala predmétnou analytickou studii.
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1.3 Zavérecné shrnuti vysledkii analytické studie z roku 2017

V pripadé trvani verejnopravnich smluv prevlada sjednavani jejich trvani na dobu neurdcitou,
kdyZ takto bylo sjednano vice neZ tfi Ctvrtiny vSech uzavienych verejnopravnich smluv. S ohledem
na skutecnost, Ze verejnopravni smlouvy jsou konstruovany jako spiSe vyjimecné ¢i docasné reseni, Ize
uvaZovat o zméné do té miry, Ze smlouvy bude Ize uzavirat jen na dobu urcitou s moznosti prodlouzeni
v pfipadé zdlvodnéni pretrvavajici potreby.

Z provedené analyzy je dale zfejmé, Ze obce nejCastéji uzaviraji verejnopravni smlouvy, jejichz
predmétem je plsobnost obci na Useku prestupkl. Lze konstatovat, Ze v pfipadé prestupkové agendy
se jednd spisSe o pravidlo nez vyjimecny stav. Na celkovém poctu uzavienych verejnoprdvnich smluv se
agenda prestupkl podili asi ze 70 %. Priblizné 85 % obci se zakladni mirou prenesené plisobnosti se
prestupkové agendy prostfednictvim vefejnopravnich smluv ,zbavuje”.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze v prevainé vétsiné pripadl je obcim pridélena agenda prestupkt diky
uzavienym vefejnopravnim smlouvdm vykonavana obcemi s rozsifenou plsobnosti, Ize po uvazeni
navrhnout feSeni, které spociva v presunu této agendy vyhradné pravé na tyto obce. Spravni obvod
obce s rozsifenou plisobnosti v praxi mnohdy pro obce z tohoto spravniho obvodu predstavuje faktické
administrativni centrum, coZ v kombinaci se zpravidla utésenéjsi personalni obsazenosti obecni tradu
téchto obci pfedstavuje patrné nejvhodnéjsi variantu.

Za nejlepsi feSeni je povaZovana varianta, kdy dojde k novelizaci stavajicich pravnich predpist
a vécna prislusnost v rdmci fizeni o prestupcich bude v souladu s redlnym stavem obcim s rozsifenou
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plsobnosti svéfena ex lege. Pfipadné vyjimky ze zdkonem dané puUsobnosti by mohly byt reseny
vyctovou vyhlaskou.

V rdmci nové vzniklého ,Seznamu verejnopravnich smluv” by mélo byt mozné vyhleddavat jednotlivé
verejnopravni smlouvy po zadani nazvu jednotlivych Ucastenskych obci nebo dle cisla pfrislusné
smlouvy.

Rovnéz by bylo vhodné umoznit zvoleni verejnopravni smlouvy pro jednotlivé kraje, spravni agendu,
které se vefejnopravni smlouva tyka, dale nastaveni, zdali zobrazit pouze platné a u¢inné smlouvy nebo
i skonené, zdali zobrazit pouze smlouvy nebo i dodatky. Vhodné by bylo umoznit i vyhledavani
dle konkrétniho data uzavieni ¢i ¢asového rozmezi pro uzavieni verejnopravni smlouvy. Nezbytnou
funkcionalitou v tomto seznamu by mélo byt v ramci databaze propojeni viech verejnopravnich smluv,
které spolu bezprostfedné souvisi.

1.4 Verejna dostupnost informaci o uzavirenych verejnopravnich smlouvach
dalkovym pristupem (hodnoceni situace v ramci analyzy v roce 2017)

Obcim je na zakladé ustanoveni § 159 spravniho fadu umoznéno uzavirat verejnopravni smlouvy.
S vykonem prenesené plsobnosti obci souvisi zejména koordinaéni verejnopravni smlouvy, coZ jsou
obecné takové smlouvy, které stat, verejnoprdvni korporace, jiné pravnické osoby zfizené zakonem
a pravnické a fyzické osoby, pokud vykondvaji zdkonem nebo na zdkladé zakona svérenou plsobnost
v oblasti verejné spravy, vzajemné uzaviraji za ic¢elem pInéni svych ukol(.

Zasadnim problémem je skutecnost, Ze tyto vefejnopravni smlouvy méni zdkonem stanovenou
plUsobnost a pfitom neexistuje zdkonem dana jednotna evidence téchto smluv. Redlny model verejné
spravy

a urceni, co ktera obec projednava, se tak miZe stat pro ob¢ana znacné neprehlednym.

Je pravdou, Ze vetejnopravni smlouvy byvaji spolec¢né zejména s obecné zavaznymi vyhlaskami kraje,
které jsou vydavany v ramci samostatné pUsobnosti kraje, a s natizenimi kraje, které jsou vydavany
v ramci v prenesené plsobnosti kraje, zverejiiovany ve Véstniku pravnich predpist jednotlivych krajl
(dale jen ,Véstnik“). Véstnik musi byt v souladu s ustanovenim § 8 odst. 7 zakona €. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o krajich®) pfistupny kazdému
na krajském aradé, obecnich Uradech v kraji a na Ministerstvu vnitra.

Vedle toho je kraj dle ustanoveni § 8 odst. 8 zdkona o krajich povinen zverejnit Véstnik i zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Zakon o krajich upravuje i Cislovani pti vydavani Véstniku a to
v ustanoveni § 8 odst. 6, podle kterého se véstnik vydava v postupné cislovanych ¢astkach, a pravni
predpisy kraje jsou ve Véstniku oznacovany pofadovymi Cisly. Koncem kalendarniho roku se obé Ciselné
fady uzaviraji.

Ackoliv Véstniky vsech kraji jsou verejnosti volné pristupné, vzdalenym pfistupem jsou zobrazitelné
ve formatu PDF pouze dle jednotlivych ¢astek, zobrazit si jen jednu konkrétni verejnopravni smlouvu
nelze. Lze ale vyuZit vyhledavaciho pole, do kterého je mozné navolit ¢islo smlouvy, identifikaci
pfislusného Véstniku, nazev obce ¢i pfenasenou agendu.
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Dalsim problémem, ktery se k dostupnosti informaci o uzavienych vefejnopravnich smlouvach vaze,
je v mnoha pripadech absence udaje o vypovédi ¢i ukonceni jednotlivych verejnopravnich smluv.

Na zakladé dikladné analyzy bylo mj. zjisténo, Ze nékteré verejnoprdvni smlouvy jsou stale jak
v informacénim systému ASPI, tak ve Véstnicich krajl vedeny jako platné i Ucinné, a to i presto,
Ze se tykaji agendy, ktera jiz z povahy véci nemizZe byt predmétem Upravy takové verejnopravni
smlouvy.

Prikladem takovych verejnopravnich smluv mlze byt smlouva o preneseni vykonu agendy vyplaty
nepojistnych socialnich davek, které jiz nespadaji do kompetence obci, nybrZ od 1. ledna 2012
do kompetence jednotlivych poboéek Utadu prace CR.

Dalsim ptikladem je situace, kdy mezi stejnymi obcemi dochdzi k opakovanému uzavirani smluv
na dobu neurcitou, které se tykaji stejné spravni agendy. Obce tak misto dodatku, kterym by upravily
plvodni znéni smlouvy, uzaviraji vefejnopravni smlouvu novou, nicméné tu plvodni Zddnym aktem
nezrusi, a ta se pak jevi jako platna a ucinn3, i kdyz jiz byla nahrazena smlouvou novéjsi.

K Véstnikim a v nich publikovanym verejnopravnim smlouvam se vaze jesté podstatné;jsi problém,
a sice Ze Véstnik nereflektuje jakékoliv ukonceni smlouvy, ackoliv k ukonceni verejnopravni smlouvy
doslo. Pfi zobrazeni smlouvy tak neni mozné tuto informaci bez dalSiho hleddni zjistit.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze neexistuje Zadny uceleny pfehled vSech uzavienych verejnopravnich
smluv (leden 2017) a informaci o nich, ktery by byl verejné dostupny a zaroven v ném slo verejnopravni
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smlouvy intuitivné vyhledavat a filtrovat bez nutnosti jednotlivé ¢astky Véstnik( otevirat.

Je tedy v zajmu jak odborné, tak i Siroké verejnosti mit k dispozici takto uceleny prehled s moznosti
zjistit, které verejnopravni smlouvy a v jakém znéni ma ta ¢i ona konkrétni obec uzavieny. Tento
zajem rezonuje i ve vztahu k legislativni tvorbé, pfi které by bylo z uceleného systému moiné
o poznani jednoduseji ziskavat potfebna data, ktera je v soucasnosti mozné ziskat jen s velikymi
obtizemi.

1.5 Pouziti vysledkii analytické studie pro dalsi postup realizace
implementac¢niho planu

Doporucenym postupem je vyhodnoceni vysledklli analytické studie vietné jejich wyuZiti
pro metodicka doporuceni pro krajské Urady, sbirani dalsSich informaci a podkladl vcetné dalsiho
zvazeni nutnosti legislativniho feseni zkoumané problematiky. Tedy zpracovani Zdméru optimalizace
systému VPS spojeného s prevazné nelegislativnimi moznostmi feSeni, kdy moznost legislativniho
feSeni je aZ dalSim krokem v poradi.

Klicovou aktivitou v procesu realizace IP 2.3 jsou aktivita 7 (Navrh a projednani funkcionality
seznamu VPS a aktivita 8 (VytvoFeni seznamu VPS).

Data jsou v soucasné dobé sbirana na zakladé hlaseni krajskych urad(, ze kterych je sestavovana datova
tabulka — ,Seznam vefejnopravnich smluv“, kterd je dostupna na webovych strankach Ministerstva
vhitra.
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Aktualni ,,Seznam verejnopravnich smluv” naleznete na webové adrese:

https://www.mvcr.cz/clanek/dostupnost-verejne-spravy.aspx?g=Y2hudW09NQ%3d%3d

JelikoZz dfive neexistoval uceleny, prehledny a verejné pfristupny soubor vsech téchto smluv,
kdy i samotné Ministerstvo vnitra v minulosti pracovalo vidy jen s pocty smluv, jednalo se
o nejefektivnéjsi a nejrychlejsi napravné opatfeni, zajistujici transparentnost informaci.

Ministerstvo vnitra nicméné pfipravuje elektronickou Sbirku pravnich predpisG Uzemnich
samospravnych celkd, kterd bude v budoucnu obsahovat také prehlednou databazi verejnopravnich
smluv.

V otazce dalsiho feSeni této problematiky Ministerstvo vnitra vzhledem k aktualnimu vyvoji preferuje
zpracovani metodického materidlu k uzavirdni vetejnopravnich smluv. MoZnost konkrétniho
legislativniho FeSeni bude az pfipadnym dalsim krokem v poradi.

1.6 Registr prav a povinnosti - adresy pracovist organti verejné moci

Na zakladé zakona ¢. 251/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pFijetim zdkona
o elektronické identifikaci, je od zafi 2018 na produkénim prostiedi nasazena nova verze AIS
Plsobnostni, kterd umoznuje ohlasovani ukonl na Zadost (dale téz ,sluzba“) a pfifazovani adres
pracovist organu vefejné moci (dale jen ,,0VM*“), kde jsou tyto sluzby poskytovany, véetné evidence
verejnopravnich smluv (dale téz ,VPS“), pokud jsou uvedené sluzby prevedeny na jiny OVM.

Tyto Udaje jsou ddle zpracovavany v souvisejicich systémech pro potfeby novych elektronickych sluzeb
verejné spravy, které jsou nabizeny na Portalu obcana.

Pro OVM vykonavajici uréitou agendu vznika povinnost oznamit, na jaké adrese konkrétni ukon
na zadost (sluzbu) poskytuje. Tato povinnost ma byt spInéna nejpozdéji do 1. ledna 2020. V tuto chvili
jednotlivi ohlasovatelé agend nové ohlasuji agendy, kde uz jsou definovany ukony na Zadost.
Je dulezité, aby byla vidy uvedena aktualni adresa a skutecné pouze ta, kam se ob¢an ma dostavit,
chce-li o sluzbu pozadat.

Smyslem této evidence je ziskat rediny prehled, kde jsou sluzby vefejné spravy poskytovany,
a tento seznam nasledné v interaktivni podobé zpfistupnit klientlim vefejné spravy.

Pokud OVM danou sluzbu neposkytuje, protoze ma uzavienou verejnopravni smlouvu, kterou jeji
poskytovani prendsi na jiny OVM, je rovnéz nutné tuto informaci do systému AlS Plsobnostni zanést,
aby byla v evidenci skutecna adresa poskytovani. V takovém pripadé adresu mista poskytovani sluzby
vyplni prebirajici OVM. Pfedavajici OVM Zadnou adresu neuvadi.

Evidence ukonl na Zadost nemad primou souvislost s pristupy k zakladnim registriim, neni nutné se
obdvat, Ze pokud nebudou uvedena vSechna pracovisté Vaseho OVM jako poskytovatele daného
Ukonu na Zadost, bude omezen pfistup k zakladnim registrim a udajam dalSich agend.
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2) Optimalizace systému verejnopravnich smluv na vykon prenesené
pusobnosti

2.1 Vyvoj verejnopravnich smluv v piisobnosti Ministerstva vnitra

Verejnopravni smlouvy jsou uzavirany od 1. ledna 2003 mezi obcemi s rozsifenou pulsobnosti
na preneseny vykon statni spravy podle § 66a h a § 66d zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpist. Po ukonceni ¢innosti okresnich Gfadd k 31. 12. 2002 byla ¢ast jejich pravomoci
pfevedena na obce s rozsifenou pusobnosti. Zdkonem ¢. 313/2002 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2003 byl
novelizovan zakon o obcich, mj. byly do zdkona doplnény nové paragrafy tykajici se obci s rozsifenou
pUsobnosti a vefejnopravnich smluv.

Obce s rozsifenou plsobnosti mohou mezi sebou uzavfit verejnopravni smlouvu, pokud jejich obecni
Urady vykonavaji prenesenou pusobnost ve spravnim obvodu jednoho krajského Uradu. Verejnopravni
smlouva se podle potfeb obci (smluvnich stran) uzavird bud na celou prfenesenou pUlsobnost, nebo
na jeji ¢ast. K uzavreni vetejnopravni smlouvy je tfeba souhlasu Ministerstva vnitra, které jej vydava
ve spravnim fizeni po projednani s vécné prislusSnym ministerstvem nebo jinym vécné prislusnym
ustfednim spravnim ufadem. Smlouvy obce uzaviraji na dobu urcitou, pfipadné na dobu neurcitou.
U&innost vefejnopravnich smluv mohou smluvni strany prodlufovat tzv. dohodou o zméné
verejnopravni smlouvy. Pomoci verejnopravnich smluv si nékteré obce s rozsifenou plsobnosti fesi
problémy se zabezpefovanim preneseného vykonu statni spravy (napf. personalni zabezpeceni -
nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, nemozZnost zajistit zastupitelnost, chybéjici prostory pro vykon
prenesené plisobnosti, nedostatecné technické vybaveni Uradu, neefektivni vykonavani rozsahem
malé agendy). K 1. 1. 2006 ¢l. | zdkona €. 501/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, bylo upraveno znéni § 66c¢ a zruseny §§ 66d a 66e zakona
o obcich. Uvedené zmény byly nahrazeny ¢asti V , Verejnopravni smlouvy” zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad.

Ministerstvo vnitra jako organ statni spravy poskytujici metodickou pomoc v ramci agendy
vefejnopravnich smluv konstatuje, e podle § 160 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad“) mohou osoby uvedené v § 160 odst. 1 spravniho
fadu (tj. stat, verfejnopravni korporace, jiné pravnické osoby zfizené zakonem a pravnické a fyzické
osoby, pokud vykonavaji zdkonem nebo na zadkladé zdkona svérenou plsobnost v oblasti verejné
spravy), vzdjemné uzavirat verejnopravni smlouvy, jejichz predmétem je vykon statni spravy,
jen stanovi-li tak zvlastni zdkon a jen se souhlasem nadtizeného spravniho orgdnu. Nadtizeny spravni
organ posuzuje vefejnopravni smlouvu a jeji obsah z hlediska souladu s pravnimi predpisy a verfejnym
zajmem.

Obce podle spravniho fadu disponuji tedy kompetenci uzavirat verejnoprdvni smlouvy v oblasti vykonu
statni spravy (v rdmci své prenesené plisobnosti). Obce mohou uzaviit vefejnopravni smlouvu, jejimz
predmétem bude zabezpeceni vykonu statni spravy, pouze za podminky, Ze tak vyslovné stanovi zakon
(§ 160 spravniho radu). Timto zvlastnim zdkonem, ktery ma na mysli § 160 odst. 5 spravniho fadu,
Ize rozumét i § 63 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale jen ,,zdkon o obcich®). Ustanoveni § 63 odst. 1 zakona o obcich dava, jak bylo uvedeno vyse,
k pfesunu vykonu statni spravy v prenesené plisobnosti mezi obcemi na zakladé uzaviené koordinaéni
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verejnopravni smlouvy, na druhé strané vsak nepredpokladd, Ze by zvlastni zakon musel specifikovat
konkrétni pfenesenou plsobnost Ci ¢ast pfenesené plisobnosti — konkrétni spravni agendu, kterou Ize
touto formou prenést. Jediné omezeni — vedle nutného souhlasu krajského utadu k uzavreni takovéto
vefejnopravni smlouvy — spociva v tom, Ze predmétem vefejnopravni smlouvy nemuze byt pfenesena
plUsobnost, kterd je na zakladé zakona svéfena organlim jen nékterych obci (viz véta druha § 63 odst.
1 zakona o obcich).

2.2 Zamysleni nad VPS - potiebnost a ticelnost

VPS koordinacni jsou pravnim institutem, ktery md vnasem pravnim tfadu své jednoznacné
opodstatnéni. Tento druh dpravy vztahll mezi obcemi byl zvolen jako mimoradny prostfedek
pro vyfeSeni obtizné situace bezprostredné nasledujici po reformé izemni verejné spravy. Ukoncenim
¢innosti okresnich urad( doslo k prechodu cetnych spravnich agend predevsim na urady obci
s rozSifenou plsobnosti. V tehdejsi dobé nebyly zcela vSechny obecni ufady schopny prevzit
a pfimo vykonavat rGzné specializované agendy. Nebyly ¢asto k dispozici vhodné kancelarské prostory
a vybaveni, situaci komplikovala i zastarald vypocetni technika. K vykonu specializovanych spravnich
agend byli rovnéz potreba odborné proskoleni Ufednici se zkouskou zvlastni odborné zpUsobilosti (ZOZ)
na daném Useku statni spravy vykonavané v prenesené plsobnosti. V takovéto situaci se jako vhodné
feseni jevilo umoznit pouziti VPS ve vétSim rozsahu jako pravniho nastroje umoznujiciho efektivni
feseni nastalych problém.

Bylo nicméné predpokladano uzavirani VPS pouze na dobu urcitou nezli budou jednotlivé obecni
urady schopny vsechny své agendy vykonavat kvalitné samy.

Pokud by zde nebyla moZnost uzavirat tyto smlouvy, doslo by pti absenci jakéhokoliv feseni v pfipadé
nékterych aradl zcela jisté ke znatelnym potizim pfi vykonu statni spravy v prenesené plsobnosti
v Uzemi. MoZnou alternativou k uzavirdni VPS mZe byt napf. postup uvedeny v § 66b odst. 1% zdkona
o obcich, coZ by vzhledem k direktivnimu zpUsobu rozhodovani z centra zejména pfi vétsich poctech
takovychto rozhodnuti vzbudilo jisté znacnou nevoli mezi zastupci Uzemnich samosprav.

VPS na vykon prenesené pusobnosti byly bezesporu v okamziku ukonceni ¢innosti okresnich aradu
pravnim nastrojem pro nékteré obce s rozsifenou plsobnosti doslova nebytnym, ba Zivotné dalezitym.
Jak dokladaji Ciselné Udaje o poctu uzaviranych smluv mezi obcemi s rozsifenou plisobnosti,
s postupem let klesa pocet téchto smluv a Umérné tomu i jejich vyznam.

Zavérem lze konstatovat, Ze pravni Uprava verejnopravnich smluv na vykon prenesené plisobnosti neni
v soucasné podobé nastavena dobfe. Soucasny pravni stav byl inspirovan Upravou némeckou, ktera se
v praxi bezpochyby osvédcila, kdyZz umoznila sou¢asny nezddouci stav vyznacujici se predevsim ni¢im

2, Neplni-li obecni trad obce s rozsifenou pusobnosti povinnost podle § 7 odst. 2, rozhodne Ministerstvo vnitra po projedndni
s vécné prislusnym ministerstvem nebo jinym vécné prislusnym ustfednim sprdvnim uradem, Ze pro néj bude prenesenou
plsobnost nebo Cdst prenesené plsobnosti vykondvat jiny obecni ufad obce s rozsifenou ptsobnosti. Rozhodnuti Ministerstvo
vnitra vydd do 60 dni ode dne, kdy se dozvédélo o nepInéni povinnosti podle véty prvni. Ministerstvo vnitra zdroven rozhodne
o pfevodu prispévku na vykon prenesené plsobnosti. Pfi vyddvdni tohoto rozhodnuti se nepostupuje podle spravniho radu.”
(Obcim se zdkladnim rozsahem vykonu pfenesené plisobnosti - obcim I. odebira pfenesenou pusobnost krajsky trad.)
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neomezenou kvantitou, nikoliv viak kvalitou omezeného poctu vefejnopravnich smluv, jak pivodné
zakonodarce zamyslel.

Vydavani souhlasu k uzavieni vefejnopravni smlouvy je zde podminéno prezkoumanim souladu
takovéto smlouvy s verejnym zdjmem, respektive je zkoumdno, zda je zde dan opravdu naléhavy
verejny zdjem, aby takovato smlouva byla uzaviena. Pojem ,verejny zdjem” je typickym neurcitym
pojmem spravniho prava, jehoZz definice miZe byt prizplsobovana aktudlni situaci a obecnym
pomértim vladnoucim ve verejné spravé v okamziku posuzovani smlouvy k tomu uréenym organem
verejné spravy. Pokud ovSsem orgdan verejné spravy dava svij souhlas s konkrétni smlouvou, ktera bude
aplikovéna za predem vymezenych podminek stanovenych ve smlouvé samotné a za urcitych poméra
panujicich u smluvnich stran na presné stanovenou dobu trvani, tak musi byt brano uzavieni shodné
smlouvy na dobu neurcitou jako néco, co popird smysl soucasné pravni Upravy smluv na pfenesenou
plUsobnost. Pokud je smlouva uzaviena ,na dobu urlitou s mozZnosti dalsiho prodlouZeni”, ptijde
pfi jejim prodlouZeni opétovné ke slovu posouzeni, zda je zde nadale dan verejny zajem pro dalsi
existenci takovéto smlouvy.

Je treba pfitom mit na paméti, Ze tyto smlouvy jsou feSenim mimoradnym, nikoliv béZznym
prostfedkem k vylepSeni normalniho fungovani vykonu prenesené plisobnosti obcemi. Pokud je tedy
fakticky znemoZnéno posouzeni, zda je naddle dan vefejny zdjem na existenci takovéto smlouvy,
je tim popirdn smysl soucasné pravni Upravy téchto smluv na vykon pfenesené plsobnosti. Argumenty
tykajici se vhodnosti co nejvétsi smluvni volnosti jsou na misté pouze u verejnopravnich smluv
koordinaénich na vykon samostatné plisobnosti (uzaviranych v oblasti vefejného prava) ke kterym neni
vyzadovan souhlas prislusného spravniho organu, nebot podle pfislusnych ustanoveni zakona o obcich
Ize uzaviit (k zabezpeceni vykonu samostatné plsobnosti) i smlouvy cisté soukromopravniho
charakteru fidici se napf. obchodnim zakonikem.

Doporuceni:

a) Neumoznit uzavirani VPS na dobu neurcitou — jedna se o nezadouci zakonzervovani stavu; omezit
dobu trvani smluv ze zdkona na max. 3 roky, poté by vidy mélo dojit k prezkumu potiebnosti
takovéto smlouvy, resp. k uzavieni nové smlouvy na dalsi obdobi.

b) Zkoumat efektivnost vyuZivani platnych (a ucinnych) smluv a takto ziskané poznatky vyuZit
pFi posuzovani srovnatelnych VPS.

2.3 Prenaset celou agendu nebo jenom jednotlivé ¢innosti?

Pti zamysleni nad otdzkou, zda presouvat celé agendy nebo pouze jednotlivé Cinnosti je tfeba vzit
v Uvahu nasSim zdkonodarcem dané rozdily mezi koordinacnimi verejnopravnimi smlouvami
na samostatnou a na pfenesenou plsobnost obci. Uprava téchto smluv v zakoné o obcich zna v pfipadé
smluv na samostatnou plsobnost jak smlouvy ,jednordzové” (smlouva ke splnéni konkrétniho ukolu,
§ 46 resp. § 48), tak smlouvy zakladajici sloZitéjsi a trvalejsi vztahy (smlouva o vytvoreni dobrovolného
svazku obci, § 46 a nasl.). Dal$im relevantnim dlvodem zde je zcela urcité zasada, Ze obce by nemély
byt pfi vykonu své samostatné pUlsobnosti pokud moZno nijak omezovany. V ptipadé vykonu
plUsobnosti prenesené vsak nelze tento zplsob uvaZovani pouzit. Pfenesena plisobnost znamena
predevsim vykon vysoce specializovanych a komplexnich spravnich agend vyZzadujicich praci odborné

10



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operaéni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

proskolenych a na jednotlivé agendy specializovanych ufednikd s praxi a zvlastni odbornou
zpUsobilosti. Je zde ocekavan kvalitni vykon jedné celé spravni agendy na jednom misté v naprosto
srovnatelné kvalité, kdy nebude c¢inén Zadny rozdil pti vykonu jednotlivych ¢innosti v ramci jedné
spravni agendy.

Pokud na uradech malych obci vykonavaji néktefi Urednici i nékolik specializovanych agend najednou,
da se fici, Ze v nékterych pripadech tim trpi samotnd kvalita vykondvanych agend, pfestozZe se jednd
o efektivni vyuZiti pracovnich sil personalu. V horsim pfipadé se dokonce muze stat, Ze takovyto maly
obecni Ufad neni schopen nékterou agendu personalné ani institucionalné zabezpecit (chybi personal,
potifebné vybaveni, ¢i vhodné kancelarské prostory). Z vySe uvedeného lze dovodit zjevnou
nevhodnost pfesunu pouze jednotlivych ¢innosti v rdmci konkrétnich komplexnich specializovanych
spravnich agend vykonavanych v pfenesené pulsobnosti.

Dva vzorové pripady - dva riizné pristupy vécnych gestoru - zkusebni komisar a finan¢ni
exekutor

Jeden vzorovy pripad vztahujici se k uvedené problematice byl jiz pfimo Ministerstvem vnitra fesen.
Jednalo se o vefejnopravni smlouvu, kterou méla byt zabezpecena pouze jednotliva ¢innost v rdmci
agendy fidi¢skych priakazQi a prezkusovani fidi¢l. Jednalo se o ,zapijceni“ zkusSebniho komisare
k prezkusovani fidich pri prezkusSovani fidicl za ucelem ziskani fidicského opravnéni (fidi¢ského
prikazu). K této smlouvé bylo nejprve sdéleno negativni stanovisko Ministerstva dopravy jako vécné
pfislusného ministerstva podle zakona o obcich. Nasledovalo neudéleni souhlasu Ministerstva vnitra
k této vefejnopravni smlouvé (&. j. RVS-1039/2005).

Obci s rozsifenou pusobnosti, kterd tuto smlouvu iniciovala, nebot neméla vlastniho zkusebniho
komisare, bylo doporu¢eno postupovat na Urovni pracovniho prava a s komisafem ze sousedni obce
s rozsifenou plisobnosti uzavfit dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti, aby takto
byla zabezpedena Ucast zkusebniho komisafe pri prfezkusovani fidich v dané obci srozsifenou
plsobnosti.

Ministerstvo vnitra vSak nemohlo souhlasit s moznosti, navrhovanou tehdy Ministerstvem dopravy,
a sice resit vySe uvadénou situaci zaméstnanim zkusebniho komisare, ktery je tzv. na volné noze
(tj. aniz by byl tento komisaf fadnym zaméstnancem — Urednikem jakéhokoliv obecniho Uradu obce
s rozéitenou plsobnosti) pouze na zakladé dohody o provedeni prace. Cinnost zku$ebnich komisaf
mohou vykondvat pouze Ufednici zarazeni k radnému vykonu priace do obecniho Ufadu obce
s rozsifenou pulsobnosti, pficemz v dohodé o provedeni prace ¢i v dohodé o pracovni ¢innosti by mél
byt uveden dlivod, pro ktery nebyl sjednan pracovni pomér na dobu neurcitou [viz pouze podpUrné
§ 10 odst. 2 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich zemnich samospravnych celkd a 0 zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o Urednicich”)].

3 Jednalo se o preneseni ¢aste¢né pusobnosti podle § 33 odst. 1 zdkona €. 247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovani odborné
zpUsobilosti k Fizeni motorovych vozidel a o0 zménéch nékterych zdkon(, v rozsahu opravnéni pouze pro skupiny AM, A, B, C
a podskupiny A1, B1,C1. Uvedena ¢innost je vazana na pracovni vykon zkusebniho komisare s platnym priikazem zkusebniho
komisare podle cit. Zdkona. Vzniklou situaci bylo doporuceno resit bud prenesenim ucelené plsobnosti, nebo pouZit pravni
nastroje z oblasti pracovniho prava.
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Moznost vyuZiti nastrojd, které poskytuje zdkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisq, je vyslovné upravena § 1 odst. 2 zdkona o Urednicich ,,Na pracovnéprdvni vztahy uredniki
tuzemnich samosprdvnych celku se vztahuje zakonik prdce, nestanovi-li tento zdkon jinak.".

Podobny pfipad Fedilo Ministerstvo vnitra o nékolik let pozdé&ji, v roce 2013. Slo o veFejnopravni
smlouvu uzaviranou se souhlasem krajského uUfadu na agendu ,dariové exekuce prodejem movitych

w

véci“ —tj. ¢innost danového exekutora.

Podle § 63 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zdkon o obcich”), plati, Ze , Obce, jejichZ orgdny vykondvaji prenesenou pusobnost ve stejném
spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, mohou uzavrit vefejnoprdvni smlouvu, podle niZ budou
orgdny jedné obce vykondvat prenesenou plisobnost nebo Cdst prenesené plisobnosti pro orgdny jiné
obce (jinych obci), kterd je (které jsou) ucastnikem verfejnoprdvni smlouvy. Pfedmétem verejnoprdvni
smlouvy nemuzZe byt prenesend plsobnost, kterd je na zdkladé zdkona svérena orgdaniim jen nékterych
obci. K uzavreni verfejnoprdvni smlouvy je tfeba souhlasu krajského uradu.”.

Nic tedy nebrani tomu, aby takovato verejnopravni smlouva koordinacni byla uzaviena, jestlize jde
o pfipad, kdy danova exekuce naleZi do pfenesené plsobnosti obce (pfedmétem exekuce je rozhodnuti
vydané v prenesené plisobnosti). V pripadé rozhodnuti vydaného v samostatné plsobnosti je i jeho
exekuce vykonem samostatné plsobnosti obce (v této souvislosti srov. napriklad § 14 odst. 1 a odst. 3
ve spojeni s § 15 zakona ¢. 556/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, kdy
stanoveni mistnich poplatk(l je samostatnou plsobnosti obce, fizeni o poplatcich svéfené obecnimu
Uradu je vsak jiz plsobnosti prenesenou).

Déale lze uvést, Ze vylouceni plsobnosti spravniho fadu na spravu dani podle § 262 zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen , dariovy rad”), se nijak nevztahuje
na moznost prenosu prenesené plsobnosti obci podle ¢asti paté spravniho fadu, nejde zde o spravu
dani ve smyslu § 1 odst. 2 tohoto zakona.

w
I

V tomto posuzovaném pripadé jde vlastné o ,zapijceni“ osoby danového exekutora, kdy exekucni
piikaz dle § 178 dafiového radu k prislusné darfiové exekuci prodejem movitych véci dle § 194 danového
fadu (ustanoveni § 194 danového fadu je jako jediné uvedeno v predmétu této smlouvy) bude nadale

vydavat puvodni obec.

Rozhodujicim argumentem pro udéleni souhlasu krajského Gfadu s uzavienim predmétné
verejnopravni smlouvy koordinacni bylo v tomto pfipadé kladné vyjadreni vécného gestora
problematiky — Ministerstva financi. Pokud zde tedy jde pouze o personalni zabezpeceni jednotlivé
¢innosti v rdmci agendy, nikoliv o preneseni vykonu celé agendy, je mozno oznacit zvolené feSeni
v pfipadé osoby ,dariového exekutora” z pohledu Ministerstva vnitra jako metodicky nepfilis vhodné,
nicméné rozhodujici je vidy stanovisko vécného gestora problematiky, které by mélo byt krajskym
Uradem vzdy vyzadano).

Doporuceni:

Pfesouvat jediné celé agendy, nikoliv pouze jednotlivé cinnosti (to lze pouze v samostatné
pusobnosti — viz smlouva ke splnéni konkrétniho tkolu dle § 48 zakona o obcich). Rozhodujici
v konkrétnich ptipadech je vétSinou stanovisko vécného gestora prevadéné agendy.
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2.4 Efektivnost (effectiveness)

Efektivnost vykonu vefejnopravnich smluv mizZe byt posuzovana pouze pfi komplexnim pohledu
na vykon prenesené pulsobnosti konkrétni posuzovanou obci. Na drovni Ministerstva vnitra je
k takovému posuzovani opravnén z titulu vykonu kontroly a dozoru odbor dozoru a kontroly verejné
spravy. Dale jsou pfislusné nékteré vécné odbory Ministerstva vnitra Ci Utvary jinych vécné prislusnych
ministerstev.

Zkoumani souladu vykonu verejnopravnich smluv s verejnym zajmem pak naleZi organim udélujicim
souhlas pfi uzavirani a pfi zméndch verejnopravnich smluv (krajskym Gradim a Ministerstvu vnitra).
Jak jiz bylo uvedeno v predchozich ¢astech, s postupem casu se podminky plné opraviujici existenci
konkrétni vefejnopravni smlouvy mohou zménit.

Lze predpokladat, Ze podminky pro vykon prenesené plsobnosti by se mély pouze zlepSovat, a proto
by mélo byt vidy posuzovano, zda je nezbytné nutné mit uzavienu verejnopravni smlouvu na vykon
urcité agendy.

Toto posouzeni musi pfedevsim vychazet z platné pravni Upravy, nebot napf. na Useku socialné-pravni
ochrany déti jsou kladeny pozadavky, které predstavuji zvySenou zatéz pro dotéené obce — jedna se
povinnost mit k dispozici tzv. pohotovostniho pracovnika pro pripad potieby jeho zdsahu
(§ 17 a § 37 zakona o socidlné-pravni ochrané déti). Vtomto pfipadé lze pokladat za souladné
s vefejnym zajmem, pokud nékteré obce, na jejichz Ufadé tuto agendu zajistuje pouze jeden nebo dva
pracovnici, koordinuji své pohotovostni sluzby s okolnimi obcemi a uzaviou pro tento pfipad
i vefejnopravni smlouvu, kdy jeden pohotovostni pracovnik drzi sluzbu pro spravni obvod nékolika obci

najednou.

Primarné je samoziejmé nejlepsi, pokud kazda obec zabezpeci svérené spravni agendy pomoci
vlastniho persondlu, nicméné jako verejny zajem lze oznacit i zabezpeceni co nejlepsiho fungovani
svérenych spravnich agend v Uzemi a zabezpeceni Uspory financ¢nich prostfedki na platy zaméstnancl
ve vefejné spravé. Ohledné persondlniho a instituciondlniho zabezpeceni vykonu prenesené
plsobnosti Ize uvést, Ze vétsi obecni Ufady (a tedy i vétsi obce) vykonavaji specializované spravni
agendy levnéji (naklady v prepoctu na jednoho uUrednika) a diky specializaci jednotlivych urednik(
na jednotlivé agendy v mnoha pripadech i kvalitnéji.

s

Konkrétné to lze predvést na prikladu plsobnosti v oblasti prestupkd. Naroky na samotné zfizeni
i na odbornou zpuUsobilost ¢lenl prestupkové komise jsou z pohledu nékterych obci hodnoceny jako
prilis vysoké. DalSim problémem se rovnéz mizZe jevit otdzka namitani moziné podjatosti ¢lent

prestupkové komise, kdy v pfipadé obci s malym poctem obyvatel jsou pravdépodobnéjsi cetnéjsi
pfibuzenské Ci sousedské vztahy.

Doporuceni:

Lze jen doporuéit uvedeni stavu pravni Upravy prestupkli do souladu se stavem faktickym
a pfeneseni této plisobnosti pfimo zakonem na obce s rozsifenou plsobnosti.
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2.5 Mimoradnost a docasnost zvoleného reseni

Vetejnoprdvni smlouvy jsou soucasti naseho pravniho fadu, pficemz jejich soucasna hmotné pravni
Uprava je soucasti hlavniho kodexového procesniho predpisu spravniho prava — spravniho fadu.
Plsobnost Ministerstva vnitra je pochopitelné zamérena na vefejnopravni smlouvy koordinacni
na vykon pFenesené pilsobnosti uzavirané mezi Gzemnimi samospravnymi celky (obcemi).

Verejnopravni smlouvy je tieba brat predevsim jako mimoradny institut spravniho prava, ktery
umoznuje zabezpecit vykon agendy v pripadech, kdy néktera obec neni schopna sama efektivné
vlastnimi prostiedky tento vykon zabezpecit.

,Verejnoprdvni smlouva nesmi byt v rozporu s prdvnimi pfedpisy, nesmi je obchdzet a musi byt

v souladu s verejnym zdjmem.“ [§ 159 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,spravni rad“)]

,Uzavreni verejnoprdvni smlouvy, jejiz stranou je sprdvni orgdn, nesmi sniZovat divéryhodnost verejné
spravy, musi byt ucelné a spravni orgdn musi mit pri jejim uzavirdni za cil plnéni ukoli verejné spravy.”
[§ 159 odst. 3 spravniho radu]

2.6 Popis soucasného stavu - verejny zajem, naduzivani, neprrehlednost

Verejny zajem

Lze konstatovat, Ze pravni Uprava verejnopravnich smluv na vykon pfenesené plisobnosti je v soucasné
podobé nastavena dobrfe. Soucasny prdvni stav byl inspirovan dpravou némeckou,
ktera se v praxi bezpochyby osvédcila. Vydavani souhlasu k uzavieni vefejnopravni smlouvy je zde

podminéno prezkoumanim souladu takovéto smlouvy s vefejnym zajmem, respektive je zkoumano,
zda je zde dan opravdu naléhavy verejny zajem, aby takovato smlouva byla uzaviena.

Pojem ,verejny zdjem“ je typickym neurcitym pojmem sprdvniho prava, jehoz definice mize byt
pfizpisobovana aktualni situaci a obecnym pomérdm vladnoucim ve verejné spravé v okamziku
posuzovani smlouvy k tomu uréenym organem verejné spravy.

Je tfeba opakované zduraznit, Ze pokud organ verejné spravy dava svij souhlas s konkrétni smlouvou,
ktera bude aplikovana za predem vymezenych podminek stanovenych ve smlouvé samotné
a za urcitych pomérQ panujicich u smluvnich stran na presné stanovenou dobu trvani, tak musi byt
brano uzavieni shodné smlouvy na dobu neurcitou jako néco, co popira smysl souc¢asné pravni Gpravy
smluv na pfenesenou plsobnost.

Pokud je smlouva uzaviena ,na dobu urlitou s mozZnosti dalsiho prodlouZeni, pfijde pfi jejim
prodlouzeni opétovné ke slovu posouzeni, zda je zde naddle dan verejny zajem pro dalsi existenci
takovéto smlouvy. Je tfeba pfitom mit na paméti, Ze tyto smlouvy jsou feSenim mimoradnym, nikoliv
béZnym prostfedkem k vylepseni normalniho fungovani vykonu prenesené plsobnosti obcemi.

Pokud je tedy fakticky znemozZnéno posouzeni, zda je naddle dan vefejny zdjem na existenci takovéto
smlouvy, je tim popiran smysl soucasné pravni Upravy téchto smluv na vykon pfenesené plsobnosti.
Argumenty tykajici se vhodnosti co nejvétsi smluvni volnosti jsou podle mého nazoru na misté pouze
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u verejnopravnich smluv koordinacnich na vykon samostatné puUsobnosti (uzaviranych v oblasti
vefejného prava), ke kterym neni vyzadovan souhlas pfislusného spravniho organu, nebot podle
prislusnych ustanoveni zdkona o obcich Ize uzavfit (k zabezpedeni vykonu samostatné plsobnosti)

s

i smlouvy Cisté soukromopravniho charakteru fidici se napf. obchodnim zakonikem.

Naduzivani
V soucasné dobé jsou VPS pouZivany predevsim pro feseni pfipadd, kdy obec se zdkladnim rozsahem
vykonu prenesené plisobnosti neni schopna zabezpecit vykon verejné spravy v pfenesené plsobnosti

v ndlezité kvalité ¢i dokonce pokud neni takovato obec schopna zabezpeclit vykon prenesené
plsobnosti viibec.

VPS jsou v takovém ptipadé vychodiskem z nouze, zazracnym prostfedkem, ktery umozriuje malym

obcim Uspésné predstirat, Ze je vlastné vSechno v poradku, Ze vSe funguje, tak jak ma fungovat.
Platna pravni Uprava, kdy krajské Urady casto vydavaji sv(j souhlas k uzavieni nové VPS maly obcim
zcela automaticky, neposuzuji vibec potfebnost VPS a ucelnost zvoleného feseni véetné toho,
zda je zde dan naleZity verejny zdjem, aby byl vykon prenesené plsobnosti pfenesen na jinou obec,
neni dobfe nastavena.

Vychodiskem je zde v prvé radé zprisnéni rozhodovani krajskych arad(, kdy krajské urady by mély

mnohem dUlslednéji posuzovat predloZené Zadosti a zkoumat, zda obce opravdu nemohly vykon
prenesené plsobnosti zabezpecit vlastnimi Gredniky v pracovnim poméru.

V fadé druhé by zde byly Zadouci rovnéz zmény nékterych zvlastnich zakond, které by odbremenily
krajskym dradlim v jejich rozhodovani tak, Ze by zakon prenesl néktery specifické agendy
(napt. agendu prestupkll) na Uroven, na které je jiz nyni agenda diky vefejnopravnim smlouvam
vykonavana, ¢imzZ by odpadla potfeba uzavirat zbytecné desitky verejnopravnich smluv (tj. na Uroven
ORP).

Rada smluv je navic uzavirana na dobu neuréitou, vefejny zadjem na uzavieni smlouvy je zkouman
pouze jednorazové, nikoliv opakované, jako u smluv na dobu uréitou.

Nepiehlednost

Vyse a zpUsob Uhrady za zajisténi konkrétni agendy neni jednoznacné vymezena platnou pravni
Upravou, z pohledu metodického plati pouze, Ze by mélo jit vidy o redlné naklady, obce nemohou
naklady nadsazovat a ,vydélavat” na vykonu statni sprdvy v prenesené pusobnosti. V pfipadé
nékterych obci je spiSe problémem naopak mirné podhodnoceni nakladd, kdy je vétsim obcim
nékterymi krajskymi Urady naznacovano, Ze je jejich nepsanou povinnosti se postarat o mensi obce.

Vyse uhrad je otazkou smluvni volnosti smluvnich stran, spravni uvaZzeni organu udélujiciho souhlas
k uzavieni takovéto smlouvy je v tomto sméru omezené, nebot pouze pfipady vyrazné odchylné
od redlné vyse poskytovaného vykonu prenesené plsobnosti by bylo moZzné podradit pod kritéria
obsazend v § 159 odst. 3 spravniho radu (podle tohoto ustanoveni nesmi uzavreni verejnopravni
smlouvy sniZovat divéryhodnost verejné sprdvy, musi byt ucelné a spravni orgdn musi mit za cil plnéni
ukolt verejné spravy).
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Pro adresaty vykonu vefejné spravy je takovy systém vykonu verejné spravy v Uzemi, kdy vykon
prenesené plsobnosti je zajistovan za pouziti velkého poctu VPS, velmi nepfehledny a jednoznacné
snizujici pravni jistotu adresatd vykonu vefejné spravy, pficemZ ani spravni organy povérené
udélovanim souhlasu mnohdy presné netusi, jaky je skuteény stav, zda existuje v konkrétnim pfipadé
platna verejnopravni smlouva a jak presné je vymezen predmét smlouvy.

2.7 Nékolik poznamek k VPS mezi obcemi s rozsiirenou ptisobnosti

Zajimavosti ovSsem je, Ze obce srozsifenou plsobnosti, které byly zatizeny ukoncenim cinnosti
okresnich uradl nejvice, vyuZivaji VPS v soucasné dobé pouze sporadicky, a to pouze ve specifickych
pfipadech ovlivnénych predevsim mistnimi podminkami, pfesné v souladu s plvodnim zamérem
zakonodarce. VPS na Urovni obci s rozsifenou plisobnosti tedy v sou¢asné dobé problém nepredstavuji.
Vykon prenesené plsobnosti je z prevaziné Casti pokryt prispévkem na vykon prenesené plsobnosti,
z Casti pfijmem z pokut a spravnich poplatk(. Pfi vykonu prenesené plisobnosti musi byt zabezpecena
nalezita kvalifikace i zastupitelnost jednotlivych pracovnikd. Pokud byla v této oblasti uzaviena
na vykon prenesené plsobnosti verejnopravni smlouva, byly k tomu riizné dlivody.

77

V minulosti bylo mezi hlavni dlvody k uzavirani téchto smluv moZno zpocatku radit nedostatek
vhodnych kanceladfskych prostor a predevsim nemoZnost nékterych obci ziskat pracovnika
s pfislusnou odbornou zplsobilosti. Po ukondeni c¢innosti okresnich Gradd totiz dosSlo k situaci,
kdy nékteré obce s rozsifenou plsobnosti musi prizplsobovat vykon prfenesené plisobnosti specifikiim
svého spravniho obvodu, ktery je pochopitelné mensi nezli spravni obvod byvalého okresniho uradu,
avsak vykon stejnych agend verejné spravy musi byt presto zajistén v mensim rozsahu a pomoci
mensiho poctu urednika.

Dalsim ddvodem pro uzavirdni smluv byla i nizka cetnost pfipadl spadajicich pod danou odbornost,
kdy se obci s rozsifenou plsobnosti jevilo jako neekonomické reseni takového pracovnika zaméstnavat
(Casto je tfeba Fesit i zastupitelnost takového pracovnika) — a i v pripadé zkracenych tvazk( by naklady
na pracovniky byly vyssi nezli vySe uhrady za vykon prenesené plsobnosti jiné obci (typicky napft.
v pfipadé nékolika malo pamatek v agendé pamatkové péce konkrétni obce, ¢i v pfipadé, kdy maly
pocet uchazedl o fidi¢sky prikaz komplikuje ekonomickou vyuZitelnost ¢innosti zkusebniho komisare
pfi realizaci dopravné spravnich agend).

V soucasné dobé lze nahliZzet na diivody ekonomického charakteru jako na diivody v pfipadé obci
s rozSifenou pusobnosti jednoznacné prevaZujici.

Kazdy kraj je nécim typicky, jsou zde dany jisté znaky formulafovych smluv. Typické znaky podle kraja:
AZ na Olomoucky kraj se vétSinou jednd o pausdini prispévek, ktery je v nékterych ptipadech
doprovazen vypujckou movitych véci k vykonu dané cinnosti. Vyse takovéhoto prispévku je nasledné
upravovana nékolika dodatky ke smlouvé a vétSinou se ustali na néjaké ¢astce, kterd pak jiz neni dale
navySovana. Jedinym pripadem aktivniho pfistupu k vysi dhrad je praxe v Olomouckém kraje,
kde dochazi kazdoro¢né k uzavirani novych dodatkd smluv o vysi Uhrady (nutno podotknout,
Ze jde jinak o smlouvy na dobu neurcitou).
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Zrizeni databaze VPS - nastaveni pravidel a systému pro transparentni zvei‘ejiiovani VPS

Platna pravni Uprava v § 66c¢ odst. 3 zakona o obcich pouze stanovi, Ze uzaviena vefejnopravni smlouva
musi byt kazdému pfistupna na obecnim Uradé obce, ktera je jeji smluvni stranou. Tato praxe,
kdy neexistuje dostatecné prehledny systém informaci o uzavienych a ukoncenych verejnopravnich
smlouvach, cini orientaci ve vykonu verejné spravy v uUzemi neprehlednou a pro obcany
nesrozumitelnou. Krajské ufady v nékterych ptripadech nemaji prehled o ukonéenych smlouvach
z rozhodnuti smluvnich stran — ne vidy je jim tato informace zaslana na védomi.

2.8 Shrnuti

VPS nejsou uréeny k hromadnému poutZiti, kdy nahrazuji nedostatky legislativni Gpravy svérujici
pfenesenou plisobnost na takovou uroven, kde neni, ba dokonce ani ¢asto nemuze byt realné
vykonavdna.

VPS koordinacni jsou pravnim institutem, ktery md vnasem pravnim tadu své jednoznacné
opodstatnéni. Tento druh dpravy vztahll mezi obcemi byl zvolen jako mimoradny prostfedek
pro vyreseni obtizné situace bezprostredné nasledujici po reformé izemni verejné spravy. Ukoncenim
¢innosti okresnich Ufadd doslo k prechodu cetnych spravnich agend predevsim na arady obci
s rozSifenou plsobnosti. V tehdejsSi dobé nebyly zcela vSechny obecni ufady schopny prevzit
a pfimo vykonavat rGzné specializované agendy. Nebyly ¢asto k dispozici vhodné kancelarské prostory

a vybaveni, situaci komplikovala i zastarald vypocetni technika.

K vykonu specializovanych spravnich agend byli rovnéz potfeba odborné proskoleni Grednici se
zkouskou zvlastni odborné zplsobilosti (ZOZ) na daném Useku statni spravy vykonavané v prenesené
plsobnosti. V takovéto situaci se jako vhodné reseni jevilo umozZnit pouZiti VPS ve vétsim rozsahu jako
pravniho nastroje umozZnujiciho efektivni rfeseni nastalych problému. Bylo predpokladano uzavirani
VPS pouze na dobu urcitou, neZli budou jednotlivé obecni uUrady schopny vsechny své agendy
vykondvat kvalitné samy. Pokud by zde nebyla moZnost uzavirat tyto smlouvy, doslo by
pfi absenci jakéhokoliv feseni v pfipadé nékterych Gradl zcela jisté ke znatelnym potizim pfi vykonu
statni spravy v prenesené plsobnosti v Uzemi.

Tendence vyvoje jsou jednoznaéné — pokud nejsou na obce s rozsifenou ptisobnosti kladeny platnou
pravni Gpravou poZadavky zajistit urcité malo cetné avsak sloZité a specializované agendy (napfr.
dfive vykon civilni sluzby ¢i vykon vefejné prospésnych praci), Ize konstatovat, Ze postupné dochazi,
respektive bude v budoucnu dochazet k pozvolnému poklesu poctu verejnopravnich smiuv.

Hlavnim ddvodem pro uzavirani téchto smluv byla predevsim nemozZnost zabezpedit vykon urcitych
specializovanych agend v prenesené plsobnosti v odpovidajici kvalité, v nynéjsi dobé je v popredi spise
ekonomickd stranka véci a moZnost zabezpecit vykon konkrétni agendy vramci prenesené
pusobnosti levnéji a efektivnéji v ramci obecniho Gfadu sousedni obce, ktera disponuje dostate¢nym
poctem urednikl s odpovidajici specializaci (respektive ZOZ).

Tento vySe uvedeny zavér ovsem neni platny pro vyvoj v oblasti smluv schvalovanych krajskymi Grady,
nebot zde nebyl zaznamenan intenzivni pokles po¢tu smluv, nybrz dokonce v ramci nékterych agend
doslo v poslednich letech k narlstu poc¢tu smluv (napf. v pfipadé prestupkové agendy).
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Tendence vyvoje jsou zde rovnéZ jednoznacné — obce pokladaji reSeni zajisténi vykonu nékterych
agend za pomoci verejnoprdavni smlouvy za néco zcela bézného a normalniho, co neni ani tfeba
odlvodnovat jako mimoradné feseni dané situace.

Jako systémovy problém identifikovala jiz studie ,/dentifikace kompetenci zatéZujicich vykon verejné
sprdvy se zvldstnim pfihlédnutim k malym obcim” (GaREP, spol. s r.o. pro Ministerstvo vnitra v roce
2009) jednoznacéné skutecnost, Ze FeSeni prestupktl malé obce nejéastéji svéruji jiné obci na zakladé
vefejnopravni smlouvy, a to obvykle obci s rozsifenou plsobnosti. Dlvodem je zejména vysoka
administrativni narocnost prestupkové agendy (podle tretiny obci), potifeba vytvofit komisi jako
zvlastni orgadn obce (predseda musi mit pravnické vzdélani nebo zvlastni odbornou zpusobilost
pro projednavani prestupk(l) a naro¢nost diikazniho fizeni (podle &tvrtiny obci). Cetnost prestupk
¢asto neni takovad, aby se vyplatilo zfidit vlastni agendu — témér tfetina obci nefesi Zadné prestupky,
necelé dvé tietiny zjistuji 1 az 5 prestupkt roéné.*

ve v

Ministerstvo vnitra se domniva vzhledem k obecné znamé skutecnosti, Ze vice nez tfi ctvrtiny malych
obci neni personalné, odborné ani technicky vybaveno kvykonu nékterych agend prenesené
pusobnosti, Ze neni Unosné odejmout moZnost malym obcim uzavirat vefejnopravni smlouvy na
agendy, které nejsou schopny zabezpecit vlastnimi prostfedky. Dvé tietiny obci pak povazuji
uzavirani vefejnopravnich smluv za pozitivni feSeni problémi, pokud se vyskytuji namitky, je jejich
duvodem vétsinou jediné finanéni zatéz.

Po prevedeni na obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti se pocet oznamovanych prestupkd
obvykle minimalizuje (pti vykonu prestupkové agendy pfimo v obci je fada stiznosti podavana Ustni
formou do protokolu), jelikoz stéZzovatel fakticky musi oznameni prestupku provést pisemnou
formou a podlozZit dikazy, to vSe ve vztahu k obecnimu ufadu obce s rozsifenou pulsobnosti.
Prestupky proti obéanskému souziti tykajici se sousedskych vztahi tak v podstaté vymizely — drobné
neshody jsou feSeny mimo prestupkové Fizeni. Pfestupkova komise tak reSi zejména prestupky
predané jim k feseni Policii CR.

4V souladu s § 110 zakona ¢. 205/2016 Sbh., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist, nyni
,Ustfedni sprdvni ufady, do jejich? piisobnosti ndlezi Usek stdtni sprdvy, na néms doslo k poruseni prdvni povinnosti zaklddajici
odpovédnost za prestupek, nebo Ministerstvo vnitra v pfipadech podle § 103 odst. 4 zpracovdvaji kaZdorocni prehled
prestupka.”
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3) Metodické doporuceni pro krajské urady

»Interpret by mél zakonu rozumét lépe nez autor.”
(G. Radbruch, Rechtsphilosophie, Studienausgabe.Heidelberg 1999, str. 107)

3.1 Role Kkrajského uiadu ,,Co se po krajskych uiradech chce*

Rizeni o udéleni souhlasu krajského ufadu k uzavieni takovéto vefejnopravni smlouvy je fizenim
o zadosti (§ 44 a nasl. spravniho fadu), kdy soucasti Zadosti, ktera by méla byt z povahy véci zejména
pfi uzavirani nové smlouvy fadné odlvodnéna, je i text vefejnopravni smlouvy. Podle § 160 odst. 5
spravniho radu ma byt verejnopravni smlouva a jeji obsah posuzovan z hlediska souladu s pravnimi
predpisy a vefejnym zdjmem. Verejnopravni smlouva se vidy posuzuje podle svého skutecného
obsahu a posuzuje se rovnéz i soulad s kritérii obsazenymi v § 159 odst. 3 (podle tohoto ustanoveni
nesmi uzavreni verejnopravni smlouvy sniZovat divéryhodnost verejné spravy, musi byt ucelné
a spravni orgadn musi mit za cil pInéni Ukol( verejné spravy). Déle je posuzovan soulad s naleZitostmi
dle § 63 odst. 2 zakona o obcich.

Obecné se ma z pohledu metodického vétsinou za to, Ze jediné v pfipadé, Ze obec sama neni schopna
v plném rozsahu fadné vykonavat prenesenou ptisobnost nebo jeji ¢ast - konkrétni spravni agendu
(nap¥. z diivodu personalniho zabezpeceni nebo technického zajisténi — vhodné prostory, vybaveni
vypocetni technikou), by méla byt dana moZnost uzavfit vefejnopravni smlouvu s jinou obci, ktera

za ni tuto ¢innost bude vykonavat.

V pripadé prenesené plsobnosti jde predevsim o posouzeni, zda je zde opravdu dan naléhavy verejny
zajem k uzavreni (resp. k udéleni souhlasu krajského Uradu) takovéto smlouvy. Spravni agenda by
neméla byt bez fadného zdlvodnéni vycleriovana a prfesouvana na jinou obec.

Rizeni o udéleni souhlasu krajského ufadu k uzavfeni takovéto vefejnopravni smlouvy je fizenim
o zadosti (§ 44 a nasl. spravniho fadu), kdy soucasti Zadosti, kterd by méla byt z povahy véci zejména
pfi uzavirani nové smlouvy radné odlvodnéna, je i text vefejnopravni smlouvy. Podle § 160 odst. 5
spravniho fadu ma byt vefejnopravni smlouva a jeji obsah posuzovan z hlediska souladu s pravnimi
predpisy a verejnym zajmem. Vefejnopravni smlouva se vzdy posuzuje podle svého skutec¢ného obsahu
a posuzuje se rovnéz i soulad s kritérii obsazenymi v § 159 odst. 3 spravniho fadu
(podle tohoto ustanoveni nesmi uzavieni verejnopravni smlouvy sniZzovat dlvéryhodnost verejné
spravy, musi byt Ucelné a spravni organ musi mit za cil pInéni Ukol( vefejné sprdvy). Dale je posuzovan
soulad s ndlezitostmi dle § 63 odst. 2 zakona o obcich. Obecné se mé z pohledu metodického predevsim
za to, Ze jediné v pfipadé, Ze obec sama neni schopna v plném rozsahu fadné vykonavat pfenesenou
plsobnost nebo jeji ¢ast - konkrétni spravni agendu (napf. z divodu chybéjiciho personalniho
zabezpeceni nebo technického zajisténi — vhodné prostory, vybaveni vypocetni technikou), by méla
byt ddna mozZnost uzavfit vefejnoprdvni smlouvu s jinou obci, kterd za ni tuto ¢innost bude vykonavat.

V pfipadé pfenesené plisobnosti jde predevsim o posouzeni, zda je zde opravdu dan naléhavy
verejny zdjem k uzavieni (resp. k udéleni souhlasu krajského ufadu) takovéto smlouvy. Spravni
agenda by neméla byt bez fadného zdlivodnéni vycleriovana a pfesouvana na jinou obec.
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Dale je tfeba konstatovat, Ze spravni fad obsahuje ve své ¢asti paté obecnou Upravu vefejnopravnich
smluv pro celou oblast verejné spravy. Pro verejnopravni smlouvy koordinacni upravené podrobnéji
zakonem o obcich se pak pouziji ustanoveni spravniho fadu tehdy, pokud jsou tyto smlouvy uzavirany
v oblasti verejného prava.

Zakladni hmotnéprdvni Uprava koordinaénich verejnoprdvnich smluv mezi obcemi se fidi generalni
klauzuli § 63 zakona o obcich, podle kterého je mozné prenaset vykon statni spravy mezi obcemi
(bez toho, ze by néjaky jiny zvlastni zdkon vyslovné stanovil, kterych konkrétnich spravnich agend se
to muzZe tykat). Verejnopravni smlouva je pak vidy posuzovana z hlediska souladu s pravnimi predpisy
a verejnym zajmem.

s

Zdali je v konkrétnim pripadé opravdu dan verejny zdjem, nalezi vidy volnému spravnimu uvazeni
nadfizeného spravniho organu udélujiciho souhlas (ptislusného krajského Uradu nebo Ministerstva
vnitra), a to v mezich zakona.

Zakladni pravidlo, jak v predmétné situaci postupovat, predstavuje zakladni zdsada stanovena § 159
odst. 4 spravniho radu: , Verejnopravni smlouva se vZdy posuzuje podle svého skutecného obsahu.”
Ustanoveni § 159 odst. 4 spravniho radu musi byt aplikovano pfi interpretaci nejednoznacného textu
verejnopravnich smluv pouze ve vyjimecnych pripadech, kdy danou situaci nelze fesit jinak
a kdy hrozi snizeni dlvéryhodnosti verejné spravy uzavienim nevhodné znéjici vefejnopravni smlouvy.
Text a charakter vetrejnopravni smlouvy koordinacni se tedy posuzuje stejné jako jiné ukony podle
svého skutec¢ného obsahu.

Zakladni zasady uzavirani verrejnopravnich smluv

Verejnopravni smlouva nesmi byt vrozporu spravnimi prepisy (viz § 165 spravniho fadu),
ani obchazet zdkon a musi byt vidy vsouladu sverejnym zajmem. Verfejnym zdjmem je pak to,
co je v zajmu obecného dobra. Krajsky Urad vydava sv(j souhlas s uzavienim vefejnopravni smlouvy
v pfenesené pulsobnosti, s ohledem na tuto skutecnost by mély vidy opravnéné uredni osoby
postupovat, nebot pfi vykonu pfenesené plsobnosti haji zajem statu. Uzavieni vefejnopravni smlouvy
nesmi snizovat dlvéryhodnost vefejné spravy, uzavieni vefejnopravni smlouvy musi byt vidy Gcelné
(spravni organ musi mit za cil vyhradné fadné plnéni Ukoll verejné spravy).

K tustavnosti vysokého poctu uzavicenych verejnopravnich smluv na vykon prenesené
pusobnosti obci (hodnoceni provedené v ramci analytické studie)

V navaznosti na celkové pocty uzavienych verejnopravnich smluv na vykon prenesené plisobnosti obci
mUlZe vyvstat otdzka, zda stav, kdy znacny pocet uzavienych vefejnopravnich smluv na vykon
prenesené plsobnosti v podstaté v praxi nahrazuje zdkonem stanovenou plsobnost, je v souladu
s Ustavnim poradkem Ceské republiky.

V souladu s ¢lankem 100 odst. 1 Ustavy CR zékon stanovi, kdy jsou Gzemni samospravné celky
spravnimi obvody. Termin spravni obvod lze pfitom vnimat jako Uzemné vymezenou plsobnost
pro vykon statni spravy. Na toto ustanoveni v zasadé navazuje ¢lanek 105 Ustavy CR, ktery uvadi,
Ze vykon statni spravy lze svéfit orgdnlim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon. Souslovi ,/ze svérit

. stanovi-li to zdkon“ se obvykle vyklada tak, Ze lze svéfit jen pfimo zakonem, jeho vyslovhym
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ustanovenim, zcela vyloucen vsak neni ani vyklad Sirsi (napf. Ze akt ,,svéreni“ by mohla provést vlada
na zakladé zmocnéni zakonem).

Vzhledem k obecné pravni Upravé uzavirani verejnopravnich smluv obsazené ve spravnim radu plati,
Ze verejnopravni smlouvy, jejichz pfedmétem je vykon statni spravy, mohou verejnoprdvni korporace
(obce) uzavirat jen tehdy, stanovi-li tak zvlastni zakon a souhlasi-li s uzavienim nadtizeny spravni organ.
Zvlastni pravni Upravu pak predstavuje zakon o obcich, podle kterého obce, jejichz organy vykonavaji
prenesenou puUsobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, mohou uzavrit
vefejnopravni smlouvu, podle niz budou organy jedné obce vykonavat prenesenou plsobnost nebo
Cast prenesené plsobnosti pro organy jiné obce (jinych obci), ktera je (které jsou) ucastnikem
vefejnopravni smlouvy.

Pokud jde o ustavni stranku, neni tedy problém v zdkonném stanoveni kompetence k uzavirani
verejnopravnich smluv, nybrZ v tom, Ze zakonné zmocnéni k uzavirani téchto smluv neni konkrétni
a vztahuje se nediferencované k veskeré prenesené plsobnosti obce. To by bylo akceptovatelné, kdyby
uzavirani verejnopravnich smluv na vykon prenesené plsobnosti obci predstavovalo pouze vyjimku
z pravidla. S ohledem na vyse uvedené je mozné povaZzovat uzavirani verejnopravnich smluv na vykon
prenesené plsobnosti obci (a to prakticky v jakémkoliv poctu) s Ustavnim poradkem za formalné
souladné. Je ovSem pravdou, Ze velké mnozstvi uzavienych vefejnoprdvnich smluv realny vykon
verejné spravy Cini podstatnym zplsobem neprehlednym, a to z dlivodu, Ze zdkonem stanovena
plGsobnost neodpovida redlné, verejnopravnimi smlouvami modifikované, skutecnosti. Lze tedy
shrnout, Ze stavajici stav, ktery se vyznacujice uzavienymi verejnopravnimi smlouvami v fadech tisicd,
je nutno poZadovat za nezadouci.

Efektivita (effectiveness) i efektivnost (efficiency) vynaloZenych financ¢nich prostiredki

Ministerstvo vnitra zastavd dlouhodobé konzistentné metodicky pravni vyklad, Ze Uhrada nakladl
za vykon predmétu verejnopravni smlouvy na vykon prenesené plsobnosti by méla predevsim pokryt
skutecné naklady s timto vykonem spojené, ptipadné lze obci vykondvajici pfedmét verejnopravni
smlouvy poskytnout odmeénu pouze nepatrné vyssi. Obce nicméné nemohou na vykonu prenesené
plUsobnosti pro jinou obec na zakladé verejnopravni smlouvy vydélavat resp. produkovat vétsi nezli
zcela nepatrny zisk, to je (a mélo by vidy byt) zakladnim a nezpochybnitelnym principem, kterym se
fidi nastaveni vySe Uhrad. Nastaveni vyse Uhrady napfiklad pausalni ¢astkou ¢i procentem pracovniho
Uvazku odpovidajicim ¢asovému vytiZzeni Urednika vykonavajiciho predmétnou agendu, je vSak spjato
vzdy s autonomii vlle smluvnich stran, kdy zaleZi jediné na dohodé zucastnénych smluvnich stran.
Nicméné vzhledem k malé cetnosti prenasené agendy (a vzhledem k témér nulovému pfijmu z pokut
u agendy, pokud zde nejde o agendu prestupk(), Ize jen doporudit napfiklad sjednani thrady pausalni

¢astkou za kazdy projednany spis.

Ministerstvo vnitra Zzaddnou metodikou, kterd by resSila problematiku vySe uvadénych dhrad v ramci
verejnopravnich smluv, v soucasné dobé nedisponuje. Ve svém vyjadreni pak uvadi, Ze zpUsob a vyse
Uhrady je véci smluvnich stran. Vzhledem k moZnému spektru agend, na které jsou verejnopravni
smlouvy uzavirdny a jejich vnitfni variabilité zavisejici na lokdlnich podminkich (jedna se
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o individualizovany postup v pfipadé kazdé vefejnopravni smlouvy), neni k dispozici zZddny metodicky
pokyn.®>

KaZzdoroc¢ni statnim rozpoctem vyclenovany pfispévek obcim na vykon statni spravy lze vnimat jako
pausal, ktery nema za ucel pokryt plny rozsah ¢innosti pfenesené statni spravy. Stejné tak, v pfipadé
dotazl na metodiku v dané oblasti, je tfeba mit na paméti, Ze znalost o vykondvanych agendach
specialnich stavebnich Uradud neni k dispozici, resp. neni k dispozici systemizacni popis téchto agend,
vCetné exaktniho vyjadreni jejich skutecné finanéni naro¢nosti.

Stejné tak nelze jednoznacné urcit, jak velka procentualni ¢ast pfispévku na vykon prenesené
plsobnosti vykonavana konkrétni obci je vztaZzena pravé k vykonu specialniho stavebniho Uradu a jak
velka procentualni ¢ast na zbyvajici agendy statni spravy vykonavané obci.

Nékteré problémy pfi vyuzivani verejnopravnich smluv identifikovala jiz studie ,l/dentifikace

kompetenci zatéZujicich vykon verejné spravy se zvldstnim prihlédnutim k malym obcim“ (GaREP, spol.

s r.0. pro Ministerstvo vnitra v roce 2009):

e Obec vykonavajici agendu na zakladé verejnopravni smlouvy si miZe dohodnout cenu za tyto
ukony prakticky libovolné, takZze pro malou obec prenasejici takto svou pravomoc muze byt
tento proces financné zatéZujici (coz by snad bylo akceptovatelné v oblasti samostatné
plUsobnosti, nepochybné vsak nikoliv v oblasti plsobnosti prenesené).

e Napr. u prestupkového rizeni byly zjistény dva druhy plateb: budto pausdiné za rok, nebo
za jednotlivé prestupky. Rozdily jsou velmi markantni — cena za projedndni prestupku se
pohybuje od 100 do 1500 K¢, roc¢ni pausdl od 1 500 do 6 000 K¢, a to i pfi nulovém poctu
resenych prestupkd.

MoZné Feseni:
e Odebrat malym obcim (,jednickovym®” obcim) ty kompetence, které se dlouhodobé

a pravidelné prostrednictvim vefejnopravni smlouvy prevadi jinam (tyka se typicky dale
zminéné prestupkové agendy) a prenést je na obce s rozsifenou plisobnosti.

5 Zavér ¢. 148 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 4. 3. 2016: Poskytovani informaci
o prestupcich projednanych na zékladé verejnoprdvni smlouvy jinou obci.

a) Obec, ktera uzavrela verejnopravni smlouvu o prenosu plsobnosti k projednavani prestupkl, nema pravo nahlizet
do spist o prestupcich, k jejichz projednéni by byla jinak pfislusnd, ledaze prokaze pravni zdjem nebo jiny vazny divod
ve smyslu § 38 odst. 2 spravniho radu; vaznym dlvodem vSak bez dalSiho neni samotna kontrola vyuétovani nakladu
spojenych s vykonem prenesené plisobnosti.

b) Obec, ktera uzavrela vefejnopravni smlouvu o pfenosu pGsobnosti k projednavani prestupkd, ma pravo ziskat zobecrujici
informace o projednanych prestupcich jinou obci v takovém rozsahu, aby mohla zkontrolovat opravnénost vystavené
faktury za projednané prestupky, napf. informace o poctu jednotlivych fizeni, zplisobu vyfizeni nebo poctu spachanych
prestupkd ve vztahu k uréitym skutkovym podstatam bez uvedeni jmen Ucastnikd téchto Fizeni.
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3.2 Vysledky analytické studie zroku 2017 pro moznost nelegislativniho
reseni aneb ,Jak by mély krajské arady postupovat”

V ramci analyzy bylo rovnéz zjisténo, Ze nezbytny souhlas krajského Ufadu s uzavienim verejnopravni
smlouvy predstavuje v podstaté formalni krok, coz v dasledcich skryva pro praxi nemaly problém.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze postup krajskych Urad( je pfi uzavirdni vefejnopravnich smluv
v naprosté vétsiné pfipadd neformalni (veskeré mozné nedostatky jsou pfi kontraktacnim procesu
zpravidla odstranovany jiz pred samotnym oficidlnim posouzenim ze strany krajského uradu),
neexistuje prakticky Zadnd odvolaci, natoZ soudni agenda. MoZné nedostatky pravni Upravy ¢i jiné
praktické problémy tak zUstavaji dlouhodobé ukryty. K zdvaznému vykladu pravnich predpist jsou
v konkrétnich pripadech opravnény pouze pfislusné soudy. Jestlize se problematikou koordinacnich
vefejnopravnich smluv na vykon prenesené plsobnosti obci soudy témér nezabyvaji, neni mozné
vyklad eventudlnich problematickych ustanoveni zobecriovat a pfispivat tak k optimalnimu fungovani
verejné spravy.

Krajské urady k procesu uzavirani verejnopravnich smluv pristupuji zpravidla neformalnim zplsobem.
Tento, byt vici jednotlivym obcim velice vstficny, pfistup ma za nasledek, ze pfipadné sporné stranky
mezi smluvnimi stranami véetné mozného rozporu se zakonem jsou vyreSeny konzultacné
pred samotnym udélenim souhlasu pfislusného krajského uradu, a tudiz nasledné udéleni souhlasu
predstavuje pouze formalni krok bez dalsiho presahu a bez moZnosti kontroly ¢i vzniku prdvné
relevantniho sporu.

Dasledkem tohoto v praxi zavedeného pfristupu je skutecnost, Ze prakticky neexistuje odvolaci
a nasledné téz soudni agenda. Mozné vykladové problémy jednotlivych ustanoveni zakona z(stavaji
jak obcim, tak i krajskym uradlm ¢i odborné verejnosti dlouhodobé skryty.

V uvedeném pfistupu lze tedy shledat nepochybné rezervy pro zkvalitnéni celkového vykonu
a obrazu verejné spravy, avsak je vysoce pravdépodobné, Ze zména pristupu nebude mit na pocet
uzavienych smluv na vykon pfenesené plisobnosti prakticky Zadny vliv. Z tohoto dlvodu je nutné
konstatovat, Ze varianta spocivajici v nelegislativnim feSeni nema pro narovnani obrazu vykonu
vefejné spravy a zredukovani poétu uzavienych vefejnopravnich smluv prakticky Zadny vyznam, byt
zména pristupu krajskych uradu by byla Zadouci.

Vzhledem k tomu, Ze uzavieni verfejnopravni smlouvy ma ve svych disledcich vyrazny dopad
na vykon statni spravy, je v zajmu jak odborné, tak i Siroké verejnosti mit k dispozici uceleny prehled
alespon o vsech podstatnych nalezitostech uzavienych vefejnopravnich smluv na vykon prenesené
plsobnosti obci. Tento zdjem rezonuje i ve vztahu k legislativni tvorbé, pfi které by bylo z uceleného
systému mozné o poznani jednoduseji ziskdvat potrebna data, ktera je v soucasnosti mozné ziskat
jen s velikymi obtizemi.®

6 Tato problematika bude nové fe$ena Sbirkou pravnich predpist USC a v rdmci Registru prav a povinnosti. Dal$im zdrojem
informaci pak je Centralni evidence prestupkl, ktera se vyuzivd od posledniho ctvrtleti roku 2016, kdy informacni systém
poskytl plnohodnotné statistiky z databdze osob, které byly pravomocné uznany vinnymi ze spachani vybranych prestupkd.
Zapis do evidence provadi do péti pracovnich dnli spravni orgédn, ktery o pfestupku rozhodoval v poslednim stupni. V pfipadé,
kdy o uloZeni pokuty rozhodla v blokovém fizeni (pfikazem na misté) obecni policie, zapis provadi pfislusny obecni Grad.
V roce 2018 bylo do systému zapsano 143 233 prestupkl, nejvétsi podil tvofily prestupky podle zakona ¢. 251/2016 Sb.,
o nékterych prestupcich.

23



*ha Evropska unie
MINISTERSTVO VNITRA . i Evropsky socialni fond
2 CESKE REPUBLIKY * ok Operacni program Zameéstnanost

3.3 Test potrebnosti - matice skritérii aneb ,Klasické pojeti principu
proporcionality“

V nasem pravnim prostfedi je tento princip v poslednich letech nejvice zndmy diky jeho zakorenénosti
v rozhodovani Ustavniho soudu Ceské republiky, ktery jej pouzivd v modifikované verzi tzv. testu
proporcionality.

K testu je nutné pfistoupit v pfipadé, kdy se stfetavaji dvé zakladni prava a svobody.
Ustavni soud tedy aplikuje zjednodugené test v této formé:

1. Test vhodnosti, tedy odpovéd' na otazku, zda institut ¢i pravo omezujici urcité zakladni pravo
umoziuje dosahnout sledovany a pozadovany cil.

2. Test potfebnosti, tedy porovnavani i jinych legislativnich prostfedkt omezujicich zakladni pravo,
s jinymi opatienimi, jeZ umoznuji dosdhnout stejného cile. Je tedy zdhodno pouzit nejSetrné;si
feSeni ze vSech moznych.

3. Test pomérovani, tedy porovnavani zavaznosti obou v kolizi stojicich zakladnich prav.

Tento test je sou¢asti mnoha judikatd Ustavniho soudu.

Test proporcionality se standardné sklada ze tfi krok( — testu vhodnosti, potfebnosti a pfimérenosti
v uz$im slova smyslu (srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 12. fijna 1994, sp. zn. Pl. US 4/94,
¢. 214/1994 Sb., a navazujici judikaturu).

Je tieba vidy zohlednit Komplementarni (subsidiarni) charakter institutu vefejnopravnich smluv.

Princip proporcionality jako obecny pravni princip, ktery ma sv{ij projev v testu proporcionality,
dle néhoz se zjistuje odivodnénost pouziti VPS v daném pripadé.

1. test vhodnosti (zda uzavieni VPS umoZiuje dosahnout sledovany cil),

2. test potrebnosti (zda uzavieni VPS je ve vztahu k moZznym rfesenim nejsSetrnéjsi z vice moznych
prostredkl k dosazeni cile) a

3. test pomérovani (tj. porovnani v kolizi stojici existence nové VPS a vefejného zajmu na fadném
a v Uzemi prehledném vykonu verejné spravy).

V zavérecném kroku testu racionality, tj. posouzeni, zda nové uzavirana verejnopravni smlouva
posuzovana podle svého skute¢ného obsahu predstavuje k dosazeni svého cile (za podminky souladu
s vefejnym zajmem) racionalni prostfedek, byt nikoliv nutné nejlepsi, nejvhodnéjsi, nejucinnég;si
¢i nejmoudrejsi, by mél dospét krajsky ufad k zavéru, Ze nové uzavirana verejnopravni smlouva
v tomto sméru obstoji.
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3.4 Strucné shrnuti pravidel MV kuzavirani VPS na vykon pienesené
pusobnosti

Pravni stranka problematiky VPS

Ministerstvo vnitra jako organ statni sprdvy poskytujici metodickou pomoc vramci agendy
verejnopravnich smluv je samo spravnim orgadnem udélujicim souhlas k jejich uzavieni v prvni instanci
dle ustanoveni § 66a zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zakon o obcich“). Uelem smlouvy je zajisténi Fadného vykonu pienesené pisobnosti obce
s rozsifenou puUsobnosti vykondvané obecnim Gradem jedné obce s rozsifenou plisobnosti misto
obecniho uradu druhé obce s rozsifenou plsobnosti v rdmci téhozZ kraje. Organ obce, ktery bude nové
kompetence zajistovat, bude vydavat rozhodnuti svym jménem. Spisy vzniklé z této agendy budou

ukladany u obce, jejiz organy vydaly rozhodnuti. Podminky, ke kterym pftihlizi Ministerstvo vnitra

pfi vydavani souhlasu k ndvrhiim verejnopravnich smluv:

e zda dochazi k preneseni vykonu statni spravy v celém rozsahu, tj. aby se zamezilo
neorganickému odtrzeni jednotlivych ¢innosti, které spolu souviseji,

¢ zda vykon statni spravy bude pfenesen na dobu urcitou ¢i neurcitou (coZ je nezadouci),

¢ zda spravni obvody obecnich tradt obci s rozsifenou plsobnosti spolu sousedi,

s rv

» zdaobecni Gfad, ktery bude po uzavieni smlouvy agendu zajistovat je dostateéné personalné
vybaven a potiebna ¢ast zaméstnanct splfiuje podminku zvlastni odborné zptsobilosti tak,
aby byl zajistén vykon statni spravy v zakonnych lhitach,

e zda je zajisSténa optimalni dopravni obsluznost pro uUcely kontaktu ob¢ana se spravnim
uradem.

Vécna stranka problematiky VPS

e Vefejnopravni smlouva se vidy posuzuje podle svého skute¢ného obsahu a posuzuje se rovnéz
i soulad s kritérii obsazenymi v § 159 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsSich predpist (dale jen ,spravni rad“). Podle tohoto ustanoveni nesmi uzavieni
vefejnopravni smlouvy snizovat dlivéryhodnost vefejné spravy, musi byt Gcelné a spravni
organ musi mit za cil plnéni Ukol( verejné spravy. Dale je posuzovan soulad s naleZitostmi dle
§ 66a zakona o obcich.

e Obecné se ma z pohledu metodického vétsinou za to, Ze jediné v pfipadé, Ze obec sama neni
schopna v plném rozsahu radné vykonavat prenesenou plsobnost nebo jeji ¢ast - konkrétni
spravni agendu (napf. z divodu persondlniho zabezpeceni nebo technického zajisténi —
vhodné prostory, vybaveni vypocetni technikou), by méla byt ddna moZnost uzavfit
verejnopravni smlouvu s jinou obci, ktera za ni tuto ¢innost bude vykonavat.

eV pfipadé prenesené plsobnosti jde predevsim o posouzeni, zda je zde opravdu dan naléhavy
verejny zajem k uzavreni (resp. k udéleni souhlasu krajského Uradu) takovéto smlouvy. Spravni
agenda by neméla byt bez Fadného zdlivodnéni vycleniovana a pfesouvana na jinou obec.
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4) Zavér

Institut verejnopravnich smluv na vykon prenesené pusobnosti vznikl jako ndstroj reagujici
na reformu Uzemni verejné spravy. Konkrétné mél zajistit fungovani verejné spravy v Uzemi
po ukonceni cinnosti okresnich daradd k 31. 12. 2002. Vefejnopravni smlouvy koordinacni,
jako nastroj reseni vyjimecné situace, mély mit pouze kratkodoby charakter. Ministerstvo vnitra se
proto rozhodlo pravidelné analyzovat pocet vefejnopravnich smluv uzavienych mezi obcemi se
souhlasem krajskych Gradl, a to vidy k 1. lednu kazdého roku pomoci ,Seznamu verejnoprdavnich
smluv”. Aktudlni data ndm ukazuji, Ze za posledni dva roky vefejnopravnich smluv nijak vyrazné
nepribylo. V roce 2017 jich bylo 7102 s 2573 dodatky, v roce 2018 jich bylo 7072 s 2487 dodatky
a k 1. lednu 2019 jich bylo 7475 s 2579 dodatky. Za tfi roky tak pfibylo jen 373 smluv a 6 dodatkd.

Pocet verejnopravnich smluv uzavienych mezi obcemi

8000 7475
7102 7072

6 000

4000

2000

1.1.2017 1.1.2018 1.1.2019

M Pocet smluv W Poclet dodatki

Analyza provedend v roce 2017 ukazala na agendy, které se obce z rliznych pficin zdrahaji vykonavat.
Nejvice nechténou agendou byly prestupky, na které bylo v roce 2017 uzavieno 4982 verejnopravnich
smluv, tedy 70 % ze vSech (7102). K letosSnimu roku jejich pocet nijak nepoklesl, naopak se zvysil
na 6531 verejnopravnich smluv, coz je zhruba 87 % ze vsech (7475).

Jednim z dvodU neklesajiciho poctu verejnopravnich smluv mlze byt mimo jiné i legislativni zména.
Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ktery s Géinnosti od 1. ¢ervence
2017 nahradil zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisd, obsahuje omezujici
ustanoveni, kdy § 105 stanovuje, Ze obec mUzZe uzavfit vefejnopravni smlouvu o pfenosu prislusnosti
k projednavani prestupk( pouze s obci s rozsifenou plsobnosti nebo s obci s povéfenym obecnim
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Uradem, v jejimZ spravnim obvodu se nachazi. Jiz existujici vefejnopravni smlouvy totiz zlstaly
zachovény pfechodnym ustanovenim.’

Druhou nejcastéji prenasenou agendou mezi obcemi je zapis uUdaji do informacnich systém.
Zde bohuZel neni trend jiny. V roce 2017 bylo uUcinnych 703 takovych vefejnopravnich smluv,
v nasledujicim roce 2018 802 smluv a k lednu 2019 jejich pocet opét zacal mirné stoupat, konkrétné
na 975 smluv.

Dalsi v poradi jsou agenda socialné-pravni ochrany déti s 546 ucinnymi smlouvami v roce 2017
a s 616 smlouvami k lednu 2019, dale agenda pozemnich komunikaci — zde nastal pokles ze 410 smluv
v roce 2017 najiz jen 201 smluv k lednu 2019.

Zakladni nepochopeni charakteru verejnopravnich smluv v souladu s plvodni pfedstavou zakonodarce
se dale projevuje také ve sjedndvani doby trvani smluv na dobu neurcitou, coZ je z pohledu
Ministerstva vnitra metodicky nespravné. Timto zplsobem vsak byla uzaviena vétsina stdvajicich
verejnopravnich smluv.

S ohledem na tuto vySe uvedenou skutecnost Ize v budoucnu uvaZovat o takové legislativni zméng,
aby tyto verejnopravni smlouvy bylo moZné uzavirat jen na dobu urcitou s moznosti dalSiho
prodlouZeni pouze v pripadé naleZitého zdlvodnéni potiebnosti smlouvy. Takovato legislativni zména
vSak nema valny smysl pfi stavajicim vysokém poctu smluv, zejména pak smluv na agendu prestupkd,

TR

kdy krajské urady vskutku nemaji adekvatni prostor metodicky plsobit smérem k obcim.

7 Zavér €. 156 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu Fadu a spravnimu trestani
ze dne 12. 5. 2017: Pripustnost dodatk( k verejnopravnim smlouvam o pfenosu pfislusnosti k projednavani prestupkd
uzavienym pred 1. 7. 2017.

a) Pro uzavirani dodatkd k vefejnopravnim smlouvam o prenosu pfislusnosti k projednavani prestupkl uzavienym
pred 1. cervencem 2017 plati omezeni v § 105 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

b) Obce zakladniho typu nebudou moci sjednavat dodatky k verejnopravnim smlouvam, které mezi sebou uzaviely
pred 1. cervencem 2017.

c) Dodatek k vefejnopravni smlouvé uzaviené na dobu urcitou spocivajici v prodlouZeni trvani verejnopravni smlouvy je
pripustny pouze tehdy, jestlize verejnopravni smlouva ve znéni dodatku nebude v rozporu s § 105 zakona o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich.
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