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Zapis €. 33
ze zasedani Ridiciho vyboru pro optimalizaci vykonu vefejné spravy v tzemi

konaného dne 5. 9. 2019

PFitomni: dle prezencni listiny
Pocet ¢lent Fidiciho vyboru: 21
Z toho s hlasovacim pravem: 16
Pocet pfitomnych élent Fidiciho vyboru s hlasovacim pravem: 12
Pocet k prijeti usneseni: 9

1. Zahajeni zasedani, schvaleni zapisu z minulého zasedani

Jednani zahajil Mgr. Pavel Drahovzal, predseda Ridiciho vyboru pro optimalizaci vykonu vefejné
spravy v Uzemi (dale jen ,RV“).

Mgr. Pavel Drahovzal konstatoval, e RV ma 21 €lend, 16 s hlasovacim pravem a z toho je pfitomno
12 ¢lend. RV je tedy usnasenischopny.

Pfedsedajici poté vznesl dotaz na ¢leny k zépisu z minulého zaseddni RV, které se konalo dne
6. 6.2019. Nikdo nemél vyhrady, ani poZadavky na doplnéni.

Usneseni 1/33:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tzemi schvaluje zdpis z predchoziho jedndni RV
konaného dne 06. 06. 2019.

Pro: 12 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

2. Projednani navrhu a schvaleni programu RV

Pfedseda Mgr. Drahovzal predstavil navrh programu jednani. Navrzeny program byl spolu s ostatnimi
podklady rozesldn ¢lenim RV v pFedstihu s ostatnimi podkladovymi materiély. Clenové neméli 7adné
navrhy na doplnéni nebo zménu v programu, tento byl tedy vSemi hlasy schvalen.

Nasledné predal Mgr. Drahovzal slovo Ing. Mgr. Davidu Sldmovi, fediteli odboru strategického
rozvoje a koordinace verejné spravy, ktery se ujal slova.

Usneseni 2/33:
Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v uzemi schvaluje program jedndni RV.
Pro: 12 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

3. Informace z RVVS

Reditel odboru Ing. Mgr. Sldma informoval o zavérech z jednani Rady vlddy pro vefejnou spravu (déle
jen ,,RVVS“), kterd naposledy zasedala dne 22. 6. 2019.
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Zavéry z predchoziho zasedani RVVS:
e RVVS vzala na védomi aktualni informace o projektu e-Sbirka a e-Legislativa,
e RVVS vzala na védomi informace o ruseni obsoletnich pravnich predpisech,
e RVVS vzala na védomi informace o Analyzy spisové sluzby,
e RVVS vzala na védomi informace o vyrocni zpravé o stavu verejné sprdvy za rok 2018,
e RVVS vzala na védomi informace o zméndch financovani matri¢ni agendy,
e RVVS vzala na védomi informace o pracovni verzi ndvrhové ¢asti Koncepce VS 2021+.

Ing. Mgr. Slama k vyroc¢ni zpravé o stavu verejné spravy za rok 2018 uvedl, Ze jiZ je mozné shlédnout
tento materiadl na webovych strankach ministerstva. Dale doplnil informace o pribéhu pracovni verze
navrhové casti Koncepce VS 21+ (dale Koncepce), kterd se nachazi v zavérecné fazi pfipominkového
fizeni a na konci mésice zafi bude material predlozen vladeé.

Nasledujici jednani RVVS probéhne 20. 9. 2019.
4. Informace o plnéni IP 2 k 30. 6. 2019

Reditel Sldma uvedl, e se jedna o pravidelny reporting aktivit, které se v priibéhu prvniho pololeti
odehrdly a vyzdvihl pfedevsim ukonceni dalSiho béhu vzdélavaciho programu pro zastupitele mést
a obci ,Zastupitel v kurzu”. Dalsi aktivity v rdmci plnéni IP2 budou ptedstavy v nasledujicich bodech
programu.

Nasledné vyzval ¢leny RV, zda maji n&jaké ptipominky ¢&i doplnéni k tomuto bodu. Nikdo ze €lend se
nepfihlasil, tudiz se pfistoupilo k hlasovani.

Usneseni 4/33:
Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tizemi
a) schvaluje informaci o plnéni IP 2 k 30. 6. 2019,
b) doporucuje k projedndani na RVVS.
Pro: 12 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

5. Metodika k problematice uzavirani VPS

Ing. Mgr. David Slama uvedl, Ze zpracovani Metodiky k problematice uzavirani VPS (dale Metodika)
vychazi nejen zimplementacniho planu, ale i zdlvodu kaZdoro¢niho monitoringu poctu
vefejnopravnich smluv odsouhlasenych krajskymi Grady. Dale uvedl, Ze Metodika shrnuje statistické
i popisné udaje kaktudlnimu stavu verejnopravnich smluv. Metodika také obsahuje urcita
doporuceni jak kverejnopravnim smlouvam pristupovat. Nasledné predal slovo Mgr. Rudolfovi
Rysovi, Ph.D. z odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy, ktery hloubéji novou
Metodiku predstavil.

Ten uved|, Ze Metodika na svém pocatku shrnuje vysledky analyzy spolecnosti KVB, ktera byla
finalizovdna jiz v roce 2017. V dalsi ¢asti se Metodika zamysli nad nastavenim pravni Upravy a nad
spravnym zplisobem uzavirani verejnopravnich smluv. Déle uvedl, Ze zpracovand analyza poukazala
na to, Ze nejcastéjsim zplisobem plateb verejnopravnich smluv na vykon prenesené agendy (77%) je
platba za kazdy jednotlivy pfipad (platba za projednany spis v prestupkové agendé). Méné castou
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variantou je platba pausalni. Uvedl, Ze nepochopeni charakteru vefejnospravnich smluv se také
projevuje ve zpUsobu sjednavani trvani smlouvy na dobu neurcitou. DalSim problémem je, Ze doslo
k drobnému poklesu verejnopravnich smluv i na prestupkovou agendu. Problém spociva v tom, zZe
vétsi obce/mésta vypovidaji smlouvy obcim na pfestupkovou agendu, pro kterou dfive tuto agendu
zajistovaly. Nasledné se o tuto agendu musi obce postarat samy. Zavérem Mgr. Rudolf Rys, Ph.D.
dodal, Ze Metodika mize vést ke zlepseni celkového fungovani této agendy.

V diskuzi zaznéla vychodiska k soucasnému stavu spocivajici ve zvySeni a zlepSeni vymahatelnosti
pokut nebo v navyseni poctu obci Il. typu a stanoveni, Ze tato agenda bude pattit pravé obcim Il a lll.
typu. Dale v diskuzi zaznélo, Zze by bylo vhodné se inspirovat a zavést urcité sankce v podobé
alternativnich trestl — napf. zabaveni fidi¢ského prikazu jako je tomu v pfipadé neplaceni alimentd.
Poslednim z podnét(, ktery v diskuzi zaznél, byl navrh na usporadani osvétového seminare pro
starosty s cilem seznamit je s agendou verejnopravnich smluv.

Usneseni 5/33:

Ridici vybor pro optimalizaci verejné sprdvy v uzemi bere na védomi informace o Metodice
k problematice uzavirani VPS

Pro: 12 Proti: 0 ZdrzZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Pfiloha 1: Prezentace — Metodika k problematice uzavirani VPS

6. Vyjmuti agendy stavebnich uradti ze spojeného modelu vykonu verejné spravy

Dalsim bodem programu bylo vyjmuti stavebnich Uradd ze spojeného modelu vykonu verejné spravy.
Ing. Mgr. Sldma tento bod stru¢né uvedl| a predal slovo Mgr. Geierovi. Uved|, Ze hlavni tezi ndvrhu
zdkona je zména usporadani celého systému stavebnich Grad(l. Z aktudiniho poctu 700 stavebnich
uradd by mélo byt 205, které by zastresil Nejvy$si stavebni Urad, ktery by se stal novym ustfednim
spravnim organem.

Dale uvedl Ze, v soucasné dobé se tvofi paragrafové znéni, které by mélo byt pfedano koncem ledna
2020 na vladu. V prlibéhu podzimnich mésict budu paragrafové znéni zaslano do mezirezortniho
pfipominkového Fizeni. Celkové k této problematice vzniklo 8 pracovnich skupin.

Zminil dGvody pro zachovani stavebnich urfadd ve spojeném modelu. Témito divody jsou napfiklad
fakta, Ze stavebni Urad je s vykonem verejné spravy na obcich dlouhodobé spjat, tvofi podstatnou
soucdst spojeného modelu od 19. stoleti a lze v takovém to pfipadé zohledfovat mistni podminky.
Davody, které uvadi MMR pro vyjmuti stavebnich Ufadl ze spojeného modelu jsou sniZeni
chybovosti, eliminace tzv. systémové podjatosti a snizeni lokalnich politickych vliv(i na vykon agendy,
dale flexibilita vzniku, zvyseni efektivity ¢i zrychleni prace a vnitfnich procesli. Nasledné ve své
prezentaci popsal jednotlivé jednorazové naklady v podobé napf. ndboru novych zaméstnanc,
vzniku Nejvyssiho stavebniho ufadu, nakladl na pofizeni informacnich systém(, nakupu sluzebnich
automobill. DalSimi naklady jsou naklady reZijni a mzdové.

Zavérem shrnul Mgr. Geier negativni dlsledky rekodifikace stavebného zakona, kterymi jsou zruseni
struktury stavebnich arad(, sniZzeni kapacity stavebnich Gradu, negativni finan¢ni disledky v podobé
vyssi finanéni naroc€nosti.
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Slova se ujal v kratkosti feditel Ing. Mgr. Sldma a zrekapituloval, Ze celkové naklady mohou ¢init az
9 mld. K¢. Déle doplnil ¢asovou dimenzi Ucinnosti tohoto zakona, jenz za soucasné situace pfipada na
obdobi jara 2021. Dale se slova ujal Mgr. Drahovzal, ktery zhodnotil, Ze v této rekodifikaci nevidi on
ani SMO CR #adny smysl| ani U¢el. Domniva se, Ze se urcité kroky ke zrychleni se daji uginit jiz v rdmci
stavajiciho systému stavebniho fizeni. V diskuzi také zaznélo, Ze nejsou navrieny zadné jiné varianty
feSeni a potencionalni moznost vytvoreni korupcniho prostredi, takto zasadnimi zménami celého
systému.

Usneseni 6/33:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v uzemi bere na védomi informace o analytickém
podkladu Vyjmuti agendy stavebnich uradui ze spojeného modelu vykonu verejné sprdvy

Pro: 12 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Priloha 2: Prezentace — Vyjmuti agendy stavebnich Gfadd ze spojeného modelu
7. Shrnuti analyzy statutarnich mést, metropolitnich oblasti a aglomeraci

Pfedposlednim bodem zaseddni bylo predstaveni dokumentu, ktery shrnuje Analyzu rozsahu vykonu
verejné spravy v jednotlivych statutarnich méstech, méstskych ¢astech a méstskych obvodech (dale
Analyza), kterd byla, jak uved! Feditel Ing. Mgr. Sldma, ji? pfedstavena na Gnorovém RVO. Nasledné
predal slovo Ing. Michaele Martinkové, ktera toto shrnuti vice rozvedla.

Smyslem predkldadaného materidlu nebylo pouze samotné shrnuti Analyzy, ale stanoveni sméru,
kterym se v nasledujicich letech chce ministerstvo vydat.

Zminila nejdllezitéjsSi momenty z Analyzy jako napfiklad identifikované problémy systému
statutdrnich mést, kterych je mnoho. Na Gzemi CR je soucasné 26 statutarnich mést + hl. m. Praha
a ztoho pouze 8 statutdrnich mést je vnitfné clenéno. Systém statutdrnich mést se vyznacuje
nekoncepéni rlznorodosti, které mnohou pro obcana plsobit neprehledné. V soucasné dobé
neexistuje zakonna podminka pro vznik/zanik statutarniho mésta, neexistuje zakonna povinnost
pfijmout statut a neni nastavena jednotnost ve vnitinim ¢lenéni.

JelikoZ soucasna pravni Uprava neukladd Zadné podminky pro vznik a fungovani statutarnich mést
bylo v ramci Analyzy varianté navrzeno nékolik podminek, ktera by statutarni mésta musela naplnit.
Prvni z téchto podminek je pfijeti statutu, aby dale nepokracoval stav, kdy na tizemi CR existuji mésta
bez toho vyznamného dokumentu, ktery je vyddvan formou obecné zavazné vyhlasky obce
a upravuje vnitfni poméry ve vécech spravy mésta. Druhou z navrhovanych uUprav je presné
definovani pojm(0 méstskd Cast a méstsky obvod. Poslednim navrhem je podminéni vzniku
statutarniho mésta stanovenim hranice min. poctu obyvatel (40 tis.). Mimo primarni text Analyzy
vznikly dalsi dvé varianty jejich podstatou je vnitfni ¢lenéni nebo podminéni statutarniho mésta
sidlem krajského uradu.

Navrhy variant feSeni v problematice aglomeraci byly spiSe vénovany detaSovanym pracovistim,
kterd vznikla na zékladé zakona ¢. 314/2002 Sb. Déle Analyzy pfinesla pojem ,metropolitni svazek
obci“, ve kterém by byl zajistovan vykon samostatné plsobnosti. Jelikoz je toto nové téma a pojem
metropolitni oblasti nebo aglomerace nema v podminkach verejné spravy doposud zadné specifické
vymezeni, je toto jednim z témat Koncepce klientsky orientovana verejna sprava 2030.
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Zavérem nastinila budouci smérovani, které povede k definovani legadlniho vymezeni pfesného Uzemi,
kterého se reSend problematika dotyka a vytvoreni pracovni skupiny pro metropolitni oblasti
a aglomerace to vée ve spolupréci s Gzemnimi partnery, zastupci ITl, MMR a SMO CR.

V diskuzi zaznélo, zda by nestalo za zvaZzeni provést oponenturu vySe zminéné Analyzy a ddle, Ze je
nutné v problematice statutarnich mést nastavit jasna pravidla a kritéria.

Priloha 3: - Prezentace — Shrnuti analyzy statutarnich mést, metropolitnich oblasti a aglomeraci
V pribéhu zaseddni prisel jeden clen s hlasovacim prédvem a jeden odesel.

Usneseni 7/33:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v uzemi bere na védomi informace o Shrnuti analyzy
statutdrnich mést, metropolitnich oblasti a aglomeraci

Pro: 12 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

8. Informace o realizaci vzdélavaciho programu Zastupitel v kurzu Il

Poslednim bodem jsou informace o realizaci vzdélavaciho programu Zastupitel v kurzu 1l, které
v kratkosti predstavi Ing. Mgr. Slama.

Ten uved|, Ze tento kurz probihal od ledna do cerva letosniho roku a skute¢nym realizatorem byl
Institut pro verejnou spravu Praha. Celkem bylo proskoleno a certifikat ziskalo 473 zastupitell, dalsi
zastupitelé se ucastnili napfiklad pouze jednoho ¢i dvou kurzl. Zhodnotil, Ze zpétna vazba od
absolventd je pozitivni a pretrvava zajem v téchto kurzech pokracovat.

Dalsi série kurz(i bude probihat v prvni poloviné roku 2020, kde budou inovovana témata.

Vlystupem jsou 4 studijni materialy (viz materidly RVO), které jsou pouzitelné pro viechny a budou
zverejnény na webovych strankach ministerstva. Dotaz k tomu bodu nebyl, proto Ing. Mgr. Slama
podékoval za pozornost a presel k zavéru a sdéleni organizacnich zaleZitosti

Usneseni 8/33:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v Uzemi bere na védomi informace o realizaci
vzdéldvaciho programu Zastupitel v kurzu I

Pro: 12 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato
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9. Organizacni zaleZitosti a rtizné, zavér

Reditel odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy Ing. Mgr. David Sldma konstatoval,
7e ptisti zasedani RV pro modernizaci veFejné spravy se uskuteéni ve ¢tvrtek 7. 11. 2019 od 9:30 h.

Dalsi zasedani RVO se bude konat ve ¢tvrtek 7. 11. 2019 od 9:30 h.

Reditel Ing. Mgr. Sldma spole¢né s pfedsedou Mgr. Pavlem Drahovzalem podé&kovali pfitomnym za
Ucast a pozornost. Poté zasedani ukoncili.

Zpracovala: Ing. Michaela Martinkova

Schvalil: Mgr. Pavel Drahovzal, pfedseda fidiciho vyboru pro optimalizaci vykonu verejné
spravy v Uzemi

Na védomi: Ing. Mgr. David Slama, reditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy



