DOPADOVA STUDIE:
REKODIFIKACE STAVEBNIHO PRAVA
INSTITUCIONALNI ZMENY

MVCR, listopad 2019

Vytvoreno na zdkladé pozadavku Rady vlady pro verejnou spravu (RVVS). Dopadova studie
upozornuje na rizika a naklady institucionalnich zmén pripravované rekodifikace stavebniho prava.
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1. Uvodni slovo

Smyslem predlozené dopadové studie snazvem ,Analyticky podklad k ndkladovosti rekodifikace
stavebniho prava“ je v prvé fadé postihnout ty aspekty rekodifikace stavebniho prava, které v navrhu
vécného feseni, resp. zavéreéného hodnoceni dopadu regulace (RIA), nebyly jejich predkladateli bud’
popsany vibec, ¢i nejsou v predmétnych materidlech uvedeny v pfesné a zcela vypovidajici podobé.
Dopadova studie tak oba materialy, které recentné predlozilo MMR, podstatné doplnuje.

Dopadova studie je rozdélena do dvou zdkladnich &3asti: zatimco prvni ¢ast popisuje soucasny stav,
druha ¢ast se tyka vyse uvedenych navrhi MMR, na které reaguje. Vétsina z dopadové studie spociva
na méritelnych a vycislenych tdajich dostupnych v dobé zpracovani (15. 11. 2019) z verejnych zdrojl
¢i udaja poskytnutych Uzemnimi partnery. Jen opravdu minoritni ¢ast dopadové studie obsahuje
skutecné textovou Cast, kterd se tyka popisu nékterych pravnich institutd, resp. dopadi tzv. socidlni
reformy z roku 2011. Jde o Udaje, které materidly MMR ve svych studiich pouzily bud’ jednostranné,
anebo které v jejich ndvrhu zcela absentuji.

Dopadova studie prinasi odlisné vyznéni celkovych nakladl rekodifikace stavebniho prava (predevsim
personalni a financni), nez jaky je obsazen v navrzich MMR. Z dopadové studie vyplyvaji i dalsi podstatné
odlisné udaje, které jsou jako celek v hrubém nepoméru s tvrzenymi dopady rekodifikace. Dopadova
studie se tak de facto pokousi dokreslit celkové naklady a ostatni negativni disledky rekodifikace
stavebniho prava.

Pfedkladany navrh rekodifikace stavebniho zakona ze strany MMR nelze zatim povaZovat za
pfiméreny, nebot zdakladnich cild této rekodifikace stavebniho prava, kterymi je podstatné
zjednoduseni procesnépravnich, respektive hmotnépravnich institutl stavebniho prava, lze dosdhnout
i v (podstatné ¢i méné podstatné) modifikované varianté stavajici institucionalni podoby stavebnich
urada v ramci spojeného modelu vykonu verejné spravy. Alternativni navrh MV, ktery byl pfedloZen
v ramci vnéjsiho pripominkového fizeni k vécnému zaméru rekodifikace stavebniho prava, se jevi
jako vhodnéjsi variantou, mj. i proto, Ze se jim nebofi soucasny systém vykonu stavebni agendy
uzemnimi samospravnymi celky, ktery zde funguje jiz fadu let, a také proto, Ze jeho prostifednictvim
zGstane zachovan spojeny model vykonu verejné spravy, na kterém stale existuje rozsahla shoda
mezi Uzemnimi partnery a dotéenymi subjekty centralni verejné spravy. Vzhledem k tomu, Ze ani
dnes stdle detailné nevime, jak bude navrzeny institucionalni systém v budoucnu fungovat, existuje
zde nemalé korupéni riziko vtom, Ze budouci vnitini Uprava fungovani Uradu nebude pfenechana
zakonu, nybrz de facto nepfezkoumatelnému vnitfnimu aktu fizeni. Toto riziko nelze podcenovat.

Material vznikl na zakladé pozadavka ¢lent RVVS pfi projedndvani ndvrh rekodifikace.
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Tabulka sumarizujici naklady

Polozka

| Suma

| Poznamka

Jednorazové naklady

Odstupné pro zaméstnance SU

548 miliond korun

V ptipadé odlivu 30 %
zaméstnancl obci a kraja

Centralni informaéni systém SU

300 - 800 miliont korun

Nezahrnuje datové uloZisté
apod., nutné pocitat
i s provoznimi naklady.

Elektronicky nastroj spisové
sluzby

40 milion korun

Bez nakladd na napojeni
Uzemnich pracovist, provoznich
nakladl a udrzbu.

Sluzebni automobily

780 miliond korun

Maximalni varianta dle RIA. Bez
nakladll na provoz a udrzbu.

Ostatni administrativni naklady

130 miliont korun

Administrace vybérovych fizeni,
postovni naklady, atp. Souhlasi
s vySi uvedenou v RIA.

Vystavba budov pro
zaméstnance

25402 miliont korun

Vystavba zapoctena v maximalni
varianté.

Vystavba spisoven

3506 miliond korun

Vystavba zapoctena v maximalni
varianté.

Vybaveni spisoven

300 miliond korun

Nakup vypocetni techniky
a kanceldrského vybaveni

100 miliont korun

Stéhovani mezi stavebnimi
Urady (napft. archivalii)

35 miliond korun

CELKEM

2,2 miliardy korun

MINIMALNI VARIANTA

CELKEM

31,6 miliard korun

MAXIMALNI VARIANTA

Kazdoroc¢ni naklady navic

Platy zaméstnancl na
obsluZnych pozicich

748 milionu korun

PFi 1519 zaméstnancich na
obsluZnych pozicich

Najemné

425 milionu korun

Doplatek na financovani
vykonu agendy

1500 miliont korun

CELKEM

2,3 - 2,7 miliardy korun

Presun vydaju ve statnim rozpoctu

Agenda stavebnich ufadu a
uradd uzemniho planovani

2434 miliond korun

Agendy dotcenych organl
statni spravy

1557 miliont korun

CELKEM

4 miliardy korun

Mozny makroekonomicky dopad

Dopad na ekonomiku statu pfi
Castecné paralyzaci systému
stavebnich uradd na 18 mésicl

204 miliard korun
(-3,5 % HDP)

Pti poklesu vykonu stavebniho
fizeni 0 50 %.




3.

Porovnani navrhu institucionalniho feseni rekodifikace dle
MMR CR a MV CR (SWOT analyza)

Navrh MMR

Navrh MV

Silné stranky

o flexibilngjsi persondlni a jednotné vnitini Fizeni

statni instituce

o lepsi PR (jednotné logo)

e podpora

Hospodaiské komory, developerska
lobby v CR, politicka podpora predsedy vlady

Silné stranky

o financ¢né zasadné méné narocné reseni

e zachovani dlouhodobé funkéniho dvoj-
kolejného systému Uzemni verejné spravy
vCR

e zachovani stavajici Urovné pravni jistoty
Ucastnikl stavebniho fizeni (napf.
dvojinstancnost stavebniho fizeni)

e vyssi stupen ochrany jednotlivych verejnych
z4jmU (samostatné Utvary v ramci obecnich
Uradul, samostatné organy statni spravy)

e zachovani spojeného modelu vykonu verejné
spravy

e neni nutné resit delimitaci, prostorové
pozadavky, spisovou rozluku apod. na
regionalni a mistni Urovni

e zachovani kontinuity smérovani Gzemni
verejné spravy

e potrebny konsensus, podpora Uzemnich
samosprav

Slabé stranky
enormni vstupni naklady
zhorseni pravniho postaveni ucastnik{ fizeni
(zejména z diivodu nového pojeti Fadnych
opravnych prostredku)
snizeni ochrany jednotlivych verejnych zajma
danych slozkovymi zakony
vyznamny korupcni potencial (véetné systémové
podjatosti, ktera je mozna rovnéz u statniho
organu)
zhorseni pravniho postaveni nékterych urednik(
po delimitaci, finan¢ni pohorseni nékterych
urednik (pravidelné odmény)
snizeni pravni jistoty ob¢an(, pokud nebude
vyhlaskou vydan seznam kontaktnich mist
Uzemnich pracovist krajskych stavebnich tradd
opusténi dlouhodobé funkéniho systému
stavebnich uradd v CR
zadvazné naruseni spojeného modelu vykonu
verejné spravy vedouci k jeho postupné
dekonstrukci (tfetina celé prenesené plsobnosti)
spornost dalsi funkénosti Uzemni verejné spravy
po takto zasadni zméné
nepfipravenost reformy z hlediska logistiky
a prostorovych aspektl pro delimitaci trednik
enormni naroky na zavedeni nového jednotného
informacniho systému, centralni spisové sluzby,

Slabé stranky

e nemoznost pfimého personalniho a vnitfniho
fizeni stavebnich Urada v Gzemi

e stale pretrvavajici zneuzivani namitky tzv.
,,Systémové podjatosti“ Ucastniky stavebniho
fizeni

o horsi vécné fizeni oproti soustaveé statnich
uradu




celkova nepfipravenost digitalizace stavebniho
fizeni

nutnost vynaloZeni znac¢nych nakladd na spisovny
a sklady archivalii

narust celkového poctu urednikd (fungovani novych
samostatnych Uradi bude personalné narocnéjsi —
obsluzné ¢innosti, posileni odbornych pracovnik( IT)
vyssi prabézné a provozni naklady na verejnou
spravu, nez dnes

nepfipravenost a neprodiskutovani legislativni
Upravy — pripravovano externé a ve spéchu, coz
prinasi celou fadu rizik a aspektd, které mohou
byt opomenuty; celkovd nepfipravenost navrhu
MMR, neexistence pripravy zménového zdkona
debata o instituciondlnich zménach zastiniuje
debatu o procesnich a hmotnépravnich zménach
komplikovanéjsi vybérova fizeni v rezimu zdkona
o statni sluzbé

PrileZitosti
vytvoreni zcela nové instituciondlni struktury
zkvalitnéni metodické a kontrolni ¢innosti
v podobé nového NSU, které by koordinovalo i
dalsi stavebni fizeni
vznik nového dalSiho Ustfedniho orgdnu statni
spravy, coz vytvari prilezitost pro nové a moderné
uchopenou instituci, kterd bude vyuzivat
digitalizaci

Prilezitosti

o |epsi vyuzit moznosti, které nabizi spojeny
vykon verejné spravy

e zvyseni osobni odpovédnosti Urednikt rozhodu-
jicich ve spravnim fizeni (vedouciho odboru
,Stavebni irad“, tajemnika obecniho Uradu)

e otevreni debaty o rekodifikaci stavebniho
prava z vécného hlediska, koncentrace celé
rekodifikace predevsim na procesni a ne na
hmotnépravni stranku véci

e rozsireni povédomi o vyznamu spojeného
modelu vykonu verejné spravy

e zkvalitnéni metodické a kontrolni ¢innosti NSU

Hrozby
vznik nové instituciondlni struktury ,,silou”, bez
patficného celospole¢enského konsensu
Uzemnich partner( a dalSich dotéenych subjekt(
nevyuZziti negativnich zkusenosti ze socidlni
reformy 2011
prilis kratké terminy realizace
nedostatecnd odborna diskuse, nevyzkousenost
nové soustavy
paralyza stavebniho fizeni v prvnich
meésicich/letech po jeho spusténi predevsim
z personalnich divodu a nevhodnych
administrativnich prostor
dalsi mozné ,,ukrajovani“ ze spojeného modelu
vykonu verejné spravy
vznik novych mandatornich vydaja
vyrazné snizeni pfijm0 obci odebranim inkasa
spravnich poplatkd a pokut (véetné celkového
poklesu pfispévku na vykon prenesené
pUsobnosti o tfetinu)

Hrozby
e pouhé zachovani stavajiciho stavu bez nutné
revize hmotnépravni a predevsim
procesnépravni stranky
e nevyuziti prileZitosti k podstatné redukci
malych stavebnich aradi (Uspory z rozsahu)




4.  Soucasny stav

Agenda stavebniho prava (stavebniho fadu a Uzemniho planovani) je jednou z podstatnych soucasti
spojeného modelu vykonu verejné spravy v Ceské republice, ktery byl zaveden v roce 2003. Svazanost
vykonu této agendy je vSak s obcemi a jejich organy spjata jiz od dob Rakouska-Uherska. | pravni dprava
z poloviny 70. let minulého stoleti (zakon ¢. 50/1976 Sb., stavebni zdkon) nechéavala vykon agendy
obecnych stavebnich uradd na vybranych méstskych, resp. mistnich narodnich vyborech a po roce
1990 na vybranych obecnich Uradech, na které tato plsobnost ex lege presla, coZ plati historicky
rovnéz o agendé Uzemniho planovani. Jde o typickou agendu spojeného modelu, ve které Ize zohlednit
mistni podminky, resp. lokalni znalost Uzemi.

Pouzita data

Usneseni Vlady CR &. 774/2011 ze dne 19. 10. 2011 zadalo ministru pro mistni rozvoj zpracovavat
kazdoroéné dotaznikové Setfeni vykonu Cinnosti krajskych ufadd, Magistratu hlavniho mésta Prahy,
uradd uzemniho planovani a stavebnich Uradud. Déle v roce 2013 zpracovat analyzu stavu na Useku
uzemniho planovani a stavebniho rfadu na zakladé dotaznikového Setfeni a vyhodnoceni daného useku
krajskymi Urady a Magistratem hlavniho mésta Prahy a predloZit tuto analyzu vladé do 31. ledna 2013
a nasledné pak kazdy treti rok ke dni 30. ¢ervna.

V soucasné dobé je mozné cerpat z Analyzy stavu na Useku Uzemniho planovani a stavebniho fadu za
roky 2015-2017 nebo ze samotného dotaznikového Setteni z roku 2018.

4.2 Pocty a struktura aradt

4.2.1 Ufady Gzemniho planovani

Utady tzemniho planovéani (UUP) vykonavaji spravni €innosti zejména podle zdkona ¢&. 183/2006 Sb.
Prvoinstanénimi Gfady jsou obce s rozsifenou plsobnosti (205) a Magistrat hl. mésta Praha. Cinnost na
useku uzemniho planovani vykonava celkem 910 osob z ¢ehoZ je 264 ostatnich Urednich osob (bez
Z02Z). Celkovy pocet Uvazkil je 788,34. Druhoinstancnim plsobnost vykonava 14 krajskych uradd, kde
je zaméstnano 165 osob, a z toho je 42 osob bez ZOZ. Celkovy pocet Uvazki je 162,18.

Urady tuzemniho plénovdni, r. 2018

Typ Gradu Pocet UUP Pocet osob Pocet tGvazk(
urad obce lll. stupné + hl. m. Praha 206 910 788,34
krajsky urad 14 165 162,18

Zdroj: Ustav tzemniho rozvoje

Persondlni obsazeni

Podle katalogu praci ve vetejnych sluzbach a spravé je tzemni planovani zarfazeno do 9. - 15. platové
tridy. Vykon Gzemniho planovani je nejcastéji v 10. platové tfidé, kde podle Natizeni vlady ¢. 341/2017
Sb., je pozadovano vysokoskolské vzdélani. Na druhoinstan¢nich krajskych uradech jsou pracovnici
nejcastéji v 11. platové tridé.

Na uradech uzemniho planovani z porovnani Analyzy 2012-2014 a Analyzy 2015-2017 je zfejmé, Ze v poctu
urednik(l pokracuje mirny sestupny trend. Podil urednik(l se zkouskou z odborné zpUsobilosti naopak
nardstd. Zhruba 80 % zaméstnancti ZOZ ma. Podle stavebniho zakona UUP-I i UUP-Il musi mit alespori
jednoho urednika, ktery sloZil zkousky z odborné zplisobilosti. Obvykle jsou Grfady zastoupeny tfemi a vice
zameéstnanci. Na takovych pracovistich je zajisténa zastupitelnost a rychlejsi vyrizovani podanych Zadosti.
Existuji vSak urady, kde je urednik jeden nebo dva. Tato pracovisté predstavuji urcité riziko.



Obrdzek 1 - Pocet uredniki UUP 2018

Potel et AP Ha' os

Zdroj: Ustav tizemniho rozvoje

Od 1. 1. 2018 vstoupila v platnost novela stavebniho zédkona, kterd uloZila orgdndm uzemniho
planovani vydavat zavazna stanoviska a doslo k pfesunu agendy Uzemniho planovani ze stavebnich
Uradl na ORP. Zména znamenala paralyzovani agendy, ¢ekaci doby €inily napt. v ORP Cernosice a7 50
tydn0. V reakci na tento problém bylo schvaleno vykonové financovani UUP v rdmci piispévku na
prenesenou plsobnost od rozpoctu na rok 2019.

4.2.2 Obecné stavebni urady

Pfenesend pusobnost vykonavana krajskymi Urady a obecnymi stavebnimi Gfady na Useku stavebniho fadu
navazuje na €innost vykonavanou spravnimi organy na Useku Uzemniho planovani. Prvoinstancni jsou
obecné stavebni Ufady (696), druhoinstancnich obecnych stavebnich Gradu je 14 krajskych a 3 magistraty
uzemné Cclenénych statutdrnich mést Brno, Ostrava a Plzei. Na obecnych stavebnich dradech
prvoinstanénim (OSU-1) je zaméstnano 3 503 osob, z ¢eho? 406 nemd ZOZ. Pocet Gvazk( je téméF totozny
s poctem osob. Na obecném stavebnim Uradé druhoinstancnim je zaméstnano 228 osob, z toho 11 bez
Z0Z. Opét pocet Uvazkl je témér totozny s poctem osob.

Tabulka 1 - Obecné stavebni ufady prvoinstancni (OSU-1), r. 2018

Typ uradu Pocet OSU Celkem urednich osob Celkem tvazkl urednich osob
(opravnéné + ostatni) (opravnéné + ostatni)

urad obce I. stupné 229 491 463,98
urad obce Il. stupné 182 599 581,90
urad obce lll. stupné 202 1759 1669,55
magistrat uizemné clenéného 3 25 24,2
statutarniho mésta
urad méstského obvodu 30 106 103,75
ufad méstské casti 50 523 510,92
Celkovy soucet 696 3503 3354,3

Zdroj: Ustav tizemniho rozvoje



Tabulka 2 - Obecné stavebni tfady druhoinstancni (OSU-11), r. 2018

Typ Uradu Pocet

osu
krajsky urad 14 204 198
magistrat tzemné clenéného statutarniho 3 24 23,3
mésta
Celkovy soucet 17 228 221,3

Zdroj: Ustav tzemniho rozvoje

PersondlIni obsazenf
Podle katalogu praci ve verejnych sluzbdch a spravé je stavebni fizeni zafazeno do 9. - 15. platové
tfidy. Vykon na obecnych stavebnich Ufadech je nejéastéji v 10. platové tfidé a na krajskych

stavebnich Uradech v 11. platové t¥idé.

Z dotaznikového Setieni za rok 2018 plyne, Ze stdle pfetrvava stav, kdy u obci I. typu existuji stavebni
Urady obsazeny pouze jednim pracovnikem (63 uradud). Na obcich Il. typu je tento stav na 12 obci. Na
obcich IlIl. typu se nevyskytuje Zadny stavebni Urad s jednim pracovnikem. Obvykle jsou tyto stavebni
Urady zastoupeny tfemi a vice zaméstnanci.

Obrdzek 2 - Pocet uredniki obecnych stavebnich uradd, r. 2018
e ekl

Zdroj: Ustav tizemniho rozvoje

Na zakladé Analyzy stavu na Useku Uzemniho planovani a stavebniho fadu plyne, Ze dochazi k poklesu
Urednich osob at jiz z divodu organizaénich zmén uvnitf Gfadu nebo odchodu do dichodu ¢i
dlouhodobé neobsazenych mist. Potvrzuje se, Ze neni jednoduché ziskat nového pracovnika
s odpovidajici kvalifikaci. Nedostatek urednik(i ma negativni vliv na zajistovani agendy, ktera tak stale
narlistd. Neni vyjimkou, Ze na stavebnich Ufadech obci I. typu dochazi ke kumulaci agend pro
samospravu i prenesenou puUsobnost a obé plsobnosti zastdva jedna osoba. Z hlediska spInéni
kvalifikacnich pozadavk( (ZOZ) se stav poctu Ufednich osob nijak vyznamné nezménil. Obecné Ize jen
konstatovat, Ze v této oblasti doslo k mirnému vzestupu.



4.2.3 Specialni stavebni ufady — dopravni

Vykon agendy specialnich stavebnich Gradl se fidi stejnymi principy jako agenda obecnych stavebnich
Uradu. Rozdil se tyka pouze predmétu, o kterém je rozhodovano. Dopravni stavebni Urady rozhoduiji
u staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a verejné pristupnych ucelovych komunikaci, konkrétné
podle § 40 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Plsobnosti jsou nasledujici:

. Ministerstvo dopravy ve vécech dalnic a rychlostnich silnic,

. Ministerstvo dopravy ve vécech civilniho letectvi,

. Ministerstvo dopravy ve vécech vodni dopravy a drdzni agendy,

. krajské urady ve vécech silnic I. tfidy,

. obecni Urady ORP ve vécech silnic II. a lll. tfidy mistnich komunikaci a verejné pfistupnych

ucelovych komunikaci.

Tabulka 3 - Specidini stavebni ufady — dopravni prvoinstanéni (SSU-D), r. 2018

Popisky radka Pocet uradu Pocet urednich osob Pocet pracovnich
uvazkd ufednich osob

urad obce lll. typu 202 563 412,3

magistrat uzemné clenéného statutarniho 3 13 6

mésta

urad méstského obvodu nebo méstské casti 76 204 177,64

krajsky urad 14 69 40,10

ministerstvo 3 51 51

Celkovy soucet 298 900 687,04

Zdroj: Ustav tzemniho rozvoje

Na 298 prvoinstancnich specidlnich stavebnich Ufadech dopravnich je k roku 2018 zaméstnano 900 osob
s celkovym poctem Uvazk(l 687,04. Na vétsiné specialnich stavebnich Uradd dopravnich pracuji alespon
2 zaméstnanci. Existuje ale velké mnoZzstvi Urad(, kde agendu vykonava jen jediny zaméstnanec.

Obrazek 3 - Pocet urednikut specidlnich stavebnich uradi dopravnich, r. 2018
POErr v dhud daoks SRes BTET KRt oA LFRR) 000 SRRy Sepenen R AR A ety 1R e B
=

Zdroj: Ustav tzemniho rozvoje
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Tabulka 4 - Specidini stavebni ufady — dopravni druhoinstancni (SSU-D-11), r. 2018

Popisky radka Pocet uradl Pocet tGfednich osob Pocet pracovnich

_ _ __uvazkd urednich osob
ministerstvo 4 18 11,5
krajsky urad 13 49 27,6
magistrat izemné clenéného statutarniho mésta 4 6 5,10
Celkovy soucet 21 73 44,2

Zdroj: Ustav tzemniho rozvoje

Na 21 druhoinstancnich specidlnich stavebnich Gradech je zaméstnano 73 osob s celkovym poctem
44,2 Gvazkd k roku 2018.

4,2.4 Specialni stavebni ufady — vodopravni

Vodopravni Urady rozhoduji u staveb vodnich dél, konkrétné podle § 104 a nasledujicich (ve spojeni
s § 15) zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), jsou specialnimi
stavebnimi Urady:

. Ujezdni urady na Uzemi vojenskych Ujezd(,
. obecni Urady obci s rozsifenou plsobnosti,
. krajské urady,

. Ministerstvo zemédélstvi

Tabulka 5 - Specidini stavebni ufady — vodoprdvnich prvoinstanéni (SSU-V), r. 2018

Popisky radka Pocet Gifadli  Pocet Ufednich osob Pocet pracovnich tivazkt
urednich osob

urad obce lll. typu 202 673 591,01

magistrat uzemné clenéného statutarniho mésta 3 31 31

uzemné clenéna statutarni mésta 57 151 126,85

krajsky urad 14 101 92,44

Celkovy soucet 276 956 841,3

Zdroj: Ustav tzemniho rozvoje

Obrdzek 4 - Pocet uredniki specidlnich stavebnich uradd vodoprdvnich, r. 2018

Putol et sesn e veane dhe

"

Zdroj: Ustav tizemniho rozvoje



Na 276 specialnich stavebnich Gfadech vodopravnich je zaméstnano 956 Urednich osob (841,3 Uvazku).
Na vétSiné vodopravnich urad(l je zaméstnano 3 a vice osob. Stale existuji Urady s jednim
zaméstnancem, vétsinou se koncentruji v méstskych ¢astech statutarnich mést.

Tabulka 6 - Specidini stavebni ufady — vodoprdvnich druhoinstanéni (SSU-D-11), r. 2018

Popisky radka Pocet uradli  Pocet ufednich Pocet pracovnich tivazkt
osob urednich osob

CR 1 10 10

krajsky urad 13 92 78,80

magistrat uzemné clenéného statutarniho 3 12 12

mésta

Celkovy soucet 17 114 100,8

Zdroj: Ustav tzemniho rozvoje

Na 17 druhoinstancnich stavebnich uradech vodopravnich je zaméstnano 114 Grednich osob (100,8
Gvazkad).

Tabulka 7 - Persondlni obsazeni — souhrn po uradech, r. 2018

Uredni osoby Ostatni ufedni osoby

osulI 3097 406 3503

8 uuP | 646 264 910
S ssU-vi 855 105 960
ssU-DI 750 156 906

osull 217 11 228

uuPIl 123 42 165

ssu-vil 104 10 114

ssu-pl 57 16 73

Zdroj: Ustav tzemniho rozvoje

4.3 Cinnost, ukony a éasova naroénost na tuseku tzemniho planovani a
stavebnich uradu (obecnych a specialnich)

4.3.1 Cinnost Gfadi uzemniho planovani

Urady Gzemniho planovani vykondvaji spravni €innosti zejména podle zakona €. 183/2006 Sb. Dle

statistiky patfi mezi 6 nejcastéjsich ukonu zpracovani:

e 7adosti o pofizeni Uzemné planovaci dokumentace nebo jeji zmény podanych obcemi ve
sledovaném roce - § 6 odst. 1 pism. c)

e  7adosti o potizeni uzemné planovaci dokumentace nebo jeji zmény podanych obcemi, u nichz
dosud nebylo zahajeno projednavani zadani - § 6 odst. 1 pism. c)

e Zzadosti o pofizeni vymezeni zastavéného Uzemi podanych obcemi ve sledovaném roce - § 6 odst.
1 pism. d) a § 59 odst. 1

dale vydavaiji:

e Uzemné planovacich informaci - § 21 odst. 1

e  zavaznych stanovisek, vyjadreni, sdéleni apod. jako dotéeného organu podle stavebniho zédkona -
§ 6 odst. 1 pism. e) a f)
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e  soucet lzemné planovaci dokumentace a jejich zmén (4zemni plan (UP)+zmé&na Gzemniho planu

(zUP)+tprava Uzemniho planu (uUP)+regulaéni plan (RP)+zména regulaéniho planu (zRP))
pofizované ve sledovaném roce

Tabulka 8 - Pocet uikoni UUP-I, r. 2018

Zakon ¢. 183/2006 Sb. % Zékon €. 183/2006 Sb. % Zakon €. 150/2002 Sb.

Plsobnost uradu

6 nejcastéjsich tkonu Vsechny ukony Soudni fad spravni

Obec Ill. typu (205
+ Hl. m. Praha)
Zdroj: Ustav tzemniho rozvoj

78526 ‘ 46,5 ‘ 168 747 ‘ 100% 108 ‘ 100%

Nejvyssi podil na agendé tvori vyjadfovaci ¢innost. Odhad c¢asovych ndrocnosti byl ziskan jako
medidnovd hodnota odhadovanych ¢asovych ndroénosti vybranymi Gfady uzemniho planovani
vramci konzultaci. Jednd se o ocCekavany primérny cas potfebny k danému ukonu. Podil
vyjadrovaci ¢innosti vykazuje dlouhodoby rostouci trend.

Hodnoty v tabulce niZze nezohlednuji novelu stavebniho zdkona ucinnou od 1. 1. 2018, ktera ulozila
orgdnim Uzemniho planovani vydavat zdvazna stanoviska, ktera tvofi zhruba polovinu Ukonl podle
zakona ¢&. 183/2006 Sbl. V reakci na tento problém bylo schvaleno vykonové financovani UUP
v ramci prispévku na prenesenou plsobnost od rozpoctu na rok 2019. Pro financovani uradd
Uzemni planovani byla celkova ¢astka financnich prostfedkd 207 mil. K& V navrhu statniho
rozpoCtu pro rok 2020 byla ¢astka meziro¢né zachovana z dlivodU stabilizace agendy, prestoze
doslo k vyraznému meziro¢nimu poklesu ¢innosti tkon(@. Castka na jeden tkon ¢&ini 2 477 K&. Ufady
uzemniho planovani kopiruji strukturu ORP a kraja.

Tabulka 9 - Casovd ndrocénost tkond UUP-1, r. 2015-2017
Podil na Podil na Podil na

Cinnost agendé agendé agendé
2015 2016 2017

Soucet izemné planovaci dokumentace a jejich zmén

- - - 1 () 0, 2 0,
(UP+zUP+uUP+RP+zRP) pofizované ve sledovaném roce 90 43% 35% 8%
Pocet vydanych izemné planovacich informaci - § 21 odst. 1 12 5% 5% 4%
Pocet stanovisek, zavaznych stanovisek, vyjadreni, sdéleni apod. jako o o o
dotceného organu podle stavebniho zdakona - § 6 odst. 1 pism. e) a f) iE X 46% S

Zdroj: Validace a varianty moZnych uprav systému financovdni preneseného vykonu stdatni spravy (2018)

4.3.2 Cinnost obecnych stavebnich ufada

Nejcastéjsi ukony stavebnich uradd

Co se tyka narastu urditych typd vykont prvoinstanénich stavebnich uradud, tak krajské Grady uvadi, ze lze u
spojovani fizeni, vykon statniho dozoru podle stavebniho zdkona, apod.) a dale narlist u vydanych

procesnich ukont a rozhodnuti (vyzvy a stanoveni IhGt k doplnéni podani, k spinéni ikonu nebo povinnosti,
preruseni fizeni, apod.).

Vétsina krajskych Grad( upozorfiuje na skute¢nost, ze v souvislosti s agendou RUIAN doslo k urcitému
zatiZzeni stavebnich Uradl na obcich Ill. typu a je mozno konstatovat, Ze u téch, jejichZ spravni obvod je
rozsahly, by vykon této agendy vyZadoval 1 aZz 2 zaméstnance navic. Podobny nardst je zaznamenan
i u ¢innosti spojenych s novelou zdkona o pomoci v hmotné nouzi, kdy stavebni Grady na zakladé poZadavki

187 863 zavaznych stanovisek
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Uradll prace provadéji kontrolu, zda jiny neZz obytny prostor nebo stavba pro individudlni ¢i rodinnou
rekreaci splfiuje prislusné standarty.

Velky problém spatfuji krajské urady v Uhradé ndkladd na neodkladné odstranéni stavby a nutné
zabezpecovaci prace v pripadech, kdy stavebni Ufad musel zajistit provedeni praci stavebnim podnikatelem
a vlastnik se s timto podnikatelem nedohodl na Uhradé naklad(. Stavebni Gfady nechtéli realizovat tyto
postupy podle stavebniho zdkona a to z dlivodu, Ze samosprava nebyla ochotna uvolnit financni prostredky
na tento vykon. K tomu se vaze problematika exekuci - dle usneseni vlady ¢. 222 ze dne 11. dubna 2018.
MMR vy¢lenilo finanéni prostfedky v ramci dotaéniho titulu.?

Pocty a zakladni charakter ukon( podle Stavebniho zdkona (zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani
a stavebnim radu), rozlisuje priblizné 50 rdznych druhl dkonl (vydavanych rozhodnuti), které obecné
stavebni Urady provadi. Pro jednoduchost uvadime 6 nejcastéjSich nebo nejslozitéjsich z nich véetné jejich
stru¢né definice a etnosti v souctu za celé kraje.

Vsech 696 obecnych stavebnich Urad( vydalo vroce 2018 pres 255 000 rlaznych druhl rozhodnuti,
oznameni a dalSich tkon( podle zdkona 183/2006 Sh., a vykonalo dalsich vice nez 24 400 rozhodnuti podle
spravniho fadu (zakona ¢. 500/2004 Sb.), a dalSich 127 500 zapist do systému tUzemni identifikace podle
zékona o zakladnich registrech (111/2009 Sb.).

Vedle zminénych cCinnosti jesté obecné stavebni Urady poskytuji informace podle zdkona o svobodném
pristupu k informacim (106/1999 Sb.) a vydavaji usneseni o souladu s obecnymi pozadavky na vystavbu
podle stavebniho zdkona (183/2006 Sb.). Tyto Ukony jsou vsak v porovnani svyse zminénymi postupy
pouze marginalni.

Definice nejcastéjsich ukonu stavebnich uradi

Uzemni rozhodnuti

Vysledek uzemniho fizeni, ve kterém stavebni Ufad schvaluje navrZeny zamér a stanovuje podminky
pro vyuZiti a ochranu Uzemi, podminky pro dalsi (projektovou) ptipravu a realizaci. Rozhoduje
o namitkach ucastnikl a pripominkach verejnosti.

Uzemni souhlas

MuiZe nahradit Uzemni rozhodnuti v pfipadech, kdy se podstatné neméni Uzemi, neni dopad na
verejnou dopravni a technickou infrastrukturu a zamér nepodléha posouzeni z hlediska vlivi na Zivotni
prostredi (EIA).

Spole¢né rozhodnuti

Spolecné Uzemni a stavebni fizeni, ve kterém stavebni ufad, jsou-li podminky v Uzemi jednoznacné,
stanovi podminky pro umisténi stavby (stavebni povoleni) a zménu vyuZiti Uzemi. Ve spole¢ném fizeni
stavebni Urad posuzuje, zda je moZné navrhovanou stavbu i s jejimi vlivy na okoli umistit do daného
Uzemi a zda stavbu Ize podle predloZenych podklad( provést.

Souhlas s ohlasenim

Na zakladé ohlaseni stavby stavebnikem vyda stavebni Gfad souhlas s provedenim ohlaseného
stavebniho zdméru. Tento souhlas nasledné opravnuje k provedeni stavby. V nékterych pripadech
navic nové neni ohlaseni vyZzadovano.

2 Dotaéni program MMR Podpora vykon( rozhodnuti stavebnich Gfadd. Prostifednictvim dotace jsou poskytovany
financni prostredky na zajisténi vykon( rozhodnuti obecnych stavebnich uradd vydanych ve verejném zajmu.
Realizace programu je od 2019 aZ do roku 2021. Pfijjemcem dotace je kraj a je zaroven naslednym poskytovatelem
pro obce. Dotaci lIze ziskat na vykony exekuci pravomocnych a vykonatelnych rozhodnuti podle stavebniho
zakona, ke kterym byl vydan vykonatelny exekucni pfikaz podle spravniho radu, na stavby, zafizeni a terénni
Upravy, které svym zdvadnym stavem ohroZuji Zivot a zdravi osob a zvifat.
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Stavebni povolenf

Ukon, ve kterém stavebni Ufad prezkoumava Zadost a pfipojené podklady z hlediska, zda stavbu Ize
podle nich provést a zda jsou splnény dalsi zakonné poZadavky. Stavebni Urad ovéri rovnéz ucinky
budouciho uZivani, a pokud je to tfeba, stanovi pro uZivani podminky. Stavebni Gfad ve stavebnim
fizeni projednava zadost o vydani stavebniho povoleni s Ucastniky fizeni a dotéenymi organy.

Kolaudacni souhlas

Kolaudacni souhlas je vyZzadovan u staveb, u kterych to stavebni urad ve stavebnim povoleni stanovil. Dale
je vyzadovan u staveb, jejichZ vlastnosti nemohou budouci uZivatelé ovlivnit — naptiklad nemocnice, skola,
najemni bytovy diim, stavba pro obchod a priimysl, stavba pro shromazdovani vétsiho poctu osob, stavba
dopravni a obcanské infrastruktury, stavba pro ubytovani odsouzenych a obvinénych, déle stavba, u které
bylo stanoveno provedeni zkusebniho provozu, a zména stavby, ktera je kulturni pamatkou.

Tabulka 10 - Pocet tikon( obecnych stavebnich uradi podle druhu prdvniho predpisu, r. 2018

Pusobnost Gfadu Zakon ¢. Zakon ¢. Zakon ¢. % Zakon ¢.

183/2006 Sb. 183/2006 Sh. 500/2004 111/2009 Sh.

6 nejcastéjsich Vsechny Sh. Zaznam do ISUI

ukont ukony Spravni
Obec I. typu (227) 22412 15% 41125 16 % 2687 11% 22752 18%
Obec II. typu (183) 25525 17 % 45889 18 % 3850 16 % 22383 18%
Obec lll. typu (203) 82133 55 % 139180 55 % 13107 54 % 73502 58 %
Magistrat tzemné 630 0,42% 817 0,32% 169 0,69% 1096 0,86%

Clenéného statut. mésta
(Praha, Plzen, Ostrava)

Urad méstského obvodu 4545 3% 7082 3% 453 2% 1342 1%
(30)

Urad méstské ¢asti (50) 13741 9% 21187 8% 4163 17 % 6413 5%
Celkovy pocet ukonti 148986 255280 24429 127488

Zdroj: Ustav tizemniho rozvoje

Pocty ukont podle typu obce

Prvoinstan¢ni obecné stavebni Ufady Ize rozdélit na 5 podkategorii podle plsobnosti Gfadu. V poétu
ukonl dominuji jednoznaéné obce lll. typu, které vykonavaji pfiblizné 55 % vsech ¢innosti. Nasleduji
obce Il. typu s priblizné 18 % a obce I. typu s 16 %. Na Urady méstskych ¢asti a obvodU statutarnich
mést pripada priblizné 11 % Ukonl a na magistraty pfipada nejmensi podil tkond.

Pokud by doslo ke staZzeni agendy stavebnich ufadl pouze na obce lll. typu, mohlo by to znamenat
velké problémy ve funkcénosti systému, nebot by doslo k zahlceni téchto uradd koncentrovanou
agendou, coz by mohlo ochromit systém ¢innosti téchto uradu.

Tabulka 11 - Pocet ukon( obecnych stavebnich uradd na pocet urednich osob podle typu obce, r. 2018

Spravni obvod Celkem Celkem urednich osob Podil ukonu na os.
ukont (opravnéné + ostatni)

Obec I. typu (227) 88976 491 181

Obec II. typu (183) 97647 601 163

Obec lll. typu (203) 307922 1759 175

Magistrat uzemné clenéného statutarniho mésta 2712 25 109

(Praha, Plzen, Ostrava)

Urad méstského obvodu/¢asti (30) 58926 629 94

Celkovy pocet ukont 467207

Zdroj: Ustav tizemniho rozvoje
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Casovd ndro&nost tkont
Jelikoz Udaje sbirané v ramci povinnosti definované usnesenim vlady ¢ 774/2011 neobsahuiji
informace o ¢asové narocnosti UkonU, zadalo Ministerstvo vnitra pfi zpracovani analyzy moznych Gprav
systému financovani pfenesené plsobnosti® pozadavek na zjisténi téchto Udajd na vzorku obci.
Z dotaznikového Setfeni plyne, Ze nejvyssi podil na agendé ma rozhodovaci ¢innost. Odhad ¢asovych
narocnosti byl ziskan jako medidanovd hodnota odhadovanych ¢asovych naro€nosti stavebnimi urady
v ramci dotaznikového Setreni. Jednd se o ocekavany prlmérny cas potrebny k danému ukonu.
Dotaznikové etieni® pfineslo néasledujici zjisténi:
Tabulka 12 - Podil jednotlivych tkoni na agendé obecnych stavebnich uradd

Cinnost Median Podil na Podil na Podil na

(hod.) agendé 2015 agendé 2016 agendé 2017
Vydani tzemniho rozhodnuti - § 92 31,5 9,9% 10,1% 10,6%

Vydani rozhodnuti o0 zméné nebo zruseni izemniho

0, 0, ")

rozhodnuti - § 94 31,5 0,9% 0,9% 0,5%
Vydani spole¢ného rozhodnuti - § 94a 54,0 10,4% 10,6% 12,9%
Vydani uzen’"mlho souhlasu - § 96 odst. 4 13,0 3.4% 3.6% 8.1%
(samostatného)

Vydani spole¢ného tzemniho souhlasu a souhlasu s (S A .75 S o
provedenim ohlaseného stavebniho zaméru - § 96a b b/ 28 s b
Vydani souhlasu s ohlasenim - § 106 15,3 9,6% 3,1% 3,7%
Vydani stavebniho povoleni - § 115 29,5 9,1% 8,3% 8,0%
Vydani povoleni zmény stavby pred jejim o o 0
dokonéenim - § 118 odst. 3 23,0 2,9% 2,6% 2,5%
:Igzc:;ndl:::?udacmho souhlasu - § 122 a kolaudacniho 16,5 7.0% 6,2% 71%
;I\;ia;,ni;:tzh:dnuti o dodatecném povoleni stavby - 35,0 2.9% 2.9% 3,0%
Vyzva o pridéleni Cisla popisného nebo evidencniho, o o o
pripadné orientacniho - 121 odst. 2 15 0,2% B 2k
Vydani usneseni o zastaveni fizeni vedeného z moci o o 0
(iFedni - § 66 odst. 2 >3 0.3% 0.2% 0.2%
VloZeni identifikacnich udajti do systému tzemni 13 1,2% 2.0% 1.7%

identifikace (1SUI)
Zdroj: Validace a varianty moZnych uprav systému financovdni pfeneseného vykonu statni spravy (2018)

Viytizenost stavebnich uradd

NiZe zobrazend mapa vyjadfuje vaZeny pocet Ukon(® vztaZenych k poétu obyvatel. Je v ném
zohlednéna casova narocnost nejcastéjSich ukonu tak, jak jsou definovany vyse. Oblasti stmavé
modrou barvou zobrazuji mista, kde je velmi nizka celkova ¢asova narocnost UkonU — jde tedy o regiony
s obecné velmi nizkou stavebni ¢innosti v poméru k po¢tu obyvatel (husté osidlena mista maji logicky
nizsi pocty). Naopak mista syté cervena ukazuji ndsobné vyssi stavebni ¢innost.

3 Validace a varianty moznych Uprav systému financovani pfeneseného vykonu statni spravy (2018)
4 Dotaznikového 3etieni se Gcastnilo 52 obci lll. typu (25 % z celkového poctu 205 obci lll. typu)

56 nejéastéjsich stavebnich ikon( v roce 2018: Gzemni rozhodnuti, Gzemni souhlas, spoleéné rozhodnuti, souhlas
s ohlasenim, stavebni povoleni, kolaudacni souhlas.
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Obrdzek 5 — Soucet casové ndrocnosti nejcastéjsich ukond na 1000 obyvatel sprévniho obvodu stavebniho uradu, r. 2018
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Obrdzek 6 - Pocet ukonu na 1 ufednika, r. 2018
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Zdroj: Ministerstvo vnitra

Tato mapa vztahuje pocet ukonl k poétu zaméstnancl stavebniho Uradu daného spravniho obvodu.
Vysledny pomér na jednoho Ufednika ukazuje, kolik Ukont rocné priimérné vykonal. Tmavé Cervena
mista tak znaci stavebni Urady, kde jsou jejich Ufednici pretiZeni (je jich nedostatek pro v€asny vykon).
Pro ilustraci jde o nasobné vice Ukon(, nez je republikovy primér. Rychlost stavebniho fizeni bude
v takovych spravnich obvodech zakonité nizsi, nez v téch s mensim vytizenim.
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Obrdzek 7 - Pocet obyvatel spravniho obvodu na 1 urednika, r. 2018
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Ve spojitosti s predchozi mapou, tato vyjadfuje pocet obyvatel na 1 Gfednika. V idedlnim pfipadé by tento
pomér mél byt na celém Uzemi podobny. Existuji vSak znacné rozdily. Tmavé modra mista ukazuji oblasti,
kde pripada 1000 obyvatel na Urednika. Na druhé strané jsou spravni obvody, kde na 1 Urednika pfipada
7000 a vice obyvatel. V tomto pfipadé ale nemusi jit o oblasti s vysokou stavebni ¢innosti.

Z prvnich dvou map bylo mozné vypocitat synteticky index vytiZzenosti stavebnich arad(l. Jeho smyslem je

evvs

1. nizky pocet Gkon0 na pocet obyvatel a nizky poéet Ukont na 1 tGrednika (35x ORP +7x HI. m. Praha),
2. vysoky pocet Ukonl na pocet obyvatel, a zaroven vysoky pocet Ukon( na 1 trednika (27x ORP).

Obrdzek 8 - Vytizenost stavebnich uradd, r. 2018
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4.3.3 Cinnost specialnich stavebnich Gfad( — dopravnich

Pfehled Sesti nejcastéjsich ukon(:

Tabulka 13 - Pocet tikon( stavebnich ufadd dopravnich podle druhu prdvniho predpisu, r. 2018

Pocet vydanych souhlasl s ohlasenim - § 106
Pocet vydanych stavebnich povoleni - § 115

Pocet vydanych povoleni zmény stavby pred jejim dokonéenim - § 118 odst. 3

Pocet vydanych kolaudacnich souhlast - § 122 a kolaudacnich rozhodnuti

Pocet vydanych rozhodnuti o predéasném uzivani stavby - § 123
Pocet ovérenych dokumentaci - § 125 odst. 4

Plsobnost uradu

Zakon &. 183/2006

Sb.

6 nejcastéjsich tkont

%

Zakon ¢.
183/2006 Sh.

‘ Vsechny ukony

Zakon ¢.

500/2004
Sb.
Spravni rad

Zakon ¢.

% 111/2009 Sb.

“zaznam do ISUI

%

Obec lll. typu (202) 13160 76 % 13764 75 % 880 63 % 38 7%

Magistrat tizemné

clenéného statut. Mésta 251 1% 256 1% 22 2% 0 0%

(Brno, Plzeri, Ostrava)

goa)d méstského obvodu 476 3% 494 3% a4 3% 16 3%

U¥ad méstské &asti (46) 1191 7% 1287 7% 254 18 % 54 10%
Krajsky GFad (14) 997 6% 1096 6% 78 6% 35 6%

Ministerstvo (3) 1158 7% 1498 8% 114 8% 411 74 %
Celkovy pocet ukont 17233 18395 1392 554

Zdroj: Ustav tzemniho rozvoje

Tabulka 14 - Podil jednotlivych ukoni na agendé specidlnich stavebnich dradd - dopravnich, r. 2016

Cinnost

Median Podil na agendé Podil na agendé

Podil na agendé

(hod.)

2015

2016

2017

Pocet vydanych souhlasi s ohlasenim - § 106 30 10,50% 7,60% 6,90%
Pocet vydanych stavebnich povoleni - § 115 33 30,30% 30,80% 34,00%
Pocet vydanych povoleni zmény stavby pred jejim o o o
dokonéenim - § 118 odst. 3 25 7,30% 9,60% 8,50%
Pocet vyvda’nych kolaudaf:nlch souhlasti - § 122 a 20 21,30% 22,50% 21,40%
kolaudacnich rozhodnuti

E’gcleztsvydanych rozhodnuti o pred¢asném uzivani stavby 16 2.50% 1,80% 1,70%
;olczit vydanych rozhodnuti o zkusebnim provozu stavby - 16 0,10% 0,20% 0,10%
Pocet ovérenych dokumentaci - § 125 odst. 4 14,5 7,60% 7,00% 7,00%
Pocet vydanych rozhodnuti o povoleni k odstranéni o o o
stavby - § 128 odst. 4 20 0,00% 0,00% 0,10%
Pocg:c wfianych usneseni o postoupeni podani pro 23 0,10% 0,20% 0,10%
nepfrislusnost - § 12

Pocet vydanych usneseni o zastaveni fizeni o zadosti - § 6 0,30% 0,40% 0,30%

66 odst. 1

Zdroj: Validace a varianty moZnych uprav systému financovdni preneseného vykonu statni spravy (2018)



4.3.4 Cinnost specialnich stavebnich Gfad — vodopravnich

Vodopravni Urady rozhoduji u staveb vodnich dél, konkrétné podle § 104 a nasledujicich (ve spojeni
s § 15) zdkona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), jsou specidlnimi

stavebnimi Urady:

Mezi 5 necastéjsich ukont podle zdkona ¢. 183/2006 Sbh. patri:

. Pocet vydanych souhlasl s ohlasenim - § 106,

. pocet vydanych stavebnich povoleni - § 115,

. pocet vydanych kolaudacnich souhlast - § 122 a kolaudacnich rozhodnuti,
. pocet ovérenych dokumentaci - § 125 odst. 4,

. pocet vydanych rozhodnuti o dodatecném povoleni stavby - § 129 odst. 3.

Tabulka 15 - Pocet tikon( stavebnich uradd vodoprdvnich podle druhu prdvniho predpisu, r. 2018

2akon & 7akon & Zakon €. Zakon €. Zakon €. 2akon &
y ’ 500/2004 111/2009 254/2001 y
Plsobnost 183/2006 Sb. 183/2006 Sb. Sh. Sh. Sh. ‘ 274/2001 Sh.
Gradu o . % . % . . Zékon o
E’nejtl:aste: V?echny Spvr ?Vm Zaznafn Vodni vodovodech a
jSich ukonu ukony rad do ISUI . o
zakon kanalizacich
Obe:;:);;yp“ 30634  93% 32693 93% 2801 87% 660 94% 28557 93% 1081 51%
Magistrat
uzemné 3% 3% 5%
clenéného
) 1023 1161 168 0 0% 844 3% 31 1%
statut. mesta
(Ostrava, Plzen,
Brno)
Ufad méstského 4% 1175 3% 127 4% 41 6% 617 2% 12 1%
obvod/é&asti (57)
Kra’s(ﬁ)“'ad 173 1% 227 1% 135 4% 2 0% 823 3% 978 47 %
Celkovy pocet
PR 33101 35256 3231 703 30841 2102

Zdroj: Ustav tizemniho rozvoje
NiZe je podil jednotlivych Ukont na agendé vodopravniho Gfadu véetné vyjadieni medidanové casové
narocnosti.

Tabulka 16 - Podil jednotlivych ukoni na agendé specidlnich stavebnich dradd - vodoprdvnich, r. 2016

Einnost median Podil na Podil na Podil na
(hod.) agendé 2015 agendé 2016 agendé 2017
Pocet vydanych souhlasi s ohlasenim - § 106 6,8 1,10% 1,10% 1,20%
Pocet vydanych stavebnich povoleni - § 115 37,5 42,60% 42,60% 44,00%
Pocet vydanych povoleni zmény stavby pred jejim o o o
dokoncenim - § 118 odst. 3 g CeCe QR Qe
Pocet vyvda,nych kolaudaf:nlch souhlasti - § 122 a 19,5 14,70% 15,10% 15,20%
kolaudacnich rozhodnuti
Pocet ovérenych dokumentaci - § 125 odst. 4 6,5 2,00% 1,80% 1,50%
Pocet vydanych rozhodnuti o povoleni k odstranéni o o o
stavby - § 128 odst. 4 41,3 0,60% 0,60% 0,70%
Pocet vydanych rozhodnuti o dodatecném povoleni o o o
stavby - § 129 odst. 3 41,3 3,60% 3,10% 2,40%
Pocef vyvdanych usneseni o postoupeni podani pro 1,5 0,00% 0,00% 0,00%
nepfislusnost - § 12

20



Pocet vydanych usneseni o zastaveni fizeni o Zadosti -
§ 66 odst. 1

4,5 0,40% 0,50% 0,50%

Pocet vydanych usneseni o zastaveni fizeni vedeného z
moci tUfedni - § 66 odst. 2

Pocet vydanych rozhodnuti dle zakona €. 254/2001 Sb.,
o vodach a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni 11,5 25,20% 25,50% 25,00%

pozdéjsich predpist

Pocet vydanych rozhodnuti dle zdkona €. 274/2001 Sb.,

o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o 12 1,30% 1,10% 1,10%
zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

4 0,10% 0,10% 0,10%

Zdroj: Validace a varianty moZnych uprav systému financovdni preneseného vykonu stdtni spravy (2018)

4.4 Kvalita vykonu provadéna obcemi

MV pravidelné od roku 2004 (kontrolni obdobi 2002—-2003) zpracovava ve dvouletych intervalech, na
zakladé podklad( zaslanych prislusnymi organy verejné spravy, analyticky hodnotici material pro
informovani vlady o kvalité vykonu pGsobnosti USC.® Vykon agendy stavebnich ufadil je jednim ze
sledovanych témat.

Kontrola ze strany CUZK
Z kontrol CUZK vyplyva, Ze mezi nejéastéjsi zjisténi KU na obecnych stavebnich Ufadech patii:

e nevyfizovani reklamaci a nedostatecna pozornost vénovana kontrolam dat (rozpor s § 4 odst. 4
zakona o zakladnich registrech),

e nedodrzeni lh(ty pro zapis referencniho Udaje (rozpor s § 4 odst. 3 zdkona o zakladnich registrech),

e neuplné zapisy technickoekonomickych atributl stavebnich objekt( (§ 34 zdkona o zakladnich
registrech).

Dle zji$téni obecné stavebni Gfady provadi zapisy udajd do RUIAN zpravidla bez vétsich problémd. Na
obcich bez stavebniho Uradu (obce 1. typu) bylo zjiSténo nizsi povédomi o povinnosti editovat udaje
vRUIAN a fada obci I. typu neméla zfizen pfistup do ISUl. Tento kontrolni zavér byl ovéien
prostfednictvim Udajl vedenych v Registru prav a povinnosti. K 24. 2. 2017 ozndmilo pusobnost
v agendé A123 (Uzemni identifikace) a &innostni roli CR2573 pouze 49,1 % obci. Oznameni pdsobnosti
ve zminéné agendé a &innosti roli je pfitom jednou z podminek ptistupu do ISUI.

Zjisténi ze strany krajskych uradd a ustrednich spravnich uradd

Podle soucasné pravni Upravy nemaji KU ani MMR moznost G&inné (pfimo ¢ nepiimo) ovlivnit
zaclenéni agendy Uzemniho planovani ani pocet pracovnich Uvazk( urcenych pro vykon uzemné
planovaci ¢innosti tak, aby odpovidaly vysi poskytovanych financnich prostfedkl pro pfeneseny vykon
statni spravy na tomto useku.

TéZ nelze kontrolovat, zda je financni pfFispévek na pfeneseny vykon statni spravy pro uzemné
planovaci ¢innost vyuzivan v plné vysi pro potieby vSech obci ve spravnim obvodu ORP. V oblasti
persondlniho obsazeni oproti vysledkiim Analyzy 2011 nedoslo k velkym zménam. Stale pretrvava stav,
kdy u obci I. typu existuji stavebni Urady, které jsou personalné obsazeny pouze jednim pracovnikem.

Krajské arady uvadéji, Ze dochazi k poklesu urednich osob, at jiz z divodu organizaénich zmén uvnitf
uradu nebo odchodu do dichodu ¢i dlouhodobé neobsazenych mist, kdy neni jednoduché ziskat
nového pracovnika s odpovidajici kvalifikaci. Nedostatek ufednik( ma tak negativni vliv na zajistovani

6 Celd hodnotici zprdva za roky 2014-2016 je dostupnd na strankdch Ministerstva vnitra:

https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/hodnotici-zprava-za-leta-2014-2016.aspx
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agendy. Zejména na stavebnich Uradech obci I. typu dochazi ke kumulaci agend (Zivotni prostiedi,
doprava, ¢innosti pro samospravu, atd.), které zastava jedna osoba.

Narust je zaznamenan i u ¢innosti spojenych s novelou zakona o pomoci v hmotné nouzi, kdy stavebni
Urady na zakladé pozadavkl uradl prace provadéji kontrolu, zda jiny neZ obytny prostor nebo stavba
pro individualni ¢i rodinnou rekreaci spliiuje pfislusné technické pozadavky. V souvislosti s uvedenym
je treba upozornit na skutecnost, Ze pokud by takovéto agendy dale narlstaly, je nezbytné, aby
stavebni urady byly persondlné posileny.

Dle Zlinského kraje se jako systémovy nedostatek jevi snizujici se pocet odborné vzdélanych pracovnikd
a z toho vyplyvajici nedodrzovani formalnich i procesnich ndlezitosti stanovenych stavebnim zdkonem
a spravnim fadem a porusovani zakladnich principl spravniho fizeni. Obecné je mozno konstatovat, Ze
dlsledna aplikace spravniho fadu je u celé rady (zejména mensich) obci stale velkym problémem. Na
Useku Uzemniho planovani a stavebni radu se opétovné upozoriiuje na nutnost klast diraz na
pozadované vzd&lani pfi vybérovych Fizenich na pracovni pozice. Ve vztahu k MMR proto KU ZL
poZzadujeme omezeni udélovani vyjimek z kvalifika¢nich predpokladl z dlivodu sniZovani odborné
vzdélanosti a dovednosti pracovnik UUP.

Tuto pozici podporuje vyjadieni Kraje Vysocina: Pfi vykonu statni spravy na Useku stavebniho zakona
mohou Cinit problémy témér permanentni zmény pravniho prostredi, zplsobené ¢astymi novelami jak
samotného stavebniho zdkona, tak i jinych zakont vécné souvisejicich. Potencidlnim problémem muze
byt stav, kdy nékteré stavebni Urady a Urady uzemniho planovani jsou obsazeny jednim odbornym
pracovnikem, bez mozZnosti pfipadné zastupitelnosti.

Ve stejném smyslu se vyjadril i Olomoucky kraj: Na Useku stavebniho radu je pretrvavajicim problémem
nedostatecné persondlni obsazeni stavebnich Gradd. Pravni Gprava tykajici se stavebniho radu je stéle
sloZitéjsi, novy stavebni zakon vcetné pfijatych novel a spravni fad v této véci nepfinesly zadné
zlepseni. Jiné pravni predpisy stanovi obecnym stavebnim urfadim dalsi povinnost, aniz by pfitom
navrhly jejich persondlni posileni (zvysSeni pfispévku na vykon prenesené plsobnosti). Je také nutné
nastavit novy systém obecnych stavebnich ufadd a tim eliminovat existenci malych uradd obsazenych
vétSinou jen jednim pracovnikem.

Poskytovani metodické pomoci od ustrednich sprdvnich uradd

Jen vyjimeéné Ize hodnotit na dobré trovni metodickou a odbornou pomoc ministerstev a jinych USU
a je nutné, aby tato povinnost byla vtélena bud do UV, nebo kompetencéniho zdakona, tak jako ma tuto
povinnost p¥imo ze zakona o krajich KU.

Z hlediska vykonu prenesené pUsobnosti na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu podle
stavebniho zdkona a na Useku vyvlastnéni podle zdkona o vyvlastnéni je nutno poukdzat na
nedostatecnou metodickou cinnost MMR. Metodicka cinnost neodpovidd pozadavk(m praxe.
Stanoviska na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho Fadu zverejnénd na webovych strankach
MMR mnohdy nefesi redlné a aktudlni potfeby stavebnich Uradl, nereaguje pruzné na novely zakon,
které maji zasadni dopad do ¢innosti stavebnich a KU (nap¥. metodika k aplikaci zdkona ¢. 39/2015 Sb.
ucinného od 1. 4. 2015 byla zvefejnéna az v listopadu 2016).

4.5 Dotcené organy statni spravy

Dotcené organy dle stavebniho zdkona vyddvaji stanoviska, zdvaznd stanoviska, koordinovana
stanoviska, v nichz se vyjadfuji k predmétné zéleZitosti. Podle spravniho rfadu je zdvazné stanovisko
ukon ucinény spravnim organem na zakladé zakona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim
fizeni a jehoZ obsah je zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu. Spravni organy
pfislusné k vydani zavazného stanoviska jsou dotéenymi organy.
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Dotéené organy statni spravy:

e ochrana Zivotniho prostredi

e ochrana pfirody a krajiny

e ochranavod

e ochrana ovzdusi

e ochrana zemédélského pldniho fondu
e ochrana lesa

e ochrana lozZisek nerostnych surovin

e odpadové hospodafstvi

e ochrana verejného zdravi

e veterinarni sprava

e pamatkova péce

e doprava na pozemnich komunikacich
e doprava drazni

e doprava letecka

e doprava vodni

o energetika

e vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni
e obrana statu

e civilni ochrana

e pozarni ochrana

e pozemkové Upravy

o elektronické komunikace

e bezpecnost statu

e dalsi oblasti (integrovana prevence, prevence zavaznych havarii atd.)’

4.6 Maedianovy urad na urovni ORP a kraje

Vramci Analyzy financovani preneseného vykonu statni spravy® byla vyhodnocena medidnova
struktura Uradu ORP®. U ného bylo zjisténo, Ze na vykon pfenesené plsobnosti pfipada pfiblizné 60 %
zaméstnanc(Q celého ufadu, kterych je u medidnového uUradu 109. Analyza se proto vénovala
optimalnimu podilu jednotlivych Uvazkd v prenesené plisobnosti. Rovnéz je pro predstavu uveden
odpovidajici pocet Uvazka. Pri vyjmuti agendy stavebni, Uzemniho planovani a dotéenych organ( statni
spravy by se jednalo aZz o 33,21 % vSech Uvazkd vykonavajicich ptenesenou puUsobnost, coZ
v medidnovém Ufadu predstavuje 21,80 tvazki. To odpovida 20 % celého ufadu ORP.

4.6.1 Dotcené organy statni spravy na turovni ORP

Vyse bylo vypocteno, Ze kompletni stavebni agenda se dotykd 33,21 % vSech Uvazk( prenesené
plsobnosti vykonavané na drovni ORP. Z toho pfipadd na SU(ORP) + UUP + SSU-D + SSU-V dohromady
17,21 % (v tabulce nize oznaceno Zlutou barvou). Zbylé agendy na drovni ORP, které se néjakym
zpUsobem vyjadruji ke stavebnimu fizeni, tak ¢ini (33,21 - 17,21) 16 % (oznaceno oranZovou barvou).

7 Ustav tzemniho rozvoje - UUR, http://www.uur.cz/default.asp?ID=2588

8 Validace a varianty moznych Uprav systému financovani pfeneseného vykonu statni sprévy, EEIP, 2018

9 Medidnovy Gfad ORP md 10 — 12 tis. obyvatel a vykondva statni spravu pro 19 — 26 tis. obyvatel ve spravnim
obvodu. Pocet Uvazk( byl zpfesnén na zakladé analyzy organizacnich struktur ¢tyi ORP (Céslav, Jaromér, Novy
Bor, Trebon).
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ProtoZe nemusi jit o kompletni agendu, ale v ramci docteného organu se vyjadfuje jen ¢ast, pocitame
ne s hodnotou 16 %, ale jen 13 %.

A paklize vime, 7e prvoinstanéné vykonava SU(ORP) + UUP + SSU-D + SSU-V v souétu 5189
zaméstnancl, potom na zbylych 13 % dotcéenych organi pfipada 3920 zaméstnancti na ORP.

Tabulka 17 - Medidnovy urad na tdrovni ORP 2019 (jen prenesend plisobnost)

Y . e . Podil uvazkiiv % Pocet tvazkl PP pro
Agenda prenesené pusobnosti (ORP) il uvazku v% uvazku P p

na vykon PP medianové ORP
Obcanské prikazy 3,35 2,20
Ridi¢ské prikazy 3,35 2,20
Cestovni doklady 3,05 2,00
Matri¢ni agenda 3,05 2,00
Evidence obyvatel 2,51 1,65
Czech POINT, vidimace a legalizace 1,52 1,00
Registr silni¢nich vozidel 6,09 4,00
Silniéni spravni Urad a dopravni Urad 3,05 2,00
ZkuSebni komisafri 1,98 1,30
Prestupkova agenda 9,90 6,50
Uzemni planovani 3,20 2,10
Obecny stavebni urad 9,14 6,00
Specialni stavebni Urad - dopravni stavby 1,52 1,00
Specialni stavebni urad - vodni dila 3,35 2,20
Pamatkova péce 1,52 1,00
Zivnostensky trad 7,62 5,00
Socialni ¢innost 20,64 13,55
Vodopravni ¢innost 3,05 2,00
Ochrana prirody a krajiny 1,90 1,25
Ochrana lesa a myslivost 1,52 1,00
Ochrana ovzdusi 1,52 1,00
Odpadové hospodarstvi 1,90 1,25
Ochrana zemédélského ptdniho fondu 1,52 1,00
Ochrana zvirat 0,30 0,20
Statni sprava rybarstvi 0,38 0,25
Ostatni 3,05 2,00
Celkem: 100,00 65,65
Stavebni, tzemni a DOSS: 33,21 21,80

Zdroj: Validace a varianty moZnych tprav systému financovdni preneseného vykonu statni spravy (2018)
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4.6.2 Dotcené organy statni spravy na urovni kraje

MV CR analyzovalo ve spolupréci s kraji optimalni podil Gvazk( v pfenesené plsobnosti pro krajské
Gfady. V tabulce nize je uveden poet Uvazk( pro medidnovy kraj.l° PFi vyjmuti agendy stavebni,
Uzemniho planovani a dotéenych organl statni spravy by se jednalo o 40,8 % uvazkd vykonavajicich
pfenesenou plsobnost, coZ v medidnovém Gradu predstavuje 55,40 Uvazk(. Doplnénim o Uvazky
obsluznych a manaZerskych pozic (9 % + 3 %) se dostavame na hodnotu 62 Gvazk( (coz ¢ini 14 % celého
krajského Gradu).

Za predpokladu, Ze podil pfipadajici na Gzemni planovani a stavebni fad je 14,10 %, potom na zbylé
agendy dotéenych organa zbyva (40,80 — 14,10) 26,7 %. Tedy obdobné jako u obci ORP mizeme
dopoditat, ze celkovy poéet zaméstnancl na doétenych organech krajti je 1098.

Na strategické poradé s predstaviteli kraji ze dne 1. 10. 2019 zaznélo, Ze obdobné jako ORP, i kraje by
nabidly svym zaméstnancim moznost setrvani na krajském Gradé na jiné pozici.

Tabulka 18 - Medidnovy urad na urovni kraje 2019 (jen prenesend ptsobnost)

Pocet Gvazkl v

Podil avazkt v " )
pfenesené

Agenda (kraje) prenesené
pusobnosti v %

pusobnosti pro
medianovy kraj

e
Sopdot;i’: Skolstvi, mladeze a 15,50% 21,05 0,00% 0,00
Odbor ekonomicky 3,00% 4,08 0,00% 0,00
g:::;:izheo";g:': planovani a 14,10% 19,15 14,10% 19,15
?ednl;’cé’; é::tc’vtl,”'hc’ RISHERIS 30,75% 41,75 15,37% 20,88
;):él:;or kultury a pamatkové 2 65% 3,60 133% 1.80
ﬁ:f:; d‘i‘;sta"y DEltdall e 19,63% 26,65 9,81% 13,33
Src:?eor strategického rozvoje 0,18% 0,25 0,18% 0,25
Odbor pravnia krajsky 10,05% 13,65 0,00% 0,00
Zivnostensky Ufad
Odbor socialnich véci 1,10% 1,50 0,00% 0,00
Odbor zdravotnictvi 3,02% 4,10 0,00% 0,00
Celkem: 100% 135,78 40,80% 55,40

Zdroj: Ministerstvo vnitra

PFi vypoCtu medidnové kraje bylo zohlednéno, Ze na odborech Zivotniho prostfedi a zemédélstvi,
odboru kultury a pamatkové péce a odboru dopravy a silni¢niho hospodafrstvi tvofi DOSS zhruba
polovinu naplné odboru.

10 Medianovym krajem je Zlinsky kraj s celkovym poétem 456 zaméstnanc(, co? pfedstavuje stfedni hodnotu ve
srovnani s ostatnimi kraji.
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4.7 Stav IT na stavebnich uradech

Na stavebnich Uradech jsou vyuZivany specializované programy nejc¢astéji program VITA, ktery vyuZziva
36 % krajskych uradd, 96 % ORP, 82 % POU a 72 % obci se zakladni plisobnosti.'* Dale Gfady vyuzivaji
pristup do katastru nemovitosti, pfistup k pravnim predpisim (ASPI— Automatizovany systém pravnich
informaci) a ¢astecny pfistup k technickym normam. Obce vice vyuZivaji ¢astéji nahlizeni norem, které
je bezplatné.’?

,Uroveri technického a programového vybaveni zdvisi obvykle na finanénich moZnostech stavebniho
ufadu. Zejména na prvoinstancnich stavebnich ufadech Ize z dotaznikovych Setfeni konstatovat, Ze
pfetrvdvd nedostatecné programové i technické vybaveni, a ddle také problematické pripojeni
k internetu.“*®

Tabulka 19 — Pocet stavebnich uradi s ndsledujicim programovym vybavenim, r. 2015 - 2017

SU celkem 2015 2016 2017
Specializovany program pro SU 568 563 563
Pravni predpisy v digitalni formé 661 656 664
Technické normy v digitalni formé 317 310 308
Bezplatny pftistup k idajim v KN 678 674 682
Pocet SU 698 697 696

Zdroj: Analyza 2015 — 2017 Analyza stavu na useku tuzemniho planovdni a stavebniho rddu

Z vyse uvedeného Ize konstatovat, Ze v soucasné dobé nejsou stavebni urady pfipraveny na jednotnou
digitalizaci, kterou MMR predpoklada se zavedenim nového stavebniho zdkona. Dal$im divodem je
fakt, Ze v soucasné dobé neni jednotné ulozisté, protoze urady ukladaji data na své lokalni servery.
Podrobnéji k problematice digitalizace v kapitole Centralni informacni systém.

4.8 Dostupnost stavebnich Gfad@ v CR v komparaci se zahrani¢im

Dostupnost stavebnich Grad( v ceské republice znazornuje nize uvedend mapa. Stavebni Grady
vytvéreji hustou sit po celém Uzemi CR, co? zajistuje pomérné kvalitni dostupnost. Primérna hodnota
OID je 88,2 %, medidanova hodnota je 89 %. Tyto hodnoty odpovidaji kombinaci dostupnosti pfiblizné
6 minut a vzdalenosti 6—7 kilometr( k pfislusnému stavebnimu Gradu.

Nejhlife dostupné oblasti s indexem dostupnosti méné nez 60 % se vyskytuji rozptylené po celém
tzemi CR, kdy se tvofi shluky maximalné dvou a? 3 obci. Nevytvafi se tak rozsahlé nedostupné oblasti,
ale spiSe separované lokality. Nejhire dostupnych obci je 24, pficemz vsechny vykazuji hodnoty indexu
vyS$Sinez 49 %. VSechny obce maji dostupnost do prislusného sidla stavebniho Uradu nizsi nez 34 minut.
Nejcastéji se tyto problematicky dostupné obce nachazeji v Jiho¢eském kraji.

11 https://www.vitasw.cz/
122015 — 2017 Analyza stavu na Useku Uzemniho planovani a stavebniho fadu, str. 68
132015 — 2017 Analyza stavu na Useku Uzemniho planovani a stavebniho fadu, str. 68
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Obrdzek 9 - Dostupnost orgdnu verejné spravy

DOSTUPNOST ORGANU VEREJNE SPRAVY

Zdroj: TACR
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PFi srovndni s nejbliz&imi staty vychazi pozice CR na pomezi obou skupin. Jedna skupina zemi ma
systém, kdy stavebni agenda je vykondvana viemi obcemi. Na strané druhé leZi zemé, kde je vykonem
povéiena pouze obec s vy$si spravni roli. K této skupiné zemi by se CR pfiblizila v ptipadé rekodifikace
(at uz dle navrhu MMR, ¢i alternativni varianty MV).

Tabulka 20 - Struktura stavebnich uradd v okolnich zemich

Zemé

Pocet
obyvatel

Rozloha
v km?

Pocet stavebnich uradu

Uroveri
obecni

Urovei
okresu

Uroveri
krajska

vy

Nejvyssi
urad

Celkem

Hustota
SU/km?

Poznamka

Polsko

38433 600

312679

16

396

1/789 km?

1 hlavni SU

16 vojvodstvi (kraj)

379 powiat (okres)

2478 (gmina) obec

SU na Grovni okres( a kraji

Mad'arsko,

9712 887

93 036

197

20

217

1/429 km?

Z pGvodniho po&tu 394 SU (z toho 284
okresnich stavebnich stredisek) se v roce 2013
po zméné administrativniho ¢lenéni snizil
pocet SU na 217.

Ceska
republika

10 649 800

78 866

696

14

710

1/111 km?

IAgendu stavebniho Uradu vykonava jen urcity
podil obci, naptic jejich plsobnosti

Rakousko

8754413

83 879

2103

2103

1/39 km?

\Vykon agendy SU je vykondvén pfimo na
Urovni obce pripadné magistratu.
Stavebnim uradem druhé instance je mistni
rada (voleny zéstupce v ramci obce) volena
obcany.

Slovensko|

5441 899

49 036

2891

2 899

1/17 km?

\Vykon agendy SU je vykonavén pfimo na
Urovni obce pripadné magistratu.

Zdroj: Ministerstvo vnitra
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5.  Personalni otazka

V soudasné dobé obce a kraje zaméstnavaji 6 859 odbornikli vykonavajicich stavebni a tzemné
planovaci agendu. Dosavadni RIA pocita s optimistickym scénarem, kdy prejdou vsichni zaméstnanci,
coz je jednak neredlné a v dalsi fadé neuvazuje potfebné naklady spojené s jejich presunem.

Vedle téchto zaméstnancl maiji byt integrovani i dalsi zaméstnanci z tzv. dotenych organd, které dnes
poskytuji sva stanoviska. Ministerstvo vnitra jejich pocet odhaduje na dalSich 5018 odborniki
v ostatnich agendach pfenesené puisobnosti. Ty bude tfeba prevést pod stat, aby bylo i nadale
zajiSténo vydavani zavaznych stanovisek.

Aby struktura stavebnich Urad( fungovala po administrativné-technické strance, bude zapotrebi jesté
obsluzného persondlu. Podle propocéti (k dispozici nize) pujde o dalSich 1519 zaméstnancli na
obsluinych pozicich. Zde se s pfesunem z USC nepocitd, nebot tito zaméstnanci vykondavaji ¢asto
i Cinnosti dileZité pro chod Ufadu obci a krajd a bude tyto pozice nahradit.

Nové pozice vzniknou také tam, kde zaméstnanec vykondva napf. 0,5 Uvazku agendy v samostatné
plsobnosti a 0,5 Gvazku agendy dotéeného organu (prenesené plsobnosti). To plati jak pro USC, tak
pro zaméstnance majici prejit z ostatnich resortli na Nejvyssi stavebni Gfad. Bude tak muset vzniknout
fada novych mist, aby mohly byt zajistény Cinnosti na obou mistech.

Spolu s Nejvyssim stavebnim Gradem by v Ghrnu soustava Statni stavebni spravy dosahovala priblizné
13 600 zaméstnanct.

5.1 Problematika pfevodu zaméstnancti obci a kraji ke statu

Aby byla odpovédné vytvorena systemizace sluzebnich a pracovnich mist na novych uradech, je tfeba
provést inventuru vSech cinnosti, které vsoucasné dobé vykondvaji stavebni a jiné urady na
predmétném Useku, a které maiji byt zajistovany nové vznikajici stavebni spravou. Tyto ¢innosti je tieba
rozdélit na ty, které bude vykonavat Nejvyssi stavebni Urad, a na ty, které bude vykonavat krajsky
stavebni ufad.

Dale je tfeba tyto Cinnosti rozdélit v jednotlivych stavebnich Gfadech na jednotlivad mista. V této fazi je
tfeba sloudit na jednotliva mista Cinnosti, které jsou na stavajicich mistech (v dosavadnich uradech)
vykonavany na ¢ast fondu pracovni/sluzebni doby (napf. na misté jsou vykonavany stavebni ¢innosti
na 0,5 fondu sluzebni/pracovni doby a zbyvajici ¢ast fondu sluzebni/pracovni doby tvofi ¢innosti jiné,
které do stavebni spravy neprejdou) a vytvofit z nich mista s celym Uvazkem. Takto vytvorena mista je
tfeba s ohledem na vykondvané Cinnosti vymezit jako pracovni nebo sluzebni a v jednotlivych
sluZebnich Uradech je rozdélit v souladu s natizenim vlady ¢. 92/2015 Sb., o organizaci sluzebniho
Uradu, do organizacnich utvarQ. Sekce pro statni sluzbu MV setrvdva na stanovisku, Ze schvaleni
systemizace musi pfedchdzet prevodu zaméstnancu.

Problematika obsazovani mist v rdmci delimitace z obci na jednotlivé sluZzebni Ufady stavebni spravy je
sloZitou zalezitosti zejména proto, Ze nejde o ,klasickou” delimitaci, pfi které se vSsemi dotéenymi
¢innostmi prechazeji i zaméstnanci (na mistech v novém uradu budou vykonavat ty samé Cinnosti, jako
na mistech v plvodnim Gfadu) a témto zaméstnanclim jsou zachovana stejna prava a povinnosti, jako
u plvodniho zaméstnavatele. Zasady delimitace naruSuje napf. nestejny pocet mist
predstavenych/vedoucich zaméstnancu, vykon €innosti na ¢asteény Gvazek v plvodnim Uradu a na
plny tvazek v novém uradu, apod.

Pokud jde o otazku urednickych zkousek, navrh pravni Gpravy je koncipovan s odkazem na prechodnd
ustanoveni zakona o statni sluzbé. To znamen3, Ze vsichni dosavadni zaméstnanci budou mit zvlastni
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¢ast urednické zkousky uznanu na zakladé fikce. Ti, ktefi nedosahuji Ctyrleté praxe, budou muset
vykonat obecnou ¢3ast urednické zkousky, pokud ovsem neslozili obecnou ¢ast ZoZ, kterd je ze zdkona
rovnocenna obecné ¢asti urednické zkousky (§ 36 odst. 4 zakona o statni sluzbé).

Je nutné vzit v potaz, Ze néktefi zaméstnanci Uradl vykonavaji ¢ast svého Uvazku v samostatné a ¢ast
v pfenesené plsobnosti. Na zakladé dotaznikové Setfeni Sdruzeni tajemnik( méstskych a obecnich
Utadd CR* vyplynulo, Ze vétsina tajemnik( by nabidla svym zaméstnancim moZnost setrvani na Gradé.
Dalsim dlvodem je, Ze vétsina z nich nechce prejit do sluzebniho poméru. Tato skupina lidi je odlisna
od té, které by mélo byt vyplaceno odstupné (to se tyka odhadem 30 % zaméstnancu) a bez znalosti
vnitfni organizace kazdého jednotlivého uUradu nelze odhadnout jeji velikost. V kazdém pfipadé za
kazdého zaméstnance, ktery z(istane na obci a neprejde do nové struktury Statni stavebni spravy, bude
muset byt nalezena nahrada na trhu prace.

B.2 Zajisténi chodu obci

Ministerstvo vnitra zaznamenalo reakce SdruZeni tajemnikd méstskych a obecnich Gfad@i (STMOU), Ze
s ndvrhem MMR na pfesun zaméstnancl pod statni sluzbu, v Zadném pripadé nesouhlasi a jsou
pfipraveni si odborniky ze stavebnictvi ponechat a prevést na jiné Cinnosti v ramci svého uradu. Dle
dotazniku STMOU z Fijna 2019 je 99 % tajemnikd proti odebrani stavebni agendy z obci. V rozporu
s pfesunem je také Svaz mést a obci CR a Asociace krajd CR (za situace plo§ného pfesunu kompetenci,
si kraje velkou cast svého persondlu ponechaji).

V situaci nizké miry nezaméstnanosti nelze ocekavat, Ze stat dokaZe rychle zajistit vypadek
zaméstnanch a muze tak dojit ke kolapsu stavebni agendy. Rovnéz je nutné vzit v potaz, ze néktefi
zaméstnanci Ufadd vykonavaji ¢ast svého Uvazku v samostatné a ¢ast v pfenesené plsobnosti (napf.
pamatkar), tedy v soucasné dobé pozici vykonava jeden zaméstnanec, ale v pfipadé vyjmuti agendy
stavebnich urad( budou potfeba 2 zaméstnanci.

V souhrnu obce s rozsifenou plisobnosti pFijdou ptiblizné az o 34 % objemu pfenesenych agend (20 %
celého uradu ORP), v zavislosti na rozsahu integrace tzv. dotéenych organd. U kraji se v souhrnu
jedna azZ o 41 % objemu ufadu ve vykonu pienesené plsobnosti (14 % celého krajského tfadu).

8.3 Odstupné

548 miliont korun (jednorazovy naklad) — tento dopad nebyl v RIA zpracovan

Mezi naklady pfi zméné sité stavebnich uradl je tfeba zapoditat také odstupné pro ty uredniky, ktefi
se rozhodnou nepfejit pod nové nastavenou strukturu pracovist. Bylo odhadnuto, Ze muze jit aZ
0 30 % z celkového po&tu zaméstnanci®>. Na obcich tj. 3054 osob (0,30 * (6279+3920)). Na krajich tj.
174 (0,30 * (580+1098)).

Tabulka 21 — Vlypocet odstupného pri neprechodu 30 % zaméstnanct
Pocet osob pro vypocet Castka pro vypocet Naklady na odstupné

odstupného odstupného na jednu
osobu
Obec 3054 151 164 K¢ 461 654 856 K¢
Kraj 503 171 105 K¢ 86 065 815 K¢

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Podle soucasné pravni Upravy témto zaméstnanclm naleZi odstupné. Odstupné podle zdkona
€. 262/2006 Sb. je stanoveno ve vysi § 67 (1) d) trojnasobku primérného vydélku, jestlize jeho

14 K otdzkam se vyjadfilo cca 100 tajemnikd
15 \ychdazi ze zkugenosti pii delimitaci Ufadil prace pfi socialni reformé v roce 2011.
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pracovni pomér u zameéstnavatele trval alesponi 2 roky. Podle zakona ¢. 312/2002 Sb. nalezi urednikovi,
vedle odstupného podle zdkoniku prace dalsi odstupné, které je stanoveno ve vysi § 13 (2) b)
trojnasobku primérného mésicniho vydélku u Grednika, ktery ke dni rozvazani pracovniho poméru
dovrsil nejméné 15 let pracovniho poméru.

Odstupné se spocitd podle pravidel v zdkoniku prace jako primérny hruby vydélek za celé nejblize
predchazejici kalendarni Ctvrtleti, prficemz roli hraje hruba mzda (plat), kterou zaméstnanec v tomto
obdobi obdrZel (véetné pFipadnych bonus(, pfiplatkd, apod.)!®. Z odstupného se neodvadi pojistné na
socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, ale jen dan z ptijmu (15 %).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze se jednd o odstupné ve vysi Sesti platl. Ve vysledku tak jde o ¢astku
dosahujici 548 milionl Ké.1” Odstupné by vyplacely obce a kraje, av3ak tento naklad by

5.4 Obsluzné pozice na uradech

Soucasti kazdého uradu jsou vedle vykonnych ufednik(l vykonavajici spravni Cinnosti, také nezbytny
personal na zajisténi obsluznych a doprovodnych ¢innosti. Pfi budovani celé nové soustavy uradl nelze
ocekavat, Ze by tyto Cinnosti nebyly potfeba, rovnéz nelze ocekavat, Ze by doslo k presunu téchto lidi
z obci a krajd, kde maji uplatnéni pro fungovani Gfadu.

1519 zaméstnanci na obsluznych pozicich —tyto bude nutné nové najmout, jelikoz plvodni zlistanou
na obcich a krajich — tento dopad nebyl v RIA zpracovan

748 miliont korun (kaZdorocni naklad) — na platy zaméstnanc( na obsluznych pozicich — tento dopad
nebyl v RIA zpracovan

Mezi obsluzny personal se fadi takové profese, které se ptimo nepodili na vykonu agend samospravy nebo
statni spravy, avsak jsou treba k jejich podpore a zajisténi chodu uradu. Typicky se jedna o oddéleni IT,
sekretariaty, Ucetni a mzdové oddéleni, pravni oddéleni, personalistika, podatelna. V priméru dosahuje
obsluzny personal na trovni ORP 12 % z celkového poctu zaméstnanct uradu. Z toho 9 p.b. pfipada na
obsluzné pozice a 3 p.b. na manazerské funkce. Na urovni ORP by stavebni Ufady musely byt posileny
pfiblizné o 1224 zaméstnancl. Na urovni krajli je podil pfiblizné stejny a doslo by k narlistu o 201
zameéstnancu. V pfipadé Nejvyssiho stavebniho Uradu je podil obsluznych zaméstnancli odhadovan az na
50 %, k hodnoté 188 zaméstnancu je proto odhadovano 94 obsluznych pozic. Platové vydaje byly
odhadnuty dle nejcastéjsi platové tfidy pro danou uroven (pro ORP — 10. platova tfida, pro krajsky urad
11. platova t¥ida, pro NSU — 13. platova tfida).

1620 % osobni ohodnoceni na obcich, 25 % osobni ohodnoceni na krajich
1724 700 K¢ odpovida 10. platové tiidé, co? nejéastéjsi platové zaFazeni zaméstnancl na obcich. Na krajich t;.
11. platova tfida, coZ odpovida 26 840 Kc.
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5.5 Problematika zafazeni zaméstnanci ustfedni statni spravy do Nejvyssiho

stavebniho uradu

185 odbornikd statu

V pfipadé ustfedni statni spravy by se pfevod tykal 185 odbornikd z Ustfednich organd. Data jsou
zaloZena na systemizaci Ustfednich spravnich Uradu (viz tabulka niZe). | zde je tfeba poditat s tim, Ze ne
vsichni prejdou pod Nejvyssi stavebni Urfad — bude tedy nutné obsadit pozice nové.

Tabulka 22 - Ocekdvany pocet prevedenych zaméstnancu z jednotlivych resort( a dalsich orgdnd.

Ministerstvo dopravy 33
Ministerstvo kultury 11
Ministerstvo Zivotniho prostredf 35
Ministerstvo zemédélstvi 21
Ministerstvo zdravotnictvi 12
suiB 2
Cesky bdrisky urad 2
Ministerstvo primyslu a obchodu 13
Ministerstvo spravedInosti 7
Ministerstvo pro mistni rozvoj 49
Vedeni Uradu (pfedseda a 2 mpr.) 3

- Odborné utvary 188
- ObsluZné pozice (50 % k odbornym) | 94

nové vzniklé pozice
- Celkem 282

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Pro srovnani je mozné uvést pocty zaméstnancti CUZK. Tento Gfad mél v roce 2018 celkem 4957
zaméstnancu, pficemz podil pracovniki na Ustfedi byl pfiblizné 3 %. To v prfipadé Nejvyssiho
stavebniho Ufadu odpovida vice nez 200 zaméstnancl v Ustredi.
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6. Prostory

RIA k ndvrhu zdkona aktudlné pocitd s optimistickym scénafem, kdy obce a kraje poskytnou statu své
soucasné prostory. Toto ocekavani je nerealistické, kapacita obci a kraji nebude dana k dispozici, nebot by
pfinesla mimoradné problémy v oblasti IT, provozu, sdileni sluzeb (napf. podatelna) ¢i praci v jiném rezimu
(zdkon o urednicich vs. sluzebni zakon). V pfipadé delimitace bude nutné zajistit prostory.

6.1 N3ajemné

425 miliond korun (kaZdorocni naklad) — Tento dopad nebyl v RIA zpracovan.

Jak vyplynulo z dotaznikového Setfeni, obce a kraje nemohou zajistit dostatek prostoru pro nové stavebni
Urady. Soucasna situace se lisi od roku 2002, kdy stat disponoval budovami okresnich uradd, které casto po
reformé na obce prevedl. Témér tfi Ctvrtiny vSech tajemnikd obci s rozsifenou plsobnosti uvedly, Ze nejsou
statu ochotni ponechat prostory méstskych aradi k pronajmu. Ani v pripadé kladnych vyjadreni neni jasné,
zda by poskytnuté prostory byly pro potfeby novych Gfadl dostacujici. Tajemnici povazZuji za zvlasté
problematické, ne-li nemozné, zajistit efektivni fungovani dvou rdznych Gradd soubézné v jedné budové —
at uz s ohledem na pottebu dvou podatelen, rlznych IT systému ¢i rozdilnou pracovni dobu.

Ufady obci s rozsitenou plsobnosti sidli ve statnich budovach pouze v 6 pfipadech (prostory nad 30 osob),
a potencialni volny prostor v budovach jinych statnich aradl by se dal najit pouze v dalSich 38 méstech. Je
tedy nutno poditat s tim, bude pot¥eba najit a pronajmout celkem aZ 180 000 m? administrativnich prostor
(Cisté pro zaméstnance, bez spisoven, spolec¢nych a klientskych prostor). To miZe predstavovat zasadni
problém - zejména v mensich méstech je nabidka dispozi¢né vhodnych budov znaéné omezena.

Pro odhad finan¢ni narocnosti zajisténi pracovist byly pouZity trzni ceny pronajmu administrativnich prostor
v jednotlivych krajskych méstech k fijnu 2019. Pro obce s rozsifenou pusobnosti pak bylo pocitano s cenou
prondjmu ve wsi 75 % ceny v krajskych méstech. Dale byla uvazovana plocha 12 m? potiebnd pro jednoho
zaméstnance, co? je minimum stanovené dle Normy CSN 73 5305 Administrativni budovy.

Tabulka 23 - Priimérné meésicni ndjemné administrativnich prostor v krajskych méstech

Priimérna mési¢ni cena pronajmu m? administrativnich prostor v krajském mésté v K¢8

Karlovarsky 119
Liberecky 126
Vysocina 134
Pardubicky 147
Kralovéhradecky 144
Plzensky 164
Zlinsky 163
Olomoucky 172
Jihoc¢esky 129
Ustecky 131
Jihomoravsky 250

Moravskoslezsky 120

Stiedocesky 335
Zdroj: Ministerstvo vnitra

18Cena prondjmu je vypocitand jako pramérnd cena podle trini nabidky ndjmu administrativnich prostor v fijnu
2019 pro kazdy kraj. V pfipadé obci je pak uvazovan pramérny najem ve vysi 75 % prdmérného najmu v krajském
mésté.
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Na Udrovni obci srozsifenou plsobnosti stit bude muset hledat prostory kpronajmu pro
11 422 zaméstnanc(.'® Pfi zohlednéni aktudlniho primérného ndjmu administrativnich budov by
naklady na pronajem pro nové staveni Urady pouze na Urovni ORP dosahovaly ro¢né az 260 324 002 K¢.
V pfipadé krajskych stavebnich Gfadd by pak roéni ndjemné pro 7212° zaméstnancd ¢inilo az 53 072
368 Kc¢. K vypoctu bylo pouzito ndjemné v jednotlivych krajich, viz tabulka vyse a podil zaméstnanc(
pfipadajici na jednotlivy kraj (Urovern ORP i krajska).

Pronajem prostor pro Nejvyssi stavebni drad s 282 zaméstnanci by vzhledem kvysokym cendam
pronajmu v hlavnim mésté vysel rocné az na 13 603 680 Kc. Celkem by tak stat pouze za pronajem
zaplatil roéné az 327 000 050 Ké. Po zapocteni nakladd na energie, vodné a stoéné by se ¢astka
vy$plhala na 425 100 065 K¢é. Nicméné ne vsude je mozné delimitaci fesit prondjmem, nebot zadné
vhodné prostory nejsou v urcitych lokalitach vibec dostupné.

Tabulka 24 — Vlypocet najemného pro Nejvyssi stavebni urad

NSU

282 | zaméstnancu

3384 | m? (pfi 12 m2 na zaméstnance)

335 K& | ndjem v Praze za m?/mésic

1133 640 K¢ | najem v Praze za mésic

13 603 680 K¢ | ndjem za rok v Praze

527 340 000 K¢ | ndklady na vystavbu pti odhadu cen vystavby v Praze

Zdroj: Ministerstvo vnitra

6.2 Vystavba

1,87 milionu K¢ na 1 ufednika (bez ceny pozemku) — tento dopad nebyl v RIA zpracovan

25,4 miliardy K¢ pro vSechny zaméstnance stavebnich tGfadl — v pfipadé integrace viech dotcenych
organu pljde. Tento dopad nebyl v RIA zpracovan.

3,5 miliardy K¢ na uloZeni dokumenti — tento dopad nebyl v RIA zpracovan

Vypocet nakladi pro vystavbu kancelafskych prostor vychazi z kalkulace, kterou v roce 2018 zpracovalo
Ministerstvo vnitra.2! Néklady na vytvofeni 1 pracovniho mista dosahly pro CR v priméru
1,13 milionu K¢.

Meziro¢né pritom doslo k narlistu cen ve vSech odvétvich i v Gzemi. To potvrzuji i redini naklady
v projektu vystavby radnice Prahy 7 (budova za 406 milion( K¢ pro cca 200 urednikd, coz predstavuje
naklad 2,03 milionu K¢ na jedno pracovni misto). Je rovnéZz mozné vychazet z nakladi projektu vystavby
nové radnice Prahy 12 (budova za 600 miliond K¢ pro cca 350 urednikll, coZ predstavuje naklad
1,71 milionu K¢ na jedno pracovni misto). D& se ocekavat, Ze rist cen bude pokracovat. Do doby
pfipravy projektu by tak uvedené ceny pravdépodobné jesté stouply.

V nasledujicich kalkulacich uvazujeme hodnotu 1,87 milionu K& na vytvoreni 1 pracovniho mista
(primér z hodnot 1,71 a 2,03 milionu K¢).

19 7apot&itdno 6279 Ufednik(l zabyvajicich se stavebni agendou na obecnich Gfadech v roce 2018, 3920 Gfednikd
integrovanych dotcenych organu a dalSich 1224 zaméstnancl potrebnych k zabezpeceni obsluhy.

20 7apoditano 580 UFednikl zabyvajicich se stavebni agendou na krajskych Gfadech v roce 2018, 1098 Gfednikd
integrovanych dotcenych organt a dalsich 201 zaméstnancl potfebnych k zabezpeceni obsluhy.

21 parametry vychazi z normy €SN 73 5305. Kalkulace zahrnuje primérné naklady na 1m? obestavéného prostoru
pfi stavbé Spatrové budovy pro 100 Grednik(, zpracovani projektové dokumentace, pfipojeni k sitim, technicky
dozor, zafizeni kancelare a vybaveni pracovniho mista v¢. techniky.
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Jak jiz bylo zminéno, mimo vysokou finanéni ndro¢nost prondjmu predstavuje zasadni problém
i omezenad nabidka vyhovuijicich prostor, zejména v malych méstech. V krajni situaci by se musely nové
stavebni ufady nové postavit, coz by znamenalo dal$i enormni vydaje — vystavba prostor pro 10 %
urednikt by vysla na 2 540 208 000 Kc¢.

Maximalisticka varianta predpokldda, ze by se stavély nové prostory pro vsechny stavajici uredniky
stavebnich dradd, integrovanych dotcenych organ( i nového obsluzného persondlu. To v souctu
zahrnuje 13 584 zaméstnancU. Vydaje na vystavbu by pfi stavbé v maximalistické varianté dosahly
minimalné 25,4 miliardy korun.

Je potfeba pocitat i s ndklady na vystavbu adekvatnich prostor pro uloZeni spisové dokumentace.
V dotaznikovém Setfeni 78 % tajemnikd obci s rozsifenou pusobnosti uvedlo, Ze jejich uUrfad neni
schopen statu zajistit prostory vhodné pro archivaci, napfiklad z dlivodu jiz existujictho nedostatku
prostor pro potfebu jejich Ufadu ¢i nemoznosti institucionalniho oddéleni. MnoZstvi spist nutnych
k archivaci v ramci stavebni agendy se odhaduje na 300 km. Vybudovani adekvatnich prostor pro
takto velky objem dokumentt by vyZadoval stavebni naklady ve vysi 3,5 mld. Ké.

Tabulka 25 - Vypocet ndkladi na vystavbu spisoven

Spisovny
Pocet km archivalii 300
Poéet m? na 1 km archivalii 150
Pocet potfebnych m? na 300 km 45000
K& za 12m? vystavby pro zaméstnance 1 870 000,00 K¢
K& za 1m? vystavby pro zaméstnance 155 833,33 K¢
K& za 1m? vystavby pro archiv (50 % zaméstnance) 77 916,66 K¢
Celkem naklady 3 506 249 700,00 K¢

Zdroj: Ministerstvo vnitra

V pfipadé vystavby je také nutné mit na paméti dlouhou dobu realizace vzhledem k naroc¢nosti celého
procesu, at uz se jedna o pfipravu pozemku, projektovou dokumentaci, vybérova fizeni, realizace atd.
jde tedy o nékolikalety proces na samotnou realizaci stavby.

6.3 Administrativni prostory v tzemi

Nelze se rovnéz domnivat, Ze prostory pro Uzemni pracovisté (a kontaktni pracovisté) krajskych
stavebnich Gfadd budou zabezpeceny vypovézenim ndjmu, resp. ukoncenim vypujcky
administrativnich prostor nyni uZivanych obecnimi Urady pro vykon prenesené plsobnosti. Nic totiz
bezprostfedné nenuti obce tyto prostory opustit.

Tabulka 26 - Urady ORP v prostordch stdtu

Pocet Vlast | Prislusnost
Kraj Obec Ulice zaméstna Dislokovan A ..
. nik hospodafit
ncu MU
Hlavni mésto Podskalska .
12 Si :
Praha Praha 1290/19 6 MU Cernosice stat MPSV
. w . Mésto Beroun-odd. KR Policie
Stfedocesky TyrSova ., . . Yy
. Beroun 18 spravnich a dopravné stdt | Stfedoclesk
kraj 1635 L, X .
spravnich agend ého kraje
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Méstsky urad Kolin
Stfedocesky , Karlovo Utad prace Kolin . .
kraj Kolin nam. 45 43 UZSVM stat UZSVM
Pozemkovy ufad
Stredocesky |\, | Karlovo 17 Méstsky Gfad Kolin | stat | UZSVM
kraj nam. 44
Méstsky urad
Jihocesky J|n(°1r|ch Janderova v.llnC,|rIChl.lV .I-Ira,dle:c , Ufad prace
kraj Gv 147/11 111 Cesky statisticky urad stat R
Hradec Ministerstvo vnitra-odd.
pobytu cizincl
thoce.sky Strakoni | Smetanova 17 Méstsky urad Strakonice | stat Uzsvm
kraj ce 533
Jihocesky . Husovo Méstsky urad Tabor , Ufad prace
kraj Tabor nam. 2938 62 Pozemkovy Gfad stat CR
_— Méstsky urad Nyrany
Plzefisky kraj | Plzef Arr;j;;:ka 50 Czechinvest - regiondlni | stat Uzsvm
kancelar
Liberecky Ceska Décinska Méstsky urad Ceska Lipa ) .
. ZSVM
kraj Lipa 389 35 UzZSVM stat | Uz

Zdroj: UZSVM

Konzultaci s Ufadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych bylo zjiténo, Ze v piipadé zajmu
obci s rozsifrenou plsobnosti o setrvani ve statnich administrativnich budovach i po roce 2021 je
umoznéno bezuplatné uZivani administrativnich objektd v majetku statu i po ukonceni tohoto
prechodného obdobi daného usnesenim vlddy ze dne 7. Cervna 2006 ¢. 687 o prodlouzeni
prechodného obdobi pro vybrané GUzemni samospravné celky pfi uzivani prostor v administrativnich
objektech po byvalych okresnich uradech, a to i v pfipadé, Ze o dislokaci do predmétnych prostor

projevila zajem organizacni slozka statu nebo statni organizace.

Vyse uvedené je v souladu s €l. | odst. 5 pfilohy €. 1 k usneseni vlady ze dne 3. ledna 2007 ¢. 14 0 zméné
usneseni vlady ze dne 19. ¢ervna 2002 ¢. 663, k vyuZiti administrativnich budov v majetku statu,
vyuzivanych dosud okresnimi Urady a o zméné usneseni vlady z 29. kvétna 2002 ¢. 551, o feSeni
aktualnich probléma Pardubického kraje, v platném znéni, a dalSich majetkovych zménach, ktery zni:

»Po ukonceni prechodného obdobi nelze u obci s rozsifenou ptsobnosti poskytnout bezuplatné uZivani
na delimitovand funkéni mista, kterd byla i budou pokryta finanénim prispévkem nebo prevodem
administrativni budovy z majetku statu do majetku pfislusné obce.

V ostatnich pripadech, tji. na delimitovand funkéni mista pokrytd dlouhodobym uZivdni
administrativnich budov v majetku stdtu, je v souladu se zdkonem ¢. 219/2000 Sb., zdkonem
¢. 314/2002 Sb. a prislusnymi rozhodnutimi viddy nebo ji zmocnéného orgdnu, umoznéno bezuplatné
uzivani administrativnich objekt(l v majetku stdtu po ukonceni prfechodného obdobi, a to i v pfipadé, Ze
o dislokaci do pfedmétnych prostor projevila zdjem organizacni sloZka stdtu nebo stdtni organizace.”

Na zékladé dat od UZSVM o majetku statu v Gzemi jsme zjistili skute¢ny stav vyuzivani téchto prostor.
Kromé vySe uvedenych prostor se v uzemi od casti reformy Uzemni vefejné spravy nachazeji
pouzitelné administrativni prostory v budovach v majetku statu u dalSich 37 ORP.
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7. Financovani agendy

V soucasné dobé je agenda stavebnich ufadt, tzemniho planovani a ¢astecné i dotéenych organt
financovana prostiednictvim prispévku na vykon statni spravy.

2,4 miliardy K¢ — agenda stavebni a tzemni planovani
1,6 miliardy K¢ — agenda dotcenych organ statni spravy

Tyto prostfedky by mély byt v pfipadé vyjmuti stavebni agendy, Uzemniho planovani a dotéenych
organ( v plné sifi pfesunuty v rdmci statniho rozpoctu. Hodnoty pro rok 2020, prispévek na pfenesenou
plsobnost je kaZzdoro¢né valorizovan.

Vydisleni pfispévku na vykon agendy stavebnich Gradl a Ufadd Uzemniho planovani, a to na prvo-
i druho-instanéni Urovni, je pomérné komplikované. Lisi se jak samotna forma slozky prispévku, kdy
nékteré agendy obci jsou financované piimo (0SU), dalsi vykonové (UUP), dvé agendy jsou financované
skrz obecny pfispévek na plisobnost ORP (SSU-V a SSU-D). Na Urovni krajd je pro zménu financovéno
z obecného pfispévku pro kraje, ktery neni rozdélen na slozky. Specificka je situace HI. m. Praha, kde
se misi v jedné cCastce vSechny slozky pro agendy i plsobnost obce a kraje.

V nasledujicich tabulkach jsou proto pouZity jak presné tGdaje o vysi prispévku, tak odvozené hodnoty
z podilu pfislusnych agend na medidnovém uradu ORP, resp. kraje. Tim je zajiStén nejpresnéjsi mozny
zpUsob vypoctu.

7.1 Uroven obci

Vyse prispévku na vykon agendy obecnych stavebnich ufad (OSU) vykazuje mezi lety 2008-2019
znacné rozdily. Po propadu o témér 30 % v roce 2010 nasledoval narlst a navrat k hodnotam z roku
2008/2009. Nasledné doslo k nékolikaleté stagnaci a od roku 2017 pfispévek opétovné roste.

Tabulka 27 - Prispévek na vykon agendy obecnych stavebnich uradd, r. 2008-2020
PFispévek na vykon agendy obecnych stavebnich uradi obci

Castka (Kc) Rozdil oproti minulému roku (Kc) Rozdil oproti minulému roku (%)
2008 915 315 205 - -
2009 943 291 686 27 976 481 3,06%
2010 676 711 457 - 266 580 229 - 28,26%
2011 Udaj nelze zjistit. Piispévek u kazdé obce CR vyjadren jednou sumou (ve vztahu na nejvyssi roli obce).
2012 934 477 317 - -
2013 974 964 417 40 487 100 4,33%
2014 976 372 463 1408 046 0,14%
2015 976 952 874 580411 0,06%
2016 978 714 311 1761437 0,18%
2017 1028 446 898 49 732 587 5,08%
2018 1079 852 303 51 405 405 5,00%
2019 1160 685 504 80 833 201 9,39%
2020 1214 557 980 53 872476 4,64%

Zdroj: Ministerstvo vnitra

V ndvrhu statniho rozpoctu pro rok 2020 je vy¢islen prispévek obcim pro OSU ve vysi 1 214 557 980 K¢&.
K ¢astce se dale pricte pomérna &ast prispévku pro Hl. m. Praha na vykon OSU, ktera &ini 120 298 140
KE. Vysledkem je suma pro vsechny obecné stavebni Grady ve vysi 1 334 856 120 K¢.
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PFispévek na vykon specialniho stavebniho ufadu dopravniho (SSU-D) a specialniho stavebniho Gfadu
vodopravniho (SSU-V) neni v sou€asné dobé kvantifikovan. Je soucasti obecného pFispévku na vykon
statni spravy obci s plsobnosti ORP. Pro jeho vycisleni lze vychazet z objemu obou agend na
medidnovém Uradu obce s plsobnosti ORP. Ten ma v prenesené plisobnosti 65,65 Uvazkd, z ¢ehoZ na
tyto dvé agendy ptipada 3,35 % (SSU-V) a 1,52 % (SSU-D).

Prispévek na obecnou plsobnost ORP ¢ini v navrhu statniho rozpoctu na rok 2020 celkem
4 295 855 220 K¢. K této Castce je tieba pricist dilci prispévky na vykonové financované agendy ORP,
které vsouhrnu dosahuji daldich 4 622514 900 K&?2. Poté pomérnd ¢&ast (3,35 % + 1,52 %)
28918 370 120 K& odpovida pFispévku pro SSU-V a SSU-D &astkach 298 765 399 K& a 135 559 226 K¢&.
PFi¢tenim podilu HI. m. Prahy (35 537 810 K¢ + 16 124 619 K¢) se dostaneme na €astky 334 303 209 K¢
(SSU-V) a 151 683 845 K¢ (SSU-D).

U GfadG Uzemniho planovéani (UUP) je pfispévek sledovan samostatné od roku 2019, kdy dodlo
k vyClenéni financnich prostfedk(l vreakci na zavedeni nové povinnosti vydavani zavaznych
stanovisek.” Po konzultaci s Ministerstvem pro mistni rozvoj byla stanovena &astka ve vysi pfiblizné
208 milion( K¢. Ta je po oba roky prakticky stejnd, resp. doslo k jeji Upravé jen pro ucely dil¢iho
zaokrouhlovani. Pro rok 2020 byla pro UUP navriena ¢astka 207 852 501 K¢&. Po pFicteni podilu HI. m.
Praha ve vy3i 9 784 150 K¢ ¢&ini vysledna &astka pro UUP 217 366 651 K¢.

Tabulka 28 - Prispevek na vykon agendy uradi uzemniho pldnovani, r. 2019-2020

Prispévek na vykon agendy uzemniho planovani
Castka (K¢) Rozdil oproti minulému roku (K¢) Rozdil oproti minulému roku (%)
2019 207 905 084 51 405 405 -
2020 207 852 501 - 52583 -0,03 %

Zdroj: Ministerstvo vnitra
7.2 Uroven kraju

Krajdm je v navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2020 poskytnut prispévek ve vysi 1488 199 500 K¢
(+ 80084 869 KC pro HI. m. Praha v plisobnosti kraje), bez blizSiho urceni kolik pfipada na kterou
agendu. Opét je treba vyjit z Udaji medianového Gradu, pro ktery vychazeni nasledujici hodnoty podil(i
na celkovém rozsahu vykonu statni spravy celého Gradu: OSU-I1 5,9 %; UUP-II 4,3 %; SSU-D-1l 1,6 %
a SSU-V-Il 3,8 %. Pii souctu podilll uvedenych ptsobnosti ¢ini vysledna €astka na tGrovni krajh
244 652 362 K¢.

Tabulka 29 - Prispévek na vykon agendy stavebnich uradi a uradd uzemniho planovadni na krajich, r. 2020

| Agenda  Pfispéveknavykonagendy |
osu Il 92 528 778 K¢
UUPII 67 436 228 K¢
ssUu-vi 59 594 806 K¢
ssU-DlI 25092 549 K¢
celkem 244 652 362 K¢

Zdroj: Ministerstvo vnitra

V souctu vychazi, Ze na vykon statni spravy pro agendu stavebnich Gradd a uradd uzemniho planovani,
na Urovni obce a kraje, je v navrhu rozpoctu alokovan prispévek na rok 2020 ve vysi 2 434 156 265 Kc.
O tuto ¢astku by v ptipadé rekodifikace musel byt snizen piispévek pro USC.

22 Castka zahrnuje ¢ast prispévku na matri¢ni a stavebni plsobnost, vydej ob&anskych a Fidi¢skych prikaz,
prispévek na zvlastni postaveni a prispévek na opatrovnictvi v Ghrnné vysi 3 297 052 900 K¢. Dale dotaci na vykon
agendy socialné-pravni ochrany déti ve vysi 1 325 462 000 K¢ (r. 2018).

2373kon €. 225/2017 Sb., kterym se méni zdkon €. 183/2006 Sb. o Gzemnim pladnovani a stavebnim Fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
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7.3  Mira kryti nakladt

Z hodnot, které nyni mame k dispozici, Ize vypocitat tzv. miru kryti ndkladd na vykon agendy stavebnich
Uradl a Grad tzemniho planovani. Na strané naklad( se vychazi z personalnich Gdajl vykazanych urady
pfi pravidelném zjistovani, které kazdoroéné uskutec¢tiuje Ustav Uzemniho rozvoje. Na strané prijm(
uvazujeme stredni pfijem ze spravnich poplatkl a pokut, ke kterému se pficte prispévek na prenesenou
plsobnost urceny na vykon prislusné agendy vztazeny k poctu pracovnikd stavebnich urada.

Tabulka 30 - Mira kryti ndkladd pro agendu stavebnich uradd a urfadd uzemniho pldnovani, r. 2020

Spravni po’platky Navrh era’
dle Analyzy?* SR 2020 kryti
(k nakladam s reZzii) (s rezii)

Pocet Realné naklady Realné naklady
zaméstnancu (bez rezie) (s reiii)

‘ roc¢ni SHM (tarif, . Podil rezijnich
odvody, priplatky) nakladd 32 %

osulI 3503 1677774674 KE 2214662 570 K& 664 398 771 K¢ 1334856 120 K¢  90%
UUP | 910 573 708 047 K¢ 757 294 622 K¢ 0 K¢ 217 636 651 K¢ 29%
| ssU-VI 960 463 000 064 K¢ 611 160 085 K¢ 35 447 285 K¢ 334 303 209 K¢ 60%
| ssU-DI 906 439 786 556 K¢ 580 518 254 K¢ 110 878 987 K¢ 151 683 845 K¢ 45%
-
I osu I 228 . 123929 039 K¢ . 163 586 331 K¢ 0 Ke . 92 528 778 K¢ 52%
| UUP I 165 110 660 762 K¢ 146 072 206 K¢ 0 Ke 67 436 228 K¢ 43%
| ssUu-vil 114 62 524 874 K¢ 82532 833 K¢ 0Ke 59 594 806 K¢ 67%
| ssu-bli 73 40 495 239 K¢ 53453 715 K¢ 0Ke 25092 550 K¢ 43%

6 859 3478374859 KE 4591 454 813 K¢ 810 725 043 K¢ 2283132186 KE  67%

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Zpétnym dopoctem Ize potom dojit k informaci, Ze optimalni ¢astka pro 100% miru kryti by odpovidala
pfispévku na vykon agendy stavebnich uradd a uradl uzemniho planovani ve vysi 4 591 454 813 K¢.
To je 01497 597 584 Kc vice, nez Cini navrzeny prispévek pro rok 2020.

PFi vyjmuti stavebnich Gfadd a Uradi Uzemniho planovani dojde okamzité k narlstu pravidelnych
kazdorocnich vydajd na obsluhu systému minimalné o tuto ¢astku. Dale je potifeba pocitat se zvysenymi
naklady na nové vzniklé obsluzné a dalsi , duplicitni zaméstnance.

V ptipadé, Ze by doslo k institucionalnim zménam, dojde k adekvatnimu sniZeni pfispévku na vykon
statni spravy pro jednotlivé obce a kraje, které budou delimitaci zasazeny. Vypadek na strané obci by
znamenal i ztratu pFijmu ze spravnich poplatkd.

24 Validace a varianty moznych Uprav systému financovani pfeneseného vykonu statni spravy (2018)
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7.4 Dotcené organy statni spravy

V kapitolach vyse byla popséna situace s dotéenymi organy statni spravy (DOSS). Ty jsou v soucasné
dobé financovany skrze obecny pfispévek na prenesenou plsobnost ORP (jdouci z nékolika rtznych
zdroju), a blize urcen neni. Jedinou mozZnosti jak urcit podil financnich prostfedk(l je proto cesta
vypoctu pres medianovy ufad. DOSS ¢ini na obcich ORP pfiblizné 13 % celkové agendy vykonavané
v pfenesené plsobnosti. Piispévek na ni ¢ini 8 918 370 120 K¢&?, podil 13 % na DOSS proto vychazi
1 159 388 156 K¢ na urovni ORP.

Obdobnou metodou mlzZeme postupovat pro uréeni finanénich prostfedk( z prispévku na vykon
prenesené pusobnosti krajim. Zde podil DOSS dosahuje 26,7 %. Celkovy prispévek krajim ciniv navrhu
statniho rozpoctu na rok 2020 castku 1 488 199 500 K¢. Na krajské DOSS tedy pfipada 397 349 267 Kc¢.

V souctu vychazi, Ze na vykon statni spravy pro dotéené organy statni spravy, na Urovni obce a kraje, je
v navrhu rozpoctu alokovan prispévek na rok 2020 ve vysi 1 556 737 423 Kc. O tuto ¢astku by v pripadé
rekodifikace musel byt snizen prispévek pro USC.

25 Castka zahrnuje prispévek na obecnou plsobnost ORP, co? ¢ini v navrhu statniho rozpoc&tu na rok 2020 celkem
4 295 855 220 KE. Déle zahrnuje ¢ast prispévku na matriéni a stavebni plsobnost, vydej obc¢anskych a fidi¢skych
prakazl, prispévek na zvlastni postaveni a pfispévek na opatrovnictvi v Uhrnné vysi 3 297 052 900 K¢. Déle dotaci
na vykon agendy socialné-pravni ochrany déti ve vysi 1 325 462 000 K¢ (r. 2018).
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8.  Centralni informacni systém

Podle ndvrhu MMR by mély byt veskeré podklady k digitalizaci stavebniho fizeni a Uzemniho planovani
v portdlu stavebnika. K dokumentlim souvisejicim se stavebnim fizenim by mohly pfistupovat jen
povolané osoby, zaroven by portdl byl napojen na katastr nemovitosti a datové schranky. Autofi slibuji
maximalné snadné a intuitivni ovladani. Portal stavebnika by v mnohém mél byt podobny portalu
obc&ana. Podle vypoctd MV CR by néklady na pripojeni stavajicich systém0 k Portalu stavebnika byly
300 - 800 mil K&. Tento projekt bude v nasledujicich letech financovan skrze fondy EU (OPPIK, IROP).
Samotny Portal stavebnika je resSen oddélené v rdmci projektu Digitalizace stavebniho tizeni. Souvisi
s nim jesté dalsi naklady v radu miliard K¢, které spadaji pod rozvoj konektivity a centrdlniho datového
ulozisté.

300 - 800 miliont korun a dalsi doprovodné vydaje — tento dopad nebyl v RIA zpracovan. Je vycislen
v rdmci projektu Digitalizace stavebniho fizeni.

Soucasny stav je takovy, Ze obce si SW feSeni nakupuji individualné od poskytovatel(l SW na trhu bez
jednotného datového ulozZisté a rfeSeni. Pokud by doslo k vyjmuti agendy stavebnich Uradd, bude
nezbytné pro statni stavebni spravu zajistit adekvatni SW reseni.

Zakladnim predpokladem spravného fungovani je existence:

- Centralni autority — ohlasovatele agendy, ktera je zodpovédna procesni a technické aspekty této
agendy

- Legislativy dle pravidel digitdlné privétivé legislativy

- Spravné ohlasené agendy v registru prav a povinnosti

- Existence centrdlniho informacéniho systému verejné spravy (dale také jako ISVS), ktery bude
poskytovat své sluzby vsem vykonavatelim agendy prostiednictvim tenkého klienta nebo
webovych sluzeb. Je vZdy na koncovém vykonavateli, zda vyuZije tenkého klienta nebo integraci na
jiné reSeni — centrdlni autorita musi zajistit, Ze jsou obé moznosti rovnocenné.

- Dostatecného datového pfipojeni a zajisténa infrastruktura pro vykonavajici Urady. Ze zakona
¢. 365/2000 Sh., je nutné tuto komunikaci vést prostrednictvim CMS/KIVS

Pokud jsou splnény vSechny podminky vySe, je sprdvné nastavené prostfedi pro vykon agendy
v pfenesené pusobnosti.

8.1 Pozadavky na centralni systém

StéZzejnim bodem agendy v pfenesené plsobnosti je centraini ISVS, ktery zajistuje veskeré sluzby a

¢innosti konané v prenesené plisobnosti, a ktery kromé centralni autority (ohlasovatele) vyuZivaji i

vykonavatelé. Centralni systém musi:

- Byt napojen na propojeny datovy fond a ¢erpat (Ci poskytovat) z néj veskeré potiebné udaje

- VyuZivat jednotného identitniho prostoru verejné spravy

- VyuZivat elektronické identifikace pro klienty verejné spravy, pokud poskytuje sluzby klientlim
verejné spravy

- Poskytnout jednotny systém pro spravu dokumentd

- Publikovat své sluzby prostfednictvim CMS/KIVS

- Zvazit vyuziti sluzeb eGovernment Cloudu

8.2 Pozadavky na vykonavajici urady

Urady, které budou konat v agendé prenesené plsobnosti, musi:
- Byt pfipojeni na infrastrukturu CMS/KIVS
- VyuZivat centrdlni ISVS k vykonu agendy
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file:///C:/Users/GeierJ/Desktop/-%09https:/www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha-c--1---Zasady-pro-tvorbu-digitalne-privetive-legislativy.pdf
https://archi.gov.cz/nap:komunikacni_infrastruktura_verejne_spravy
https://archi.gov.cz/nap:propojeny_datovy_fond
https://archi.gov.cz/nap:jednotny_identitni_prostor_verejne_spravy
https://archi.gov.cz/nap:elektronicka_identifikace_pro_klienty_verejne_spravy
https://archi.gov.cz/nap:system_spravy_dokumentu
https://archi.gov.cz/nap:komunikacni_infrastruktura_verejne_spravy
https://archi.gov.cz/nap:egovernment_cloud
https://archi.gov.cz/nap:komunikacni_infrastruktura_verejne_spravy

8.3 Kyberbezpecnost

Soucasny stav decentralizovaného modelu vykonu agendy stavebniho fizeni stavi kazdy jednotlivy urad
jako zodpovédny za kybernetickou bezpecénost Udajli a systémU pro vykon této agendy. V pripadé
centralizovaného systému a vyuziti infrastruktury CMS/KIVS, zdstane na Ufadech pouze zodpovédnost
za sprdvné zachdzeni s Udaji potfebnymi pro vykon této agendy.

8.4 Casova a finanéni naroénost

Neni mozné odhadnout z dlivodu nedostatecnych informaci. Samotné budovani centralniho I1SVS
se mlZe pohybovat ve vysi nékolika desitek milidnl K¢ (nepoditaje datové uloZisté a budovani
infrastruktury), dalsi naklady budou na jednotlivych Ufadech, které budou muset upravit své ISVS.
Nejvyssi vydaje budou na samotnou digitalizaci souc¢asnych procest a migraci dat, ktera se u kazdého
uradu muze pohybovat v jednotkach az desitkach miliona K¢.
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G. Spisova rozluka a nasledného uloZeni dokumentti/spisti
a map/plant

40 miliont korun pro elektronicky nastroj spisové sluzby — tento dopad nebyl v RIA zpracovan

300 miliont korun na regaly na uloZeni 300 kilometri dokumentt k uskladnéni — nutné navic
pronajmout/koupit adekvatni prostory — tento dopad nebyl v RIA zpracovan

9.1 Casovy rozsah a personalni naroénost provedeni spisové rozluky

Spisova rozluka bude probihat u obecnych stavebnich tradd (dale ,SU“) v celkovém poctu 697 (véetné
hlavniho mésta) a u pravniho nastupce, ktery bude prebirat dokumenty/spisy.

Odhad pro ¢asovou narocnost se odviji podle poctu pracovnikd urcenych k provedeni spisové rozluky.
V ramci rozluky je tfeba kontrolovat kompletnost spistl, tuto ¢innost mohou zodpovédné provést
pouze zaméstnanci SU (nikoliv brigddnici). V ptipadé, Ze by viichni zaméstnanci vykondavali namisto své
agendy spisovou rozluku, odhaduje se pracnost kolem jednoho roku. Pfi analyze digitalizace matri¢ni
agendy byla ¢asova naroc¢nost odhadnuta na 15 let (pfi Uvazku 0,1 pracovnika), pficemz matricni
agenda neni takového rozsahu jako agenda stavebni.

Pti digitalizaci vSech spisu (i historickych) a pfi souc¢asném vykonavani bézné agendy (v poméru 10 %
digitalizace a 90 % béZna agenda) se casova narocnost odhaduje na vice nez 15 let.

9.2 Proces spisové rozluky a fyzické migrace spisti

Spisova rozluka bude probihat podle zakona o archivnictvi a spisové sluzbé.

Podstatou spisové rozluky je predani veskeré stavebni dokumentace (spisy) pravnimu nastupci véetné
nevyfizenych dokument( a spist. Dokumenty se predavaji prostiednictvim elektronickych systéma
spisovych sluZeb.? Rovnéz dojde k pfedani dokumentd/spist z obdobi vedeni spisové sluzby v listinné
podobé, které budou predany pravnimu nastupci.

Vsechny typy obci, kromé Hlavniho mésta Prahy, jsou opravnény si vybrat zplsob vedeni spisové sluzby
(v listinné i digitalni podobé). Obce s elektronickym systémem spisové sluzby (déle jen ,eSSL“) jej maiji
rizné dlouhou dobu (nékteré napr. jen 1-2 roky). V eSSL jsou evidovany prostfednictvim metadat
vsechny dokumenty (tj. listinné i digitalni), navic v eSSL jsou uloZeny samotné digitalni dokumenty
(doruéené i vlastni). Z eSSL rugenych SU budou do nového eSSL pravniho nastupce (musi mit jiz plné
funkcni eSSL) migrovat metadata (evidencni udaje) i digitalni dokumenty. VSechny eSSL rusenych aGrad(
i eSSL pravniho nastupce musi byt opatieny rozhranim podle Narodniho standardu pro eSSL (aktuaini
znéni in Véstnik MV ¢astka 57/2017), SU maji nejriznéjsi SW pro eSSL (¢asto bez rozhrani- musi si jej
zajistit-mozna i soutézit).

Vsechny listinné dokumenty musi byt nastéhovany a uloZzeny v novych uradech tak, aby bylo mozné
zajistit jejich snadnou identifikaci (baliky popsat podle predavacich seznaml, pfipadné pouZit
ke stéhovani kovové klece s popisem a odbornym dohledem pfi stéhovani) a vyhledavani.

Vsechny nevyfizené predané dokumenty musi pravni nastupce zaevidovat do svého eSSL, stejné tak
musi zaevidovat viechny predané vyfizené/uzaviené dokumenty. SU trvaji na tom, Ze veskerou
stavebni dokumentaci potrebuji pro Uredni potiebu a nelze ji v ramci skartacniho fizeni vyradit.
Rozluka by probéhla v 697 SU.?”

26 pouze 7 obci ll. Ill. typu vykondva spisovou sluzbu v listinné podobé, nikoliv elektronicky.
27 Specialni stavebni GFady budou Fedeny spole¢né v rdmci ORP.

42




9.3 Odhad celkového objemu dokumentid a naroky na tloZny prostor

Prizkum se soustfedil na stavebni spisovny stavebnich uGradl zfizenych obcemi 1. az 3. stupné.
Ptiblizny rozsah uloZené dokumentace je do 300 béinych kilometrli dokumentl (bézny metr tvofi
8 karténu typizovanych rozmér( 41 x 36 x 12 cm).

Vzhledem k omezenému casovému prostoru k ziskani presnéjsich Gdaji se podafilo ziskat pouze
Castecné udaje. Pro Stfedocesky kraj je odhadovano 40 300 bm dokumentd, pro Jihocesky kraj 24 400
bm, pro Pardubicky a Kralovéhradecky kraj je odhad 22 000 bm).

Prostor pro uloZeni dokumentt/spisti a map/plana:

Staciondrni regaly

Minimalni poZadovana nosnost podlahy 1000 kg/1 m?. Pro uloZeni 1 béZného kilometru v typizovanych
karténech a pfi ukladani v oboustrannych regélech o sedmi paprscich, kazdy paprsek o sedmi policich,
je do jednoho regalu mozné ulozit cca 100 bm dokumentd/spist. Pro uloZzeni 1 bézného kilometru je
nutné zabezpedit prostor o ploSe cca 150 m? véetné manipulaéniho prostoru.

Posuvné regaly

Minimalni poZadovanda nosnost podlahy 1200 kg/1 m2. Pro uloZeni 1 béZného kilometru v typizovanych
karténech v oboustrannych regélech je nutné zabezpelit prostor o plose cca 100 m? vietné
manipulaéniho prostoru. UloZzeni dokumentd/spist je vyhodnéjsi v posuvnych regalech, cena pro
ulozeni 1 bkm je cca 0,75 az 1 mil. K¢ podle dodavatel.

Mapové skriné:

Pro uloZeni map formatu A 1 je potfebné pouZit typizované mapové skiiné o rozmérech 782 x 986
a 748 mm (V, S, H) o deseti zasuvkach. Potiebnd plocha bez obsluzného prostoru ¢&ini 0,75 m?2. Sk¥iné
jsou stavény po dvou na sebe, takZe k dispozici je sestava o dvaceti zasuvkach. Pfi pridmérné tloustce
map 0,1 az 0,3 mm je mozné uloZit v nich az 400 mapovych list( do formatu A 1.

Kvalifikovany odhad pofizovaci ceny softwarového nastroje pro vedeni eSSL vcetné implementace
a zaskoleni, vytvorfeni metodik, ale bez nakladii na provoz, rozvoj a hardware je cca 40 mil. K¢
Naklady na vystavbu archiv( jsou blize popsany v kapitole 6.2 Vystavba.
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10. Dopad na podnikatelské prostredi

| Dopad az -204 miliard korun (3,5 % HDP)

Pro vypodet dopadi na podnikatelské prostfedi miZzeme vyuzit stejnou metodiku, kterou pouZil tvirce
RIA pro vycisleni ekonomickych pfinost zavedeni nového rezimu stavebniho fizeni. Ten mél pfinést
zrychleni realizace staveb. Jak se v3ak ukazuje, zména reZimu stavebnich ufadl je tak velky zasah
do systému vykonu verejné sprdvy a je na néj navazano takové mnoizstvi Cinnosti, Ze velmi
pravdépodobné dojde k pfesné opacnému efektu.

Pocitame s predpokladem, 7e 1 milion K¢& investovany ve stavebnictvi ma potencial zvysit produkci CR
aZ o0 3,09 milionu K& (multiplikaéni efekt 3,09).28 Zpracovatel RIA pracoval s odhadem roéni hodnoty
stavebnich zamér( ve vysi 88 miliard K¢. UvaZujeme scéndr, kdy se stavebni fizeni nezastavi Gplné, ale
dojde k jeho poklesu na 50 %.

Dopad na podnikatelské prostredi vypocteme podle nasledujici rovnice: 44 miliard * 3,09 * 1,5 roku =
203,94 miliardy K¢.

Ministerstvo vnitra odhaduje, Ze vyjmutim stavebnich ufadi ze spojeného modelu by doslo
k celkové paralyzaci systému na 12-18 mésici. Velmi realné tak hrozi propad v produkci, ktery
v pfipadé potvrzeni pesimistického scénare miize dosahovat vyse -204 miliard K¢ (3,5 % HDP v CR
roku 2018). Pro srovnani ptivodni RIA k navrhu stavebniho zakona uvadi naopak o¢ekavané pfinosy
+30 miliard K¢.

Uvedeny pokles bude mit setrvacnou tendenci, neptjde o okamiZity pokles. SpiSe je tfeba na ného
nahliZet jako na usly mozny zisk.

28 Hodnoceni dopad( regulace (RIA) k vécnému stavebnimu zédkonu, 2019
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11. Vyhodnoceni dopadl pfesunu vykonu dozoru v oblasti
uzemniho planovani na MV

Navrh rekodifikace stavebniho prava pocita se zménou pravni formy Uzemni planu, ktery jiz nema byt
(jako doposud) schvalovan zastupitelstvem obce nebo kraje coby opatfeni obecné povahy, nybrz se
ma jednat o obecné zavazné vyhlasky. V této souvislosti vSsak navrh zcela opomiji oblast dozoru nad
vydavanim pfedmétnych OZV. Vzhledem k velmi specifické matérii Uzemnich pland, vécné vyrazné
odlisné od , klasickych“ OZV, by mél statni dozor vykonavat pfimo Nejvyssi stavebni ufad, a nikoliv
Ministerstvo vnitra.

Pokud viak nestanovi pFipravovany navrh zakona jednoznaénou plsobnost NSU, a statni dozor bude
na zakladé obecniho a krajského Fizeni svéfen organim Ministerstva vnitra, bude tato skutec¢nost
spojena s nemalymi finan¢nimi a personalnimi naklady. V popisovaném ptipadé by na MV mélo prejit
az 80 stavajicich zaméstnancd krajskych ufadu, resp. MMR. S jejich pfechodem bude nutné zajistit
rovnéz adekvatni kancelarské prostory, kanceldiské vybaveni, pfevzeti a uloZeni stavajici uzemné
planovaci dokumentace, resp. jeji digitalizace.

12. Systémova podjatosti

Jednim z hlavnich divodi planované likvidace spojeného modelu, cozZ je de facto pfimym disledkem
navrzené rekodifikace stavebniho prava, je ¢asto zdlrazriované riziko tzv. systémové podjatosti, resp.
tvrzené naduzivani namitek systémové podjatosti Ucastniky stavebniho, resp. Uzemniho fizeni. Vyse
navozenému obecnému dojmu (nikoliv faktu), Ze hlavnim problémem ma byt systémova podjatost, pfitom
odporuji dostupné statistické Udaje, které uvadime nize.

Pocet podanych namitek systémové podjatosti Uradu u prvoinstancnich stavebnich uradu ¢inil za uplynuly
rok pouhych 166, u druhoinstancnich celkové jen 25. V pfipadé obecnych stavebnich Gfad( tak pfipada na
1 obecny stavebni Gfad 0,17 pfipadl uplatnéné podjatosti v fizeni podle stavebniho zdkona. V pfipadé
krajii pfipada na jeden kraj 1,78 resp. 1,66 pfipadu uplatnéné podjatosti ve spravnim Fizeni podle
stavebniho zakona. Pti poctu vydanych spravnich rozhodnuti na Useku stavebniho zakona RIA str. 51 — cca
30.000 tzemnich rozhodnuti, 50.000 Gzemnich souhlas(, 20.000 stavebnich povolenich, 17.000 uzavienych
vefejnopravnich smluv bez zapocteni odvolacich fizeni pfedstavuje soucet cifer 166 + 25 Cislo, které k celku
117.000 ukon( obecnych stavebnich uradd je pod rozliSovaci schopnosti bézného uZivatele stavebniho
zdkona, nebot predstavuje 0,002136 % z celkového poétu zminénych tkonl. Argument institucionalni
zmény s odkazem na tuto problematiku vskutku neni podloZen seriéznimi Cisly.

Tabulka 31 - Pocet pripadi systémové podjatosti, r. 2018

Pocet napadané Pocet napadané Pomér napadané Pomér napadané Pomér napadené
systémové systémové systémové podjatosti systémové podjatosti  systémové podjatosti
k celkovému poctu k poctu vSech ukont
stavebnich Gfadi na stavebnich Gfadd
krajich
166 25 0,17 1,78 0,002136 %

podjatosti na podjatosti na k celkovému poctu
obcich vr. 2018 krajichvr.2018  stavebnich ufadi na obcich

Zdroj: Ministerstvo vnitra
12.1 Dalsi legislativni moznosti snizeni systémové podjatosti

Aktualni judikatura soudd naznacuje moZnost feseni systémové podjatosti za pomoci dalSich dil¢ich
legislativnich zmén, které by plynule navdazaly na relativné neddvnou novelu § 14 spravniho fadu
(o které se podrobnéji zminujeme nize). Tyto zmény jsou jiz nyni ¢astecné realizovany napfiklad
prostiednictvim aktudlni novely zdkona o obcich, kde je zavddéna personalni odpovédnost tajemnika
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obecniho ufadu Ministerstvu vnitra, které muZe iniciovat jeho odvolani za vykon prenesené
plsobnosti.

Analogickym zplsobem by mohla byt zvySena pfikladné osobni odpovédnost vedouciho obecného
stavebniho ufadu na obci Ci kraji. Obé opatieni smérfuji mimo jiné proti pfilisSné nachylnosti uredniki
obce (kterymi jsou jak tajemnik, tak vedouci stavebniho Uradu) v pfipadé mozné ingerenci politického
vedeni obce do nezdvislého rozhodovani v Gzemnim, resp. stavebnim fizeni.

Dalsi moznou zménou by mohlo byt v této souvislosti zavedeni zakonné povinnosti zfizovat zcela
samostatny odbor ,stavebni trfad” na Urovni obci s rozsifenou plsobnosti. Takovyto poZadavek jiz
fadu let obsahuje pravni Uprava Zivnostenskych Ufadi na Grovni obci s rozsifenou plsobnosti [§ 1 pism.
a) zdkona ¢. 570/1991 Sh., o Zivnostenskych Gfadech, ve znéni pozdéjsich predpisd]. Pokud je tedy
jakékoliv spojeni stavebniho ufadu s jinymi agendami (zejména s Cisté samospravnymi agendami)
napadano jako nevhodné, lze to z legislativné-technického hlediska velmi jednoduse vyresit zakonem,
jak je jiz uvedeno vysSe. Lze pak uzavfit stim, Ze neni tfeba predmétnou agendu nesystémoveé
vyclenovat zcela z obecniho Uradu (jako napfiklad dtvar interniho auditu), nybrz postacilo by zdkonné
vymezeni stavebniho Ufadu ze zakona jako samostatného odboru, véetné zvazeni stanoveni personalni
odpovédnosti téZz vedouciho odboru ,stavebni urad”. Jinak samoziejmé dale plati, Ze organizace
obecniho Ufadu je véci samostatné plsobnosti obce.

12.2 Vyznam novely ustanoveni § 14 spravniho fadu pro spravni soudnictvi

Otazka systémové podjatosti tedy hraje ve skutecnosti mnohem mensi roli, neiZli je predestirano
v pfislusnych materidlech predlozenych MMR. Mnohem castéji je v praxi namitana ,béZnd“
podjatost?, a jesté €astéji neni namitkam podjatosti spravnimi organy prvniho stupné vyhovéno, coz
vsak nikde v ,objektivni“ RIA nezaznivd. Zda vytizovani namitek podjatosti skute¢né neimérné
prodluZuje vedend spravni fizeni, neni nijak hodnovérné doloZeno. Lze naopak predpokladat, ze
nedavna novela § 14 spravniho fadu do budoucna jesté dale omezi i tak nizky pocet podavanych
namitek odGvodriovanych systémovou podjatosti nastalou pfi vykonu pfenesené plsobnosti organy
obce.

v v/

Lze konstatovat, Ze prijeti posledni novely § 14 spravniho fadu (zdkon ¢. 176/2018 Sb.) fesi systémovou
podjatost jak pro organy samospravy vykonavajici prenesenou plisobnost, tak pro organy statni spravy,
kdy prevazi zaméstnanecka ci sluzebni solidarita vici subjektu, vici kterému je rozhodovano. Mélo by
dojit i k poklesu poctu (uz nyni celkem vzacnych — viz vyse) soudnich fizeni zabyvajicich se namitkou
systémové podjatosti.

12.3 Systémova podjatost ve svétle relevantni judikatury

Nejvyssi spravni soud ve své judikaturfe rozumi pod pojmem ,,systémovd podjatost” situaci, kdy v Fizeni
existuje tzv. ,systémové riziko podjatosti“, které plyne z toho, Ze vSechny uredni osoby jsou
v zaméstnaneckém c¢i jemu obdobném poméru k subjektu, jehoZ zajmy mohou byt v fizeni dotceny;
ani v takovém pripadé vSak nepostaci k vysloveni podjatosti samotny tento pomér, nepfistoupi-li k nému
dalsi okolnosti, nasvédcujici tomu, Ze by postoj Ufednich osob mohl byt ovlivnén i jinymi nez zakonnymi

2 Pojem "systémové podjatosti” neni ditvodu vztahovat na jakoukoliv situaci, v niz ucastnik ¥izeni namita podjatost vsech urednich osob
zarazenych do spravniho organu, ktery vede predmeétné rizeni, pokud je zcela zjevné, Ze obsahem této namitky neni systémové riziko podjatosti,
tj. tvrzeni, ze ditvodem podjatosti vSech urednich osob je jejich zaméstnanecky, sluzebni ¢i obdobny pomér k subjektu, do néhoz je organizacné
zasazen prislusny spravni organ a jehoz zdjmy mohou byt v daném vizeni dotceny. (9 As 70/2019 — 34 Nejvyssi spravni soud, ze dne 4. 7.
2019, Zalovany: Generalni Feditelstvi cel)
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hledisky (viz rozsudek rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 11. 2012, €. j. 1 As
89/2010 - 119).

Podstatou systémové podjatosti je tak naplnéni fimskopravni zasady ,,nemo iudex in causa sua“ (nikdo at
neni soudcem ve své véci), tj. vylouceni pravé onoho rizika, Zze nad zakonnymi hledisky rozhodovani prevazi
zaméstnanecka ¢i sluZebni loajalita Uredni osoby vici subjektu, o jehoZ zajmech je rozhodovano. Smyslem
je tedy eliminace toho, aby ve véci, v niz je dan zdjem samospravného Uzemniho celku, nerozhodoval jeho
zaméstnanec, u néhoz je zvysené riziko vnéjsich vlivi plsobicich na vysledek fizeni. V takovych ptipadech
je existence systémového rizika podjatosti sama o sobé signalem ke zvysené opatrnosti a ,,podeziivavosti”
(odkazovany rozsudek rozsifeného senatu, bod [63]) a je jisté tfeba trvat na tom, aby namitka tohoto typu
podjatosti byla fadné procesné vyporadana a jeji divody posouzeny k tomu pfislusnym subjektem,
v pripadé pochybnosti o nepodjatosti vSech osob zarazenych do spravniho organu, véetné osoby stojici v
jeho é&ele®®, nadFizenym spravnim orgdnem (rozsudek Nejvy3s$iho spravniho soudu ze dne 21. 6. 2018, &. j.
9 As 235/2017 - 29).

Nejvyssi spravni soud tento typ podjatosti spojuje predevsim s fizenim, v némz rozhoduje organ uzemniho
samospravného celku v prenesené plsobnosti ve véci, kterd se tyka zdjmu tohoto Uzemniho
samospravného celku, byt NSS uved|, Ze stejné systémové riziko existuje i v pfipadé zaméstnancl statu
v postaveni urednich osob (shora odkazovany rozsudek rozsifeného senatu, bod [70]). Jedna se vsak ve
vsech pfipadech o riziko podjatosti, které je disledkem systému nastaveni plsobnosti spravnich organt a
povahy pravnich vztah(l mezi témito organy a zaméstnanci subjektu (Uzemniho samospravného celku ¢i
statu), do néhoz jsou tyto organy zasazeny, a v nichZ zaméstnanci plsobi jako Uredni osoby.

V pripadé systémové podjatosti Urednich osob Uzemnich samospravnych celkll jde typicky o situaci, kdy
Ufedni osoby coby zaméstnanci téchto celkd rozhoduji v prenesené pusobnosti v fizenich, jejichz
predmétem jsou zdjmy tohoto celku, a systémové riziko plyne z instituciondlniho usporadani a povahy
pravnich vztahl mezi Gdzemnim samospravnym celkem a jeho uredniky (viz odkazovany rozsudek
rozsireného senatu, bod [69]).

12.4 MuzZe byt statni sprava pfi rozhodovani skutecné nezavisla?

Nezavislost pfi rozhodovani je charakteristickd pro organy justice, zvlasté pak pro soudy. Organy verejné
spravy ze samé své podstaty nemohou byt zfizeny jako nezdvislé v plném slova smyslu, ponévadi
reprezentuji moc vykonnou. Tyto organy vSak mohou za vSech okolnosti rozhodovat ve spravnim fizeni
nestranné, pokud je platnd pravni Uprava nastavena spravné.3!

Nestrannost statni spravy Ize docilit i oddélenim jednotlivych orgdni statni spravy tak, aby nebyly ve vztahu
persondlni zavislosti vici stejnému zfizovateli, zejména pak v pfipadé Grednikd detasovanych pracovist
v primé podrizenosti fediteli krajského stavebniho uradu, ktery bude rozhodovat o sluzebnim hodnoceni
vedoucich detasovanych pracovist a predevsim o vysi platu a odmén fadovych Urednikd. Krajsky stavebni
Urad bude zaroven rozhodovat o odvolanich vici rozhodnutim kontaktnich pracovist v prvnim stupni,
patrné vcéetné kvality odvedené prace na prezkoumavaném rozhodnuti.

V takovém pfipadé jde o nebyvaly vztah pracovni a ekonomické zavislosti, kde se mohou pfi rozhodovani
projevit redlné obavy pred nepfiznivymi pracovné-spolecenskymi dopady, pokud bude chovani konkrétnich
urednik( vyhodnoceno jako chovani bez tolik potfebné kolegiality a loajality vici koleglim a uradu.

3% Jak se bude postupovat, kdyz nékdo namitne podjatost feditele (statniho) krajského stavebniho ifadu — bude to misto ng&j délat jiny krajsky
stavebni ufad na zikladg rozhodnuti NSU nebo snad pfimo NSU? Navrh stavebniho zékona to zatim viibec nefesi.

3130 A 10/2015 — 131 Krajsky soud v Hradci Kralové (z odtivodnéni): K ndmitkém Zalobcii, Ze podle Zalovaného spravni iad neznd pojem
nestrannosti, treba poznamenat, Ze jde o ziejmé formulacni nedorozuméni. Zalovanému jisté nejsou neznama ustanoveni §§ 2 odst. 4 a 7 odst.
1 spravniho radu, z nichz zasada nestrannosti plyne, a jim uvedené konstatovani na strané ctrnacté Zalovaného rozhodnuti neni jejim poprenim.
Uvedené formulaci je treba rozumét tak, Ze spravni i'ad nedefinuje ,, pojem nestrannosti “, nevymezuje, v cem spocivd, coz odpovida skutecnosti.
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12.5 Samosprava legitimné haji svoje zajmy

Jinak feceno, v prfenesené plsobnosti vyuziva stat toliko existenci Uzemni samospravy a jeji struktury
k zajisténi decentralizovaného vykonu statni spravy; organy Uzemné samospravnych celk( (obecni
a krajské urady) jsou ,,najaty” k tomu, aby pro stat a jeho jménem vykonavaly nékteré jeho pravomoci
(statni spravu) namisto néj. Za této situace je treba dbat zvySeného dlirazu na neutralitu, nestrannost
a politickou ¢ mediélni nezainteresovanost pfislusného uUradu, nebot ten pouze vystupuje jako
realizator Cinnosti statu a ma byt prost partikularnich vlivli a zajm(. Podstatné predevsim je, Ze do
samostatné plsobnosti spadaji zaleZitosti, které jsou v zajmu daného Gzemniho samospravného celku
a jeho obcand.

Organy Uzemné samospravnych celkll tedy ze samé podstaty véci vykonavaji samospravu v zajmu
tohoto celku, ktery pochopitelné vidy nemusi byt totozny se zajmy jinych samospravnych celk(, nebo
dokonce se zajmy statu. Samosprava je reprezentovana svymi politickymi predstaviteli, organy
samospravy (véetné obecniho ¢i krajského Gradu) jsou ve vécech vykonu samostatné plsobnosti fizeny
politickymi predstaviteli téchto celkdl a maji byt nastroji k uskute¢néni jejich politickych vizi. | vykon
samostatné plsobnosti Uzemné samospravnych celkd pochopitelné musi byt realizovan v souladu se
zdkonem a v jeho mezich, na zdkladé esencidlniho Ucelu existence samospravy, totiz spravovani
vlastnich zaleZitosti ve vlastnim zajmu, ovsem nemusi byt neutralni a apolitické.

Navrh rekodifikace stavebniho prava vyznamné poukazuje na riziko tzv. systémové podjatosti. Tento
fenomén sice existuje, avSak jeho cetnost neni pFiliS vysokd, coz dokladaji podrobné udaje za
uplynuly rok. Navic nemusi byt otdzka systémové podjatosti nutné spojena s vykonem prenesené
plsobnosti organy Gzemnich samospravnych celkl, nybrz systémova podjatost je mozna rovnéz
v pFipadé zaméstnancl statu v roli tfednich osob. Systémova podjatost tak sice pfedstavuje urcity
problém souéasného pojeti stavebnich Uradl, presunem této agendy na stat vsak k eliminaci
systémové podjatosti nedojde.

13. K ochrané verejnych zajm

Ochrana dulezitych verejnych zajm0 vychazejicich z tzv. slozkovych zakon( tvoficich slovy Nejvyssiho
spravniho soudu ,0koli stavebniho zdkona“*?, které obsahuji podrobnéjsi Upravu, jak postupovat pfi
ochrané jednotlivych dulezitych verejnych zajmu, které jsou Uzce spjaty napfiklad s ochranou Zivotniho
prostiedi, je nyni zajisténa vétSinou samostatnymi organy verejné spravy ¢i aspon pfrinejmensim jinymi
samostatnymi Utvary (odbory) v ramci obecniho Uradu. Pokud tedy jde o ochranu jednotlivych zajm{,
tak jejich obhajoba v ramci organizacné clenéného obecniho Uradu (jak je tomu dnes) je formalné
zajisténa v ramci jednotlivych odbord a mimo obecni Gfad v ramci specializovanych organl statni
spravy. Kazdé externi stanovisko &i vyjadieni pak musi byt formdlné vypofadéno.>

V pfipadé plné integrace ochrany verejnych zajmu dle slozkovych zakonl (pamatkové péce, ochrana
pfirody a krajiny, posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi (EIA), voda, vzduch, odpady atd.) nepUjde jiz
o zcela nestranné zastupovani verejnych zajmu, nebot dotceni Ufednici (jednoho) stavebniho Gradu
budou podléhat spoleénému vedoucimu urednikovi, ktery bude rozhodovat o jejich sluzebnim
hodnoceni i o odménovani. Lze se proto obavat, Ze dojde tzv. obrouseni hran, a Ze jednotlivi fadovi

32 Stanoviska, vyjadieni, souhlasy, posudky apod. organu ochrany piirody bylo mozné vyzadovat vzdy jen, pokud to vyplyvalo z tzv.
slozkovych zakond.

33 pl. US 24/04: Vefejny zajem v konkrétni véci by mél byt zjisfovan v priibshu spravniho Fizeni na zékladé pomé&fovani nejriizngjsich
partikularnich zajmu, po zvazeni vSech rozpori a ptfipominek. Z odivodnéni spravniho rozhodnuti pak musi zfeteln€ vyplynout, pro¢ vefejny
zajem prevazil nad fadou jinych partikularnich zajmi. Vetejny zajem je tfeba nalézt v procesu rozhodovani o urcité otazce (typicky napt.
o vyvlastiiovéani) a nelze jej v konkrétni véci a priori stanovit. Z téchto diivodu je zjistovani vetrejného zajmu v konkrétnim piipadé typicky
pravomoci moci vykonné a nikoliv zdkonodarné.
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Urednici mohou pod cisté internim natlakem pfimého nadtizeného rezignovat, ¢asto i ,v zdjmu véci”,
na ochranu konkrétnich dil¢ich verejnych zajma.

Nelze si predstavit, Ze podfizeny Urednik neustoupi vici svému nadtizenému ze svého odborného
nazoru, pokud mu bude naznaceno, Zze by to mohlo byt vnimdano i jako poruseni pracovni kazné, pokud
nebude sdilet odborny nazor svého nadfizeného. Nestrannost rozhodovani konkrétnich trednikt
muzZe byt zajisténa jediné tak, Ze zde nebudou Zadné pfimé vztahy ekonomické zavislosti, jako je
vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, urednikem a vedoucim urednikem.

TrebaZze do jisté miry chapeme snahu predkladatelt, pro¢ navrhuji, aby jednotlivé dotéené organy
statni spravy byly soucasti jednotného statniho stavebniho uUradu, nelze timto zplsobem zarucit
takovou miru ochrany rlznych verejnych zajmu, jakd je v soucasnosti. Jednd se o vainé riziko
predmétného navrhu s dalekosahlymi dasledky.

Novy stavebni zakon nas tedy plnou integraci vSech dileZitych sloZek ochrany Zivotniho prostiedi do
jednoho utvaru — stavebniho ufadu vraci ohledné ochrany verejnych zajmu pfi ochrané Zivotniho
prostiedi ¢astecné do pravniho stavu pred rokem 1990, coZ rozhodné nemtiZe byti oznaceno jako
Zadouci.

13.1 Posudek odbornika nachazejiciho se ve vztahu pracovni a ekonomické
zavislosti

Aktudlni platnd judikatura Nejvyssiho spravniho soudu konstatuje nebezpeci systémové podijatosti
v pripadé odbornikd vydavajicich znalecké posudky, pokud maji vydavat posudky pro Gcely fizeni vedeného
subjektem, v(ci kterému jsou ve vztahu personalné-ekonomické zavislosti (odména za praci, kterd ma pro
zameéstnance Casto existencni rozmér a jejiz vySe je zaméstnavatelem snaze ovlivnitelnd). Nepostacuje mit
jen stejného zfizovatele, jde predevsim o doloZeni nepfiznivych pracovné-spolecenskych dopad(i na
konkrétniho znalce (i Ufednika hajiciho diléi verejny zajem v oblasti Zivotniho prostredi).

V pripadé existujiciho pracovniho poméru znalce a Ucastnika Fizeni k témuz zaméstnavateli (nebo
pracovniho poméru znalce k Ucastnikovi fizeni) je zfejmé, Ze se zde jednd o vztah ekonomické zavislosti a ze
pfistup znalce mohou ovlivnit pocity kolegiality a loajality ¢i obavy prfed nepfiznivymi pracovné-
spole¢enskymi dopady (viz dale nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 35/03).

NiZe uvedeny pFipad®* tykajici se Agentury ochrany pfirody a kraji, déle jen ,AOPK“, by mohl byt (nepfimo)
pouzit pro dovozeni systémové podjatosti Uzemnich a kontaktnich pracovist krajskych stavebnich Gfadd
(statniho) stavebniho Ufadu, nebot tato detasovana pracovisté bude krajsky stavebni Gfad zfizovat,
persondlné fidit (a uredniky hodnotit a odménovat), posuzovat kvalitu jejich prace (tj. i pisemné vystupy ve
formé spravnich rozhodnuti) a bude zaroven rozhodovat v ramci horizontalniho prfezkumu o odvolanich ve
spravnim fizeni vic¢i rozhodnutim Gfednikd detasovanych pracovist v prvnim stupni. Pokud je na
ministerstvu zfizovana rozkladova komise jako kolegidlni poradni orgdn ministra pro jeho rozhodovani
o rozkladu, jde prece o to, Ze rozhoduje ministr, ne ministerstvo.

NSS dospél vtomto pripadé k zavéru, ze ,Ackoliv je AOPK zfizena Zalovanym (Ministerstvem Zivotniho
prostredi), neni moZné v jejich vzdjemném vztahu uvaZovat o natolik intenzivnim poméru, ktery by mezi nimi
vyvoldval pocity kolegiality a loajality ¢i obavy pred nepfiznivymi pracovné-spolecenskymi dopady.” Tento

34 pod4va-li ve spravnim Fizeni zahdjeném Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi znalecky posudek Agentura
ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky, nelze dovozovat pochybnosti o jeji nepodjatosti pro pomér k organtim
provadéjicim fizeni (§ 11 odst. 1 zakona ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich) jen z prosté skutecnosti, Ze je
zfizena Ministerstvem Zivotniho prostfedi, jez ve véci vystupuje jako odvolaci organ. (1 As 54/2014 — 36 Nejvyssi
spravni soud 2. cervence 2014)
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rozsudek (€. j. 1 As 54/2014 — 36) tak de facto relativizuje velmi ¢asto pouzivanou schematizaci
predkladatel(l v navrhu rekodifikace stavebniho prava, Ze by systémova podijatost byla nutné spjata jen se
,Systémem* spojeného modelu vykonu verejné spravy.

NSS ve svém rozsudku neosvédcil namitce podjatosti pravé proto, Ze Agentura ochrany pfirody a krajiny je
de facto na MZP nezavisla. Ur¢itd mira personalni zavislosti Grednik(i, zejména detadovanych pracovist
(4zemnich a kontaktnich pracovist) na krajské pobocce stavebniho Uradu, tak jak ji koncipuje ndvrhu MMR,
vSak urcité riziko systémové podijatosti prinasi.

vs v

Systémova podjatost je tak moZna rovnéz ve statnim organu, Cistsi feseni tak predstavuje ponechani
dotcenych statnich organti mimo systém stavebnich ufadi. Analogicky Ize tento zavér zobecnit i na
verejny zajem, jehoz hajeni lépe zarucuje organ verejné spravy stojici mimo stavebni Gfad. Navrh MMR
tak nepfinasi feSeni tomu, proti éemuz navrienym vyjmutim stavebnich Gfadl ze spojeného modelu
nejvice bojuje. Touto otazkou se zabyval, jak jiz bylo uvedeno, ve svém nalezu sp. zn. Il. US 35/03 Ustavni
soud CR.

Vzhledem k vyznamnosti tohoto rozsudku pro posouzeni navrhu pfipravované rekodifikace stavebniho
prava citujeme celou pravni vétu: ,Dle § 17 ve spojeni s § 14 odst. 1 o. s. F. jsou znalci vylouceni z poddni
znaleckého posudku v pripade, Ze se zfetelem na jejich pomér k véci, k ucastnikiim nebo jejich zdstupcim je
tu duvod pochybovat o jejich nepodjatosti. Jednim z takovych divodd, kdy Ize zcela divodné pochybovat
o nepodjatosti znalce pro pomér k ucastnikovi fizeni, je skutecnost, Ze mezi nimi existuje pracovni pomér
k témuZ zameéstnavateli. Je totiZ zfejmé, Ze se v takovém pripadé jednak jednd o vztah ekonomické zdvislosti,
jednak nelze ani vyloucit mozZnost, Ze pristup znalce pfi vypracovani znaleckého posudku mohou (védomé Ci
nevédomeé) ovlivnit pocity kolegiality a loajality ¢i obavy pred nepriznivymi pracovné-spolecenskymi dopady.
Takovy pfipad napf. nastdvd, poddvd-li soudu jeho znalec znalecky posudek pracovnik Generdini inspekce
Ceskych drah ve véci zaméstnance Ceskych drah.“

13.2 Vyhody a nevyhody oddéleného modelu

V jednotlivych zemich EU najdeme oba zdkladni systémy vykonu verejné spravy, monisticky i dualisticky.
V soucasné dobé nelze fici, ktery z nich je zcela jednoznacné ve vSech aspektech lepsi. Sousedni Slovensko
mad v porovnani s CR oddéleny model vykonu vefejné spravy v Gzemi, ktery véak rovné? vykazuje celou fadu
problematickych momentd. Presto je autory vécného zaméru, resp. RIA, oddéleny model vykonu VS
jednoznacné povaZovan v oblasti stavebniho prdva za lepsi. Smyslem této Casti je relativizace tohoto
tvrzeni, které je jednim z leitmotivl pripravy rekodifikace.

Ve stejném duchu zaznivala kritika oddéleného modelu i z fad nasi odborné verejnosti, zejména pod
negativnim dojmem ze socialni reformy provedené vroce 2011 (viz nize) i zfad vrcholnych Grednik
samosprav. Postrehy jsou bezpochyby platné i pro soucasnou ,,reformu stavebnich uradi”.

Podobné jako v pfipadé systémové podjatosti, kterou nelze jednoduse eliminovat tim, Ze bude agenda
stavebniho fizeni vy€lenéna ze spojeného modelu, nelze v navrieném institucionalnim systému zarucit
stejnou miru ochrany rtiznych diléich vefejnych zajmu jako v sou¢asné dobé. Na prikladu diléi slozky
vefejného zajmu, kterou predstavuje ochrana Zivotniho prostredi, je na zakladé analyzy duleZitého
rozsudku NSS prokazano, Ze ochrané verejnych zajmi mnohem lépe svéd¢i jejich institucionalni oddéleni.
Vtomto ohledu jde vsak navrh MMR zcela opacnym smérem, coz v kombinaci s navrzenym
horizontalnim pfezkumem, kdy o opravnych prestupcich ma rozhodovat tentyZ organ, miZe do
budoucna predstavovat pomérné vyrazny problém. Obecné nelze rovnéz rozhodnout, ktery z modelt
vykonu vefejné spravy (oddéleny, i spojeny), je lepsi, coz celkové relativizuje navrh MMR jako tcelovy.
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14. Pouceni se z minulych reforem?

’

Cile reformy stavebniho prdva jsou zaméreny na usnadnéni fizeni pro velké developery, neni nijak
feSeno, jak usnadnit Zivot béZznému obcanovi. Pokud dojde k odstranéni prekazek v fizeni pro velké
developery, zejména sniZeni ochrany v oblasti pamatkové péce a Zivotniho prostfedi, tak to je néco, co
nepfinasi nic véem obcanim. V tomto ohledu nema predkladand reforma stavebniho prava takovy
obecné prospésny charakter, jako v pfipadé reformy z roku 2003.

Pomysiny — snad jediny benefit, Ze dojde k dislednému odstranovani tzv. ¢ernych staveb ¢i staveb
v havarijnim stavu prostfednictvim vykonu rozhodnuti o odstranéni stavby, je zjevnou zavadéjici
informaci.

14.1 Problematicka legislativni priprava reformy stavebnich Gradi

Je zde dulezité uvést, ze zménovy zdkon k novému stavebnimu zakonu dosud nebyl predlozen a neni
ani zndmo, Ze by byl pfipravovdn.®® Tento zdkon je pfitom pomalu dualeZit&j$i neZli samotny novy
stavebni zakon. Lze zde pfipomenout z posledni doby i obsahly zménovy zakon ¢. 183/2017 Sb., kterym
se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
a zdkona o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisli (tento zménovy zakon byl dosud
Ctyrikrat novelizovan, nabyl platnosti 28. 6. 2017 a ucinnosti 1. 7. 2017). Je zde velké nebezpeci, Ze
pfiprava zménového zakona k novému stavebnimu zakonu bude velmi narocna a problematicka,

vew

pficemz tento zakon nemusi byt ani v€éas dokoncen.

14.2 Chybéjici potrebny celospolecensky konsensus a tlak na rychlost

Oproti reformé z prelomu tisicileti je tak navrzena reforma zcela nepfipravené a jeji zakladni aspekty,
vychodiska, spocivaji de facto na vodé, jde spiSe o prani nez o skutecnost, realitu, resp. je Sita na miru
pro uzkou skupinu developerll. Velkym problematickym aspektem, je Ze zpracovani nové legislativni
Upravy bylo, na zakladé memoranda mezi MMR a Hospodaiskou komorou, outsourcovano pravé na
jednoho z Ucastnikl celého procesu, ktery oviem nema za cil hajeni verfejnych zajmU. Stavajici reforma
stavebniho prava navic nemd zatim potrebny celospole¢ensky konsenzus mezi vefejnou spravu,
soukromym sektorem, profesnimi sdruzenimi ¢i akademickou obci. Hlavnim aspektem, ktery je
vytykan, je tlak na rychlost pfijeti normy ¢i nepropracovanost. Takovyto koncensus je nezbytnym
predpokladem kazdé pozitivni zmény.

Problematicka je celd tvorba zakona, faze vécného zaméru byla hrubé podcenéna, vice nez 1500
pfipominek nebylo vypofadano a nyni je ve velké rychlosti bez potfebné diskuse zpracovdvano
paragrafové znéni zdkona, o pfipravé zménového zakona neni nic zndmo. To je soucasny nejvétsi
problém, pficemz ucinny by mél byt novy zdkon v pribéhu roku 2021. Jasna nejsou ani prechodné
procesy mezi pravnimi Upravami, tedy co se stane se zahajenymi procesy.

Jsou zde hrubé podcenény pripravné prace predchazejici nasledné tvorbé legislativy. Je zde mozno
odkdzat napf. na usneseni vlady ze dne 25. ¢ervence 2001 ¢. 767 o vécném feSeni prenosu plsobnosti
okresnich uradi. Toto usneseni ukladalo mimo jiné:

35 K neefektivni pravni regulaci uvadi P. Skultéty, Ze pravo je vyznamnym prostiedkem fizeni spolegnosti. (..) Pokud si uvédomime, Ze pijata
pravni norma nepusobi izolované na spolecenské vztahy, ale v systémové souvislosti s uz platnymi pravnimi normami — potom je tfeba
chaotickou a nedomyslenou legislativu odmitnout. Je tfeba prohlubovat a rozvijet poznatky, které vedou a napomahaji k tvorbé efektivnich
pravnich norem regulujicich oblasti vetejné spravy. Pii tvorbé prava je tieba respektovat takové pozadavky, které zefektivni jeho regulacni
puisobeni a minimalizuji prostor pro neinnost orgént vefejné spravy. (Skultéty, P. a kol.: Spravne pravo hmotné, vieobecna ast, Univerzita
Komenského, Bratislava 2004, str. 210)
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a) zabezpecit véasnou pripravu prenosu plsobnosti okresnich uradi na svérenych usecich statni spravy
podle bodu | tohoto usneseni,

b) vypracovat pro kaZdou prendsenou pusobnost popis postupu a zplsobu jeho provddéni a to jako
soucdst pripravy prenosu ptlisobnosti okresnich uradd a predat jej do 30. ¢ervna 2002 ministru vnitra,

¢) vypracovat ndvrhy na zvyseni informovanosti verejnosti pfi vyrizovani jednotlivych sprdvnich
zdleZitosti, obsahujici jednoduché schéma postupu obc¢ana a dokladi potfebnych pro vyfizeni véci,
pfipadné vzory podani, a predat tyto ndvrhy do 30. zarfi 2002 ministru vnitra.

Vse vyse uvedené zatim ndvrh MMR neobsahuje a s ohledem na rychlost, s jakou ma byt paragrafové
znéni projednano, je otazkou, zda kdy obsahovat bude. Pro predkladatele ndvrhu by vyse uvedené
mélo slouzit jako zakladni inspiracni vzor, nebot popisovana reforma Uzemni verejné spravy z roku
2003 je na Uzemi CR v podstaté jedinym relevantnim pfikladem dob¥e provedené spravni reformy.

14.3 Vzorova reforma uzemni verejné spravy

Hlavnim kladem reformy Uzemni verejné spravy bylo jasné deklarované a ve vysledku i dosazené
priblizeni vykonu verejné spravy obcantim. Doslo k posileni vyznamu mensich mést, kterd se v roce
1994 zasazovala o znovuziizeni tzv. malych okres( ve stavu platném pred rokem 1960. Uzemni obvody
téchto okrest odpovidaly svou velikosti zhruba velikosti stavajicich spravnich obvodi obci s rozsifenou
plsobnosti.

Poslaneckd snémovna vybrala v kvétnu 1999 spojeny model vykonu statni spravy a samospravy.
Usnesenim vlady ze dne 26. kvétna 1999 ¢. 511 k zadsadnim otazkam podmirnujicim pripravu navrhi
zakonU nezbytnych ke zfizeni krajskych organa byly definovany plsobnosti jednotlivych subjektd. S tim
souvisela i obsahld normotvorba. V prvni fadé Slo o zakony organizacné kompetencni — v prvni fazi
7 zékonl a v druhé fazi 3 zakony. Mezi nimi byly i dva zménové zidkony — ,maly tlustoch”, ktery
novelizoval 29 zdkon( a ,,velky tlustoch”, ktery novelizoval 116 zakon(. Zakony finanéni byly pfijaty tfi
a zakony majetkové v prvni fazi tfi a v druhé fazi dva.

V ndvaznosti na tyto zakony bylo zabezpecovano konkrétni persondlni napliiovani krajskych uradi
aorganu kraji, majetkové prevody souvisejici s prevodem plsobnosti, zfizovatelskych funkci
a pracovnik(, metodické Fizeni postupu praci a vzdélavani v souvislosti se zfizenim krajského stupné,
vypracovani pracovnich naplini jednotlivych Utvar( krajskych GradG a zaméstnanch a vzorového
organizacniho fadu.

Béhem reformy Gzemni verejné spravy doslo k razantnimu prerozdéleni vykonu verejné spravy mezi
samospravy a vladu. Statni sprava predala velky rozsah plsobnosti (kompetence a zfizovatelské
funkce) na samospravy, tedy kraje a obce.

Z ministerstev bylo pfevedeno na kraje celkem 2641 organizaci, z toho cca 2400 z resortu skolstvi (prvni
etapa reformy, rok 2001) a ze zanikajicich okresnich uradd bylo prevedeno k 1. lednu 2003 na kraje
dalSich 551 organizaci, z toho cca z 50% tvorily organizace poskytujici socialni sluzby (druha etapa
reformy, rok 2002).

Z organ( statni spravy (predevsim okresnich ufadi) preslo celkem cca 13 tisic funkénich mist na obce
a dalsi cca 2 tisice funkénich mist na kraje. Pfi ruseni okresnich uUradl prebiraly tedy zfizovatelské
funkce k mnoha organizacim spise kraje, zatimco obce prevzaly prevainé spravni ¢innosti.
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14.4 Priklad Spatné praxe — socialni reforma z roku 2011

Socialni reforma zroku 2011 je prikladem Spatné provedené reformy v praxi a predkladateliim
rekodifikace stavebniho prava mlze poslouZit jako odstrasujici pfipad | tato reforma byla vedena
myslenkou, Ze statni sprava v Uzemi zajisti pInéni stejnych UkolQ, jako plnily dfive obecni Urady, lépe
levnéji a efektivnéji (s delimitaci mensiho poctu urednikd, nezli dané ¢innosti redlné vykonavalo, bylo
z pocCatku patrné pocitano), coz mélo vést k Usporam ve vydajich ze statniho rozpoctu. Vedlo to
nakonec pouze k vyplaceni financnich prostredk(l obc¢antim bez jakékoliv kontroly, zda maji skute¢né
narok. Tuto reformu jesté podrobnéji popisujeme v nasledujici kapitole.

Pfi pFipravé ,reformy stavebnich ufadu“ je postupovano v prikrém rozporu se zkuSenostmi
vyplyvajicimi z reformy uUzemni verejné spravy. Neni zde Siroka spoluprace v ramci celé veiejné
zde zadna vazné minéna priprava na to, co pfijde. Neni zde ve vysledku vyse uvedené sSpatné pripravy
k dispozici navrh zménového zakona. Neni jasné vysvétleno ob¢aniim, co pro né ,,reforma stavebnich
uradi“ bude znamenat. Bude to pro né zména k horsimu. Nejde o p¥ibliZzeni vykonu vefejné spravy
v Gzemi obéantim, jde o feSeni partikularnich zajma vlivné skupiny developert.
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15. Socialni reforma

Cilem této kapitoly je poukazat na skutecnosti, pro¢ byla socidlni reforma jako celek tak chaotickd
a jaké hlavni problémy ptinesla. Soucasny vécny zamér MMR ke stavebnimu zakonu sice odkazuje na
reformy v socidlni oblasti, avSak (asi nikoliv ndhodou) neanalyzuje negativni dopady socialni reformy
zroku 2011. Primarné se snazi obhdjit proces tzv. delimitace, aniz by celou situaci kriticky
vyhodnocoval a &inil potfebné objektivni zavéry3®. Pokud totiZ tento historicky precedent $patné
provedené socidlni reformy z roku 2011 nebude bran predkladateli rekodifikace stavebniho prava
v potaz jako ptiklad Spatné praxe, muzZe cela situace vést k opakovani stejnych chyb, které mohou
mit fatalni dopady jak na vykon agendy z pohledu verejné spravy, tak z pohledu vefejnosti.

15.1 Dilci reformy 2004 az 2009

V socialni oblasti probihaly plvodné mezi lety 2004 az 2009 na zakladé zdkona dil¢i zmény, které se
zpravidla vztahovaly k reformé uzemni verejné spravy z roku 2003, tuto reformu dopliiovaly. Diky
dostatecnému ¢asovému prostoru, radné pripravé za Ucasti dotéenych instituci (pfedevsim tGzemnich
partnert) a vSéeobecnému vétsinovému konsensu vsech dotéenych instituci, nebyla v této dobé ¢inéna
nesystémovd rozhodnuti. Existoval dostatek prostoru pro implementaci pozadovanych zmén.?” Zcela
opacnym smérem se pak ale vydala socialni reforma z roku 2011, kterd nebyla provazana s reformou
z roku 2003, a tyto rozsahlé zmény byly provedeny navic v enormné kratkém case, namisto potrebnych
nékolika let.

15.2 Socialni reforma 2011

V souvislosti se vznikem vlady Petra Necase za ucasti TOP 09 a Véci vefejnych, se od podzimu 2010
zacala pfipravovat rozsahld socialni reforma®, ktera jiz nenavazovala na reformu z roku 2003. Naopak,
z fady dlvod( se od jejich cild oddalila a jako celek pfinesla mnoho problémd, které v podstaté
pFetrvavaji dodnes. Tzv. ,Drabkova reforma“, jak byla podle ministra prace a socidlnich véci J. Drabka®
Zurnalisty nazvana, velmi vyraznym zptisobem proménila podobu tehdejsiho socidlniho systému, a to
bohuzel negativné.

36 vé&cny zamér MMR obsahuje konkrétni analyzu véci pouze v piipadé tzv. delimitace, kdy se k ni v minulosti
vyjadril i Ustavni soud, kdy Ize v podstaté provést autoritativni delimitaci pracovnik(l i bez souhlasu Gzemnich
samospravnych celk(l. Ostatni prvky zmény jako napf. pfevod agendy, dislokace, spisova rozluka apod., zde je
pouze konstatovano, Ze bude nezbytné tyto kroky provést. (Vécny zamér stavebniho zdkona, str. 71 — 73).

37 Smyslem této zmény bylo eliminovat nepfiznivé disledky dalSiho posunu kompetenci agendy statni socidlni
podpory, zajistit Usporu cca 1 mld. K¢ a ucinit prvni krok smérem k dislednému oddéleni role statu a zemnich
samospravnych celk(l v organizaci, spravé a financovani davkovych systém, které nevychazely z pojisténi.
V pocatecnim roce se zména tykala témér vSech Uzemnich samospravnych celkd, s vyjimkou Ctyr nejvétsich mést
v CR (Praha, Brno, Ostrava, Plzeri). U nich mélo dojit k postupnému pfevodu agendy v nasledujicich letech. Napf.
v Praze byly zmény uskutecnény az v roce 2008, kdy mj. mélo dojit ke sjednoceni vykonu statni spravy v oblasti
poskytovani davek statni socialni podpory alespon na prvnim stupni fizeni a zefektivnit tuto ¢innost tak, aby doslo
k prevedeni Gizemi hl. m. Prahy na Ufad prace HMP. Z Gfadi méstskych ¢asti preslo na Urad prace HMP 262
zaméstnancl vykonavajicich danou agendu a 51 obsluZznych zaméstnancd. Méstské ¢asti také daly k dispozici
dosavadni prostory, kde do té doby dana agenda byla provadéna, a nemuselo tak dojit k budovani novych prostor
pro jednotliva kontaktni pracovisté. Bylo nutné zacit pouze hradit ndjemné spojené s timto uzivanim prostor.
Podobny konsensus vsak v soucasné dobé, kdy je diskutovan navrh rekodifikace stavebniho fizeni, neexistuje.
Nelze tudiz ze strany tzemnich samospravnych Gfadl o¢ekavat vstficny pfFistup.

38 Socialni reforma je souborem tfi zdkond — z. &. 366/2011 Sb., novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi; z. ¢.
329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim; a z. ¢. 367/2011 Sb., novela zadkona o
zaméstnanosti.

39 Jaromir Drabek (TOP 09) byl ministrem prace a socialnich véci v obdobi od 13. 7. 2010 do 31. 10. 2012.
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Bezesporu mohly byt tyto zmény systému motivovany pozitivnim smérem, kdy mélo dojit k redlnému
zefektivnéni a zjednoduseni systému. Podobné jako v soucasné dobé u stavebnich uradl byly cile
socidlni reformy zcela legitimni, problém vsak nastal predevsim v jeji realizaci a zbyte¢ném a nijak
opodstatnéném spéchu. Hlavnimi dlvody, pro¢ od pocatku nedoslo k zamyslenému vysledku, byla
celkova nepftipravenost reformy, nedohlédnuti (spiSe prehlizeni) vsech jejich dopad(, nedostatek ¢asu
pro pfipravu a v neposledni fadé nebylo vyporadano vice nez 400 stran pripominek odborné vefejnosti
vznesenych v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni. Pravé zde spatfujeme bohuzel jasnou
paralelu s projednavanim stavebniho zakona, nebot ani dnes neni v podstaté pfihlizeno k namitkam
rezortd, Uzemnich partnerd a odborné verejnosti.

15.3 Zakladni problémy socialni reformy

Podivame-li se podrobnéji na vyse zminéné problémy socidlni reformy, lze zacit uz samotnym
procesem realizace reformnich zmén, kdy ¢asovy interval mezi samotnou pfipravou a realizaci socidlni
reformy byl necely rok, tj. od tnora 2011, kdy nabyl G&innosti zakon o U¥adu prace, do 31. 12. 2011.
V této souvislosti je nutné dodat, 7e zminény zakon o UFadu préace (zékon €. 73/2011 Sb.) nebyl
vladnim, nybrz poslaneckym navrhem, ¢imz tehdejsi vladni koalice de facto obesla fadné mezirezortni
pfipominkové fizeni.

Béhem necelych jedendcti mésicd bylo nutné:

e projednat pravni zaklad socialni reformy, zminéné tfi zakony

e projednat presun pracovniki zobci na Ufad prace CR (pracovni podminky delimitovanych
zaméstnancl, jejich pocty, zajisténi mzdovych prostiedkdl, pfipravy pracovnich naplni, prevzeti
personalni agendy z obci)

e prijmout nové pracovniky (vybérova Ffizeni) nahradou za ty, ktefi neméli zdjem
o prevedeni

e zajistit rozSifeni pracovist (rezim verejnych zakazek, nové ndjemni smlouvy)

o zajistit technické a materialni vybaveni pracovist (rezim verejnych zakazek) — vybavit kancelare
nabytkem a vypocetni technikou, vybavit je sluZzebnimi automobily, posileni telefonnich linek atd.

e provést zmény kompetenci stavajicich pracovniki Ufadu prace CR

e vzdélat nové pracovniky, véetné Skoleni BOZP, proskoleni fidi¢li a zajisténi naslednych
referentskych zkousek

e provést spisovou rozluku (véetné presunu stdvajici spisové dokumentace a archivace dokumenta)

e zajistit dalsi ndvazné cinnosti, véetné uvolnéni financnich prostfedk( na drobné vydaje, napfr.
pFistupova opravnéni, razitka, tiskopisy, priikazy, kli¢e atd.*

Kratky ¢asovy interval (méné nez jeden rok) nemohl vtomto ohledu dostacovat k Uplné pfipravé
veskerych rozsahlych zmén. Nékteré problémy, ke kterym ndsledné doslo, se vSak daly predvidat:
zejména problémy s persondlnim obsazenim (prevod zaméstnanctll), negativni dopady na pfijemce
davek (fronty), problémy s novym IT systémem, ¢i sniZzeni po¢tu mistnich Setfeni a kontrol. Kolapsu
vyplaty nepojistnych sociadlnich davek, ktera nastala od ledna 2012, se dalo zabranit. Stejné tak je
zfejmé, Ze se da zabrdnit nékterym problematickym momentim pfipravované rekodifikace, pokud
budou jeji odplrci aspon castecné vyslyseni, resp. pokud bude vibec zahajena seridzni diskuse.

40 SPRENGEROVA, Alena. Zhodnoceni vlivu socidini reformy na oblast nepojistnych socidlnich ddvek. Praha:
Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, Institut sociologickych studii, 2014. 115 s. Vedouci diplomové prace
Mgr. Miriam Kortusova, Ph.D.
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15.4 Prevod zaméstnanci obci na Ufad prace

Pfevod zaméstnanc(l z obecnich Gfad( na Utad prace byl zahajen ve tieti tvrtiné roku 2011.4' V té
dobé jiz byla pfesunuta personalni agenda pod krajské poboé&ky Utadu prace CR (z d¥ive samostatnych
Utadd préce), co? jednak komplikovalo dali jednani a pripravy podkladd, a jednak doslo ke $patnému
odhadu potfebného persondlniho pokryti a zacalo se na Uradech prace propoustét ve tfech vinach.
V dubnu 2011 evidoval Utad prace CR 8 136 pracovnikd, pfi¢emz na konci roku jich uz bylo pouze 6 237,
tj. béhem jednoho necelého roku doslo nelogicky k propusténi 1 899 pracovnik(, coz fatalné ovlivnilo
start celé reformy.*?

Po vzajemné komunikaci mezi MPSV s 388 obecnimi a méstskymi Ufady a 22 méstskymi ¢astmi bylo
pod Ufad prace CR prevedeno celkové 1 953 pracovnikd z obci. Nejéastéji se jednalo o pracovniky
z agendy hmotné nouze, kterych obce v roce 2011 mély k dispozici celkem 3 642. | s pirechodem témér
dvou tisic pracovnikdl z obecnich Gfadd na Urad prace CR se jiz v lednu 2012 zacalo projevovat
nedostatecné personalni pokryti. Stavajicim a delimitovanym zaméstnancim bylo kvdli
nedostate¢nému personalnimu pokryti pridélovano stale vice agend, coz kladlo zvySené naroky na
jejich znalosti, odbornost a orientaci v systému. Uvedené problémy byly navic umocnény skutecnosti,
7e na krajské pobocky U¥adu prace ve vétsiné piipadd presli ¢asto pracovnici bez kvalifikace socidlniho
pracovnika a kvalifikovani zaméstnanci z(stali na obecnich Uradech. Na uradech prace proto musela
byt vyhlasovana vybérova fizeni, kdy se nabirali nezkuseni pracovnici (mnohdy bez potfebného aspon
stfedoskolského vzdélani), a jejich Skoleni a zvySovani kvalifikace probihalo formou videokonferenci —
mnohdy bez moZnosti jakékoliv spoluprace s predndasejicim.*® Tato situace mdZe nastat i v pfipadé
rekodifikace stavebnich Gradu.

Tabulka 32 - Vyvoj poctu zaméstnancti na Uradu prdce CR mezi dubnem 2011 aZ lednem 2012
Plavodni pocet Pocet propusténych Pocet delimitovanych

zaméstnanc( UP zaméstnanc UP zaméstnancl z obci na stat

8136 1899 1953

Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci

0d vstoupeni socidlni reformy v G€innost, tj. od 1. ledna 2012 U¥ad prace CR disponoval celkové 8 190
zaméstnanci. Vezmeme-li ale v Uvahu, Ze pred centralizaci bylo 8 136 pracovnikll a k tomu pocet
pracovnikd z agendy hmotné nouze z obecnich Urad, tj. 3 642 pracovnik(, tak koneény a predevsim
potiebny pocet zaméstnancli Uradud prace se mél pohybovat okolo 11 778, tj. o vice nez tfi a pUl tisice
zaméstnancl vice. Brzy se tak zacaly projevovat problémy s nedostatkem vykonného personalu.
V nékterych ptipadech zpracovavalo agendu nepojistnych socidlnich davek cca 30-40 % zaméstnancl
ve srovnani se stavem pfed 1. lednem 2012.%

41 Na rozdil od z. €. 453/2003 Sb., a z. &. 414/2008 Sb.; zakony z roku 2011 (z. ¢. 366/2011 Sb.; z. €. 329/2011
a z. ¢. 367/2011 Sb.) neobsahuji Zadné ustanoveni ohledné zaméstnanct. Jejich pfevod z obecni a méstskych
Gradd a méstskych ¢asti na Ufad prace CR byl totiz fe$en na zékladé dohod. Zdroj: Pfechod pracovnikd
na Ufad prace CR v souvislosti s prevodem agend davek pro osoby se zdravotnim postizenim, pfispévku na péci
a inspekce poskytovani socidlnich sluzeb a pomoci v hmotné nouzi z ,Uzemné samospravnych celkd”
na Ufad prace Ceské republiky a Ministerstvo prace a socialnich véci.

42 7droj: www.mpsv.cz.

43 SPRENGEROVA, Alena. Zhodnoceni vlivu socidlni reformy na oblast nepojistnych socidlnich ddvek. Praha:
Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, Institut sociologickych studii, 2014. 115 s. Vedouci diplomové prace
Mgr. Miriam Kortusovd, Ph.D.

4 VeFejny ochrance prav. Socidlni reforma - poznatky z praxe vefejného ochrdnce prdv. PFiloha k Informaci
o Cinnosti  verejného  ochrance prav za  prvni  Cturtleti roku  2012. Dostupné z:
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Obrdzek 10 - Vyvoj poctu zaméstnanct na Ufadu prdce CR
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Zdroj: Vyroéni zprdva UP CR 2015, zpracovdni pfevzato od Katefiny Salacové (diplomovd prdce)
15.5 Nenaplnéni cilli socialni reformy

Cilem socidlni reformy bylo mj. zefektivnéni systému a rozsahlé finan¢ni uspory v fadech miliard K¢, jak
uvadi tehdejsi RIA. Zfejmé neni nadhodou, Ze se tyto cile ndpadné podobaji cilim rekodifikace
stavebniho prdva, které jsou obsaZeny rovnéz v RIA. AvSak proklamované Uspory se dosud nepodafilo
naplnit a vydaje a dodate¢né naklady spojené s realizaci této socidlni reformy z roku 2011/2012
i v soutasné dobé stale rostou.*® Nap¥. propousténi a opétovné nabirdni pracovnik(i s sebou pfineslo
vicendklady v podobé odstupného, resp. odchodného. Déle se napt. jednalo o ndklady na zaskoleni
novych zaméstnancd, prescasy.*® Lze predpokladat, Ze pokud by realizace socialni reformy probihala
v kontextu tfi zakladnich podminek, které byly zminény vySe (dostate¢nd ¢asova dotace, systémové
kroky a vétSinova shoda dotcenych instituci), nedosahovaly by pfipadné vicendklady takovych
vysokych castek. Bude proto nezbytné se témito procesnimi postupy pfi pripravé rekodifikace

vv v

stavebniho zakona rovné: fidit, aby doslo k redalnym dsporam.

Tabulka 33 - Prostredky na zaméstnance Ufadu prdce CR (v tis. K&), r. 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
i) dt'aer';'gto"y':h 1547 000 1588 461 1419 608 1569931 | 1682657 | 1969751
PFiplatky celkem 323816 314 174 274 058 324432 332539 365 085
Platy a priplatky za 142 86 3069 37306 3310 31883
praci prescas
Odmény 202392 101376 92 784 167 645 157 094 240 395
Celkové vydaje 2073350 | 2004097 | 1789519 | 2099314 | 2175600 | 2607 114
Mezirocni narust - 3,34 % 10,71 % 17,31 %V 3,63 % 19,83 %
vydajl

Zdroj: Vyrocni zprdva UP CR 2015, zpracovdni prevzato od Katefiny Salacové (diplomovd prdce)

https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Ctvrtletky/2012_1_Soci
alni-reforma.pdf.

4 iDNES.cz. 2013. NKU: Drdbkiv systém vyplaty ddvek stdl pétkrdt vic, ne? se slibovalo. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/mpsv-podepsalo-osm-dodatku-ke-smlouve-navysilo-tak-cenu-systemu-
pro-vyplatu-davek-o-1-5-miliardy-kor.A130909_082231 domaci_zt.

46 7 divodu nedostateéné nepfipravenosti reformy se mnohondsobné zvysily vydaje za pfeséasy. (viz. tabulka
Prostfedky na zaméstnance Ufadu prace CR)

47 Vyrazny meziro¢ni narGst vydajd byl primarné zpGsoben prevodem pracovnikd z obecnich Gfadd pod Urad
prace CR a rGstem vydajll na prescasy.
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15.6 Vécné problémy

Klicovym problémem, ktery mél dopad na celou agendu vyplaceni davek, bylo pofizeni a provoz nového
IT systému, kdy prvotni snahou bylo usetfit na provoznich ndkladech. Avsak poté, co doslo ke
zmanipulovani' nékolika zakazek, a kvali riznym dodatkim k rdmcové smlouvé, se celkové ztrata za
novy IT systém za obdobi 2012 — 2015 vy$plhala na vice neZ 1,5 miliardy K¢&.*® Navic zavedeni nového
IT systému s sebou v pocatcich prineslo celou fadu komplikaci — programy c¢asto kolabovaly, nékteré
funkce v nich nefungovaly, systém celkové pracoval velmi pomalu a vloZené informace se casto
neukladaly, proto bylo nutné je do systému zadavat opakované. Takové problémy vedly k situacim, kdy
nebylo moZné v nékterych chvilich vyplacet davky.

Systémové potize a negativni dopady spjaté s novym IT systémem pfi vyplaceni davek znamenaly zatéz
taktéZ pro zaméstnance urada prace, ktefi v disledku nefunkcnosti systému museli svoji ¢innost
(vyplatu davek) vykonavat nad rdmec své pracovni doby a zaroven nebyli schopniv pIném rozsahu plnit
vSechny své povinnosti. Celkové doslo k jejich velkému fyzickému a psychickému zatiZeni.

Za zminku také stoji situace, kdy zaméstnanci Gfadd prace museli kvili nefunkénosti systému evidovat
vyplaceni davek ruc¢né, to mj. vedlo k situacim, kdy se davky mohly vyplacet opakované jednomu
¢lovéku, jelikoZ neexistoval centralni kontrolni mechanismus, nebo nebylo zfejmé, v jaké vysi ma byt
socialni davka vyplacena.” V dusledku téchto problému nebyly vyjimeénymi ani situace, kdy dochdazelo
k fyzickému napadéni zaméstnancl Gfadu prace®, a zpoZdéni ve vyplaté davek pfimélo i nékteré
klienty k radikalnim fesenim své tizivé Zivotni situace.

Negativni disledky socidlni reformy:

Nedostatecné Novy IT systém
personalni pokryti (korupce,

Negativni Negativni dopady
financni dusledky na obcany

a vyssi financni (nevyplaceni davek,
narocnost fronty na Gradech)

(nekvalifikovanost, nefunkcnost,
prescasy) kolaps)

48 iDNES.cz. 2013. NKU: Drdbkuv systém vyplaty ddvek stdl pétkrdt vic, ne# se slibovalo.

Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/mpsv-podepsalo-osm-dodatku-ke-smlouve-navysilo-tak-
cenu-systemu-pro-vyplatu-davek-o-1-5-miliardy-kor.A130909_ 082231 domaci_zt

4% iDNES.cz. 2012. Urady prdce zachvdtil chaos, kolabuje systém vyplaty ddvek i sami tfednici. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/urady-prace-v-krizi-kolabuje-system-vyplaceni-davek-i-sami-
urednici.A120124_201526_domaci_brm.

50 Denik.cz. 2012. Klient na hranickém "pracdku” napad! pracovnici. Ufad Zddd policejni dohled. Dostupné z:
https://hranicky.denik.cz/zpravy_region/klient-na-hranickem-pracaku-napadl|-pracovnici-urad-zada-policejni-
dohled-2012121.html.
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15.7 Medializace socialni reformy

V souvislosti zminénych dopad( se celd socidlni reforma stala od ledna 2012 predmétem rozsahlé
medializaci. Medializovany byly predevsim objektivni problémy s reformou, ¢emuz odpovidaji
naptiklad titulky ,V Karviné zkolabovala vyplata socidlnich ddvek®“, ,Kolaps ufadd prdce“?,
~Nevydafend zména systému>3“, &i ,,Dopady socidini reformy na obéany>*“. Na druhé strané celou
situaci a napéti mezi MPSV, Ufady prace a vefejnosti zhorSovaly medialni vyjadfeni samotného ministra
prace a socialnich véci J. Drabka (TOP 09) a jeho nameéstkd, ktefi celou situaci spiSe vyostrovali, Ci
objektivni problémy zjednodu3ovali ¢i bagatelizovali. Za viechny titulek s ndzvem ,Zleh&ovani chaosu®
z konce ledna 2012. Ke zklidnéni situace oviem nepfispély ani vyroky ze strany UFadu prace, napf.
titulek ,Rozmazleni klienti UP°%“. Nad rdmec reformy byla znaénd medialni pozornost rovnéz vénovana
vazebnimu stihani naméstka V. Siky v Fijnu 201257 a nasledné rezignaci ministra Drabka. Obé& udalosti
pridaly celé reformé velmi negativni podtext.

15.8 Shrnuti

Mezi lety 2004 az 2009 se uskutecnily dil¢i zmény spojeného modelu verejné spravy v socidlni oblasti.
Tyto dil¢i zmény mély ale vzdy souvztaznost k Uzemni reformé z roku 2003, doplriovaly ji.

Naproti tomu socidlni reforma z roku 2011 nepredstavuje doplnéni tehdejsi reformy Uzemni verejné
spravy a vykazuje celou radu negativnich moment(, které mozna az ndpadné pripominaji projednavani
rekodifikace stavebniho prava. Uspéch celé rekodifikace stavebniho prava bude (podobné jako
v pfipadé sociadlni reformy) zaviset v opodstatnénosti jednotlivych zmén, na konstruktivnim
vyjednavani mezi predkladateli navrhu zdkona a zastupci dotéenych organd izemnich samospravnych
celkd a dalSich dotéenych organ(, a predevsim na dostatecné casové dotaci, béhem niz bude
rekodifikace stavebniho zakona adekvatnim zplsobem pfipravena a implementovana. Ta vsak bohuzel
zatim ddna neni.

Porovname-li totiz implementovani socidlni reformy do praxe, tak pak jednotlivé dil¢i zmény, které se
uskutecnovaly v horizontu let 2004 az 2009, a navazovaly na Uzemni reformu z roku 2003, probéhly
s minimalnimi negativnimi dopady, jelikoz zmény byly ¢inény postupnymi kroky v pribéhu vice nez péti
let, a jednotlivé kroky byly ¢inény na zdkladé souhlasné koordinace mezi predkladateli navrhu zdkona
a dotcenymi institucemi. Naproti tomu tzv. Drdbkova socialni reforma z roku 2011, ktera nenavazovala
na predchozi dil¢i zmény, a a¢ byla rozsahlou a vyraznou zménou socidlniho systému, se bohuzel uvedla

51 Aktualne.cz. 2012. Kolaps ufadi prdce: Drdbka chrdni systém, ktery zru$il. Dostupné z:

https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/ceska-ekonomika/kolaps-uradu-prace-drabka-chrani-system-ktery-
zrusil/r~i:article:730716/.

52 jROZHLAS.cz. 2012. V  Karviné zkolabovala  vyplata socidlnich  ddvek. Dostupné z.
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/v-karvine-zkolabovala-vyplata-socialnich-

davek 201201301613 _jpiroch.

53 iDNES.cz. 2013. Novy zptisob vypldceni ddvek. Jeden z ndpadii ceské viddy, ktery nevysel. Dostupné
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vlada-a-nepovedene-projekty.A130506_201008_domaci_ert.

54 iDNES.cz. 2012. Novy systém vypldceni ddvek udélal z dalSich lidi dluZniky. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/novy-system-vyplaceni-davek-udelal-z-dalsich-lidi-
dluzniky.A120310 232319 ostrava-zpravy_jog.

55 iDNES.cz. 2012. Drdbek zmatky na ufadech prdce zlehéuje, mini ODS a chce jedndni K9. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/drabek-podle-ods-problemy-s-vyplacenim-davek-
zlehcuje.A120131_ 143858 domaci_jj.

56 iDNES.cz. 2013. Lidé byli rozmazlovdni, na ddvky si ted” musi pockat, tvrdi Urad prdce. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/prutahy-socialnich-davek.A130219_221201_domaci_brd.
5Thttps://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/statni-zastupce-navrhl-vazbu-pro-zatcene-
uredniky.A121003_104558 krimi_kim.
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do praxe béhem necelych jedendcti mésic(, a to navzdory nesouhlasnym a objektivnim pripominkam
vétsiny dotcenych organ(, kterych se zmény mély dotknout. V tak kratkém casovém intervalu nebylo
mozné se dostatecné pripravit na zmény a byt schopen akceptovat veskeré dopady reformy.

To se naplno potvrdilo ihned v prvnich dnech nového systému, kdy zacal novy IT systém kolabovat.
Dale se kontaktni pracovi$té Uradu prace potykaly, (a potykaji dodnes) s nedostateénym poctem
kvalifikovanych zaméstnancd, jeliko? jednak byla vyrazna ¢ast zaméstnanc UP na pocatku roku 2011
nesystémové propusténa, aby se pak vypisovala nova vybérova fizeni na (méné kvalifikovany)
personal, a jednak vyznamna cast kvalifikovanych socidlnich pracovnikl nebyla delimitovana
z obecnich ufadd, ponévadz jim obecni Urady nové nabidly vyhodnéjsi podminky ve snaze udrZet si je
na svych pozicich. Krom téchto problém0( dopadl novy systém také na adresaty nepojistnych davek,
kterym nebyli kvlli nefunkénimu a kolabujicimu IT systému vyplaceny socialni davky, pripadné jejich
obsluha na Ufadu préce trvala Fadové nékolik hodin. Socialni reforma z roku 2011, ptedeviim pak jeji
problémy, se staly pfedmétem vyrazné medializace.

Aby se v pfipadé rekodifikace stavebniho zakona dokazalo zamezit a eliminovat vySe zminéné
nedostatky, musi predkladatelé navrhu zohlednit rozsah planovanych zmén - zda uskutecnit
vSechny zamyslené zmény najednou, ¢i postupovat formou dil¢éich zmén. Toto rozhodnuti bude mit
nasledné dopady na to, v jakém €asovém rozsahu bude moZné tyto zmény zakona provést tak, aby
doslo k uspokojivému napinéni predpokladanych zmén a byly minimalizovany pfipadné nedostatky.
V neposledni fadé musi byt od po¢atku komunikovano se zastupci dotéenych USC a dalSich organ(,
jejichz pfipominky musi byt ve vétsiné pfipadl v navrhu zdkona zohlednény a vypofadany.
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16. Korupcni rizika

Z ndvrhu pravni Upravy neni v soucasné dobé jasné patrné, ktery organ bude pfislusny v dané véci
rozhodovat, a to ztoho dlvodu, Ze nezndme konecnou podobu institucionalni struktury. Neni
k dispozici ani zménovy zdkon. Z ndvrhu je patrné pouze to, Ze vznikne Nejvyssi stavebni Ufad a krajské
stavebni Urady, ale neni zjevné, jakym zplsobem budou feseny jednotliva kontaktni mista krajskych
stavebnich Uradi, tedy zda se zachova soucasny stav, nebo dojde ke sniZeni jejich poc¢tu. Nejsou
k dispozici ani teze pfislusné vyhlasky, coz je v rozporu s Legislativnimi pravidly vlady. Z paragrafového
znéni, které ma MV k dispozici, vyplyva, Ze kontaktni mista (,,Uzemni pracovisté”) jsou ze zdkona urcena
pouze v sidlech ORP, o ostatnich kontaktnich mistech se materidl nezminuje. Néktefi politici se
aktudlné diky tomu mohou snaZit lobbovat za to, aby pracovisté stavebniho ufadu i nadale zlstalo
v jejich obci. Tato skutecnost sice nema pfimo korupéni potencial, avsak v kombinaci s moznym
pretizenim jednotlivych kontaktnich mist v rdmci ORP mUze vést ke korupcnimu prostiedi.

Jako problematické se dale jevi prilis silna koncentrace v rozhodovani u jednoho organu, respektive,
Ze nové jiz nebudou jednotlivé dotfené organy vyddvat zavaznd stanoviska, nybrz pouhé vyjadreni,
které ma byt podkladem pro jedno rozhodnuti. Tato zména sice mliZe na jednu stranu vést k urychleni
celého procesu stavebniho fizeni, na druhou stranu tim, Ze bude veskerd rozhodovaci pravomoc
soustfedéna k jednomu orgdnu, se vyznamné zvySuje moznost vzniku korupéniho prostiedi. To je pak
podpofeno také tim, Ze rozhodnuti jednotlivych Grednikd mohou byt mnohem jednoduseji ovlivnitelna
ze strany spolecné nadfizené osoby (feditele krajské pobocky), kterd bude napf. rozhodovat o vysi
odmén pro dotéené zaméstnance.

Prilisnd koncentrace vrozhodovani u jednoho orgdnu muzZe negativné ovlivnit rovnéz hajeni
jednotlivych verejnych zajm( ve stavebnim fizeni tak, jak uvadime vyse v kapitole ¢. 13. Z hlediska
moznych korupcnich rizik pfipravované pravni Upravy je nutné pfipomenout, Ze pfiprava rekodifikace
stavebniho prava nebyla svéfena nezavislym odbornikdim, resp. MMR, nybrz Hospodatské komore CR,
ktera zatupuje a haji zajmy uzké skupiny velkych podnikatell ve stavebnictvi. Jeden z verfejnych zajma
je tak jiz od pocatku tvorby rekodifikace zvyhodrovan oproti ostatni vefejnym zajmim, coz podstatné
ovliviiuje textaci vécného navrhu, resp. paragrafového znéni. Pokud bude tento proces zvyhodnovani
zastupcu hajiciho jeden verejny zajem na ukor ostatnich verejnych zajmU pokracovat i v dalsich fazich
legislativniho procesu, hrozi systémové problémy celé pravni Upravy s rozsahlymi korupénimi dopady,
které svymi disledky mohou predcit stavajici problémy systémové podjatosti ¢i tvrzenych zasahl
vedeni USC do ¢&innosti stavebnich Gfadd.

V neposledni fadé vyuziti opravnych prostiedki mize ztratit svoji nezavislou podobu, jak ji zname
ze soucasného stavu. Ndavrh totiz opousti soucasny stav a je navrhovan systém dvojinstan¢niho
spravniho fizeni v rdmci jednoho spravniho organu (ustfedi rozhoduje o opravném prostredku proti
rozhodnuti Uzemniho pracovisté — horizontalni prezkum). Tato procesni konstrukce je sice vyjimkou
z obecného principu, nicméné z hlediska praktického fungovani a mozné korupce muze byt skutecné
problematickou. Nejenom, Zze mlze byt ohroZena nezavislost kontaktnich pracovist v rozhodovani,
kdyZz budou pfimo personalné zavisla na nadfizenych krajskych stavebnich udradech, jichz budou
soucasti (budou mit jednoho reditele), ale také to mUze byt problematické z hlediska rizika systémové
podjatosti Urednich osob.

Z navrhu pak také jednoznacné vyplyva, Ze dojde k omezeni verejné kontroly, kterd se zda byt pfilis
prebujela. S cilem efektivnéjsi a rychlejsi vystavby by méla byt omezena prava, oproti sou¢asnému
stavu, verejnosti, spolki zamérenych na ochranu Zivotniho prostredi ¢i prdva vlastnik(l sousedicich
nemovitosti. NavrZzend pravni Uprava se pak viibec nezabyva interni kontrolou, v jakém rozsahu a jaké
podobé bude uskutecriovana, coZ predstavuje vyrazny korupcni potencial.
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Srovnani korupcnich rizik sou¢asného a navrzeného institucionalniho systému.

Stavajici institucionalni systém
obecnych stavebnich ufada

NavrZeny institucionalni systém stavebnich aradu

e ingerence politického vedeni do stavebniho
fizeni (pfima, nepfima, legalizace pfFimych
staveb, bossing)

e Uplatkdfstvi — investor/Zadatel vs. Ufednik,
trestnépravni rovina

e ingerence nadfizenych organi do fizeni

e UplatkdFstvi

e prilisnd  koncentrace rozhodovaci pravomoci
u jednoho organu — krajsky stavebni urad, ktery
sdruzuje rovnéz fadu dnes nezavislych organd

e horizontalni pfezkum (odvolaci fizeni bude provadét
tentyz organ)

e OZV namisto OOP v ptipadé uzemnich pland

e daldi politické vlivy, naruSujici nestrannost
a objektivitu:

e omezeni verejné kontroly

Co soucasny systém zpusobuje

Dalsi korupcni hrozby spojené s moZnou paralyzou
celého systému, nebot vie neni dostateéné pfipravené

e nedostatecna kontrola ze strany MMR,
nedostatecna metodicka ¢innost

o formalni instanéni kontrola ze strany KU

e nedostateéné/formalni kontrolni mechanismy
v obecnich uradech

e paralyza = arady nefunguji, kdo si zaplati, bude mit
potvrzeni

e nekvalitni personal, protoZze dobfi Urednici neprejdou
= jsou nachylni ke korupci

Z vyse uvedenych dlivodl vyplyva, Ze navrZena pravni Uprava, véetné nové organizacni struktury,
ma rovnéZ pomérné vyrazny pfimy i nepfimy korupéni potencial, ktery mize dokonce byt Sirsi nez
korupcni prostiedi v sou¢asném stavu. | proto by mély byt navriené zmény predmétem dalsSiho
zkoumani, a to napriklad formou projednani na Radé vlady pro koordinaci boje s korupci.
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17. Alternativni navrh reseni institucionalnich otazek v oblasti

stavebni spravy

Navrh Ministerstva vnitra, ktery byl pfedloZzen do meziresortniho pfipominkového fizeni k vécnému
zaméru zakona na jafe 2019, zachovava spojeny model vykonu vefejné spravy, nebot jsme
presvédceni, Ze zakladnich cild rekodifikace stavebniho prava, kterymi je podstatné zjednoduseni
procesnépravnich, resp. hmotnépravnich institutd soucasného stavebniho prava, lze dosahnout
v (podstatné ¢i méné podstatné) modifikované varianté stavajici podoby spojeného modelu vykonu
verejné spravy, kterou nize predstavujeme.

Analogicky ke zminénému navrhu vécného zaméru rekodifikace pocita alternativni ndvrh ministerstva
rovné? se zfizenim Nejvy$éiho stavebniho Gfadu (dale jen ,NSU“). Totozné jako v pFipadé vécného
zaméru zdkona by se mél stat Ustfednim orgdnem statni sprdvy ve vécech uUzemniho planovani,
uzemniho fizeni, stavebniho fadu a vyvlastnéni bez pfimého vztahu podfizenosti vici Ministerstvu pro
mistni rozvoj. Vécny zamér Ministerstva pro mistni rozvoj pfedjimda jmenovani feditele NSU vlddou na
navrh ministra pro mistni rozvoj, coz alternativni navrh Ministerstva vnitra akceptuje.

Vzhledem k zachovani spojeného modelu vykonu verejné spravy vsak alternativni navrh naseho
resortu zachovava pojem obecné stavebni Grady, které jsou vymezeny v ustanoveni § 13 soucasného
stavebniho zakona. Na rozdil od jejich stavajiciho vymezeni vsak alternativni navrh Ministerstva vnitra
shizuje jejich pocet, a ¢astecné rozdilné koncipuje rovnéz jejich vécnou plsobnost, kterou vykonavaji
v prvnim stupni. Z divodu prehlednosti alternativni navrh zavadi pro obecni Grady obci, obecni Urady
s povérenymi obecnimi Urady a obecni Urady obci s rozsifenou plsobnosti, v rdmci kterych neexistuje
vzajemny vztah podfizenosti a nadfizenosti, jednotnou legislativni zkratku , mistni stavebni urad”.

TotoZné jako vécny ndvrh stavebniho zdkona vs$ak alternativni navrh obecné rusi specidlni stavebni
Urady (§ 15 stavajiciho stavebniho zakona). Jejich plsobnost maji v prvnim stupni vykonavat jednotlivé
obecné stavebni Urady podle toho, na jaké drovni jsou vykondvany v soucasnosti podle zvlastnich
pravnich predpist (Uroven obci s rozsSifenou pulsobnosti, Uroven krajskych arad(l, resp. uroven
ministerstva), v podrobnostech viz tabulka ¢. 1, ktera je uvedena nize. Timto krokem se alternativni
navrh aspon ¢astecné priblizuje pojeti jednoho stavebniho Uradu, které predjima vécny zamér zakona.

Alternativni navrh zakotvuje jednotnou soustavu tfi ¢lank( obecnych stavebnich Ufadl — mistnich
stavebnich Grad(, krajskych Grad@ a NSU.

NSU
v
KRAJSKE STAVEBNI
URADY/MAGISTRAT HMP
¢
MISTNI STAVEBNI URADY

Jednotna soustava stavebnich Uradd:

Alternativni ndvrh zachovava existenci a stdvajici plisobnost vybranych vojenskych a jinych stavebnich
urada (§ 16 stavebniho zdkona), které slouzi obecné rfeceno k ,vnéjsi a vnitini obrané a bezpecnosti
Ceské republiky”. Totoiné jako vécny zdmér zakona vsak navrh Ministerstva vnitra navrhuje
alternativni ndvrh presun,,¢isté civilnich” kompetenci z Ministerstva priimyslu a obchodu na NSU, resp.
obvodnich bariskych ufadl coby jinych stavebnich ufadl na krajské stavebni arady. Vzhledem
k zachovani existence vybranych vojenskych a jinych stavebnich ufad( pouzivd alternativni navrh
i nadale pojem obecné stavebni ufady, ktery vécny zamér zdkona jiz opustil.

63



Obrdzek 11 - Alternativni ndvrh struktury stavebnich uradd dle MV

ik |

-3
|
: NS < ANY USTREDNT ORGAN STATHI SPRAYY nerichn MME, dechisd NSU prerrovee iddou

CENTRALNI N P P

DIGITALNI

UEOZISTE bor

.

Odvalec: arges oo wiet, kde s K5U grvenstandrom wadem - yednoccveni rathodoses drmoclt (phae -
e wmaty ke U » obecrym SU
metodices fnnost, koorginace, wydineant zawaerich srmdenic die § 61 oder 2 pam ) 20
Oanest nstand widi K
safizovini jednoteeho softwery, jpdnotng dgtafitace (dgitibe uaditd) cemtrain iotovl thaite

Rezteodale v 1 thupal v agenze, Hercu dows wykonte|| 1) speciabyl SU ma Grovel intfedoich anpead statnl sareey. 3) fne 50
podie § 16 52 & wiprmicou slavelrch (Padl MO, WS 3 MV deulicm b sbeand & baspednest! fmidi snitéad) 2} Reckodue
V.1 st v agendé et 1 celogtatnim wirram mEat HTAtRG M ety rerndnihe winiamu nadregionain: dopreend
InfrastmiAsire, energetichcs Infrastndtic, wWanmned vodw ¢ie apod

Ve witaby b e Eitnancim KU a o h el
vansh a oo 08 yedoucno KSU widy Se sovhiyiem faditeie NoU, Mery mile Svat podeds na adwalin
vireh & sieek Buriute Yedoccio obecniho SU widy se soublaims vedaucihe KIL, heery sille divat potnit na
DTN

—5

Yvhoosas v § stuoni
Rl | plwd frrmze V2 (apciese winchey Suby Azes] ve stavbiach s regicsdinem wesermem, 36 wczeifich Azenich nad rmes biknetc wions napé. pfl
2ohieth éni tahons © Srevend Tivalirmich hevied £ & 22472015 56
Nag Ik stavby, Selezrilel staviry, dopravni s snengetichh sirantrukburs {z € 416/200% 58|
Ve vitatvs & obeovm %
Oovalad crgan
NI CET Centroe
Vedouo K50
O vervhy & sntbs funhze spoturcehodiuse fadiial NSO, Mery roendE milde rererhe ot Jeto ofvolasd

Lodakcace
Viz viech ORF + malnost (anoei pobwin piedpisers |ryhlidbou) NSU Salii stavebni ifady « sopd aglommace, rehreadss ublast! apod
Pinoboost
Froolestandl S1 we Aeth stadiach. e, theed nejsou regionainho nebo celostAsnibo wanwsmy - vir wie
Spamne ctasky wyktiadu e vytwist shedeviie pivarmim sedrniceet NSU, metoditou 85U, « sjednghch plipadech be wultt imestut strekes
pode $80 S8 res. § 12 58 portospent T alivodu recfisiiinosti, § 185 adst, 154 o vidmednd obtiingst
Vedouwd 05U
Crumbu a zarsky futks e iochirsatodage Fedts £330, Mery mdle roandd navrhovst acvolas)

P

.,.u-,m?»'.-»bou-.--(-«-.~; 3

Zdroj: Ministerstvo vnitra

17.1 Mistni stavebni urady

Varianta 1,,Vyctova vyhlaska“

Na rozdil od stavajiciho pojeti § 13 stavebniho zdkona pocita alternativni navrh s tim, Ze nejnizsSim
¢ldankem  soustavy obecnym stavebnim dfadem bude mistni stavebni ufad. Jde
o vy3e uvedenou legislativni zkratku, kterd vsob& komponuje vybrané OU obci, OU POU
a véechny OU ORP, které budou vykonavat agendu stavebniho prava. Zatimco OU ORP coby obecné
stavebni UFady by byly stanoveny piimo zdkonem, vybrané OU obci, resp. OU POU by byly definovany
podzdkonnym pravnim predpisem NSU. Vy&tova vyhlaska by tak stanovila dalii obce, které budou mit
plGsobnost mistniho stavebniho Uradu a jeho spravniho obvodu, pfiéemz se pocita se zachovanim
skladebnosti celé soustavy. Takovéto Urady by byly zachovdny v mistech se zvySenou mirou stavebni
¢innosti jako napf. aglomerace velkych mést, rekreaéni oblasti apod.

Varianta 2 ,,Detasovana pracovisté OU ORP“

vy

Na rozdil od stavajiciho pojeti § 13 stavebniho zdkona pocitd alternativni navrh MV s tim, Ze nejnizsim

¢lankem soustavy obecnych stavebnich urfadl bude obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti, ktery
bude nazvan , mistni stavebni urad“. Do kategorie obecnych stavebnich Gradl dale spada (analogicky
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k vy$e uvedenému) krajsky ufad a NSU, jak uvedeno vy$e v ramecku. Z ndvrhu Ministerstva vnitra tak
vypadavaji vybrané obce prvniho, resp. druhého typu, které v soucasném systému tuto plsobnost
z historickych dlvodu vykonavaji. Na druhé strané vsak alternativni navrh Ministerstva vnitra pocita ve
varianté 2 i se zfizenim detaSovanych pracovist stavebnich Gfadd ORP v lokalitach, kde Ize predjimat
silnou stavebni ¢innost. Co do jejich poctu a lokalizace je varianta €. 1 a varianta 2 obsahové identicka.
Zakladni rozdil je ve formé jejich vzniku, kdy varianta €. 1 po¢ita s vyhlagkou NSU, zatimco varianta €. 2
pouze svnitinim rozhodnutim NSU (internim aktem). Seznam detaSovanych pracovist by dle
alternativniho navrhu mél vydat NSU internim aktem.

17.2 Rozsifena plisobnost obecnych stavebnich Gfadl — zruSeni dnesSnich
specialnich stavebnich uradu

Vzhledem k planovanému zruseni specidlnich stavebnich urad(, jejichz plsobnost je stanovena
zvlastnimi pravnimi predpisy, budou dle alternativniho navrhu vykonavat jejich vécnou plsobnost
modifikované obecné stavebni Urady. V souladu s § 15 stavebniho zadkona jde o letecké stavby, stavby
drah a na drdze, stavby ddlnic, silnic, mistnich komunikaci, verejné pfistupnych ucelovych komunikaci
a vodnich dél.

Pokud zvlastni zakon urcuje v soucasnosti jako specialni stavebni Ufad organ obce, vykonava podle
alternativniho navrhu nadale jeho plsobnost obecni Gfad ORP, pokud se ve zvlastnim zakoné jednalo
o krajsky urad coby specidlni stavebni Grad, prfechazi tato plsobnost na krajsky urad coby obecny
stavebni Ufad, zatimco v pfipadé rezortnich specilnich stavebnich Gfadd bude vécné piislusny NSU
coby teti ¢lanek obecnych stavebnich Gfad(. Podle alternativniho névrhu ptejde na NSU ze zakona
rovnés vécna pasobnost Ufadu pro civilni letectvi, resp. Drazniho Ufadu. Na NSU bude pFesunuta
rovnéz vécna plsobnost MPO, coby jiného stavebniho Gradu (viz vyse). Oproti stavajicimu pojeti tak
bude NSU vykondvat mnohem vice specializovanych a naro¢nych agend v prvnim stupni neZ
v soucasnosti.

Na zakladé alternativniho navrhu tak dojde k podstatnému zvyseni vécné pulsobnosti obecnych
stavebnich uradd, ktera se rozsifi pravé o plisobnost specidlnich stavebnich Gradd, resp. vybranou
plsobnost jinych stavebnich uradi podle § 16 stavebniho zdkona. Podrobnosti uvadi nize tabulka ¢. 1.

Tabulka 34 - Prechod plisobnosti specidlnich stavebnich turadi/jinych stavebnich uradd

Soucasny specialni zakon obsah ptisobnosti plisobnost
stavebni afad /jiny prechazi
stavebni urad
Utad pro civilni letectvi | 49/1997 Sb., o civilnim letecké stavby NSU
ve vécech leteckych letectvi
staveb
Ministerstvo dopravy 266/1994 Sb., o drahach | stavby na draze NSU
Drazini Gfad 266/1994 Sb., o drahach | stavby drah + stavby na NSU
draze

Hlavni mésto Praha 266/1994 Sb., o drahach stavby drah + na draze stavebni ufad HMP
Ministerstvo dopravy 13/1997 Sbh., 0 stavby dalnic NSU

pozemnich komunikacich
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krajské urady

13/1997 Sh., 0
pozemnich komunikacich

stavby silnic | tfidy

krajsky stavebni
Urad/stavebni arad
HMP

obecni urady ORP

13/1997 Sh., o
pozemnich komunikacich

stavby silnic Il. a lll. tfidy

mistni stavebni
Urady

zakon (jiny stavebni arad)

transport a ukladani
radioaktivnich surovin na
Uzemi vyhrazeném pro
tyto ucely, u staveb
souvisejicich s Ulozisti
radioaktivnich odpadi
atd.

obecni Urady ORP a 254/2001 Sb., o vodach vodopravni véci mistni stavebni
Urady méstskych ¢asti Urady
HMP
krajské urady a 254/2001 Sb., o vodach vodopravni véci krajské stavebni
Magistrat HMP Urady + stavebni
urad HMP

Ujezdni vojenské ufady | 254/2001 Sb., o vodach vodopravni véci pusobnost zGstava
MZE 254/2001 Sb., o vodach vodopravni véci NSU
MO 254/2001 Sb., o vodach vodopravni véci pUsobnost zOstava
MV 183/2006 Sb., stavebni u staveb pro bezpecnost

zakon (jiny stavebni Grad) | statu plisobnost zlistava
MSp 183/2006 Sb., stavebni u staveb pro Ucely

zakon (jiny stavebni Grad) Vezen.skev s!uzl:.)y a jejich plisobnost zéistava

organizacnich jednotek

MPO 183/2006 Sb., stavebni tézba, zpracovani,

NSU

Obvodni banské urady

183/2006 Sb., stavebni
zakon (jiny stavebni Grad)

pUsobnost stavebnich
urada v dobyvacich
prostorech u staveb,
které slouZi otvirce,
pfipravé a dobyvani
vyhradnich lozZisek atd.

vybrané krajské
stavebni ufady

Zdroj: Ministerstvo vnitra

17.3 Dalsi plisobnost obecnych stavebnich uradu

S ohledem na rozmanitost staveb neni moZné zakonem taxativné stanovit plsobnost krajskych
stavebnich urad(, resp. NSU, které by v oblasti staveb vykonavaly v prvnim stupni s vyjimkou vyse
uvedené tabulky plisobnosti dnesnich specialnich, resp. jinych stavebnich uradd, ktera by na né méla

zakonem prejit.
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Alternativni ndvrh vsak pfedjima, aby krajsky stavebni Gfad v prvnim stupni rozhodoval, jde-li o zamér,
ktery se md uskuteénit ve spradvnim obvodu dvou nebo vice obecnych stavebnich Grfadd®®. Dale by mohl
krajsky stavebni ufadd v prvnim stupni rozhodovat o nékterych zamérech dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (napfiklad stavby energetické
infrastruktury, o nichZ podle soucasné upravy rozhoduje obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti -
§ 2b odst. 3 zdkona ¢. 416/2009 Sb.), v fizeni o zdmérech, které podle soucasné Upravy podléhaji
posouzeni vlivi na Zivotni prostredi krajskym Urfadem [srov. § 13 odst. 6 stavebniho zdkona, § 22
zakona

¢. 100/2001 Sh.] ¢i v Fizeni o zamérech tykajicich se objekt(, ve kterych je umisténa nebezpecéna latka,
které podle soucasné Upravy podléhaji postupu zatazeni do pfislusné skupiny ve smyslu zakona
o prevenci zavaznych havarii (§ 6 zakona ¢. 224/2015 Sb.).

Naopak NSU by v prvnim stupni vykondval vécnou ptsobnost v fizeni o téch stavbach, které maji
obecné celostatni charakter. Vedle agendy, kterd dnes spada do pusobnosti zminénych specialnich
stavebnich Urad(, to bude zejména obecné formulovana agenda ,staveb presahujicich hranice kraje”.
Konkrétnéji by se v pfipadé pdsobnosti NSU mohlo jednat rovnéi o stavby ,souvisejicich s uloZisti
radioaktivnich odpadi obsahujicich pfirodni radionuklidy, stavby ndleZejicich k provoznim celkiim,
jejichZ soucdsti je jaderné zarizeni, stavby zafizeni pro prenos elektriny, zarizeni pro prepravu plynu,
pokud je tzemni Fizeni vedeno pro celou stavbu elektrického vedeni nebo plynovodu, a ddle u staveb
zarizeni pro uskladriovdni plynu nebo vyrobny elektriny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu
100 MW a vice”. V tomto ohledu vraci alternativni ndvrh do pfipravovaného zakona znéni platné do
31.12.2016.

Alternativni navrh usiluje rovné? o to, aby NSU sjednotil obsah nékterych neurcitych pravnich pojma
(které  sohledem na rozmanitost staveb nevyhnutelné pouZije jakdkoliv  stdvajici
i budouci pravni uprava), resp. zavedl jednotna vykladova voditka, jak pfredmétné pojmy v soustavé
stavebnich Gradd chéapat. To se tyka predevsim neurcitych pravnich pojmU pro vyhrazeni pravomoci
stavebniho Uradu (tzv. atrakce podle § 17 stavebniho zakona, specialni ustanoveni vici § 131 spravniho
radu) v ptipadé ,zvlast obtiznych” nebo ,,neobvyklych” staveb, resp. u ,,opatfeni s rozsahlejsimi uéinky
na zivotni prostredi, kulturni pamatku, pamatkovou rezervaci nebo pamatkovou zénu“, ¢i u ,staveb
s mimofddnymi negativnimi vlivy na Zivotni prostfedi nebo u staveb s vlivem na uzemi sousednich
statd”. Ve stavebnim pravu lze ddle uvaZovat o rozsifeni poctu pripadd atrakce. Jednotnym
metodickym vykladem téchto institutd NSU se miZe v koneéném dlsledku nepfimo ustélit pocet
a druh staveb, které budou plodné vykondvat krajské stavebni Urady, resp. NSU, aniz by viak byl dotéen
¢l. 79 odst. 1 Ustavy.

Tabulka 35 - Ndstin Kompetenci obecnych stavebnich uradd podle alternativniho ndvrhu Ministerstva vnitra v prvnim stupni
Plsobnost mistnich stavebnich uradu by v prvnim stupni obsahovala:

1) plUsobnost presld na mistni stavebni Urady ze zrusenych specialnich ufadu
2) véechna ostatni ptisobnost s vyjimkou pdsobnosti krajskych stavebnich Grad a NSU
Plsobnost krajskych stavebnich afadui by v prvnim stupni obsahovala:

8 eventudlné muze krajsky stavebni Gfad stanovit, Ze fizeni provede a rozhodnuti vydd néktery z mistnich
stavebnich ufadd, v jehoZ spravnim obvodu se ma zamér uskutecnit (inspirovano § 13 odst. 4 stavebniho zdkona:
,Jde-li o opatreni nebo stavbu, kterd se mad uskutecnit ve spravnim obvodu dvou nebo vice stavebnich uradi,
provede fizeni a vydd rozhodnuti nejblizsi spolecné nadrizeny stavebni urad. Ten miZe stanovit, Ze rizeni provede
a rozhodnutivydd néktery ze stavebnich urfadd, v jehoZ sprdvnim obvodu se mad stavba nebo opatreni uskutecnit.”;
podobné vécny zamér rekodifikace verejného stavebniho prava: ,,Zasahuje-li uzemi, stavba ¢i zdmér do sprdvnich
obvodu vice stavebnich uradu (detasovanych pracovist), bude mistné prislusnym ustredi krajského stavebniho
uradu, popfr. ten stavebni urad, ktery urci nadrizeny stavebni urad.”).
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1) pUsobnost presla na krajské Urady ze zrusenych specialnich Urfadd, resp. obvodnich bariskych
uradu
2) dalsi plisobnost (pfikladné)
. rozhoduje v prvnim stupni, jde-li o zdamér, ktery se ma uskutecnit ve spravnim
obvodu dvou nebo vice obecnych stavebnich aradu
° dale by mohl v prvnim stupni rozhodovat napfiklad
a) o nékterych zamérech dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci (napfiklad stavby energetické infrastruktury,
o nichz podle soucasné Upravy rozhoduje  obecni  Ufad obce
s rozsitenou plsobnosti - § 2b odst. 3 zakona ¢. 416/2009 Sb.),
b) vfizeni o zdmérech, které podle soucasné Upravy podléhaji posouzeni vlivli na
Zivotni prostiedi krajskym Gradem [srov. § 13 odst. 6 stavebniho zakona, § 22 zakona ¢.
100/2001 Sh.],
c) v fizeni o zdmérech tykajicich se objekt(, ve kterych je umisténa nebezpecna latka,
které podle soucasné Upravy podléhaji postupu zarazeni do pfislusné skupiny ve smyslu
zakona o] prevenci zavaznych havarii (& 6 zakona
¢. 224/2015 Sb.).

Plisobnost NSU by v prvnim stupni obsahovala:

1) pGsobnost predla na NSU ze zru$enych specialnich Gfadd, resp. jinych stavebnich tradd

2) stavby pfesahujicich hranice kraje

3) stavby s mimofadnymi negativnimi vlivy na Zivotni prostredi

4) stavby s vlivem na Gzemi sousednich statd

5) stavby souvisejici s UloZisti radioaktivnich odpad( obsahujicich pfirodni radionuklidy

6) stavby naleZejici k provoznim celkdim, jejichz soucasti je jaderné zafizeni pro prenos

elektriny, zatizeni pro prepravu plynu, pokud je Uzemni fizeni vedeno pro celou stavbu elektrického
vedeni nebo plynovodu

7) stavby zafizeni pro uskladfiovdni plynu nebo vyroby elektfiny o celkovém elektrickém
vykonu 100 MW a vice.

Déle by NSU mohl rozhodovat v prvnim stupni napfiklad v Fizenich o zamérech, které podle sou¢asné
Upravy podléhaji posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi Ministerstvem Zivotniho prostfedi [§ 21 pism.
c) zakona ¢. 100/2001 Sb.].

17.4 Instancni vztahy

Na rozdil od vécného zaméru zdkona spocivad alternativni ndvrh na dvouinstanénim principu.
0 odvolani proti rozhodnuti obecnych stavebnich ufadé OU ORP rozhoduje ve druhém stupni krajsky
stavebni Ufad, zatimco v pfipadech, kdy byl prvoinstancné vécné prislusny krajsky stavebni urad,
rozhoduje ve druhém stupni NSU. Pokud byl v prvnim stupni vécné ptisluiny NSU, rozhoduje ve
druhém stupni feditel NSU v ramci rozkladového Fizeni.

Zakladni pojeti instancnich vztah( je totoZné se sou¢asnym stavem, avsak vzhledem k rozsifeni agendy,
kterou budou vykondvat krajské stavebni urady, resp. NSU v prvnim stupni, pfinasi alternativni ndvrh
oproti soucasnosti preci jen kvalitativni zmény. Kli¢ovou ulohu by do budoucna méla sehrat predevsim
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jednotna metodicka &innost, resp. soustavnd instanéni kontrola a dozorova €innost NSU nad vykonem
¢innosti obecnych stavebnich ufadd. Pouze tak mliZe dojit ke zlepSeni stavajiciho stavu na tomto Useku
verejné spravy.

17.5 Nepiima personalni kompetence NSU

NSU nedisponuje vi¢i ostatnim obecnym stavebnim tfadéim personalni, resp. organizaéni pravomoci.
Pfesto pocita alternativni navrh s tim, Ze by feditel NSU mohl za urcitych okolnosti v zdkonem obecné
definovanych pfipadech ovliviiovat personalni sloZeni vedoucich obecnych stavebnich udrada.
Spole¢nym jmenovatelem zminénych ptipadl by byl opakovany vécné nespravny (tj. i pritahy), resp.
nezakonny, vykon agendy pfedmétného obecného stavebniho Gfadu, na ktery by NSU v ramci své
kontrolni a dozorové ¢innosti dotceny obecny stavebni Grad jiz upozornilo.

Alternativni ndvrh poéitd s legislativné vymezenou pravomoci feditele NSU davat souhlas se vznikem,
resp. zanikem funkce vedouciho obecného stavebniho Uradu, resp. s kompetenci navrhovat ve vyse
uvedeném obecné formulovaném ptipadé nespravného, resp. nezakonného postupu obecného
stavebniho Uradu, jeho odvolani. Z legislativniho hlediska mlze byt jistym problémem definice
vedouciho obecného stavebniho Ufadu, ktery muize byt v rGznych Gzemné samospravnych celcich
nazyvan rGzné, z ¢ehoz vyplyva spise identifikace tohoto Urednika opisem, tj. popisem agendy, kterou
jeho utvar vykonava.

18. Dopad na konkurenceschopnost CR

Kapitola 3.2 Dopady na mezindrodni konkurenceschopnost CR, kterd ma byt zpracovana v rdmci RIA,
by méla vychazet z Metodiky hodnoceni dopadu regulace na konkurenceschopnost.

Na zdkladé udaji uvedenych vtomto dokumentu je moZné uvaZovat o vlivu na tzv. necenovou
konkurenceschopnost, tj. takovou konkurenceschopnost, ktera zohlednuje veskeré klicové faktory
(infrastruktura, makroekonomické prostredi, instituce, zdravotnictvi a zakladni vzdélani, velikost trhu,
vyvoj financniho trhu, efektivita trhu zboZi, technologicka pfipravenost, vyssi vzdélani, ucinnost trhu
prace, sofistikovanost obchodu a v neposledni fadé inovace).

Cilem navrhovaného zdkona o stavebnich Gradech je vynéti stavebnich Uradd ze spojeného modelu
verejné spravy a s tim souvisejici vznik Nejvyssiho stavebniho ufadu. Tim by mélo dojit ke zrychleni
a zjednoduseni stavebniho a Uzemniho fizeni. Navrhované procesni zmény by skutecné mohly vést
k mirnému navyseni konkurenceschopnosti Ceské republiky. Novela stavebniho zdkona by v dasledku
pravdépodobné mohla mit dopad napt. na zlepSeni vystavby infrastruktury, nicméné jako problém se
jevi institucionalni uchopeni navrhované zmény zakona.

Navrhovana instituciondlni zména znamena takovy zasah do fungovani verejné spravy, ktery by mohl
oblast stavebnictvi zasahnout a paralyzovat v fadu let. V negativnim scénafi mohou nastat zasadni
problémy sumisténim aradd v Uzemi. Samospravy nemusi souhlasit s umisténim statnich
zaméstnanc( na stdvajicich mistech v prostorach jejich dradu a bude tak nutné hledat nové prostory,
které by mély pojmout mj. i cca 300 km archivdlii. Problém pravdépodobné nastane také s personalnim
obsazenim. Stavajici zaméstnanci stavebnich Gfadl nemusi akceptovat prevod do statni instituce, at
jiz kvuli nutnosti vykonat odborné zkousky nebo protoze jednoduse nechtéji ménit misto vykonu prace
(z obci na ORP) a budou radéji usilovat o premisténi na jinou agendu v ramci samospravy. V soucasné
chvili se stavebni Urady potykaji s personalnim nedostatkem, avsak dle navrhované zmény by mélo
dojit také ke zmenseni poctu urad(, které by se stavebni agendou zabyvaly, coz by mohlo znamenat
ztrdtu zaméstnani pro neurdity pocet zaméstnancl stavajicich stavebnich Grad( a v neposledni fadé
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zpomaleni vyddvani Uzemnich a stavebnich rozhodnuti vzhledem ke snizenému poctu osob
zabyvajicich se stavebni agendou.

Vzhledem kvysSe uvedenému by navrhovana zména zakona mohla vést ke stagnaci az ke snizeni

necenové konkurenceschopnosti Ceské republiky.

Tabulka 36 - NavrZeny kontrolni seznam pro predbéZné vyhodnoceni dopadu regulace na konkurenceschopnost

Nakladova a cenova Dopad ocekavan Dopad
konkurenceschopnost neocekavan
Naklady na vstupy ANO — vzniknou zasadni

dodatecné financ¢ni naklady napf.

na nové prostory, IT vybaveni,

odstupné, mzdy obsluznych pozic,

logistické prevozy a manipulace...

Naklady na praci ANO — na lidské zdroje (nejen pro
samotné uredniky, ale také pro
novy podplrny personal,
logistiku, stéhovani, vybavovani)

Produktivita prace ANO — negativni: na zaméstnance
bude vyvijen vétsi tlak, aby
v kratSim case zpracovali vice
rozhodnuti; ¢asto ve slozitych
pfipadech. Pfesun kompetenci na
stat mUze znamenat zasadni odliv
zaméstnancu stavebnich uradq,
ktery mGze ochromit vykon
agendy. Fakt, Ze se nepodafri
prevést vSechny pracovniky obci
Ci kraju ke statu lze s jistotou
ocekdvat. K tomu nutno pocitat
s nepfimym faktorem frustrace a
demotivace pracovnik(, ktefi
budou muset pracovat
v podstavu a pod ¢asovym
tlakem.

Dalsi naklady na plnéni ANO - Ize ocekdvat vedlejsi
naklady (personalni, majetkové,
logistické a dalsi)

Naklady na produkci, NERELEVANTNI

distribuci a post- prodejni

sluzby

Cena vystupu Nestanoveno

Inovacni kapacita

Kapacita k produkci VaV a ANO - nepfimo, rychlejsi

jeho pfivedeni na trh vystavbou muzZe byt navysen
pocet novych védeckych
pracovist

Necenova

konkurenceschopnost

Podminky pro podnikani NERELEVANTNI
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Trh prace

ANO — firmdm se zmensi
administrativni zatéz spojena se
stavebnim fizenim, zrychli se
stavba novych podnikatelskych
areald a vzniknou tak nova
pracovni mista —to ovsem

v ideaInim pripadé. MlzZe naopak
dojit k zatizeni systému.

Velikost trhu

NERELEVANTNI

Zdravotnictvi a zakladni
vzdélani

NERELEVANTNI

Instituce

ANO - bude vytvoren
transparentné;jsi rémec
legislativy, méla by byt sniZzena
mira korupce (stavebni fizeni by
se mélo zrychlit pro vSechny).
Pozitivni: snizeni rizika systémové
podjatosti; negativni: zvySeni
rizika korupcniho potencidlu

Makroekonomické prostredi

NE — bez pfimého dopadu na
statni dluh, vyrovnanost
rozpoctu, inflaci apod.

Infrastruktura

ANO - v dasledku zjednoduseni
stavebniho prdva by v idedlnim
pfipadé mohlo dojit k zvySeni
kvality infrastruktury

Zdroj: https://www.vlada.cz/assets/ppov/irv/ria/databaze/Metodika-hodnoceni-dopadu-na-konkurenceschopnost.pdf
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