Zapis €. 33
ze zasedani Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné spravy

konaného dne 6. 2. 2020

P¥itomni: dle prezencni listiny

Pocet ¢len Fidiciho vyboru: 22
Z toho s hlasovacim pravem: 21
Pocet pfitomnych élent Fidiciho vyboru s hlasovacim pravem: 11
Pocet k prijeti usneseni: 11

1. Zahadjeni zaseddni, schvdleni zapisu z minulého jednani

Jednani zahajila Mgr. Lucie Palickova, kterd v ivodu omluvila Ing. Mgr. Davida Slamu, feditele odboru
strategického rozvoje a koordinace veFejné spravy a predsedu Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné
spravy (dale také ,RV“). Pfedsedajici privitala pfitomné ¢leny RV.

Predsedajici konstatovala, Ze Ridici vybor pro modernizaci vefejné spravy ma 22 ¢élend, ztoho
21 s hlasovacim pravem. Pfitomno je 11 c¢lend s hlasovacim pravem, fFidici vybor je tedy
usnasenischopny.

Pfedsedajici poté vznesla dotaz na ¢leny k zapisu z 32. zasedani RV, které se konalo 11.4.2019.
Vzhledem k tomu, Ze nikdo nemél vyhrady, ani poZzadavky na doplnéni, zapis je platny v zaslané verzi.

Usneseni 1/33:

Ridici vybor pro modernizaci vefejné sprdvy schvaluje zdpis z pfedchoziho jedndni RV konaného dne
11. 4. 2019.

Pro: 11 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

2. Projednani a schvaleni navrhu programu Ridiciho vyboru

Predsedajici predstavila navrhovany program jednani. K navrhu programu zastupkyné Ministerstva
Jivotniho prostiedi podotkla, e nesouhlasila zcela s vyporddanim pfipominek MZP k plnéni IP 1
k 30. 6. 2019, o ném? se hlasovalo per rollam, ale nepfala si znovu zafadit tento bod na program RV.
K navrhu programu jedndni nebyly vzneseny zadné dalsi pfipominky.

V pribéhu prisel 1 ¢len RV.

Usneseni 2/33:
Ridici vybor pro modernizaci vefejné sprdvy schvaluje program jedndni RV.
Pro: 11 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 1

Usneseni bylo pfijato



3. Informace z RVVS

Predsedajici informovala o zavérech z jednani Rady vlady pro verejnou spravu (dale jen ,RVVS®), kterd
naposledy zasedala 22. 11. 2019.

Zavéry z predchoziho zasedani RVVS:

e RVVS vzala na védomi informace o rekodifikaci stavebniho zakona,

e RVVStrvala na svych predchozich usnesenich, kterymi nesouhlasi s vyjmutim stavebnich urad(
ze spojeného modelu vykonu vefejné spravy v CR (usneseni 2a/29 ze dne 23.11.2018,
usneseni 3/30 ze dne 22. 2. 2019), vzala na védomi Dopadovou studii rekodifikace stavebniho
prava k ndvrhu instituciondlnich zmén zpracovanou MV a doporucila material predlozit viadé,

e RVVS vzala na védomi informaci o navrhu novely zdkona o obcich, o krajich, o hlavnim mésté
Praze, o Urednicich izemnich samospravnych celk(l a 0 zméné nékterych zakond,

e RVVS vzala na védomi informace o navrhu zdkona o spravé voleb,

e RVVS zfidila Pracovni skupinu tajemnik( statutarnich mést.

Nasledujici jednani RVVS probéhne 21. 2. 2020.

4. Aktualizovany systém méieni a hodnoceni verejné spravy

Predsedajici Mgr. Lucie Palickova presla k dalSimu bodu a uvedla, Ze Ukol nastavit systém hodnoceni
a méreni verejné spravy vyplynul MV ze Specifického cile 1.4 Zavedeni systému hodnoceni vefejné
spravy SRRVS a samotny systém byl schvalen vladou usnesenim ¢. 545 ze dne 24. Cervence 2017.
Doplnila, Ze od té doby fada soucasti plivodniho systému prosla vyvojem, nékteré se staly pro systém
nerelevantnimi a dataset sledovanych indikatord nebyl dostatecné koncentrovan na sledovani
samotného vykonu verejné sprdvy, proto MV pfistoupilo k aktualizaci. Mgr. Palickova uvedla, zZe
aktualizovany systém se bude skladat ze dvou soucasti, a to z Vyrocni zprdvy o stavu verejné spravy,
kterd bude popisovat aktudlni stav a déni ve verejné spravé, a z aktualizovaného datasetu zaméreného
na vykon verejné spravy. Indikatory datasetu jsou roz¢lenény do dvou vzdjemné propojenych oblasti,
ato dooblasti pro-klientské orientace a do oblasti vnitfniho fungovani verejné spravy. Dale
Mgr. Palickova predstavila jednotlivé indikatory azpUsob sbéru dat. Dale uvedla, Ze grafické
znadzornéni vyhodnoceni bude dostupné na webovych strankdch MV a na webovych strankach
www.kvalitavs.cz, kde bude umistén prehledny dashboard zndazornujici vyvoj vsech indikator(

a rozvojovych indexd v ¢ase. Na zavér uvedla, Ze predloZzeny materidl projde vnitro i mezirezortnim
pfipominkovym fizenim a bude pfedlozen téz RVVS.

Pfedsedajici poté oteviela diskusi. V diskusi zaznél dotaz, zda dojde k podrobnéjsimu predstaveni
materialu a ¢lenové projevili zajem o pracovni schiizku. Mgr. Palickova k tomu uvedla, Ze material je
zatim v pracovni verzi, v rdmci pfipominkového Fizeni jeSté bude mozno uplatnit pfipominky a pfislibila
svolani pracovni schlzky. Dale zaznél dotaz na méreni ukazateld spravnich organ( a vnitini efektivity.
K tomu Mgr. Palickova uvedla, Ze MV nemUzZe zasahovat do gesce jinych ufadd a zminila ty oblasti,
které materidl zahrnuje. Ukdzala, Ze mezi indikdtory vnitfni efektivity je zahrnuto hospodareni statu
a USC, oblast strategického a projektového fizeni, oblast vyuzivani analytickych néstrojd, inovaéni
management i regulatorni zatéz. Doplnila, Ze oblast spravniho fizeni do indikatort zahrnuta neni.
V diskusi zaznélo, Ze data o poctu zaméstnancl a poctu rozhodnuti v jednotlivych oblastech se
predavaji na prislusné rezorty. Mgr. Palickova uvedla, Ze MV dostupnd data vyuzivd pro zavadéni
vykonového financovani. Nazavér diskuse zaznél podnét k zarazeni geografického rozmisténi
CzechPointl a provazani materidlu s fizenim kvality ve sluzebnich Gradech.


http://www.kvalitavs.cz/

V pribéhu pfisel 1 ¢len RV.

Usneseni 3/33:

Ridici vybor pro modernizaci verejné sprdvy
a) bere na védomi aktualizovany systém méreni a hodnoceni vefejné sprdvy,
b) doporucuje jej k projednani na RVVS.

Pro: 12 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovadni: 1

Usneseni bylo pfijato

5. Souhrn plnéni IP1 za 2. pololeti roku 2019

Predsedajici presla k dalsSimu bodu programu a uvedla, Ze v tomto vyhodnoceni je vice kladen d(iraz
na slovni hodnoceni monitoringu plnéni jednotlivych opatreni a indikatort IP 1. Poté otevrela diskusi.

V diskusi zaznél pozadavek zastupkyné MZP na podrobnéjsi projednani oblasti Fizeni rizik, kdy
hodnoceni dopad by bylo vhodné na konci obdobi, ne az v roce 2023. Mgr. Palickova k tomu uvedla,
Ze ex-post evaluaci Ize udélat vidy aZ po dokoncéeni, doplnila, Ze na zaslané podnéty a pfipominky MV
reagovalo, avSak pokud pretrvavad néjaky problém, navrhla privatni setkani k dofeSeni. Doplnila, zZe
v soucasné dobé se pracuje na dalsi evaluacni zpravé, ktera bude v poloviné letosniho roku predloZena
vladé. Uvedla, Ze MV pldnuje v této souvislosti polostrukturované rozhovory s vybranymi aktéry
pro ovéreni dat, zpétnou vazbu a postizeni rizik pfi implementaci, a vyzvala stakeholdery k soucinnosti.
Dale se zminila, Ze pfi posledni technické aktualizaci v nékterych pripadech pfi posunu plnéni aktivity
nedoslo k posunu terminu plnéni opatfeni, coz je uvedeno v komentari. Na zavér zaznél pozadavek
na konkrétnéjsi znéni monitoringu e-sbirky a e-legislativy. K tomu Mgr. Pali¢ckova uvedla, Ze tato oblast
je primarné vyhodnocovana v IP 3, ale pokusime se oblast |épe zformulovat.

V pribéhu odesel 1 &len RV.

Usneseni 4/33:
Ridici vybor pro modernizaci verejné sprdvy
a) schvaluje souhrn plnéni IP1 za 2. pololeti roku 2019,
b) doporucuje jej k projedndani na RVVS.
Pro: 11 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovadni: 1
Usneseni bylo pfijato

6. Aktivity MV v oblasti inovaci ve vefejné spravé

Mgr. Lucie Palickova presla k dalSimu bodu a predala slovo Bc. Anné Urbanové z odboru strategického
rozvoje a koordinace verejné spravy MV.

Bc. Urbanova uvedla, Ze MV reaguje na dosavadni absenci systémového pojeti inovaci ve verejné
spravé. Toto téma se promitd do koncepce Klientsky orientovand verejnd sprava 2030, ato
ve specifickém cili 2.5 Vytvofrit prostredi podporujici inovace a rozvijet Al a automatizaci. Dale uvedla,
7e MV je gestorem Deklarace OECD o inovacich ve vefejném sektoru, ke které CR pFistoupila v minulém
roce. Déle se zminila o mezindrodni spoluprdci, uvedla, Ze OECD jiZ v roce 2013 zalozZila Observatof
pro inovace ve vefejném sektoru, kde Ceskou republiku zastupuje MV. Dali aktivitou je G¢ast MV
na Kodarnském manualu, ktery se zabyva tvorbou manualu pro usporddani narodniho inovacniho
barometru, ktery by mél byt dokoncen v roce 2020. Bc. Urbanova se dale zabyvala vnitrostatnimi
aktivitami, uvedla, Ze byla zaloZena pracovni skupina pro inovace ve verejné spravé, ktera se poprvé
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sedla v prosinci, a vyzvala k zapojeni i &leny RV. Déle se zminila o analyze zahraniéni best practice
v rozvijeni inovacni kultury, kterou MV v soucasnosti finalizuje, a o planované analyze inovacniho
systému Ceské verejné spravy. Na zavér uvedl|a, Ze v navaznosti na tuto analyzu jsou pfipravovany dalsi
kroky — vznik inovacni laboratore, workshopy, pfenos nastrojli a znalosti ze zahranici, Siteni dobré
praxe, rozvijeni a pilotovani inovativnich feseni a vyhledové ocenovani v ramci soutéze.

Mgr. Lucie Palickova podékovala za prezentaci a doplnila, Ze je duleZité, aby se do téchto aktivit
zapojily vSechny clanky verejné spravy. Nasledné otevrela diskusi. V diskusi zaznél dotaz, zda bude
vytvorena néjakd platforma pro téma inovaci. Bc. Urbanova uvedla, Ze jiz v rdmci PS vznikl cloud —
https://drive.google.com/open?id=1-0SpG6zyHG8gbRUTEe3LHJeixtsvbKCK. Déle v diskusi zaznéla
poznamka, Ze existuje soutéZ o nejlepsi webové stranky a elektronické sluzby mést a obci Zlaty erb.

Mgr. Palickova uvedla, Ze digitalizace je priorita, ale inovace je tfeba chapat v SirSim méfitku. Ddle bylo
konstatovano, Ze na urovni obci byly zpracovany projekty na digitalizaci agend, problémem podpory
vsak bylo to, Ze z fondd EU mohly byt podporovany pouze projekty v samostatné plsobnosti. Dale
zaznél dotaz na pojem inovace ve verejné spravé na rozdil od vyroby. Bc. Urbanova k tomu uvedla, Ze
vychdazime z definice, kdy inovaci ve verejné spravé chapeme jako zménu, vylepseni procesu, produktu,
komunikacni metody, fungovani Ufadu, a to jak uvnitr, tak navenek, pficemz inovace by méla vykazovat
tfi znaky: implementaci, dopad, prvek novosti. Dale Bc. Urbanova uvedla na ptikladu e-neschopenky,
jak by proces mohl fungovat: formulace problému, osloveni stakeholder(i, nadvrh feseni, eliminace
zadsadnich problémd, pilotni testovani, vysledny produkt. Doplnila, Ze pokud navriend feseni nejsou
konzultovéna a otestovana, dochazi k problémm pfi a po zavedeni do praxe. V diskusi dale zaznélo,
Ze u inovaci je obtizné hodnoceni jednotlivych navrh( iproblém se skutecnou originalitou.
Mgr. Palickovéd doplnila, Ze pfi oceriovani je dlraz kladen zejména na origindlni inovace
s celorepublikovym dopadem. Dale v diskusi zaznéla pozndmka, Ze inovace nelze ztotozriovat pouze
s elektronizaci verejné spravy, napf. u obcanskych prikazi je mozna jejich elektronizace, ale také se
lze zamyslet, zda jsou vibec potieba. Na zavér Mgr. Palickova uvedla, Ze MV se snaZi o zménu
uvazovani, pfiéemz zahranicni zkusenosti ukazuji, Ze inovacni laboratore maji sv{j pfinos.

V pribéhu pfisel 1 ¢len RV.

Usneseni 5/33:

Ridici vybor pro modernizaci vefejné sprdvy bere na védomi aktivity MV v oblasti inovaci ve verejné
sprave.

Pro: 13 Proti: O ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

7. Aktivity MV v oblasti Easy-to-read

V dalSim bodé se slova ujala predsedajici Mgr. Lucie Palickova a ve stru¢nosti seznamila pfitomné
s aktivitami MV v oblasti Easy-to-read. Uvedla, Ze touto aktivitou MV podporuje pfistupnost verejné
spravy pro osoby se zdravotnim postizenim a plni Ukol Narodniho akéniho planu pro podporu osob
se zdravotnim postizenim. Zminila novy zdkon ¢. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych stranek
a mobilnich aplikaci, ktery ukladad verejnym subjektim pristupnost webl a aplikaci pro osoby
se zdravotnim postizenim, pricemz metodika easy-to-read popisuje, jak toho dosahnout.
Mgr. Palickova v kratkosti zopakovala hlavni pravidla psani easy-to-read textu. Dale uvedla, Ze
metodika byla prezentovana na VIadnim vyboru pro osoby se zdravotnim postizenim, ktery doporucil,
aby se vSechny rezorty s metodikou seznamily a vyuZivaly ji. Sdélila, Ze na zdkladé tohoto doporuceni


https://drive.google.com/open?id=1-0SpG6zyHG8gbRUTEe3LHJeixtsvbKCK

byla zaloZena pracovni skupina ETR za UG&asti rezort(i, CSSZ, Utadu préace, GFR a vybranych zastupct
samosprav se zkuSenostmi s danou problematikou. Prvni schizka se uskutecni v prvnim pololeti
letogniho roku. O vystupech budou €lenové RV informovani. Na zavér uvedla, Ze MV bude pokracovat
v ,prekladech” pro dalsi Zivotni situace, planuje pilotni Skoleni pro Uredniky mést a obci i pro rezorty
a rozsifeni dovednosti pro dalsi potencidlni skolitele v Uzemi. Informace k ETR Ize nalézt na webu
https://www.mvcr.cz/clanek/zvysovani-srozumitelnosti-materialu-verejne-spravy-etr.aspx nebo

http://kvalitavs.cz/metodika-easy-to-read/.

Nasledné Mgr. Palickova otevrela diskusi. V diskusi zaznéla pochvala za dobrou inspiraci pro tvorbu
dokument(, a to nejen pro osoby s postizenim. Dale zaznéla poznamka, Zze by MV mohlo testovat ETR
textd pfi praci s cizinci na odboru azylové a migracni politiky, coZz by mohla byt idealni cilova skupina.
Mgr. Palickova podékovala za podnét ke zvazeni.

V pribéhu odesel 1 &len RV.

Usneseni 6/33:
Ridici vybor pro modernizaci verejné sprdavy bere na védomi aktivity MV v oblasti Easy-to-read.
Pro: 12 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

8. Organizacni zaleZitosti a rtizné

Mgr. Lucie Palickova na zavér konstatovala, Ze piisti zasedani RV pro modernizaci veiejné spravy je
planovéno na duben 2020.

9. Zavér

Dalsi zasedani RVM je planovano na duben 2020.

Predsedajici Mgr. Lucie Palickova podékovala pfitomnym za Ucast a konstruktivni jednani a zasedani

ukoncila.
Zpracovala: Mgr. Renata Hirkova
Schvalil: Ing. Mgr. David Sldma, predseda fidiciho vyboru pro modernizaci vykonu verejné

spravy v Uzemi


https://www.mvcr.cz/clanek/zvysovani-srozumitelnosti-materialu-verejne-spravy-etr.aspx
http://kvalitavs.cz/metodika-easy-to-read/

