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Srovnavaci analyzy

UVOD DO SROVNAVACi ANALYZY

Srovnavaci analyza raznych druhl sluZebnich
pomérti verejnych zaméstnancii v Ceské republice
byla zpracovana v ramci projektu Podpora
profesionalizace a kvality statni sluzby a statni
spravy, registracni cislo CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_
019/0006173, spolufinancovaného z Operacniho
programu Zameéstnanost a reSeného sekci pro
statni sluzbu Ministerstva vnitra.

Material vychazi z pravni Gpravy platné k 31. prosinci 2018.

Srovndvaci analyza je rozdélena do tfi samostatnych c¢asti.
Prvni a hlavni ¢ast predstavuje porovnani rlznych druht
sluZebnich vztahl tykajicich se statnich zaméstnancd,
prislusniki bezpecénostnich sborl, vojakl z povolani,
urednikt uzemnich samospravnych celk(i a soudcd. Druhd
Cast je zamérena na porovnanivybranych persondini procesl
napfic dil¢imi zakony upravujicimi tyto sluzebni vztahy, tedy
napfi¢ zakonnou Upravou vyse uvedenych druh( sluzebnich
a pracovnich pomérd. Treti ¢ast predstavuje zdkladni resersi
verejné dostupnych informaci o pravnich Upravach druh
sluzebnich pomérld ve vefejné spravé vybranych statl
Evropské unie.
Cilem prvni Casti analyzy je porovnat rizné druhy sluZzebnich
vztahl tykajicich se statnich zaméstnancd, pfislusnikd
bezpecnostnich sbord, vojakl z povolani, dfednik tzemnich
samospravnych celkd a soudcll a poskytnout tak informace
ze vzajemné prostupnosti principl pravnich Uprav danych
zaméstnaneckych pomérd verejného sektoru a v nadvaznosti
na to v oblasti personalnich vztah(.

V ramci analyzy byly porovnany nésledujici pravni Upravy:

e zadkon €.234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpis(,

e zadkon €. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru prislusnikd
bezpecénostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpisd,

e zdkon ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozdéjsich predpis(,

e zdkon ¢&. 312/2002 Sh., o ufednicich Uzemnich samo-
spravnych celkll a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpis(,

e zadkon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich
a statni spravé soudl a o zméné nékterych dalsich zakon(
(zdkon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Druhou c¢ast analyzy predstavuje porovnani personalnich
procesu tykajicich se statnich zaméstnancl podle zakona
o statni sluzbé, prislusnikl bezpecénostnich sbor(, urednik
uzemnich samospravnych celk(, soudcll a vojak( z povolani.
V ramci analyzy bylo zjistovano, zda a jak jsou tyto personalni
procesy upraveny v uvedenych zakonech.

V analyze byly napfi¢ vySe uvedenymi zdkony porovnany
nasledujici personalni procesy:

e nabor a vybér zaméstnancl

e adaptacni proces

e vzdélavani zaméstnancl

e hodnoceni zaméstnancu

e odménovani zaméstnancl

e péce o zaméstnance

e karnd odpovédnost

¢ skonceni sluzebniho/pracovniho poméru/vykonu funkce
Treti ¢asti Srovndavaci analyzy je reSerse verejné dostupnych
informaci o pravnich Upravach tykajicich se zaméstnanca

verejné spravy ve vybranych statech Evropské unie. Reserse
se tyka nasledujicich statl Evropské unie:

e Belgické kralovstvi

e Danské kralovstvi

e Estonska republika

e Finska republika

e Francouzska republika

e Chorvatska republika

e Irska republika

¢ ltalska republika

e Maltska republika

¢ Nizozemsko

e Polska republika

e Rakouska republika

e Slovenska republika

e Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
e Spolkova republika Némecko
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Srovnavaci analyzy

PRVNi CAST SROVNAVACi ANALYZY

Tato ¢ast srovndvaci analyzy predstavuje
porovnani rliznych druhi sluZebnich vztah
tykajicich se statnich zaméstnanci, pfislusnikd
bezpecnostnich sbord, vojaki z povolani, arednik
uzemnich samospravnych celkd a soudcu.

Cilem této ¢asti analyzy je porovnat rizné druhy sluZzebnich
vztahU tykajicich se statnich zaméstnancl, pfislusnik
bezpecnostnich sbord, vojaki z povoléni, tfednik( tzemnich
samospravnych celkd a soudcl a poskytnout tak informace
ze vzajemné prostupnosti principd pravnich Uprav danych
zaméstnaneckych pomérl verejného sektoru a v ndvaznosti
na to v oblasti personalnich vztah(.

V ramci analyzy byly porovnany nésledujici pravni Upravy:

e Zdakon €.234/2014 Sbh., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpisd,

e Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnika
bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpisd,

e Zadkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozdéjsich predpis(,

e Zdkon ¢. 312/2002 Sh., o urednicich Uzemnich
samospravnych celkll a o zméné nékterych zékon(, ve
znéni pozdéjsich predpis(,

e Zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich
a statni spravé soudl a o zméné nékterych dalsich
zadkon (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Srovnavaci analyza zakona €. 234/2014 Sb.,

o statni sluzbé a zakona €. 361/2003Sb.,

o sluzebnim pomeéru pfislusniki bezpecnostnich
sboru

Nasledujici ¢ast srovnavaci analyzy se zaméruje na zakladni
srovnani zékona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v platném
znéni(dalejen ,zakonostatnisluzbé”)azakonaé.361/2003Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbord,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o sluzebnim
pomeéru prislusnik bezpecnostnich sbor(i“). Oba srovnavané
predpisy upravuji specificky zaméstnanecky vztah osob
vykonavajicich statni spravu v tzv. sluzebnim poméru, ktery
je odlisny od béiného pracovnépravniho vztahu podle
zédkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakonik prace”). Ackoliv se jedna o zdkony
upravujici sluzebni pomér a pravni vztahy z néj plynouci,
Ize vedle podobnosti nalézt rovnéz velké mnozstvi rozdild,
jejichz plvod je dan rdznymi faktory. Material se zaméruje
na vybrané instituty, které jsou obsazeny v obou predpisech,
a porovnava jejich podobnost ¢i naopak odlisnost.

1. Sluzebni pomér z pohledu verejného
a soukromého prava

V' ramci instituciondlniho a persondiniho usporadani
verejné spravy predstavuje velmi ddleZitou roli charakter
zaméstnaneckych vztah(l. Je proto tfeba poukazat na vliv
verejnopravniGpravy asoukromopravni Gpravy, které dopadaji
na zaméstnanecké poméry ve verejné spravé. Verejnopravni
povaha zaméstnaneckého vztahu s sebou pfinasi zejména
vertikalni  usporaddani  vztahu mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem zaloZené na rozhodovani zaméstnavatele
prostrednictvim prezkoumatelnych individudlnich spravnich
aktl. Soudni pravomoc v pfipadech spor( z verejnopravnich
vztahU je pak danaspravnim soudlim. Naopak soukromopravni
povaha zaméstnaneckého vztahu vychazi z rovnosti obou
stran, jez lze oznadit za strany smluvni, a je charakteristicka
predevsim vétsi dynamicnosti a neformalnosti pfi komunikaci
a vyjednavani obou stran. V pripadé rozhodovani o pravech
a povinnostech ze soukromopravnich zaméstnaneckych
vztah je pak rozhodovaci pravomoc svérena civilnim souddm.

Sluzebni pomér je pomérem fyzické osoby k zaméstnavateli,
kterym mize byt vyhradné stat nebo jeho organizacni
slozka. Charakteristickymi rysy sluzebniho poméru statnich
zaméstnancl jsou zplUsob jeho vzniku individualnim
spravnim aktem, kogentnost Upravy prav a povinnosti
statnich zaméstnancl, pravné garantované podminky
odmeénovani, charakter karné odpovédnosti, a v neposledni
radé také samostatna pravni Uprava v podobé zakona o statni
sluzbé. Soudy oznacuji sluZzebni pomér za specificky statné
zameéstnanecky pomér verejného prava. Z pohledu vzniku,
zmény Ci skonceni sluzebniho poméru se jednd jednoznacné
o pravni vztah vefejného prava. ?

1 Ktomuto blize napfiklad Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn.
6 As 29/2003.
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Sluzebni pomér ma svou povahou postihnout zvlastnost
stdtu jako zaméstnavatele a potiebu pevného zaclenéni
statniho zaméstnance do organismu verejné moci a jeho
ucast na jejim vykonu. Na vefejnopravni zaméstnanecky
vztah se tak také uplatnuji zasady obsaZzené naptriklad
v zdkoné ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni
(dale jen ,spravni rad“). Na specificnost sluzebniho poméru
ukazuje i jeho béiné uzivané jazykové vyjadreni, z néhoz
je patrné vertikalni usporadani. O sluzebnim poméru se
totiz zpravidla hovotfi jako o vztahu zaméstnance ke statu,
zatimco u pracovniho poméru se obvykle pouziva vyjadreni
vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, coz opét
demonstruje rozdil mezi vertikdlnim a horizontdlnim
usporadanim.

Sluzebni pomér jako pomér vefejnopravni vSak zejména
v pfipadé statnich zaméstnancl vyuZivd instituty
soukromého prava, obsazené v zakoniku prace jako zakladni
soukromoprdvni normé upravujici zaméstnanecké vztahy.
Mira, jakou soukromé pravo zasahuje do sluzebniho poméru,
se vsak rlzni v zavislosti na konkrétni skupiné osob, jeZ jsou
ve sluzebnim poméru.

Pracovnépravni vztahy jsou oproti jinym soukromoprdvnim
vztahim ponékud odlisné, jelikoz zakonik prace v mnoha
pfipadech stanovuje pevna pravidla, od nichZ se nelze
odchylit, avsak i pres to zlistdva zachovana zakladni
smluvni volnost stran, tj. zaméstnance a zaméstnavatele,
kterd u sluzebniho poméru neni jeho urcujicim znakem.
Soukromopravni povahu pracovniho poméru pak doklada
i skutecnost, Ze zakonik prace je zvlastni normou ve vztahu
k zdkonu €. 89/2012 Sh., obc¢ansky zakonik v platném znéni
(dale jen ,,obcansky zakonik”), jelikoZ ustanoveni § 4 zakoniku
prace prfimo uvadi, Zze nelze-li pouzit tento zdkon, fidi se
obcanskym zdkonikem, a to vidy v souladu se zdkladnimi
zdsadami pracovnépravnich vztah(. Soukromopravni povaha
pracovniho poméru pak byla také judikovana, a to napriklad
v nélezu Ustavniho soudu PI. US 83/06 ze dne 12. 3. 2008.
V tomto nélezu Ustavni soud mimo jiné konstatoval, ze
ustanoveni ob¢anského prava jako obecnd ¢ast soukromého
prava se uplatni vSude tam, kde zakonik prace jako zvlastni
¢ast soukromého prava nema svou specialni pravni Upravu,
¢imzZ jasné uznal misto zakoniku prace v soukromém pravu.
Vykladové problematicka se pak mohou stdvat mista, kde
se stfetavaji verejnopravni normy upravujici sluzebni pomér
zejména se zakonikem prace, jelikoZz koncepce a pojeti obou
pravnich norem jsou odlisné.

2. Vznik sluzebniho poméru a obsazovani
sluZebnich mist

Pfredpoklady a vznik sluZzebniho poméru statnich
zaméstnanct

K pfijeti do sluZebniho poméru muZe dojit pouze na zakladé
vysledku vybérového fizeni, dohody sluzebniho organu
s bezprostiedné nadfizenym predstavenym a ndasledném
rozhodnuti sluzebniho organu. Zde se jiz naplno projevuje

verejnoprdvni charakter sluzebniho poméru, jelikoz
jej zasadné nelze zalozit smluvnim ujednanim mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem. Osoba, Zadajici
o prijeti do sluzebniho poméru, musi spliovat zakonem
dané predpoklady, jinak je jeji prijeti vylouceno. Splnéni
predpokladl pro pfijeti do sluzebniho poméru je trvalou
podminkou pro trvani sluzebniho poméru. Tato skutecnost
pak plati u vSech osob, jeZ jsou ve sluzebnim poméru ke statu.
Zakladnim predpokladem pro pfijeti do sluzebniho poméru
podle zdkona o statni sluzbé je to, Ze osoba bude ve sluzbé
dodrzovat demokratické zasady Ustavniho poradku Ceské
republiky a fadné vykonavat sluzbu, jak je uvedeno v § 22
zdkona o statni sluzbé. Dale musi v souladu s ustanovenim
§ 25 zakona o statni sluzbé uchazec o pfijeti do sluzebniho
poméru spliiovat nasledujici predpoklady: statni obcanstvi
Ceské republiky, obcanstvi jiného ¢lenského statu Evropské
unie nebo obcanstvi statu, ktery je smluvnim statem Dohody
o Evropském hospodarském prostoru, dosazeni véku 18 let,
dale musi byt plné svépravny, bezihonny a dosahnout
vzdélani stanoveného zdkonem o statni sluzbé a konecné
mit také potfebnou zdravotni zplsobilost.

Kromé vySe uvedenych predpokladli muizZe byt sluzebnim
orgdnem na konkrétni sluzebni misto stanoven také
pozadavek, jejz musi uchazec splnovat. Dle ustanoveni § 25
odst. 5 zdkona o statni sluzbé mulze byt jako pozadavek
stanovena urcita Uroven znalosti ciziho jazyka, odborného
zaméreni vzdélani nebo jiny odborny poZadavek potiebny
pro vykon sluzby a poZadavek zpUsobilosti seznamovat se
s utajovanymi informacemi. Vlada pak mGzZe podle § 25
odst. 4 zakona o statni sluzbé v ramci systemizace také
stanovit pro sluZzebni mista pozadavek statniho obcanstvi
Ceské republiky.

V pripadé, Ze je zapotrebi obsadit volné sluzebni misto, je
k tomu nutné konat vybérové fizeni. Toto plati vzdy, pokud
nejde o nékterou ze zakonem stanovenych vyjimek, pfi nichz
je mozné od konani vybérového fizeni upustit. Zakonné
vyjimky jsou stanoveny nasledovné:

e prevedeni na jiné sluZzebni misto,

e vyslani k vykonu sluzby v zahranici a zarazeni po ukonceni
vykonu sluzby v zahranici,

e zafazeni statniho zaméstnance na jeho plvodni
sluZebni misto pfi odpadnuti v zdkoné o statni sluzbé
vyjmenovanych zmén sluZzebniho poméru, pripadné
pti zafazeni na volné sluZzebni misto v disledku zruseni
sluZzebniho mista z dGvodu zmény systemizace,

e zarazenistatnihozaméstnance nasluzebnimisto uvolnéné
v souvislosti s vyslanim k vykonu sluzby v zahranici (pokud
nejde o sluzebni misto predstaveného),

e obsazeni volného sluzebniho mista postupem podle
jiného zakona.

Vybérové fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista
je vyhlaseno pfislusSnym sluzebnim organem na uredni
desce a vyvéseno v Informacénim systému o statni sluzbé.
V oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni musi byt uvedeny
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zakonem stanovené podminky uUcasti. Tyto podminky jsou
vymezeny v § 24 odst. 7 zakona o statni sluzbé. Tato koncepce
je a priori jind, nez v pripadé pfislusnikll bezpecnostnich
sborl, kde je uprednostriovan tzv. vnitfni vybér pred
hledanim novych zaméstnancl vné verejné spravy.

Po vyhlasenivybérového fizeni zacind bézet Ihita k podavani
Zadosti Zadatell, ktera nesmi byt krat$i nez 10 dnd. Po
uplynuti této lhdty nelze 7adost dale ménit. Zadatelem
ve vybérovém fizeni maze byt bud statni zaméstnanec,
nebo osoba, kterd neni statnim zaméstnancem. Celé
vybérové fizeni by mélo byt dokonceno do 90 dnl ode dne
uplynuti Ihaty pro podavani zadosti. O pribéhu a vysledku
vybérového fizeni se sepisuje protokol, v némi jsou
obsazeny zakladni informace o vybérovém fizeni, jeZz jsou
stanoveny v ustanoveni § 164 odst. 3 zakona o statni sluzbé.
Rozhodnuti o pfijeti do sluZzebniho poméru a zarazeni na
sluzebni misto je také zpravidla prvnim dokumentem,
zaloZzenym v osobnim spise statniho zaméstnance.

Zadatelé zasilaji Zadosti sluzebnimu orgdnu a spolu s nimi
mu zasilaji rovnéz dalsi zdkonem nebo sluzebnim organem
pozadované listiny a dokumenty. V pripadé, Ze Zadosti
Zadatel nemaji naleZitosti stanovené zdkonem, nejsou
srozumitelné nebo Zadatelé nesplnuji zdkonem stanovené
pozadavky, sluzebni organ tyto zadosti z vybérového fizeni
vyfadi a vyrozumi o tom Zadatele.

S Zzadateli, jejichz Zadosti nebyly vyrazeny, a ktefi splniuji
stanovené predpoklady a pozadavky, je proveden pohovor
pred vybérovou komisi. Vybérova komise ma 3 cleny, pricemz
zakon stanovi, kdo tyto ¢leny jmenuje a odvolava. Pohovor
musi byt zaméren na obor sluzby, jehoZ se vybérové fizenityka,
pfipadné na plnéni jiného odborného pozadavku, a mdze pfi
ném v pripadé potreby dojit i k ovéfeni znalosti ciziho jazyka,
je-li poZzadovéana. Pohovor miZe byt také doplnén pisemnou
zkouskou, kterou je mozné konat pred Ustnim pohovorem,
nebo po ném. V situaci, kdy je Zadateld, s nimiz ma byt konan
pohovor, nejméné 10, je mozné pisemnou zkousku pouzit
jako zplsob vybéru mensiho poctu Zadatelll pro konani
ustniho pohovoru. Ten se kona jiz nejméné s 5 zadateli, kteri
pisemnou zkousku absolvovali nejlépe.

Z ZadatelQ, ktefi ve vybérovém fizeni uspéli, vybere vybérova
komise 3 nejvhodnéjsi Zadatele, které uvede v abecednim
poradi, a sestavi poradi dalSich Zadatell, ktefi uspéli,
a také seznam téch, ktefi neuspéli. Z 3 nejvhodnéjsich
Zadatell nasledné sluzebni organ vybere jednoho v dohodé
s bezprostfedné nadfizenym predstavenym. Tato dohoda
odstoupili, je pisemnou dohodou z Uspésnych Zadatelll
vybran ten, ktery je dale v poradi. V pfipadé, Zze neuspél
zadny Zzadatel nebo nebyl Zadny Zadatel vybran, vybérové
fizeni se zrusi a vyhlasi se nové.

Zadatelé musi byt slufebnim orgdnem bez zbyte¢ného
odkladu pisemné vyrozuméni o vysledku vybérového
fizeni. Ti Zadatelé, ktefi neuspéli nebo nebyli vybrani
jako nejvhodnéjsi, mohou podat namitky proti protokolu
o prlibéhu a vysledku vybérového fizeni, a to do 5 dnli od
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jeho doruceni. Tyto namitky vyfizuje vybérovd komise do
15 dnd. Pokud jim vyhovi, vybérové fizeni je nutné zrusit.
SluZzebni organ zrusi vybérové Fizeni také tehdy, jestlize
neni poddna zadna Zadost nebo jestlize vSichni Zadatelé
odstoupili. O tom, Ze byl ve vybérovém fizeni na sluzebni
misto vybran jiny Zadatel, jsou vyrozuméni pouze Zadatelé,
ktefi byli vybrani jako nejvhodnéjsi, nebo Uspésni Zadatelé
podle § 28 odst. 3 zdkona o statni sluzbé.

Prekazkou pro pfijeti do sluzebniho poméru je pak soubéh
vykonu nékterych funkci, taxativné uvedenych v § 33 zakona
o statni sluzbé. Do sluzebniho poméru nelze pfijmout
justi¢niho Cekatele nebo pravniho Cekatele, poslance nebo
sendtora, poslance Evropského parlamentu, prezidenta
republiky, ¢lena vlady nebo naméstka ¢lena vlady, vedouciho
Utadu vlady, soudce Ustavniho soudu, asistenta soudce
Ustavniho soudu, asistenta soudce nebo statniho zéstupce,
prezidenta nebo viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho
uradu, predsedu a clena Narodni rozpocCtové rady,
guvernéra, viceguvernéra nebo ¢lena bankovni rady Ceské
narodni banky, Verejného ochrance prav nebo zastupce
Verejného ochrance prdv, asistenta Vefejného ochrance
prav, ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, pfedsedu
a ¢lena Rady Ceského telekomunika¢niho ufadu, predsedu
a mistopredsedu Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze,
¢lena Rady Energetického regulacniho uradu, predsedu
a inspektora Utadu pro ochranu osobnich tdajt, predsedu
a ¢lena Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych
stran a politickych hnuti, predsedu a mistopredsedu
Ceského statistického  Ufadu, ¢lena  zastupitelstva
uzemniho samospravného celku, ktery je pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnén, osobu vykonavajici vojenské cviceni,
sluzbu v operacnim nasazeni nebo mimofadnou sluzbu,
predsedu a mistopredsedu Ufadu pro ptistup k dopravni
infrastrukture, soudce, statniho zastupce, clena nebo
kontrolora Nejvyssiho kontrolniho Gradu, vyssiho soudniho
urednika nebo vyssiho Urednika statniho zastupitelstvi,
vojaka z povolani, pfislusnika bezpecnostniho sboru i jinou
osobu vykondavajici ¢innost podle § 2 zakona o statni sluzbé.
V pripadé statnich zaméstnancl pak neni pfimou prekazkou
vykonu sluzby jind vydélecnd cCinnost, jako je tomu
u pfislusnikl bezpecnostnich sbord. Zakon o statni sluzbé,
vSak stanovuje jako pozadavek pro pfijeti do sluzebniho
poméru, aby stadtni zaméstnanec jinou vydélecnou ¢innost
do tfi mésict ode dne vzniku sluzebniho poméru ukondil
nebo pozadal sluzebni organ o povoleni k jejimu vykonu.
Zakon o statni sluzbé pak v § 81 odst. 2 vyjmenovava
vyjimky, kdy muze statni zaméstnanec jinou vydélecnou
¢innost provozovat, aniz by k tomu musel Zadat sluzebni
organ o povoleni.

Jak uz bylo uvedeno vySe, ne vidy je nutno pfi potiebé
obsadit sluzebni misto, konat vybérové fizeni. Podle § 49
odst. 2 zdkona o statni sluzbé lze sluzebni misto obsadit
i prostfednictvim tzv. zafazeni na jiné sluzebni misto. Aby
mohlo dojit k zafazeni s absenci vybérového fizeni, musi byt
splnéno nékolik podminek. Vybérové fizeni na jiné sluzebni
misto se nemusi konat, pokud je statni zaméstnanec se
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svym souhlasem zafazovan na sluZzebni misto ve stejném
sluzebnim uradé, ve stejném oboru sluzby, jez je zarazeno
ve stejné nebo nizsi platové tridé, jako je jeho dosavadni
sluzebni misto, a to tehdy, pokud splfiuje predpoklady
a pozadavky stanovené pro jiné sluzebni misto a dohodne-li
se na tomto zarazeni pisemné sluZzebni organ s novym
bezprostfedné nadfizenym predstavenym.

DalSim institutem, ktery vylucuje kondni vybérového Ffizeni
na obsazeni volného sluzebniho mista, je prevedeni na jiné
sluZzebni misto podle § 61 zakona o statni sluzbé. K prevedeni
mUZe ovsem dojit pouze v taxativné vymezenych pripadech.
Statniho zaméstnance lze tudiz na jiné sluzebni misto
prevést pouze, nemuize-li vykondvat sluzbu na dosavadnim
sluzebnim misté ze zdravotnich divodd, v ddsledku odvolani
ze sluZebniho mista predstaveného, v disledku zruseni jeho
sluzebniho mista z dGvodu zmény systemizace, v dGsledku
uplynuti doby, na kterou byl statni zaméstnanec zafazen
na sluZzebni misto nebo jmenovan na sluzebni misto
predstaveného na dobu urcitou, aniz by soucasné skoncil
jeho sluZzebnipomér, zddvodu, Ze prestal splfiovat pozadavek
spocivajici ve zplsobilosti seznamovat se s utajovanymi
informacemi podle pravniho pfedpisu o ochrané utajovanych
informaci, z dGvodu, Ze prestal splfiovat poZadavek statniho
obcanstvi Ceské republiky nebo z ddivodu, ze odmitl uzavfit
dohodu o zédkazu konkurence.

Predpoklady a vznik sluzebniho poméru
prislusnikl bezpecnostnich sbora

V pripadé zdkona o sluZebnim poméru pfislusnikl
bezpecnostnich sbord je rovnéZz deklarovan zamér, aby
mista v bezpecnostnich sborech obsadil jen kvalifikovany
personal. Jedna se tedy o stejny zékladni pozadavek, jaky
je dan v zakoné o statni sluzbé. Predpoklady, které uchazec
musi splfiovat, jsou taxativné uvedeny v zakoné o sluzebnim
poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl. Jde predevsim
o to, Zze do sluzebniho poméru muizZe byt prijat pouze statni
obcéan Ceské republiky. Nelze tedy zaméstnat cizi statni
pfislusniky, coZz plati i pro obcany jinych ¢lenskych statd
Evropské unie. Zde je patrny zésadni rozdil oproti Upravé
v zdkoné o statni sluzbé, ktery prameni z bezpecnostnich
zajm0 Ceské republiky.

Predpoklady pro prijeti do sluzebniho poméru pfrislusnika
jsou pak ddle v § 13 zakona o sluzebnim poméru pfislusnikl
bezpecnostnich sbord stanoveny néasledovné:

e podani pisemné Zadosti o prijeti do sluzebniho poméru,

e dosazeni véku 18 let,

e bezUhonnost,

e splnéni podminky stupné vzdélani stanoveného pro
sluZzebni misto, na které ma byt Zadatel ustanoven,

¢ zdravotni, osobnostni a fyzicka zplsobilost k vykonu sluzby,

e svépravnost,

e opravnéni seznamovat se s utajovanymi informacemi
v pfipadé, ma-li byt uchaze¢ ustanoven na sluzebni misto,
pro které se tato zpUsobilost vyZaduje.

Predpokladem pro pfijeti do sluzebniho poméru pfislusnika
bezpecnostniho sboru je pak také skutecnost, Ze uchazec
neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti. Ma-li
byt uchaze¢ ustanoven na sluiebni misto pfislusnika
zpravodajské sluzby, nesmi byt ani clenem odborové
organizace. Stanoveny predpoklad je promitnutim zasad
apoliticnosti vykonu sluzby v bezpecnostnim sboru, ktera
je pak nasledné akcentovana opakované v casti zdkona
o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbord,
ktery vymezuje povinnosti pfislusnika. V pfipadé zakona
o statni sluzbé obdobny predpoklad viibec dan neni a zasada
apolitiCnosti se projevuje zejména v tom, Ze predstaveny
nesmi vykonavat Zadnou funkci v politické strané i
hnuti, avsak jejich ¢lenem byt miZe. Prekazkou pfijeti do
sluzebniho poméru pfrislusnika bezpecnostniho sboru je
pak vykon Zivnostenské nebo jiné vydélecné Cinnosti nebo
Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych
osob, které vykonavaji podnikatelskou ¢innost.

Aby se uchaze¢ mohl stat prislusnikem bezpecnostniho
sboru, musi Uspésné zvladnout pfijimaci fizeni. Jeho Gcelem
je zjistit, zda uchaze¢ spliiuje podminky stanovené pro
sluzebni misto, o které se uchazi, a zarovern je v jeho pribéhu
seznamovan se zakladnimi podminkami vykonu sluzby. Pfi
vybéru vhodnych kandidatll je zakdzana jakakoliv forma
diskriminace, cozZ je v souladu jak s Listinou zakladnich prav
a svobod, tak i s Umluvou mezindrodni organizace prace.
O vysledku pfijimaciho fizeni musi byt ob¢an vZdy vyrozumeén
bez ohledu na to zda, je vysledek kladny nebo zaporny.

K samotnému vzniku sluzebniho poméru dochazi
jednostrannym rozhodnutim sluZzebniho funkcionare o prijeti
pfislusnika do sluzebniho poméru. Zakon o sluzebnim poméru
prislusnikd bezpecnostnich sbor(i pfesné stanovi obsahové
naleZitosti, které musi rozhodnuti o pfijeti obsahovat. Pljde
predevsim o den vzniku sluzebniho poméru, den ndstupu
k vykonu sluzby, druh a dobu trvani sluzebniho poméru,
jmenovani do sluzebni hodnosti, ustanoveni na sluzebni
misto, misto sluZzebniho plsobisté a slozky sluzebniho
pfijmu a zkusebni dobu.

Pokud vznikne volné sluzebni misto, je povinnosti sluzebniho
funkciondre ho obsadit. Zdkon o sluZzebnim poméru
prislusnikl bezpecnostnich sborll je zaloZzen na kariérnim
zplisobu obsazovéani téchto mist, s vyjimkou pfislusnik{
zpravodajskych sluzeb, u kterych je obsazovani sluzebnich
mistodlisné. Postup sluzebniho funkcionare je zdkonemjasné
stanoven a v prvni fazi je sluzebni funkcionar povinen volné
sluZzebni misto obsadit prislusnikem vlastniho bezpecnostni
sboru. Pokud se tento postup nezdafi, je povinen snaZit se
obsadit volné misto prislusnikem jiného bezpecnostniho
sboru, ktery byl odvolan z predchoziho sluzebniho mista
z dGvod( uvedenych v zakoné nebo je zarazen v zéloze pro
prechodné nezatazené. Treti fazi je vybér z pfislusnikd jak
zvlastniho takijiného bezpe€nostniho sboru. Pokud se takto
nepodafi sluzebni misto obsadit, vyhlasi sluzebni funkcionar
vybérové fizeni. To nemusi byt vyhlasovéno, pokud pljde

hodnosti. Cilem vybérového fizeni je umoznit pfislusnikim
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kariérni postup. Prihlasit se do vybérového fizeni mohou
totiz prislusnici, ktefi maji hodnost o jeden stupen nizsi, nez
je pozadovana pro volné sluZzebni misto, a pokud dosahli
vysokoskolského vzdélani dokonce o dva stupné vyssi.

Neni rozhodujici, zda jde o pfisluSnika bezpecnostniho
sboru, jehoz sluzebni funkcionar vybérové tizeni vyhlasil
nebo zda dotycny vykonava sluzbu v jiném bezpecnostnim
sboru. Uchaze¢ musi splfiovat podminky stanovené pro
volné sluzebni misto a podle zavéru sluzebniho hodnoceni
musi dosahovat alesponi velmi dobrych vysledk( sluzby.
Ve vybérovém fizeni maze dojit i k tzv. bo¢nimu vstupu do
kariérniho systému. Nepodafi-li se obsadit volné sluzebni
misto vybérovym fizenim podle § 22 odstavce 2, 3 nebo
4 zékona o sluZzebnim poméru prislusnikl bezpecnostnich
sbord, pro které je v systemizaci sluzebnich mist pro ucely
vybérového fizeni zvlast vyznacen obor nebo zaméreni
vzdélani, mUZe se do vybérového fizeni prihlasit i obcan,
ktery spliiuje podminky pfijeti do sluzebniho poméru.
Zdkon o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich
sborl pocitd primarné s tim, Ze na volné sluzebni misto
bude ptislu$nik ustanoven, jak jiz bylo uvedeno vyse. Upravu
ustanoveni na sluZzebni misto podle § 20 zakona o sluzebnim
pomeéru prislusnikd bezpecnostnich sborl je mozno aplikovat
u prislusnika odvolaného ze zakonem stanoveného divodu
z dosavadniho sluZzebniho mista, na pfislusnika zarazeného
do zalohy pro prechodné nezarazené, prislusnika vynatého
ze zalohy Cinné, zalohy pro studujici nebo zalohy neplacené
a na prislusnika, jemuz skoncilo zprosténi vykonu sluzby.
Ustanoveni na volné sluzebni misto ma rovnéz v systematice
zakona o sluzebnim pomeéru pfrislusniki bezpecnostnich
sbori prednost pred vybérovym fizenim.

Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich
sbori pak také pocitd s prevedenim na jiné sluzebni
misto. Podle § 25 zdkona o sluzebnim pomeéru prislusnika
bezpecnostnich sborl je mozny prevod na jiné sluzebni
misto ve stejné sluZzebni hodnosti. Pfislusnik mlze byt takto
preveden v dlsledku zruseni dosavadniho sluZzebniho mista,
zaniku platnosti osvédceni, je-li osobou urcenou ke styku
s utajovanymi informacemi, nebo pozbyti zdravotni, fyzické
nebo osobnostni zplsobilosti poZzadované pro dosavadni
sluZzebni misto.

3. Podminky vykonu sluzby

Statni zameéstnanci

Obecnym vychodiskem pro vykon stétni sluzby je dodrzovani
zasady rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Konkrétni
Upravu téchto institutl, vsSak zakon o statni sluzbé
neobsahuje. Pro tuto oblast zakon o statni sluzbé uziva
delegace a odkazuje na Upravu obsaZenou v zakoniku
prace, resp. v zakoné ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci
a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,antidiskriminacni zdkon“). Podle zédkoniku prace
jsou zaméstnavatelé povinni zajistovat rovné zachazeni se
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vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky,
odmeénovani za praci a o poskytovani jinych penézitych
plnéni a plnéni penézité hodnoty, o odbornou pfipravu
a o prilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu
v zaméstnani. Za diskriminaci se nepovazuje rozdilné
zachazeni, pokud z povahy pracovnich cinnosti vyplyva,
Ze toto rozdilné zachazeni je podstatnym poZadavkem
nezbytnym pro vykon prace. | v mnoha dalSich oblastech
podminek vykonu sluzby je v pfipadé statnich zaméstnanct
odkazovano na prislusna ustanoveni zakoniku prace.

Déje se tak napfiklad u vymezeni sluzebni doby. Stanovena
sluZzebni doba v tydnu Cini zpravidla 40 hodin a zakon o statni
sluzbé také pocita s moZnosti pruzného rozvrzeni sluzebni
doby na zakladé povoleni sluzebniho organu. Pfi pruzném
rozvrzeni sluzebni doby se stanovi sluzebnim predpisem
Casové Useky pevné sluzebni doby a volitelné sluzebni
doby. Statni zaméstnanec si téZ muiZe zazadat o kratsi
sluZzebni dobu, neZ je stanovena sluzebni doba 40 hodin
tydné. V takovém pripadé ovsem dochazi ke kraceni platu
statniho zaméstnance, a to vzdy pomérné k tomu, v jakém
rozsahu byla stdtnimu zaméstnanci povolena kratsi sluzebni
doba. Je tfeba také poukdzat, Ze toto opatreni se fadi mezi
opatreni, kterymi mohou sluzebni Urady zajistovat sladéni
vykonu sluzby s rodinnym a osobnim Zivotem statniho
zaméstnance. UzZiti institutu kratsi sluzebni doby by nikdy
nemélo byt na Ujmu zajmdm sluZebniho uradu. Zakon
o statni sluzbé odkazuje na uUpravu obsazenou v zakoniku
prace také u dalsich institut(l, dopadajicich do oblasti Gpravy
sluZzebni doby, jakymi jsou napfiklad rozvrzeni sluzebni doby,
sména, doba odpocinku, sluzba prescas a dalsi. Tim se zakon
o statni sluzbé pomérné zdsadnim zplsobem odkazuje na
soukromoprdvni Upravu.

Soucasti podminek vykonu sluzby jsou i prekazky ve
sluzbé. Ty zakon o statni sluzbé déli na prekazky ve sluzbé
na strané statniho zaméstnance a prekazky ve sluzbé na
strané sluzebniho uUradu. Rovnéz zde je pouZit odkaz na
Upravu obsazenou v zakoniku prace. Pfekazky ve sluzbé na
strané statniho zaméstnance mohou mit pdvod v dllezitych
osobnich prekazkach nebo v prekazkach z dlivodu obecného
zajmu. Dalsi prekazky ve sluzbé, za které prislusi statnimu
zaméstnanci plat, pak stanovi nafizeni vlady ¢. 135/2015
Sb., o dalSich prekdzkach ve statni sluzbé, za které pfrislusi
statnimu zaméstnanci plat. Na Zadost statniho zaméstnance
Ize povolit téZz cerpani neplaceného sluzebniho volna,
o ¢emZ rozhoduje sluZebni organ.

Samostatnou kategorii podminek vykonu sluzby je
problematika bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby.
Zakon o statni sluzbé uvadi, Ze bezpecfnost a ochrana zdravi
pfi vykonu sluzby statnich zaméstnanc( se fidi Upravou
obsaZenou v odpovidajicich ustanovenich zakoniku prace,
zakona o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci, zakona o ochrané verejného zdravi a zdkona
o specifickych zdravotnich sluzbach.

V ramci podminek vykonu sluzby jsou upraveny i podminky
pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich
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zaméstnancl s vykonem sluzby. Kromé vySe zminénych
moznosti, dopadajicich do oblasti Upravy sluzebni doby
sem spada napfiklad moznost stanoveni odliSného zacatku
a konce sluzebni doby, zfizovani Skolskych zafizeni za Ucelem
predskolniho vzdélavani nebo poskytovani péce o dité
v détské skupiné a moznost vykonu sluzby z jiného mista,
ktera byva oznacovana jako home-office. Zejména posledni
opatreni je na rozdil od statnich zaméstnancd u nékterych
prislusnikd bezpecnostnich sbord takika nerealizovatelné.

PFislusnici bezpecnostnich sbort

U pfrislusnikd bezpecnostnich sbord je opét Uprava pojata
komplexnéji tak, Ze je inkorporovdna pfimo do zakona
o sluzebnim pomeéru pfislusniki bezpecnostnich sborl
a zaroven je obsahlejsi. Tato koncepce je pak patrnaivjinych
oblastech, kde zdkon o statni sluzbé vyuzivd delegaéni
princip, zatimco zdkon o sluzebnim poméru pfislusnikl
bezpecnostnich sborli upravuje problematiku pfimo
a nevznika tak stfet mezi soukromoprdvni a verejnopravni
Upravou.

Stejnéjako u statnichzaméstnanct je zékladnim vychodiskem
zakaz diskriminace pfislusnika bezpecnostniho sboru. Z toho
vyplyva zdkonem stanoveny pozadavek, Ze bezpecnostni
sbor ani pfislusnik nesmi vykonu prav a povinnosti vzniklych
ze sluzebniho poméru zneuZivat k Ujmé jiného ucastnika
sluzebniho pomérunebo k poniZzovanijeholidské dlistojnosti.
Je zakazdna diskriminace v pfimé i nepfimé formé. S tim, Ze
jednotlivé druhy chovani povazovaného za diskriminaci je
mozno nalézt v § 77 zakona o sluzebnim poméru prislusnika
bezpecnostnich sbord. U vymezeni rlznych forem
diskriminace vyuzil zakon o sluzebnim poméru pfrislusnik
bezpecnostnich sborl dikci antidiskriminacniho zdkona,
ktera byla zapracovana pravé do zminéného § 77. Pfislusnik
nesmi byt nijak postihovdn nebo znevyhodnovan proto, ze
se zakonnym zplsobem domaha svych prav a narok, které
pro néj vyplyvaji ze sluzebniho poméru.

Bezpecnostni sbor je také povinen vytvaret podminky, které
umozni radny a bezpecny vykon sluzby. Pljde predevsim
oinformacni povinnost, kdy pfislusniky seznamuje s pravnimi
a sluZzebnimi predpisy, které se tykaji vykonu sluzby a ti jsou
povinni je znat. Déle zajistuje predpoklady pro soustavné
vzdélavani a zdokonalovani odborné zpUsobilosti a pro
ziskavani a udrzovani fyzické kondice. DalSimi povinnostmi
bezpecnostniho sboru pro vytvoreni idedlnich podminek je
péce o vzhled, vybaveni a socialni Upravu sluzeben, zajisténi
pomucek, prostfedkl a zafizeni nezbytnych k zajisténi
vykonu sluzby i k ochrané zdravi a bezpecnosti pfi praci.
V pfipadech, kdy je misto vykonu sluzby odlisSné od mista
trvalého pobytu, maji pfislusnici narok na zajisténi ubytovani
prostfednictvim bezpecnostniho sboru a to i spole¢né pro
¢leny rodiny.

Zakon o sluzebnim poméru prislusnik( bezpecnostnich sbort
dale vyslovné stanovi, Ze Uuprava nemocenského pojisténi
prislusnikd bezpecnostnich sbort se fidi zvlastnim pravnim
predpisem, kterym je zakon ¢. 187/2006 Sbh., o nemocenském

pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon
o nemocenském pojisténi“). U pfislusnika je neschopnost
ke sluzbé nebo nafizeni karantény omluvenou prekazkou ve
sluzbé, kdy se neschopnosti ke sluzbé pro ucely zdkona o
sluzebnim pomeéru pfislusnikd bezpeénostnich sborl rozumi
docasna pracovni neschopnost uznana osetrujicim Iékarem
dle § 57 zakona o nemocenském pojisténi. Uprava sluzebniho
pfijmu po dobu pracovni neschopnosti se fidi § 124 odst.
5 zédkona o sluzebnim pomeéru pfislusnik(l bezpecnostnich
sbord tak, ze pfislusnikovi je poskytovan sluzebni pfijem po
dobu prvniho mésice neschopnosti ke sluzbé nebo nafizené
karantény, kromé prvnich 3 dnd, kdy se neposkytuje. PFi
narizené karanténé se pak poskytuje sluzebni prijem ve
vysi 60 % sluzebniho pfijmu. Zde jde o zdsadni rozdil oproti
Upravé, dopadajici na vykon sluzby statnich zaméstnanc,
nebot statnimu zaméstnanci, ktery byl uznan docasné
neschopnym k vykonu sluzby, pfislusi v dobé prvnich 14 dna
docasné neschopnosti k vykonu sluzby za dny, které jsou
dny vykonu sluzby, plat ve snizené vysi, a to ve vysi 60 %,
s vyjimkou prvnich tfi dnd, které jsou dny vykonu sluzby;,
za které plat pfi docasné neschopnosti k vykonu sluzby
nepfrislusi. Pro ucely nemocenského pojisténi se povazuje
statni zaméstnanec de facto za béiného zaméstnance
v pracovnim poméru a jeho naroky v pripadé docasné
pracovni neschopnosti jsou stejné jako naroky béziného
zaméstnance v pracovnim poméru.

Z pohledu prislusnika bezpecnostniho sboru je také
vyznamnéjsi jeho zdravotni stav, a to jak po fyzické, tak
po psychické strance. ZpUsobily zdravotni stav musi
udrZovat rovnéz statni zaméstnanec, ovSem u pfislusnika
bezpecnostnich sborl jsou na néj v této oblasti kladeny
narocnéjsi pozadavky. Zdravotni zplsobilost je pravidelné
posuzovana zafizenim zavodni preventivni péce pfi
|ékafskych prohlidkach a osobnostni zpUsobilost posuzuje
psycholog psychologického pracovisté bezpecnostniho
sboru. Pokud pfislusnik nesouhlasi s vysledkem posouzeni
jeho zdravotniho nebo osobnostniho stavu, miZe podat
opravny prostfedek oznaceny jako navrh na prezkoumani.

Prislusnici bezpecnostnich sbor(i maji na rozdil od ostatnich
zaméstnancl zakonem stanoveny narok na ozdravny pobyt.
Tento narok je specifickou odménou za dlouhodobou sluzbu
a slouzi k upevnéni télesného a dusevniho zdravi. Vznika
tehdy, pokud sluzebni pomeér trval nepretrzité alespon 15 let
a jeho délka je stanovena na 14 kalendarnich dnd za rok.
Ozdravny pobyt ma formu lazenské péce nebo télesnych
rehabilitacnich aktivit. Ve zvlastnich pripadech muaze byt
prislusnikovi poskytnut ozdravny pobyt formou lazerské
péce, i kdyz nespliiuje minimalni patnactiletou dobu sluzby,
pokud to doporuci Iékaf zdravotnického zafizeni a schvali
sluZebni funkcionar. Ozdravny pobyt je organizovan a hrazen
bezpeénostnim sborem. Ucast na ném se povazuje za dobu
vykonu sluzby. Pokud pfislusnikovi brani prekazky na jeho
strané ve vykonani ozdravného pobytu vdaném kalendarnim
roce, narok mu zanikne.

Uprava piekazek ve sluzbé, tykajicich se matefské a rodi¢ovské
dovolené je v pripadé pfrislusnikd bezpecnostnich sbor(
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obdobnd s Upravou, jeZ se vztahuje na statni zaméstnance.
Opét je ovSsem treba prfipomenout, Ze tato Uprava je
obsaZzena pfimo v zdkoné o sluZzebnim poméru pfislusnik
bezpecnostnich sborl a neni delegovano na jiny pravni
predpis.

4. Odpovédnost za Skodu

Problematika odpovédnosti za Skodu je rozsadhlou oblasti, jez
je upravena v obou pravnich predpisech, avsak tato Uprava
neni totoznd. Primarné je treba rozliSovat mezi otazkami
odpovédnosti za Skodu z pohledu hmotnépravniho a déle
z pohledu procesniho.

Jak zakon o statni sluzbé, tak zakon o sluzebnim poméru
pfislusnikl bezpecnostnich sborl vyslovné stanovuji
obecnou prevencni povinnost predchazet Skodam. Lze ji
charakterizovat jako souhrn zplsob( a forem predchazeni
ohrozeni a porusovani subjektivnich prav. Vlastni obsah
Upravy prevence spociva ve stanoveni urcitého systému
prevencnich prdvnich povinnosti, jakoZz i nepfiznivych
pravnich nasledkd spjatych s jejich ohroZenim ¢i porusenim.
Kazdy je povinen zachovavat vidy takovy stupen pozornosti,
ktery lze po ném vzhledem ke konkrétni ¢asové a mistni
situaci rozumné pozadovat, a ktery je zpUsobily zabranit
¢i alespon co nejvice omezit riziko vzniku Skod na Zivoté,
zdravi ¢i majetku. Prevencni povinnost je upravena v § 122
zdkona o statni sluzbé a v § 93 a § 94 zdkona o sluzebnim
poméru prislusnik(l bezpecnostnich sbor(. Zakon o statni
sluzbé upravuje prevencéni povinnost sluzebniho uradu
a v povinnostech statniho zaméstnance odkazuje na
Upravu obsaZenou v zdkoniku prace. V pfipadé prislusnika
bezpecnostnich sbord pak zédkon rozlisuje explicitné mezi
prevencni povinnosti bezpecnostniho sboru a prevencni
povinnosti prislusnika a vymezuje jejich rozsah.

Odpovédnost statniho zaméstnance za Skodu

Zakon o statni sluzbé dale o odpovédnosti za Skodu
a nahradu skody rfesi pomérné kuse a ve vétsiné ustanoveni
pouze deleguje na zakonik prace. Z pohledu hmotnépravni
Upravy se tato koncepce nejevi jako problematicka, avsak
ke komplikacim dochazi pfi hledani Gpravy procesni, jak
bude vysvétleno dale. S ohledem na to, Ze zakon o statni
sluzbé procesné nefesi Upravu odpovédnosti za Skodu a jeji
vymozeni, musi byt nutné feSena v konkrétnich pfipadech
otazka, zda volit Upravu verejnoprdvni nebo zvolit Upravu
soukromoprdvni, a to zejména s ohledem na skutecnost,
Zze hmotnépravni zdklad je obsazen v soukromopravnim
zakoniku prace.

Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
pfijal zavér, ktery byl publikovan pod ¢&. 5/2015, jeni se
ve svém vykladu pfiklonil k tomu, Ze proces rozhodovani
o odpovédnosti statniho zaméstnance nebo sluzebniho
ufadu za Skodu nebo nemajetkovou Ujmu podle casti
Sesté zakona o statni sluzbé, je jednim z druhl fizeni ve
vécech sluzby. Pravomoc rozhodovat o nahradé Skody
a nemajetkové Ujmy nemlZe byt sluZebnim orgdnem
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pfenesena na jiné predstavené. Jiné ukony v fizeni mohou
ve smyslu § 15 odst. 2 spravniho radu, provadét uredni
osoby k tomu opravnéné podle vnitfnich predpisi nebo
k tomu povérené sluzebnim organem.

DuleZita je také skuteénost, Ze podle zakona o statni sluzbé
mUZe byt Ucastnikem fizeni ve vécech sluzby pouze Zadatel
o prijeti do sluzebniho poméru, nebo statni zaméstnanec.
K problému pak ale dochazi, pokud dojde ke skonceni
sluzebniho poméru statniho zaméstnance a nasledné by
teprve mélo byt rozhodovdno o nahradé Skody v ramci
fizeni ve vécech sluzby. Oproti tomu Ucastnikem fizeni podle
zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich
sborli je i byvaly pfislusnik a o nahradé Skody tak lze
pravomocné rozhodnout i po skonceni sluzebniho poméru.

Odpovédnost prislusnika za skodu

Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich
sbor(i obsahuje Upravu odpovédnosti za Skodu a nahradu
Skody komplexnéji a samostatné. V pripadé odpovédnosti
za Skodu prislusnika bezpecnostniho sboru, stejné jako
u statnich zaméstnancd, je tfeba nejprve rozliSovat mezi
dvéma zdkladnimi druhy této odpovédnosti, a to obecnou
a zvlastni. Odpovédnost pfrislusnika za Skodu zplsobenou
bezpecnostnimu sboru je charakterizovdana tim, Ze se
zasadné jednd o odpovédnost subjektivni. Tento druh
odpovédnosti je postaven na principu zavinéni, stejné jako
je tomu u statnich zaméstnancu. U obecné odpovédnosti za
Skodu musi byt splnény podminky spocivajici v zavinéném
poruseni povinnosti pri vykonu sluzby nebo v souvislosti
s nim.

Nahrada Skody pfislusnika, ke které je povinen, by méla byt
zpravidla vyjadrena v penézich. Druhou moZnosti ndpravy
Skody je restituce, tzn. uvedeni v predesly stav, ale s timto
feSenim musi vyslovit souhlas sluzebni funkcionaf. Tento
zplsob nahrady Skody vsak mlze byt v mnoha pripadech
komplikovany. Zasadni vliv na vysi nahrady skody ma mira
zavinéni pfrislusnikem, tedy predevsim to, zda pfislusnik
jednal pfi vzniku Skody uUmysiné ¢&i z pouhé nedbalosti.
U Skody zpuUsobené z nedbalosti nesmi vySe nahrady
prekrodit ¢tyf a pllndsobek primérného mésiéniho prijmu
pfislusnika, kterého dosahoval pred porusenim povinnosti.
Pokud byla sSkoda zplsobena umysiné nebo v opilosti,
pfipadné po uZiti ndvykovych latek, potom zadné omezeni
neplati a pfislusnik hradi Skodu v pIné vysi. Obdobné je
postupovano i u statnich zaméstnancu.

Odpovédnost pfislusnika za Skodu je vyloucena, pokud
vyplyvad z rizika vykonu sluzby, nebo kterou zpUsobil pfi
odvraceni skody, jez hrozila bezpecnostnimu sboru nebo
pfimo ohroZovala Zivot a zdravi osob, jestlize tento stav
sam umysIné nevyvolal a pocinal si pfi odvraceni Skody
zplUsobem primérenym okolnostem.

Zvlastni odpovédnost za Skodu se pak vztahuje na pfipady,
kdy je tfeba, aby na nékterych sluzebnich mistech pfislusnik
bezpecnostniho sboru prevzal hodnoty, které je povinen
vyuctovat, a pokud by doslo na téchto hodnotach ke
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schodku, vznikd pfislusnikovi zvladstni druh odpovédnosti
za Skodu, kterd mlzZe byt spolecnd i pro vice pfrislusnikd.
Pri vzniklé Skodé se u prislusnika predpoklada zavinéni,
které je nezbytnou soucasti odpovédnosti za Skodu. Toto je
vyznamny rozdil oproti odpovédnosti obecné, jelikoZz ma vliv
na moznosti liberace. Pokud by prokazal, Zze skoda vznikla
zcela nebo z ¢asti bez jeho zavinéni, miZe byt odpovédnosti
zprostén.

Za takto vzniklou Skodu odpovida pfislusnik v plné vysi.
V pfipadé spolecné odpovédnosti vice pFislusnik( se vychazi
z jejich sluzebnich pfijm0. Pokud je spolehlivé prokazano,
Ze schodek nebo jeho cast byla zavinéna nékterym ze
spole¢né odpovédnych prislusnikd, fidi se nahrada Skody
podle poméru jejich prdmérnych sluzebnich prijm, pficemz
sluZzebni prijem jejich spolecné odpovédného vedouciho
pfislusnika a jeho zastupce se zapocitava ve dvojndsobné
vysi. K potfebam vykonu sluzby jsou bezpecnostnim
sborem pfrislusnikovi svéfovany rGzné predméty. Jejich
prevzeti prislusnik pisemné potvrzuje. Pokud dojde ke ztraté
takového predmétu, odpovidd pfislusnik za sSkodu, ktera tak
bezpecnostnimu sboru vznikla. Zprostit této odpovédnosti
se opét prislusnik bezpecnostniho sboru muzZe, prokaze-li,
Ze ke ztraté doslo zcela nebo z ¢3asti bez jeho zavinéni.
Dulezitou skutecnosti z pohledu procesniho je také to, Ze
zakon o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
sborl v § 170 vymezuje, Ze v pripadé rozhodovani o pravech
a povinnostech prislusnikd se jedna o fizeni ve vécech
sluzebniho poméru. V ustanoveni § 171 je dale negativné
vymezeno, ktera fizeni jsou vynata, avSak rozhodovani
o odpovédnosti za Skodu vynato neni. Je tak jednoznacné
zaloZen proces rozhodovani o nahradé Skody, ktery spada
do oblasti vefejného prava a nelze spekulovat o pfipadné
aplikaci soukromopravnich predpisd.

Odpovédnost sluzebniho ufadu za Skodu

Odpovédnost sluzebniho ufadu za Skodu vzniklou statnimu
zaméstnanci se rovnéz fidi zakonikem prace. | v pfipadé
odpovédnosti sluzebniho Uradu za Skodu lze tuto délit na
obecnou odpovédnost a odpovédnost zvlastni. Také sluzebni
urad je primarné povinen skodé predchdzet a Skodu muze
odcinit uvedenim v predesly stav, a pokud to neni mozné,
uhradi skute¢nou skodu v penézich.

Sluzebni drad v ramci obecné odpovédnosti odpovida
statnimu zaméstnanci za Skodu, kterd mu vznikla pti plnéni
sluzebniho ukolu nebo v pfimé souvislosti s nim porusenim
pravnich povinnosti nebo umysinym jednanim proti dobrym
mravdm. SluZebni Ufad odpovida statnimu zaméstnanci téz
za skodu, kterou mu zpUsobil porusenim pravnich povinnosti
v rdmci plnéni sluzebnich Ukold sluzebniho Gradu jiny statni
zaméstnanec jednajici jménem sluZebniho ufadu. Sluzebni
urad vsak neodpovidd statnimu zaméstnanci za Skodu na
dopravnim prostredku, kterého pouzil statni zaméstnanec
pfi pInéni sluzebniho Ukolu nebo v pfimé souvislosti s nim
bez souhlasu sluZebniho Ufadu. SluZebni ufad rovnéz
neodpovida za Skodu, kterd vznikne na naradi, zafizenich

a predmétech statniho zaméstnance potfebnych pro
vykon sluzby, které statni zaméstnanec pouZil bez souhlasu
sluzebniho Ufradu.

Zvladstni  odpovédnost  sluzebniho uUfadu  zahrnuje
odpovédnost pfi odvraceni Skody. Sluzebni afad je
odpovédny za vécnou Skodu, kterou statni zaméstnanec
utrpél pfi odvraceni Skody hrozici sluzebnimu Uradu nebo
nebezpedi hrozici Zivotu nebo zdravi, jestlize Skoda nevznikla
umyslnym jednanim statniho zaméstnance a statni
zaméstnanec si pocinal zplisobem pfimérenym okolnostem.

Dalsim druhem zvldstni odpovédnosti sluzebniho uradu
je odpovédnost na odloZzenych vécech. Sluzebni urad
odpovida statnimu zaméstnanci za skodu na vécech, které
se obvykle nosi do prace, a které si statni zaméstnanec
odlozil pfi plnéni sluzebniho ukolu nebo v pfimé souvislosti
s nim na misté k tomu ur¢eném nebo obvyklém. Sluzebni
urad je povinen uhradit statnimu zaméstnanci skutecnou
Skodu. Jde-li o Skodu zplsobenou Umysiné, mlze statni
zaméstnanec pozadovat i ndhradu jiné skody. Za véci, které
statni zaméstnanec obvykle do prace nenosi a které sluzebni
urad neprevzal do zvlastni uschovy, odpovida sluzebni urad
pouze do ¢astky 10 000 K. Prokaze-li sluzebni Grad, Ze skodu
zavinil poskozeny statni zaméstnanec, povinnosti nahradit
Skodu nebo nemajetkovou Ujmu se sluZzebni Urad zprosti.

Sluzebni Ufad odpovida statnimu zaméstnanci téz za
Skodu vzniklou sluZzebnim drazem, jestlize Skoda vznikla
pfi pInéni sluzebniho Ukolu nebo v pfimé souvislosti s nim.
SluZzebnim Urazem se rozumi poskozeni zdravi nebo smrt
statniho zaméstnance, doslo-li k nim nezdvisle na jeho
vili kratkodobym, ndhlym a nasilnym plsobenim zevnich
vlivll pfi plnéni sluzebniho ukolu nebo v pfimé souvislosti
s nim. Jako sluZebni Uraz se posuzuje téZ Uraz, ktery statni
zaméstnanec utrpél pro plnéni sluzebniho ukolu. Naopak
sluzebnim Urazem neni Uraz, ktery se zaméstnanci prihodil
na cesté do sluzby a zpét. Sluzebni urad odpovida statnimu
zameéstnanci i za Skodu vzniklou nemoci z povolani, jestlize
statnizaméstnanec naposledy pred jejim zjisténim vykonaval
sluzbu za podminek, za nichZ vznikd nemoc z povolani,
kterou byl postizen.

Sluzebni dfad nahradi Skodu, i kdyZz dodrzel povinnosti
vyplyvajici z pravnich a ostatnich predpisd k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby, pokud se
odpovédnosti zcela nebo zéasti nezprosti. Sluzebni urad
se ovsem muiZe zprostit odpovédnosti zcela, prokaze-
li, Ze Skoda vznikla tim, Ze postizeny statni zaméstnanec
svym zavinénim porusil pravni nebo jiné pfedpisy anebo
pokyny k zajisténi bezpefnosti a ochrany zdravi, ackoliv
s nimi byl radné seznamen a jejich znalost a dodrZovani
byly soustavné vyzadovany a kontrolovany. Sluzebni urad
se mlzZe odpovédnosti za Skodu zprostit téZ tehdy, pokud
prokaze, Ze Skoda vznikla v dUsledku opilosti postizeného
statniho zaméstnance nebo v dudsledku zneuZiti jinych
navykovych latek a sluzebni arad nemohl Skodé zabranit,
a Ze tyto skutecnosti byly jedinou pric¢inou Skody nebo
nemajetkové ujmy.
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PRVNI

Srovnavaci analyzy

Odpovédnost bezpecnostniho sboru za skodu

Pokud je bezpecnostnimu sboru prokazana odpovédnost
za Skodu, kterd vznikla pfislusnikovi pfi vykonu sluzby nebo
v pfimé souvislosti s ni nebo pro vykon sluzby, ma povinnost
mu ji uhradit v plné vysi. Obecnymi libera¢nimi ddvody,
kterymi se bezpecCnostni sbor muZe této odpovédnosti
zprostit, je prokazani, Ze Skodu zpUsobil prislusnik porusenim
pravnich predpisd, sluZzebnich predpist nebo rozkazli anebo
vznikla v dUsledku poziti alkoholického ndpoje nebo zneuziti
jiné ndvykové latky, a Ze tyto skutecnosti byly jedinou pficinou
Skody nebo nemajetkové Ujmy. | v pripadé odpovédnosti
bezpecnostniho sboru plati, Ze je trfeba rozliSovat mezi
obecnou odpovédnosti a odpovédnosti zvlastni.

Obecnd odpovédnost bezpecnostniho sboru vymezena
v§98zakonaosluzebnim poméru pfislusnik bezpecnostnich
sborli ma charakter obecného ustanoveni. Ostatni skutkové
podstaty vymezené v ustanoveni § 99, §100 a nasledujicich
zakona o sluzebnim pomeéru pfrislusniki bezpecnostnich
sborll maji charakter zvlastnich ustanoveni, jeZ jsou uZity,
jestlize jsou naplnény specialni znaky zvlastnich skutkovych
podstat. U obecné odpovédnosti odpovida bezpecnostni
sbor za Skodu, kterd byla zplsobena prislusnikovi pfi vykonu
sluzby, v pfimé souvislosti s nim nebo pro vykon sluzby nebo
pokud timto zplGsobem vznikla jind Skoda na zdravi, neZ
je Skoda na zdravi vznikla sluzebnim Urazem nebo nemoci
z povolani. Bezpecnostni sbor uhradi skodu v penézich,
pokud s tim pfislusnik vyslovi souhlas, Skoda muizZe byt
nahrazena oviem i restituci.

Zvlastni odpovédnost za Skodu na véci je vymezena tak,
Ze bezpecnostni sbor odpovida za Skodu, ktera vznikne na
vécech, které prislusnik bézné nosi do sluzby, a vdobé vzniku
Skody byly na misté urceném k odkladani. Takto vznikla
Skoda bude nahrazena v plné vysi, uréené podle ceny véci.
U véci, které pfrislusnik bézné do sluzby nenosi, odpovida
bezpecnostni sbor pouze do ¢astky 10 000 KE. To neplati
v pripadech, kdy byla takovato véc prevzata do zvlastni
uschovy nebo byla Skoda zpUsobena jinym pfislusnikem.
Zde opét odpovida bezpecnostni sbor v plném rozsahu.
Narok na nahradu skody zanikne, pokud nebude ohldsena
sluzebnimu funkcionati bez zbytec¢ného odkladu, nejpozdéji
do 15 dn0 ode dne, kdy se o ni pfislusnik dovédél.

Odpovédnost za Skodu pfi sluzebnich Urazech a nemocech
z povolani je odpovédnosti zvlastni a patti mezi skutkové
podstaty. Aby doslo k liberaci na strané bezpecnostniho
sboru, musi prokazat, Ze Skodu si zavinil pfislusnik sam. Za
sluzebni Graz je povazovan takovy uUraz, ke kterému doslo
pfi vykonu sluzby, v primé souvislosti s vykonem sluzby
nebo pro vykon sluzby. Pokud se u pfislusnika objevi nemoc
z povolani, odpovida bezpecnostni sbor za Skodu, kterd mu
tim vznikla. Pfedpokladem je vykon sluzby v podminkach, za
nichZz nemoc z povolani vznika.
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5. Rizeni ve vécech sluzby

Rizeni ve vécech sluiby statnich zaméstnanct

Zakon o statni sluzbé vyjmenovava v § 159 pripady, kdy je
vedeno fizeni ve vécech sluzby. Jedna se o formalni spravni
fizeni, jehoz zvlastni Gprava je obsazena v zakoné o statni
sluzbé. Na rozhodovdni v tomto typu fizeni se vztahuji
ustanoveni zdkona o statni sluzbé o fizeni ve vécech
sluzby a ustanoveni spravniho fadu, a to tak, Ze v pripadé,
Ze zakon o statni sluzbé nestanovi ve svych zvlastnich
ustanovenich néco jiného, poufZiji se ustanoveni spravniho
radu. Nejcastéjsimi rozhodnutimi tohoto typu jsou napfiklad
rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, o zméné
sluzebniho poméru, o skonceni sluzebniho poméru (i
o odméniovani statnich zaméstnanct. U&astnikem Fizeni ve
vécech sluzby miZe byt pouze Zadatel o pfijeti do sluZzebniho
poméru nebo statni zaméstnanec.

Rizeni ve vécech sluzby mize byt zahajeno bud na 7adost,
nebo z moci Ufedni. V pfipadé, Ze je podana zadost, je Fizeni
zahajenodnemdorucenitéto zadosti prislusSnémusluzebnimu
organu. V pfipadé fizeni zahdjeného z moci Uredni dnem, kdy
sluZzebni organ nebo karna komise oznamily zahdjeni fizeni
ucastnikovi fizeni. Pokud jde o zahdjeni fizeni z moci uredni,
sluZzebni orgdn nebo karna komise mohou pfijimat podnéty
k zahajeni spravniho fizeni. Pokud jde o zahajeni fizeni ve
vécech kdrné odpovédnosti, je podnét sluzebniho orgdnu,
nameéstka pro statni sluzbu, predstaveného, clena vlady nebo
vedouciho Utadu vlady k zahajeni fizeni zdkonem vyzadovan.
V prvnim stupni je k rozhodovani o fizeni ve vécech sluzby
pfislusny zpravidla sluzebni organ, pripadné karna komise
prvniho stupné. V pfipadé, Ze se rozhodnuti sluZzebniho
organu tykd plsobnosti jiného sluzebniho organu, musi
k vydani tohoto rozhodnuti dat navic souhlas dotceny
sluZzebni organ jiného sluzebniho Gradu.

Pokud jde o rozhodnuti ve vécech sluzby, je Uprava obsazena
zejména ve spravnim fadu. Sluzebni organ nebo karna
komise jsou dle spravniho fadu povinny vydat rozhodnuti
bez zbytec¢ného odkladu, nejpozdéji do 30 dnl od zahdjeni
fizeni, k nimZ je mozZno pripocitat dalSich az 30 dnd, pokud
je tfeba provést Ukony uvedené v § 71 odst. 3 pism. a) nebo
b) spravniho radu. Prodlouzeni lhaty vsak musi byt nalezité
zdGvodnéno. VSechna rozhodnuti ve vécech sluzby musi
byt vyhotovena pisemné. Rozhodnuti ve vécech sluzby
dale musi zpravidla obsahovat vyrokovou ¢ast, odGvodnéni
a pouceni ucastnikd Fizeni.

Rizeni ve vécech sluzby je spravnim fizenim a vztahuiji se tak
na néj kromé ustanoveni zakona o statni sluzbé o fizeni ve
vécech sluzby také ustanoveni spravniho radu, jak uz bylo
uvedeno vyse. | v pfipadé Fizeni ve vécech statni sluzby se
proto lze branit proti rozhodnuti opravnymi prostredky,
jejichZ uprava je obsaZiena predevsim ve spravnim fadu,
avsak zdkon o statni sluzbé upravuje nékterd specifika
odvolaciho fizeni v pfipadé statnich zaméstnancl. Pro
Ucely uplatnéni opravnych prostiedkl zdkon o statni
sluzbé v § 168 vyjmenovava nadfizené sluzebni organy vici
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sluzebnim orgdndim nebo kdrnym komisim, které napadané
rozhodnuti vydaly.

Zakladnim opravnym prostfedkem je odvoldni. Odvolani
proti rozhodnuti sluzebniho orgdnu nebo karné komise
mUZe Ucastnik Fizeni podat do 15 dnli ode dne oznameni
rozhodnuti, a to k organu, ktery napadené rozhodnuti
vydal. Tento orgdn mUze napadené rozhodnuti zrusit nebo
zménit sam, pokud tim pIné vyhovi odvolani a jestlize tim
nemuze byt zpUsobena Ujma Zadnému z Gcastnikd, ledaze
s tim vsichni, kterych se to tyka, vyslovili souhlas. Pokud
tak sluzebni organ nebo kdrnad komise neucini, postoupi
spis odvolacimu organu se svym stanoviskem do 30 dn0.
Odvoldnim Ize napadnout jen vyrokovou ¢ast rozhodnuti,
jednotlivy vyrok nebo jeho vedlejsi ustanoveni. Odvolani
proti rozhodnuti v fizeni ve vécech sluzby nemd odkladny
ucinek s vyjimkou odvolani proti rozhodnuti ve vécech
karné odpovédnosti, rozhodnuti o odbytném, odchodném
a nahradé nakladd spojenych se studiem nebo vyslanim na
studijni pobyt.

V souvislosti s odvolacim Fizenim je treba jesté upozornit
na nékterd specifika, ktera mohou nastat. Jednim z nich je,
Ze v pripadé, Ze je sluzebni pomér statniho zaméstnance
skoncen rozhodnutim sluzebniho organu v souvislosti
s jeho nevyhovujicim sluzebnim hodnocenim nebo byl
v této souvislosti statni zaméstnanec odvoldn ze sluzebniho
mista predstaveného, lze v odvolacim Ftizeni prezkoumat
i toto sluzebni hodnoceni, i pres to, Ze proti samotnému
sluzebnimu hodnoceni odvolani podat nelze. Lze doplnit,
Ze sluzebni hodnoceni mize byt prezkoumano i v ramci
odvolani proti jakémukoliv rozhodnuti, které na néj primo
navazuje, napf. rozhodnuti o snizeni nebo odejmuti
osobniho pfiplatku. Druhym zvldstnim pravidlem je, Ze
odvola-li se statni zaméstnanec proti rozhodnuti o uloZeni
karného opatreni, uplatiiuje se trestnépravni zasada zdkazu
reformatio in peius. Treti zvlastni pravidlo se tyka rozhodnuti
o preloZeni, kdy v pfipadé, Ze je pravomocné rozhodnuti
o preloZeni zruseno pro nezadkonnost, pfislusi statnimu
zaméstnanci od sluzebniho dradu, z néhoz byl preloZen,
jeden mésicni plat, ktery mu prislusel pred nezakonnym
prelozenim.

Mimoradnymi opravnymi prostfedky jsou pak prezkumné
fizeni a obnova fizeni. V pfezkumném fizeni Ize pfezkoumat
i rozhodnuti odvolaciho orgdnu. Pfezkumné fizeni slouzi
k prezkoumani pravni stranky rozhodnuti, tedy toho, zda je
rozhodnuti v souladu s pravnimi predpisy. Prezkumné fizeni
je zahdjeno jediné z moci uUredni, pficemz ucastnik fizeni
mUzZe dat k jeho provedeni podnét. Pokud spravni organ na
zakladé podnétu neshleda dlvod k zahdjeni prezkumného
fizeni, sdéli tuto skute¢nost podateli do 30 dni. Nadrizeny
sluZzebni organ zahajuje prezkumné fizeni v pripadé, Ze
po predbéZném posouzeni véci dojde k zavéru, Ze lze
mit dvodné za to, Ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu
s pravnimi predpisy. Prezkumné Ffizeni mulZe provést
ten sluzebni orgdn nebo karnd komise, které napadené
rozhodnuti vydaly, ale pouze v pfipadé, Ze ucastnikovi plné
vyhovi. Usneseni o zahajeni prezkumného fizeni lze vydat

nejdéle do 2 mésicli ode dne, kdy se pfislusny spravni organ
o divodu zahajeni pfezkumného fizeni dozvédél, nejpozdé;i
vSak do 1 roku od pravni moci rozhodnuti ve véci. Rozhodnuti
v prezkumném fizeni je nutné vydat do 15 mésicli ode dne
pravni moci napadeného rozhodnuti.

Obnova fizeni je mimoradnym opravnym prostiedkem
zamérenym na pfezkoumdni skutkovych otdzek a skutkovych
pochybeni. Zaddost o obnovu fizeni je mozné podat v ptipadé,
Ze rozhodnuti jiz nabylo pravni moci a jestlize vysly najevo
drive nezndamé skutecnosti nebo dikazy, které existovaly
v dobé puavodniho fizeni a které ucastnik, jemuz jsou ku
prospéchu, nemohl v plvodnim fizeni uplatnit, anebo se
provedené dukazy ukazaly nepravdivymi, nebo bylo zruseno
¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti
vydaného v fizeni, které ma byt obnoveno, s tim, Ze tyto
skutecnosti, dlikazy nebo rozhodnuti mohou od(ivodnovat
jiné TteSeni otazky, jez byla predmétem rozhodovani.
Obnova fizeni je rozdélena do dvou fazi, pficemz v prvni
fazi je zkoumano, jestli jsou splnény podminky nezbytné
pro povoleni obnovy fizeni. Pokud nejsou tyto podminky
splnény, je zadost zamitnuta. Druhd faze probihd v pripadé,
Ze obnova fizeni byla povolena. Jde o obnovené spravni
fizeni, v némz se opétovné o véci rozhodne se zohlednénim
novych skutecnosti. Jsou-li spInény podminky uvedené ve
spravnim fadu, mdZe Ucastnik také podat Zadost o vydani
nového rozhodnuti, aniZ by zadal o obnovu fizeni.

Rizeni ve vécech sluzby pfislusnikd
bezpecnostnich sboru

Dle ustanoveni § 169 zdkona o sluZzebnim poméru
pfislusnikl bezpecnostnich sborl jsou ucastniky fizeni
prislusnik, byvaly pfislusnik nebo pozlstaly po pfislusnikovi
a navrhovatel, pokud jde o fizeni o jednani, které ma znaky
prestupku. Je tedy patrno, Ze vymezeni okruhu Gcéastnik(
je vyznamné Sirsi, neZz v pripadé statnich zaméstnanc(.
Pfedmétem Fizeni je rozhodovani o pravech a povinnostech
prisludnika bezpeénostniho sboru. Rizeni ve vécech sluzby
se nevztahuje na rozhodovani o vécech uvedenych v § 171
zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich
sbord. Patfi sem napfiklad vybérové fizeni, vyslani na
sluZebni cestu nebo sluzebni hodnoceni.

Podani je jakykoliv ukon pfislusnika, kterym uplatfiuje
nebo se domaha uplatnéni svych procesnich prav. Musi ho
ucinit u sluzebniho funkcionare, ktery je oprdvnén ve véci
rozhodnout, a to bud pisemné, Ustné do protokolu, nebo
v elektronické podobé. Pokud by podani trpélo vadami,
vyzve sluzebni funkcionar k jejich odstranéni a poskytne
k tomu pfislusnikovi pfimérenou |h(tu. O podani je sluzebni
funkciondr povinen rozhodnout ve Ihaté 30 dnl, ve
slozitéjsich pripadech do 60 dn( od jejich doruceni.

Zakon o sluZzebnim poméru prislusnikl bezpecnostnich
sborli upravuje dvé typické moZnosti zahajeni fizeni,
a to zahdjeni fizeni z podnétu ucastnika nebo z podnétu
bezpecnostniho sboru, coZ je zahajenim z moci Uredni.
Pokud je fizeni zahdjeno na podnét pfislusnika, pujde
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o ptipady, kdy se domdhd pfiznani urcitého opravnéni, a je
pouze na ném, zda podnét k zahdjeni fizeni poda nebo ne.
Z jeho podnétu vSak musi byt jasné zfetelné, co Zada, ceho
se domaha a vic¢i komu podani sméfuje. Z moci Uredni se
naopak zahajuje fizeni pouze, pokud tak stanovi zadkon
a neni na vali sluzebniho funkcionare, zda jej zahaji ¢i nikoliv.
Musi vSak pro jeho zahdjeni byt splnény vsechny zdkonem
stanovené podminky.

Pti zajistovani podkladl pro vydani rozhodnuti se uplatiiuje
zasada materialni pravdy. Ta spociva v povinnosti sluzebniho
funkcionare zjistit stav véci tak, aby o ném nebyly
pochybnosti. Obstarava si dlikazy a informace bez ohledu na
to, jestli svédci ve prospéch nebo neprospéch pfislusnika.
Tato povinnost sluzebniho organu zplsobuje jisté
komplikace v pripadech, kdy sluzebni funkcionaf rozhoduje
o trestu za jednani, které ma znaky prestupku. Dlvodem
téchto komplikaci je skutecnost, Ze sluzebni funkcionar
neni zpravidla vybaven potfebnou odbornosti a znalostmi,
které mohou byt nezbytné pro Uplné objasnéni véci. Po
shromazdéni veskerych podklad(, a pokud neni dan dlvod
k zastaveni Fizeni, vyda sluzebni funkcionar rozhodnuti ve
véci samé.

Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikll bezpecnostnich
sbord upravuje pfimo také moznost obrany proti vydanym
rozhodnutim ve formé opravnych prostredkl, kterymi
jsou odvoldni, rozklad, obnova fizeni a prezkumné fizeni.
Odvolani je fadnym opravnym prostfedkem smérujicim
proti rozhodnuti prvniho stupné. Podavd ho ucastnik
fizeni sluzebniho funkcionare, ktery rozhodnuti vydal, ve
Ihaté 15 dnd ode dne jeho doruceni. Nez bude ucastnikovi
doruceno rozhodnuti o odvolani, mize byt vzato odvolani
zpét. V takovém pfipadé jej ovSem nelze opétovné podat
pozdéji. Odvoldni nema, az na vyjimky, odkladny ucinek.
Témito vyjimkami jsou odvolani proti rozhodnuti o ulozeni
kazerniského trestu, o ndhradé Skody nebo o povinnosti
vratit bezdlvodné obohaceni. Odvolaci organ prezkoumava
napadené rozhodnuti a fizeni, které mu predchazelo,
v rozsahu uvedeném v odvolani, a jeho zakonnost v celém
rozsahu. K vadam fizeni se pfihlizi pouze tehdy, pokud
mohly mit vliv na zdkonnost nebo spravnost napadeného
rozhodnuti. O odvolani by mélo byt rozhodnuto bez
zbyteéného odkladu, nejpozdéji do 90 dnl ode dne jeho
podani. Odvolaci organ rozhodne tak, Ze pokud jsou k tomu
dlvody, rozhodnuti zméni nebo zrusi a fizeni zastavi nebo
vrati k novému projednani. Jinak napadené rozhodnuti
potvrdi a odvolani zamitne. Proti rozhodnuti o odvolani neni
mozno podat dalsi odvolani.

Dalsim opravnym prostfedkem, blizkym odvolani, je rozklad.
Jde o opravny prostredek, ktery je mozno podat proti
rozhodnuti ministra nebo vladou uréeného c¢lena vlady, ktery
rozhodoval jako sluzebni funkciondf v prvnim stupni. To se
déje v pripadech rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru
feditele bezpecnostniho sboru a vyjimeéné ve vécech
prislusnikd bezpecnostniho sboru zarazenych ve Skole nebo
Skolském zarizeni, pokud nebyla tato pravomoc prenesena
na feditele Skoly. Lh{ita pro jeho podani je rovnéz 15 dni ode
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dne doruceni rozhodnuti. O rozkladu rozhoduje sluzebni
funkcionar, ktery napadené rozhodnuti vydal, neuplatriuje se
tedy devolutivni Uc¢inek. Ve vécech rozkladu se vsak procesné
postupuje dle ustanoveni o odvolani.

Dalsim opravnym prostfedkem je obnova fizeni. Obecné
plati pro obnovu fizeni totéZ, co pro obnovu fizeni v pfipadé
statnich zaméstnancd. Zadost o obnovu fizeni podava
ucastnik sluzebnimu funkcionari, ktery ho obnovi tehdy,
pokud vysly najevo nové skutecnosti, které existovaly v dobé
pavodniho fizeni a které nemohl Ucastnik bez svého zavinéni
uplatnit; rozhodnuti zaviselo na posouzeni pfedbé&zné otdazky,
0 niz bylo pfislusSnym organem rozhodnuto jinak nebo se
rozhodnuti opira o dlikaz, o némz se zjistilo, Ze je nepravdivy.
Zaroven musi byt splnéna podminka, Ze tyto nové skutecnosti
budou mit podstatny vliv na obsah rozhodnuti, jinak se
obnova Fizeni zamitne. U¢astnik mGze podat 7ddost o obnovu
fizeni ve 1hGté 90 dnl ode dne, kdy se dozvédél o dlivodu,
ktery obnovu fizeni umoZfuje, nejpozdéji vSak do 4 let
ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti. Pokud je obnova
povolena, v obnoveném fizeni rozhoduje sluzebni funkcionar,
ktery rozhodoval v plvodnim fizeni jako posledni. Vydanim
nového rozhodnuti se plvodni rozhodnuti rusi. Proti tomuto
rozhodnuti Ize podat odvolani. Z vyse uvedeného vyplyva, ze
i v pfipadé obnovy fizeni podle zdkona o sluzebnim poméru
pfislusnikd bezpecnostnich sborli se obnova fizeni rozpada
do dvou fazi.

DalsSim moznym opravnym prostfedkem je pifezkumné fizeni.
Jde opét o mimoradny opravny prostiedek, ktery sméfuje
proti pravomocnému rozhodnuti sluZzebniho funkcionare.
Prislusnik nema aktivni legitimaci k jeho zahajeni, ale mlze
podat podnét sluzebnimu funkcionari, ktery pokud ho shleda
dlvodnym, pfezkumné fizeni zahaji. Neni tedy mozné, aby byl
prezkum zahdjen na zadost. K zahajeni dojde také v pripadech,
kdy sice neni dan podnét Ucastnika fizeni, ale i tak sluzebni
funkciondf shleda na pravomocné skonceném fizeni vady
a zahdji jeho prezkum. Jedinym kritériem, které je zkoumano
béhem prezkumného fizeni je zdkonnost prezkoumavaného
rozhodnuti a fizeni, které mu predchazelo. Pfi prezkoumavani
rozhodnuti vychdzi sluzebni funkcionar z pravniho stavu
a skutkovych okolnosti existujicich v dobé jeho vydani.
Lhaty pro jeho zahdjeni jsou stanoveny tak, Ze prezkumné
fizeni Ize zahajit nejdéle do 4 let ode dne nabyti pravni moci
prezkoumavaného rozhodnuti, a rozhodnuti v prezkumném
fizeni musi byt vydano nejpozdéji do 5 let ode dne nabyti
pravni moci prezkoumdvaného rozhodnuti. Rozhodnuti
v pfezkumném fizeni je rozhodnuti v prvnim stupni a lze tedy
vyuZzit opravnych prostredk, které byly popsany vyse.

6. Prava a povinnosti spojena se sluzebnim
pomérem

Statni zaméstnanci

S ohledem na specifika statni sluzby a s tim souvisejici
zvySené naroky na jeji vykon jsou statnim zaméstnancim
astatnim zaméstnanclm, ktefijsou predstavenymi, ukladany
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rozlicné povinnosti a omezeni. Kazdy statni zaméstnanec
musi predevsim zachovavat pfi vykonu sluzby vérnost Ceské
republice, dodrZzovat pozadavky na nestrannost, odbornost
a rovnéz musi dodrZovat v souvislosti s vykonem sluzby
mlcenlivost. PFi vykonu statni sluzby dale musi dodrzovat
sluzebni kazen, pravni predpisy, sluzebni predpisy a prikazy
k vykonu sluzby. Statni zaméstnanec ma dale povinnost
prohlubovat si vzdélani podle pokynl sluZzebniho organu
a poskytovat informace o Cinnosti sluzebniho Uradu podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim, jestlize to
patfi k jeho sluzebnim Ukollm. Statni zaméstnanec nesmi
v souvislosti s vykonem sluzby pfijimat dary nebo jiné
vyhody v hodnoté presahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou
darli nebo vyhod poskytovanych sluzebnim organem, a je
povinen oznamit sluzebnimu organu, Ze je proti nému
zahajeno trestni stihani a v jaké véci.

Statni zaméstnanec ma dale uloZenu povinnost zastupovat
predstaveného nebo statniho zaméstnance na sluzebnim
misté zarazeném ve vysSi platové trfidé a je povinen
vykonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkuSebni komisi,
pfi smir¢im fizeni, v kdrné komisi a v dalSich organech
zfizovanych sluzebnim organem podle sluzebniho predpisu.
Statni zaméstnanec je povinen zachovavat pfi jednani
pravidla slusnosti a pIné vyuzivat sluzebni dobu k vykonu
sluzby, s ¢imz souvisi i povinnost pfi vykonu sluzby z jiného
mista vykonavat sluzbu pouze na misté sjednaném v dohodé
o vykonu sluzby z jiného mista a dodrZzovat podminky
sjednané v této dohodé. Statni zaméstnanec musi fadné
hospodarit se svérenymi prostredky a chranit majetek,
ktery mu byl svéfen, je téZz povinen vykondvat sluzbu pfi
odvraceni Zivelné pohromy nebo jiného hroziciho nebezpeci
anebo se podilet na zmirnéni jejich bezprostrednich
nasledkd. Statni zaméstnanec je dédle povinen dodrZovat
pravidla etiky statniho zaméstnance, ktera jsou stanovena
sluzebnim predpisem naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ¢. 13/2015. Déle je statni zaméstnanec povinen
plnit sluzebni dkoly osobné, radné a vcas, zdriet se
jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu se
zajmy osobnimi, zejména nezneuZzivat informaci nabytych
v souvislosti s vykonem sluzby ve prospéch vlastni nebo
jiného, jakoZ i nezneuZivat postaveni statniho zaméstnance
a pfi ufednim dstnim nebo pisemném jednani s fyzickymi
osobami nebo pravnickymi osobami sdélit své jméno,
popfipadé jména, a prijmeni, sluZzebni oznaceni a nazev
organiza¢niho Utvaru sluzebniho Gfadu, v némi je zafazen.
Nékteré z povinnosti musi statni zaméstnanec dodrZovat,
i kdyZ nevykonava sluzbu, jelikoz jejich nedodrzeni by mohlo
mit na vykon sluzby vliv. Takovym typickym pfikladem bude
zékaz prijimani dard ¢i povinnost mlcenlivosti. Povinnosti
mlcenlivosti o skute¢nostech, o nichz se dovédél pri vykonu
sluzby, a které v zdjmu sluzebniho Ufadu nelze sdélovat
jinym osobam, muiZe byt statni zaméstnanec za urcitych
podminek zprostén.

Predstaveny ma vedle vyse uvedenych povinnosti téz
povinnost fidit a kontrolovat vykon sluzby podFfizenych
statnich zaméstnancl, pribéiné hodnotit vykon sluzby

statnich zaméstnancl a podilet se na jejich sluZzebnim
hodnoceni. RovnéZ ma povinnost zachovavat pravidla
slusnosti  vlci  podfizenym  statnim  zaméstnanclm
a zaméstnanclm, plnit viéi podfizenym zaméstnanclm
povinnosti vedouciho zaméstnance podle zakoniku prace
a poskytovat podfizenym statnim zaméstnancim informace
potrebné pro radny vykon jejich sluzby.

Vzhledem k potfebé do urcité miry kompenzovat vyse
uvedené povinnosti prislusi statnim zaméstnancim také
néktera prava. Statni zaméstnanec ma zejména pravo na
vytvoreni podminek pro radny vykon sluzby a na to, aby
mu byla ve sluzebnim ufadu k dispozici odborna literatura
vztahujici se k jim vykondvanému oboru sluzby. Dale
ma statni zaméstnanec prdvo vefejné uzivat pfislusné
sluzebni oznaceni ¢i pravo na prohlubovani vzdélani. Co
se tyCe dalSich prav statniho zaméstnance, patfi mezi né
pravo odmitnout vytizovat sluZzebni uUkoly, které nepatfi
do oboru sluzby, v némz vykonava sluzbu, a odmitnout
splnéni sluzebniho ukolu, ktery ma podle jiného pravniho
predpisu, sluzebniho predpisu nebo prikazu splnit osobné
predstaveny. Statni zaméstnanec ma rovnéz pravo na plat
a platovy postup. Statni zaméstnanec ma téZ pravo podat
stiznost ve vécech vykonu sluzby a sluZzebnich vztah(i a mize
se zdkonnym zplsobem domahat svych prav vyplyvajicich ze
sluzebniho poméru.
Pravastatnichzaméstnancljsouovsemvnékterychpfipadech
téZ omezena. Vzhledem k principu apoliticnosti statni sluzby
nesmi predstaveny po dobu trvani sluzebniho poméru
vykonavat zadnou funkci v politické strané nebo v politickém
hnuti. Statni zaméstnanec téz nem(ze byt ¢lenem fidicich
nebo kontrolnich organ( pravnickych osob provozujicich
podnikatelskou ¢innost, pokud nejde o pfipady, kdy byl statni
zaméstnanec do téchto organd vyslan sluzebnim organem.
Jinou vydélecnou ¢innost smi statni zaméstnanec vykonavat
pouze s predchozim pisemnym souhlasem sluzebniho
organu; to neplati naptiklad pro Cinnosti vykondvané pri
zarazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby a dale
pro Ccinnost védeckou, pedagogickou, publicistickou,
literarni nebo uméleckou, ¢innost znalce nebo tlumocnika,
¢innost v poradnich organech vlady a jejich organech,
¢innost v poradnich nebo jinych organech ustfedniho
spravniho Uradu nebo ve zvlastnich organech, které podle
jiného zdkona vykonavaji statni spravu, a na spravu vlastniho
majetku. Pfedstavenému dale nepfislusi vykondvat pravo na
stavku. Omezenim statniho zaméstnance, které dopadd do
jeho profesniho Zivota i po skonceni sluzebniho poméru,
je pak zakaz konkurence. Zakaz konkurence je institutem,
ktery umozZnuje zakazat statnimu zaméstnanci podilet se
po skonceni sluzebniho poméru pfimo nebo nepfimo na
podnikani, jehoZ predmét je shodny s pfislusSnym oborem
sluzby, nebo byt v pracovnim nebo obdobném poméru
k podnikatelskému subjektu v takovém oboru.

Po dobutrvanizakazu konkurence pfislusibyvalému statnimu
zaméstnanci penéZité vyrovnani ve vySi prdmérného
vydélku, kterého dosahoval na sluzebnim misté. Osoba,
ktera zdkaz konkurence porusi, je povinna vratit sluzebnimu
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Ufadu dvojnasobek pomérné casti penézitého vyrovnani,
ktera se uréi poétem dnli od pocatku poruseni zakazu
konkurence do konce jeho trvani. Zakaz konkurence se
nevztahuje na podnikatelskou cinnost vykondvanou jako
svobodné povolani podle jiného zdkona.

Prislusnici bezpecnostnich short

V pripadé zdkona o sluZzebnim poméru pfislusnik
bezpecnostnich sborll je vymezeni povinnosti taxativné
uvedeno v § 45 zdkona o sluzebnim poméru pfislusnika
bezpecnostnich sbord. Jde zejména o povinnost dodrZovat
sluZebni kazen, coz je zakonem definovano jako nestranné,
radné a svédomité plnéni sluzebnich povinnosti pfislusnika,
které pro néj vyplyvaji z pravnich predpist a rozkazu. Tim, Ze
obcan vstoupil do sluzebniho poméru, vznikd mu povinnost
plnit Ukoly a rozkazy uloZzené mu nadfizenymi sluzebnimi
funkciondFi. Rozkaz nesmi pfislusnik splnit jen ve chvili, kdy
by jeho splnénim zfejmé doslo ke spachani trestného cinu.
Dale je zakdzano jednani, které by vedlo ke stfetu osobnich
asluzebnich zajmU nebo které by ohrozilo divéru v nestranny
vykon sluzby. Sluzba v bezpe€nostnim sboru je sluzba pro
stat a ku prospéchu jeho obyvatel, proto pfislusnici nesméji
vyuzivat své zvlastni postaveni k vlastnimu nebo cizimu
prospéchu. S tim souvisi zakaz pfijimani dar( ¢i jinych vyhod,
které by jim byly poskytovany s cilem ovlivnit vykon sluzby.
Prislusnik také nesmi Sifit informace, se kterymi pfrisel
do styku béhem vykonu sluzby. Tyto informace lze sdélit
pouze povolanym osobdm nebo je vyuZit v rdmci vykonu
sluzby. Povinnost micenlivosti odpadd, pokud ji prislusnika
zbavi sluzebni funkcionar nebo stanovi-li tak zvlastni pravni
predpis. Také je stanovena obecna povinnost prislusnika
prohlubovat svoji odbornost a udrzovat svoji fyzickou
zdatnost. PFisluSnik by mél mit takové znalosti a udrZovat
se v takové kondici, aby mohl plnit ukoly plynouci z jeho
sluZzebniho mista.

Prislusnik bezpecnostniho sboru jako zaméstnanec statu
by mél dodrzovat urcita pravidla sluzebni zdvofilosti, at jde
o vystupovani vici ostatnim pfislusnikiim nebo obcanim.
Dal$imi povinnostmi zajistujici bezproblémovy vykon sluzby
je poskytovani osobnich Gdaji nezbytnych pro rozhodovani
a plnéni povinnosti v bezpecnostnim sboru, vykon sluzby
bez ovlivnéni politickymi, ndboZenskymi nebo jinymi nazory,
ohlasovani vedoucimu pfislusnikovi zavady a nedostatky,
které ohrozuji nebo ztéZzuji vykon sluzby a chovat se
a jednat i mimo sluzbu tak, aby nebyla ohroZena povést
bezpecnostniho sboru. Navic jsou na vedouciho pfislusnika
kladeny pozadavky, aby hodnotil vykon sluzby podfizenych
prislusnikd a podle vysledk( hodnoceni oceroval prikladné
plnéni sluzebnich povinnosti nebo naopak vyvozoval
dasledky z jejich poruseni. Vedouci pfislusnik zajistuje také
radné vyskoleni a vycviceni pfislusnik( a pfijima podnéty
k odstranéni zidvad a nedostatkd, které vykon sluzby
ztézuji. Prislusnik bezpecnostniho sboru je dale povinen
bez zbyte¢ného odkladu ohlasovat vedoucimu pfislusnikovi
skutecnost, Ze byl pravomocné uznan vinnym ze spachani
prestupku nebo pravomocné odsouzen pro trestny cin
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a chovat se a jednat i v dobé& mimo sluzbu tak, aby svym
jedndnim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru.

V pripadé omezeni prav pfislusnika bezpecnostniho sboru
je zcela zdsadni zdkaz clenstvi v politické strané nebo
politickém hnuti, pfipadné vykondvat cinnost v jejich
prospéch. Pfisludnici zpravodajskych sluiby maji navic
zdkaz organizovat se v odborech. Dalsi omezeni se tyka
podnikatelské cinnosti, stejné jako je tomu u statnich
zaméstnancl. Prislusnik nesmi byt ¢lenem fidicich nebo
kontrolnich orgdnd pravnickych osob. Zde ovsem plati
obdobnd Uprava jako u stitnich zaméstnancl a moZna
je tedy vyjimka v pripadé, Ze do pfislusnych organi vysle
prislusnika bezpecnostni sbor. Prislusnik také nesmi
vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost, nez sluzbu podle zakona
o sluzebnim poméru pfislusnik(l bezpecnostnich sbora. Toto
omezeni lze vsak zmirnit internim aktem vydanym reditelem
bezpecnostniho sboru, ktery mlze stanovit okruh cinnosti,
na néz se zakaz nevztahuje.

7. Karna odpovédnost a disciplindrni fizeni

Statni zameéstnanci

Institut sluzebni kazné a karného fizeni je zakonem o statni
sluzbé zaveden zejména za Ucelem zajiSténi dodrzovani
Sirokého katalogu povinnosti, které jsou statni zameéstnanci
s ohledem na charakter jejich sluzebniho poméru povinni
dodrZovat. SluZebni kazni je podle zdkona o statni sluzbé
radné plnéni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich
mu z pravnich predpist, které se vztahuji ke sluzbé v jim
vykondavaném oboru sluzby, ze sluZzebnich predpis(
a z prikaz(. Statni zaméstnanec vSak nesmi podle zakona
o statni sluzbé splnit pfikaz, v jehoZ dasledku by spachal
trestny ¢in nebo spravni delikt. V pfipadé, Ze je sluzebni
kazen statnim zaméstnancem zavinéné porusena, dojde
ke spachani kdarného provinéni podle § 88 zakona o statni
sluzbé. Za karné provinéni odpovidaji vSichni statni
zaméstnanci s vyjimkou naméstka pro statni sluzbu. Zakon
o statni sluzbé vsak v § 60 odst. 3 stanovuje pro ndméstka
pro statni sluzbu zvlastni Upravu. V predmétném ustanoveni
je uvedeno, Ze naméstek pro statni sluzbu a personalni
reditel sekce pro statni sluzbu, pokud vykonava pravomoci
naméstka pro statni sluzbu z dlvodu, Ze sluZebni misto
nameéstka pro statni sluzbu neni obsazeno, se ze sluzebniho
mista odvold i v pfipadé, pokud zvlast zavaznym zplsobem
porusil sluzebni kdzer nebo se dopustil zavinéného jednani,
jimZ narusil dastojnost své funkce nebo ohrozil divéru
v jeho nestranné, odborné a spravedlivé rozhodovani.
Naméstek pro statni sluzbu se ze sluzebniho mista dale
odvola v ptipadé, Ze nevykonava sluzbu po dobu delsi nez
6 mésicl. Karna odpovédnost statniho zaméstnance za jim
spachané karné provinéni zanika, jestlize do 1 roku od jeho
spachani nebylo zahajeno karné fizeni.

Pokud jde o jednani statniho zaméstnance, které nedosahuje
intenzity karného provinéni, ale jde pouze o drobné
nedostatky ve sluzbé, je predstaveny nebo sluzebni organ
opravnén tyto nedostatky vyridit tak, Ze je statnimu
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zaméstnanci Ustné nebo pisemné vytkne. Pokud je vytka
v pisemné formé, zaloZi se do osobniho spisu statniho
zaméstnance. Po uplynuti doby 1 roku je pak tato pisemna
vytka z osobniho spisu statniho zaméstnance vyrazena.
V pripadé, Ze nejde o drobné nedostatky ve sluzbé,
ale dojde ke spachani karného provinéni, lze statnimu
zaméstnanci uloZit nékteré z karnych opatreni uvedenych
v zdkoné o statni sluzbé. Témito karnymi opatfenimi
jsou pisemnd dutka, sniZeni platu az o 15 % na dobu aZ
3 kalendarnich mésicli, odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného, nebo propusténi ze sluzebniho poméru. Pfi
rozhodovani o tom, které karné opatreni bude nejvhodnéjsi
stdtnimu zaméstnanci uloZit, se pfrihlizi k zavaznosti
karného provinéni, zejména ke zpUsobu jeho spachani,
k vyznamu a rozsahu jeho nasledk, k okolnostem, za nichz
bylo spachano, k mife zavinéni statniho zaméstnance di
dosavadnimu pfistupu statniho zaméstnance k dodrzovani
sluzebni kdzné.

Pro ukladani karnych opatreni pak plati jesté dalsi pravidla
stanovend zdkonem o statni sluzbé. Pfedné plati, Ze kdrné
opatfeni odvoldni ze sluzebniho mista predstaveného nebo
propusténi ze sluzebniho poméru lze uloZit jen za zvlast
zévazné karné provinéni, zejména pokud statni zaméstnanec
porusovalsluZebnikazen dlouhodobé, svym jednanim zpUsobil
zvlast zdvainy nasledek nebo jednal ze zavrienihodnych
pohnutek. Takové vymezeni s sebou oviem v praxi mize
pfinést defini¢ni a vykladové problémy a je treba, aby byly
jednotlivé podminky zkoumany vZidy s ohledem na stavajici
judikaturu soud(. Déle je stanoveno, Ze za vice karnych
provinéni statniho zaméstnance projednanych ve spoleéném
fizeni se uloZi karné opatreni podle nejzavaznéjsiho karného
provinéni a karné opatreni nelze uloZit, pokud byl statni
zaméstnanec za tyZ skutek pravomocné potrestan soudem
nebo jinym spravnim organem.

V pripadé, Ze ma karna komise za to, Ze k napravé statniho
zaméstnance postali samotné projednani karného
provinéni, mlze od uloZeni karného opatreni upustit. Kdrnou
pravomoc vykonavaji karné komise prvniho stupné a karné
komise druhého stupné. Karna komise prvniho stupné se az
na vyjimky zfizuje pfimo v jednotlivych sluzebnich ufadech.
Karna komise prvniho stupné rozhoduje ve vécech karné
odpovédnostiv prvnim stupni. Kdrnd komise druhého stupné
je zfizena v Ministerstvu vnitra a slouzi jako odvolaci organ
pro Ucely odvoldni proti rozhodnuti kdarné komise prvniho
stupné, pfipadné pokud jde o rozhodovani o vécech, o nichz
rozhodla karnd komise druhého stupné v prvnim stupni.
Karné komise maji vidy tfi ¢leny. Tyto cleny karné komise
jmenuje a odvolava prislusny sluzebni organ. V karné komisi
musi byt alespon jeden jeji ¢len, ktery ma vysokoskolské
vzdélani v oboru pravo v magisterském studijnim programu,
aby byla zajisténa urcitd Uroven odbornosti v jejim
rozhodovani. Pfedsedou karné komise je ze vsech clen(
komise nejvysSe sluZzebné postaveny statni zaméstnanec.
Pokud jde o ¢leny karnych komisi, je také nutné, aby neslo
o statniho zaméstnance, kterému bylo pravomocné uloZzeno
karné opatreni, pokud nebylo zahlazeno, nebo ktery byl

pravomocné odsouzen pro trestny cin, ktery nezakladd
ztradtu bezihonnosti podle tohoto zdkona, pokud odsouzeni
nebylo zahlazeno nebo se na statniho zaméstnance nehledi,
jako by nebyl odsouzen.

Karné fizeni je jednim z typl Fizeni ve vécech sluzby. Karné
fizeni je zahdjeno vidy z moci Urfedni, a to na zdkladé
podnétu sluzebniho organu, naméstka pro statni sluzbu nebo
predstaveného. Podnét k zahajeni karného fizeni musi mit
zakonem stanovené nalezitosti, kterymi jsou udaje potfebné
k identifikaci statniho zaméstnance, oznaceni sluzebniho
Ufadu, v némz statni zaméstnanec vykonava sluzbu, popis
skutku, kterym méla byt porusena sluzebni kazen, a oznaceni
dlkazd. Aby byla c¢lendm karné komise usnadnéna prace
souvisejici s jejich ¢lenstvim, mohou byt jednotlivymi ukony
v kdrném fizeni povéreni statni zaméstnanci zarazeni ve
sluzebnim uradu, ktefi vSak nejsou ¢leny komise.

V pfipadé, Ze proti statnimu zaméstnanci bylo zahajeno karné
fizeni pro divodné podezieni ze spachani zvlast zavazného
karného provinéni, mdzZe karna komise navrhnout zprosténi
vykonu sluzby tohoto stdtniho zaméstnance, a to pokud by
jeho ponechdni ve vykonu sluzby ohroZovalo rfadny vykon
sluzby nebo opatrovéani podklad(i pro rozhodnuti v tomto
karném fizeni.

Pti rozhodovani se karna komise vzdy nejprve usnasi o tom,
zda statni zaméstnanec spachal karné provinéni, teprve
poté o tom, jaké karné opatreni se mu ulozi. Rozhodnuti
o uloZeni kdrného opatreni, které je v pravni moci, se zalozi
do osobniho spisu statniho zaméstnance. Rozhodnuti
o ulozeni karného opatreni je po urcité dobé od pravni moci
tohoto rozhodnuti zahlazeno. Délka této doby je zavisla na
druhu karného opatreni, které bylo ulozeno. Po uplynuti
této doby se na statniho zaméstnance hledi, jako by nebyl
za karné provinéni postizen. Po tom, co bylo karné opatreni
takto zahlazeno, vyjme se rozhodnuti o uloZeni karného
opatreni z osobniho spisu statniho zaméstnance. To neplati
v pripadé propusténi ze sluzebniho poméru.

Prislusnici bezpecnostnich sbort

DodrZovani sluzebni kazné patfi mezi zakladni povinnosti
i v pripadé pfislusnika bezpecnostniho sboru. Je-li rozkaz
vedouciho pfislusnika ve zfejmém rozporu s pravnim
predpisem, pfislusnik je povinen jej na tuto skutecnost
upozornit. Jestlize vedouci pfrislusnik trva na splnéni
rozkazu, pfislusnik je opravnén zadat o jeho pisemné vydani.
Vedouci pfislusnik je povinen zadosti vyhovét, umoznuji-li to
okolnosti vykonu sluzby. V pfipadé, Ze to okolnosti vykonu
sluZzby neumoznuji, u€ini tak bez zbyte¢ného odkladu poté,
co tyto okolnosti pominou. PfisluSnik je povinen rozkaz
splnit a oznamit tuto skutec¢nost bez zbyte¢ného odkladu
vedoucimu pfislusnikovi toho, kdo takovy rozkaz vydal.
Prislusnik vSak nesmi splnit rozkaz, jehoz splnénim by zfejmé
spachal trestny cCin. Zavinéné poruseni sluzebni povinnosti
Ize postihnout jako kazerisky prestupek. Rizeni o kazeriském
prestupku vede sluzebni funkcionar dstné. O Ustnim jednani
a o dalezitych ukonech v fizeni vyhotovuje pisemny zdznam.
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Srovnavaci analyzy

Kazerisky trest za kazensky prestupek lze uloZit nejpozdéji
do jednoho roku ode dne, kdy ke spachdani kazeriského
prestupku dosSlo. Do béhu této lhdty se nezapoditdva
doba, po kterou se pro tentyz skutek vedlo trestni fizeni,
soudni fizeni spravni nebo fizeni o prestupku. Prislusnik
musi byt zprostén vykonu sluzby na dobu, po kterou je
dlvodné podeziely z kazeriského prestupku, jestlize by
jeho ponechani ve vykonu sluzby ohrozovalo dualezity zajem
sluzby nebo pribéh prosetfovani jeho jednani. Prislusnikovi
lze uloZit za spachani kazeriského prestupku pouze
kazensky trest, ktery stanovi zdkon o sluzebnim poméru
prislusnikd bezpecnostnich sbord. Nejmirnéjsim postihem
je pisemné napomenuti. PostaCi-li samotné projednani
kazenského prestupku k napravé prislusnika, Ize od uloZeni
kazeniského trestu upustit. UloZeni kazenského trestu
odnéti sluzebni hodnosti ma pak za dasledek obligatorni
propusténi pfislusnika ze sluzebniho poméru. Lze jej tedy
oznacit za nepfisnéjsi formu kazeriského trestu. DalSim
karnym opatfenim je snizeni zakladniho tarifu az o 25% na
dobu nejvySe 3 meésicl, odnéti sluzebni medaile, pokuta,
propadnuti véci, nebo zdkaz cCinnosti. Kdazernské tresty
pokuty, propadnuti véci, nebo zakazu cinnosti lze ulozit
pouze za jednani, které ma znaky prestupku.

Kdzensky trest nelze ulozit pfrislusnikovi, ktery jiz byl
za tyz skutek pravomocné odsouzen, coZz je promitnuti
zakladni trestnépravni zasady ne bis in idem. Kazensky
trest se uklada i za jednani, které ma znaky prestupku.
Jedna se o samostatny typ spravniho deliktu, o némz je
rozhodovano bezvyjimecné sluZzebnim funkcionarem. Je
tedy vynato z pravomoci spravnich organ( jinak prislusnych
ke stihani za prestupek. Takové jednani se projednd podle
zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich
sborli, avsak se soucasnym uZitim Upravy podle zdkona
250/2016 Sh., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
Rozsah tohoto uziti stanovi zakon o sluZzebnim poméru
pfislusnikd bezpecnostnich sborli v § 189.

Jednani, které ma znaky prestupku, neni zakonem
o sluzebnim pomeéru prislusnikll bezpecnostnich sbor(
konkrétné definovdno. Zakon jednani, které ma znaky
prestupku, konstruuje jako delikt prislusnika bezpecénostniho
sboru se skutkovymi podstatami vymezenymi v jednotlivych
zakonech upravujicich prestupky. | kdyZz se uprava podle
zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich
sborll v mnoha ptipadech opirda o zdkon o odpovédnosti
za prestupky, lze presto konstatovat, Ze se jedna o Upravu
v podstatné mife autonomni. Pfikladem muze byt autonomni
pravidlo o sankcich, které v zdkonu o odpovédnosti za
prestupky nebo v jinych zdkonech upravujicich prestupky
nenalezneme. Toto pravidlo stanovi limitu pro sluzebniho
funkcionare, ktery pfi ukladani kdzeriského trestu snizeni
zakladniho tarifu za jedndni, které ma znaky prestupku,
musi dbat na to, aby uhrnna vyse trestu neprekrocila horni
hranici pokuty, kterd je za projedndvané jednani stanovena
zvlastnim pravnim predpisem.

Jednani, které ma znaky prestupku, nelze povaZovat za
prestupek, protoZe nesplfiuje jeden z obligatornich znakd
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prestupku, kterym je vyslovné oznaceni za prestupek
v prestupkovém nebo jiném zakoné. Toto jednani ma vsak
s prestupkem spole¢ny hmotnépravni zdklad. S ohledem na
shody Upravy prestupkl a jednani, které ma znaky prestupku,
mUZe nastat situace, Ze protipravni jednani prislusnika bude
projedndvat spravni organ pfislusny k stihani za prestupek.
Sohledemnatutoskuteénostje protovzakoné oodpoveédnosti
za prestupky stanoveno, Ze neni-li sprdvnimu organu do
vydani rozhodnuti o prestupku v prvnim stupni znama
skutecnost, Ze obvinény je pfislusnikem bezpecnostniho
sboru, jeho jednani se projedna jako prestupek podle zakona
o odpovédnosti za prestupky. Jestlize spravni organ po vydani
rozhodnuti o prfestupku v prvnim stupni zjisti, Ze obvinény
je prislusnikem bezpecnostniho sboru, vyrozumi o této
skutecnosti bezodkladné prislusného sluzebniho funkcionare
nebo pfrislusny sluZzebni organ. Na tuto Upravu pak navazuje
zékon o sluzebnim poméru prislusnik(i bezpecnostnich sbord,
ktery v ramci zakladnich povinnosti ukldda pfislusnikovi
ohlasit vedoucimu pfisludnikovi bez zbyte¢ného odkladu
skutecnost, Ze byl pravomocné uznan vinnym ze spachani
prestupku, a nejpozdéji po zahdjeni fizeni o prestupku,
z néhoZz je obvinén, bez zbytecného odkladu oznamit
spravnimu organu prislusnému k projednani prestupku, Ze je
pfisluSnikem.

Za jednani, které ma znaky prestupku, lze uloZit kazenské
tresty stanovené zakonem o sluzebnim poméru prislusnikd
bezpecnostnich sbord. Oproti kdzeriskému prestupku lze
navic ulozit i pokutu, propadnuti véci nebo zakaz cinnosti.
Pokuta se uklada ve vysi, kterou stanovi zvlastni pravni
predpis pro prestupek, a to i v pfipadé opakovaného jednani
majiciho znaky prestupku. Zakaz ¢innosti Ize uloZit jen tehdy,
je-lito zvlastnim prdvnim predpisem stanoveno, a nejvyse na
dobu zde stanovenou. Obdobné se postupuje pri uplatnéni
kazeriského trestu propadnuti véci.

Rizeni o kazefiském pFestupku a o jedndni, které mé znaky
prestupku, nelze vést spolecné, coz odpovida rlizné podstaté
obou deliktl. Na prislusnika, o jehoZ kazeriském prestupku
nebo jednani, které ma znaky prestupku, se vede fizeni, se do
doby, nez je o jeho viné pravomocné rozhodnuto, hledi, jako
by byl nevinen. PFislusnik musi byt zprostén vykonu sluzby
na dobu, po kterou je dlvodné podeziely z kazernského
prestupku nebo jednani, které ma znaky prestupku, jestlize
by jeho ponechani ve vykonu sluzby ohroZovalo dulezity

zédjem sluzby nebo pribéh prosetfovani jeho jednani.
8. Vzdélavani

Statni zaméstnanci

Zakon o statni sluzbé rozeznava dvé roviny vzdélavani, a sice
prohlubovani vzdélani a zvySeni vzdélani. Prohlubovani
vzdéladni je jednou z povinnosti statniho zaméstnance
a zéroven jeho pravem a je zaméreno na dalsi odborny rdst
statniho zaméstnance v jim vykondvaném oboru sluzby
véetné zdokonalovani nebo ziskavani jazykovych znalosti
a dovednosti. Jednd se o vstupni vzdélavani, pribéiné
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vzdélavani, vzdélavani pfedstavenych a jazykové vzdélavani.
Prohlubovani vzdélani statniho zaméstnance povazuje zakon
o statni sluzbé za vykon sluzby, za ktery pfislusi statnimu
zaméstnanci plat. Naklady vynaloZené na prohlubovani
vzdélani nese sluzebni dfad. Organem odpovédnym za
uréeni rozsahu prohlubovani vzdélani statniho zaméstnance
je sluZebni orgdn, ktery pfitom vychazi z vysledku sluzebniho
hodnocenistatniho zaméstnance, jez je zohlednén pfitvorbé
vzdélavaciho planu statniho zaméstnance na dané obdobi.
Na zdkladé vzdéldvaciho planu stdtniho zaméstnance je
vzdélavani realizovano.

Statni zaméstnanec se muizZe vzdélavat i individudlné. Za
tim Gcelem mu pfislusi v kalendarnim roce sluzebni volno
k individualnim studijnim uceldm v rozsahu 6 dnl vykonu
sluzby. Za dobu cerpani sluZzebniho volna k individudlnim
studijnim ucellm se statnimu zaméstnanci plat nekrati.
Sluzebnivolno kindividudlnim studijnim ucellim se poskytuje
k ziskani znalosti a dovednosti, které nejsou nezbytné nutné
pro vykon sluzby, ale umoZni statnimu zaméstnanci obnovit,
udrzet, prohloubit ¢i zvysit si kvalifikaci, jeZ je v zajmu statni
sluzby.

Zvysenim vzdélani se podle § 109 zdkona o statni sluzbé
rozumi predevSim ziskani kompetenci, které statni
zaméstnanec nezbytné nutné nepotfebuje pro vykon
sluzby na pfislusném sluzebnim misté, avsak jejich ziskani
je i v zajmu sluzebniho uradu. Uskutecriuje se na naklady
sluZebniho Ufadu a s narokem na sluzebni volno. Z toho
dlvodu je podminéno povolenim sluzebniho organu.
Pti zvySovani vzdélani statniho zaméstnance studiem na
vyssi odborné skole nebo vysoké Skole anebo vyslanim na
studijni pobyt pfrislusi statnimu zaméstnanci sluzebni volno
s ndhradou platu ve vysi primérného vydélku. Za zvySovani
vzdélani je rovnéZ povaZzovano i vzdélavani v programu
celoZivotniho vzdélavani. Sluzebni Grad je opravnén
kontrolovat pribéh a vysledky zvySovani vzdélani. Nesplni-li
statni zaméstnanec povinnosti, které ma pri zvySovani
vzdélani, mlZe sluZebni Urad zastavit poskytovani ulev ve
sluzbé. Rozsah ulev ve sluzbé pti zvySeni nebo rozsifeni
vzdélani statniho zaméstnance se ridi zakonikem prace.

Statni zaméstnanec, kterému bylo povoleno zvyseni nebo
rozsireni vzdélani na ndklady sluzebniho Uradu studiem na
vyssi odborné skole nebo vysoké skole, je povinen setrvat po
ukonceni studia ve sluzebnim poméru po dobu odpovidajici
dobé trvani studia. Statni zaméstnanec, kterému bylo
povoleno zvySeni nebo rozSifeni vzdélani na naklady
sluzebniho Uradu vyslanim na studijni pobyt, je povinen po
skonceni studijniho pobytu setrvat ve sluzebnim poméru po
dobu 1 roku, jestlize naklady na studijni pobyt presahnou
Castku 20 000 K¢, 2 let, jestlize ndklady na studijni pobyt
presahnou ¢astku 30 000 K¢, 4 let, jestlize naklady na studijni
pobyt presdhnou ¢astku 50 000 K¢ a 5 let, jestlize naklady
na studijni pobyt presahnou c¢astku 100 000 K¢E. Nesplni-li
stadtni zaméstnanec povinnost setrvat ve sluzebnim poméru
po uvedenou dobu, je povinen uhradit sluzebnimu Gradu
naklady spojené se studiem nebo vyslanim na studijni pobyt.
Povinnost uhradit naklady mu vznikne i tehdy, jestlize jeho

sluzebni pomér skonci v priibéhu studia nebo vyslani na
studijni pobyt. Naklady spojené se studiem nebo vyslanim
na studijni pobyt zahrnuji nahradu platu poskytnutou
statnimu zaméstnanci za dobu sluzebniho volna pfi studiu
nebo vyslani na studijni pobyt, jakoZ i dalsi naklady uhrazené
sluzebnim Gradem v souvislosti se studiem nebo vyslanim na
studijni pobyt. Celkova vyse nakladd, které je povinen statni
zaméstnanec uhradit, nesmi prekrocit ¢astku 100 000 K¢,
jde-li o studium pfi vykonu sluzby na vyssi odborné skole,
150 000 K¢, jde-li o studium pfi vykonu sluzby na vysoké
Skole v bakaldrském studijnim programu nebo v programu
celozivotniho vzdélavani, 200 000 K¢, jde-li o studium pfi
vykonu sluzby na vysoké Skole v magisterském nebo
doktorském studijnim programu, 500 000 K¢, jde-li o studijni
pobyt. Splni-li statni zaméstnanec povinnost setrvat ve
sluzebnim poméru jenom z¢asti, Uhrada naklad( spojenych
se studiem nebo vyslanim na studijni pobyt se pomérné
snizi. Do doby, po kterou ma statni zaméstnanec setrvat ve
sluzebnim poméru, se nezapocitava zprosténi vykonu sluzby
a zarazeni mimo vykon sluzby z divodu materské dovolené
nebo rodic¢ovské dovolené.

Prislusnici bezpecnostnich short

Bezpecnostni sbor je povinen vytvaret podminky pro
soustavné vzdélavani prislusniki a zdokonalovani odborné
zplisobilosti, pro ziskdvani a zdokonalovani znalosti,
dovednosti a navykl potfebnych pro vykon sluzby a pro
ziskdvani a udrzovani fyzické kondice. Kazdy vedouci
prislusnik je povinen zabezpecovat, aby prislusnici byli pro
vykon sluzby nalezité vyskoleni a vycvi¢eni, a soucasné
kazdy pfislusnik je povinen prohlubovat svoji odbornost.
Nestanovi-li zdkon o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sborl jinak, musi pfislusnik pro sluzebni
misto, na které je ustanoven, mj. splfiovat vedle stupné
vzdélani, téZ pozadavek oboru nebo zaméreni vzdélani,
jsou-li pro sluzebni misto stanoveny, a dalsi odborny
pozadavek, jestlize je pro toto misto stanoven. Oborem
vzdélani se pro tento Ucel rozumi ucelena ¢ast vzdélani, jiz
se dosahuje stupné vzdélani a kterd poskytuje kvalifikaci
pro vykon povolani, nebo studijni obor, ktery je soucasti
studijniho programu vysoké Skoly. Zamérenim vzdélani
se pro tento Ucel rozumi vzdélani dosazené v odborném
studiu uréeném k doplnéni odbornych védomosti
a dovednosti potfebnych pro vykon sluzebnich cinnosti,
nebo v programech celoZivotniho vzdélavani orientovanych
na vykon sluzby. Dalsim odbornym poZadavkem se pro
tyto Ucely rozumi poZzadavek na uZzsi vymezeni odborné
zplisobilosti pro sluzebni misto.

V pfipadé dalSiho vzdélavani pfislusnika formou denniho
studia lze tomuto na jeho zadost udélit sluzebni volno, a to
na dobu trvani studia. Predpokladem je naplnéni podminky
nezbytnosti dosazeni vzdélani pro vykon sluzby. Sluzebni
volno lze na zadost udélit i pfi studiu pfi vykonu sluzby;,
opét za podminky nezbytnosti dosazeni vzdélani pro vykon
sluzby. Pfitom neni rozhodné, zda se jedna o studium na
stredni skole, vyssi odborné skole nebo vysoké skole. Jestlize
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prislusnik nevycerpa sluzebni volno z ddvodu prekdzky na
jeho strané, narok na studijni volno zanikne. Nemohl-li
pfislusnik sluzebni volno vycerpat pro prekdzky na strané
bezpecnostniho sboru, muiZe je cerpat v nasledujicim
Skolnim nebo akademickém roce.

V pripadé, Ze denni studium pfislusnika je delsi nez
12 mésicl, zaradi se pfislusnik, kterému bylo udéleno za tim
ucelem sluzebnivolno, do zalohy pro studujici. Pfislusnika lze
rovnéz za Ucelem ziskani znalosti, dovednosti a zkusenosti
potfebnych k vykonu sluzby vyslat na studijni pobyt, kterym
muze byt napfiklad skoleni, kurz nebo odborna staz. Doba
vyslani na studijni pobyt se povaZzuje za vykon sluzby.
Poskytnuti sluZzebniho volna zavazuje pfislusnika setrvat
po zdkonem stanovenou dobu po ukoncéeni studia ve
sluZzebnim poméru. Nesplni-li pfisludnik povinnost setrvat ve
sluzebnim poméru po predmétnou dobu, je povinen uhradit
bezpecnostnimu sboru naklady spojené se studiem nebo
studijnim pobytem. Povinnost uhradit ndklady mu vznikne
i tehdy, jestliZe jeho sluzebni pomér skonéi v pribéhu studia.
Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikll bezpecnostnich
sbord stanovi i limity, které nesmi byt z hlediska celkové vyse
nakladl prekroceny. Celkova vyse nakladd, které je povinen
prislusnik uhradit, nesmi prekrocit ¢astku 200 000 K¢, jde-li
o denni studium na stfedni Skole nebo vyssi odborné skole,
400000K¢, jde-lio dennistudium na vysoké skole, 100 000 K&,
jde-li o studium pfi vykonu sluzby na stfedni Skole nebo
vyssi odborné skole, 150 000 K¢, jde-li o studium pfi vykonu
sluzby na vysoké skole v bakalarském studijnim programu
nebo programu celozZivotniho vzdélavani, 200 000 K¢, jde-li
o studium p¥i vykonu sluzby na vysoké Skole v magisterském
nebo doktorském studijnim programu, anebo 500 000 K¢,
jde-li o studijni pobyt. Splni-li pfislusnik povinnost setrvat ve
sluzebnim poméru jenom zcasti, ihrada nakladd spojenych
se studiem se pomérné snizi.

Prislusnik mda téZz narok na udéleni sluzebniho volna
v nezbytné nutném rozsahu bud k Ucasti na vybérovém
fizeni, anebo k ziskani dalsiho odborného pozadavku studiem
ve sSkole nebo v kursu, které mu nebylo narizeno sluzebnim
funkcionarem.

Z hlediska odborné pripravy zakon o sluzebnim poméru
prislusnikl bezpeénostnich sbord specidlni Upravu neobsahuje.
Zarucuje vsak, Ze bezpecnostni sbor musi zajistit mj. i rovné
zachazeni se vSemi prislusniky, pokud jde o odbornou ptipravu.
SluZebni hodnoceni pak obsahuje i Ukoly pro dalsi odborny
rozvoj prislusnika. V pripadé, kdy prislusnik pfi ustanoveni
na sluzebni misto nespliiuje dalsi odborny pozadavek, musi
bezpecnostni sbor tomuto prislusnikovi umoznit absolvovani
odborné pripravy smérujici ke splnéni tohoto pozadavku, a to
bez zbyte¢ného odkladu.

Systém institucionalizovaného vzdélavani v bezpecnostnich
sborech je velmi sloZity a vnitiné diferencovany. Vzdélavani
a odborna priprava je v plisobnosti jednotlivych bezpec¢nostnich
sbor(, které siji samy upravujiv ndvaznosti na platnou legislativu,
zejména prostrednictvim sluZzebnich predpisd. Zpravidla dle
zvlastnich zakon( maji pak moznost zfizovat vzdélavaci zafizeni.
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9. Ufednicka zkouska a sluzebni zkouska

Statni zaméstnanci

Zakon o statni sluzbé stanovi v § 35 odst. 1, Ze statni
zaméstnanec je povinen Uspésné vykonat Urednickou
zkousku. V pripadech, kdy statni zaméstnanec nevykonal
v dobé pred pfijetim do sluzebniho poméru urednickou
zkousku, je pfijat podle § 29 odst. 1 zdkona o statni sluzbé
do sluzebniho poméru pouze na dobu urcitou v délce trvani
jednoho roku, nebyla-li v oznameni o vyhlaseni vybérového
fizeni na obsazeni volného sluZzebniho mista uvedena doba
kratSi. BEhem takto vymezené doby je statni zaméstnanec
povinen ufednickou zkousku Uspésné vykonat. V pfipadé,
Ze tento statni zaméstnanec Urednickou zkousku Uspésné
nevykona ani opakovang, je dlisledkem skonceni sluzebniho
poméru ze zakona podle § 74 odst. 1 pism. g) zdkona o statni
sluzbé. V pripadé, Ze k vykonani zkousky nepfistoupi vibec,
pfipadné nepozada o vykonani druhého pokusu po prvnim
neuspésném, skondi sluzebni pomér takovému statnimu
zaméstnanci také uplynutim doby urcité, na kterou byl do
sluzebniho poméru pfijat.

Utednicka zkouska se sklada dle § 36 odst. 1 zakona o statni
sluzbé z obecné a zvlastni ¢asti. Ucelem obecné E&Asti
urednické zkousky je ovérit, zda statni zaméstnanec ma
potfebné znalosti organizace a Cinnosti verejné spravy, prav,
povinnosti a pravidel etiky statniho zaméstnance, pravnich
predpisi obecné dopadajicich na cinnost statni spravy
a prava Evropské unie. Ucelem zvldstni &asti Urednické
zkousky je pak ovéfit, zda statni zaméstnanec ma potrebné
védomosti a schopnosti a je dostatecné odborné pripraven
pro dalsi vykon sluzby v oboru sluzby, k jehoZz vykonu byl
na sluzebni misto zafazen nebo jmenovan. Existuji také
sluzebni mista, pro néZ jsou systemizovany dva a vice oborf
sluzby, z cehoZ vyplyva, Ze pfislusny statni zaméstnanec
musi Uspésné slozit urednickou zkousku pro vSechny takto
systemizované obory sluzby. Ze znéni zakona o statni sluzbé
je dovozovdno, Ze pokud md statni zaméstnanec konat
sluzbu ve vice oborech, je povinen vykonat ufednickou
zkousku z obecné casti a déle ze zvlastni ¢asti pro vSechny
obory sluzby, v nichZ bude sluzbu vykondvat.

Statni zaméstnanci museji iniciovat prihlaseni na
urednickou zkousku sami, a to ve formé podani Zadosti
o prihlaseni k vykonani urednické zkousky. Sluzebni urad
je pak povinen jim podle § 35 odst. 2 zdkona o statni
sluzbé vykonani zkousky umoznit. Sluzebni Urad tak podle
zakona o statni sluzbé nenese primou odpovédnost za
v€asné podani zadosti statniho zaméstnance o pfihlaseni
k drednické zkousce. Lze vsak dovodit, Ze sluzebni Urad nese
v okamZiku podani Zadosti ze strany statniho zaméstnance
odpovédnost za zajisténi vhodného terminu vykonani
urednické zkousky a pfihlaseni na néj. Motivaci k podani
zadosti o prihlaseni k vykonani urednické zkousky mlze byt
statnimu zaméstnanci ve sluzebnim poméru na dobu urcitou
podle § 29 odst. 1 zdkona o statni sluzbé to, Ze v pripadé
opakovaného neuspésného vykonani urednické zkousky
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skonci jeho sluzebni pomér ze zdkona podle § 74 odst. 1
pism. g) zakona o statni sluzbé. Je vsak tfeba zdUraznit, Ze
sluZebni Ufad musi statnimu zaméstnanci umoznit vykonat
urednickou zkousku, tedy i sluZzebni Ufad mlze zasadné
ovlivnit mozZnost statniho zaméstnance zkousku vykonat.
Zakon o statni sluzbé dale v § 38 odst. 1 stanovi, Ze sluzebni
organ ve spolupraci s Ministerstvem vnitra a ustfednim
spravnim uradem nejméné 21 dnli prede dnem konani
urednické zkousky pisemné vyrozumi statniho zaméstnance
o terminu a misté kondani urednické zkousky; pfi stanoveni
terminu zkousky se pfihlizi k Zddosti statniho zaméstnance.

ZdaleZitosti technického a administrativniho charakteru
spojené s Ufednickou zkouSkou se  uskutecnuji
prostfednictvim Informacniho systému o statni sluzbé -
portalu pro ptihlasovani na urfednickou zkousku. Je mozné
odkdzat i na metodicky pokyn naméstka ministra vnitra
¢. 1/2017, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni
a organizaci Urednické zkousky. Na internetovém portdlu
sekce pro statni sluzbu jsou zverejnény seznamy zkusebnich
otazek a seznamy odborné literatury jednak pro obecnou
Cast urednické zkousky a dale seznamy podle oboru
sluzby. Zaroven je v nékterych pripadech rovnéz k dispozici
odpovidajici studijni materidl, jehoZ zpracovdni je ovsem
fakultativni.

Utrednickd zkou$ka je tvofena obecnou a zvlastni &asti.
Kazda c¢ast urednické zkousky je hodnocena samostatné.
Zakon o statni sluzbé stanovuje pro obecnou ¢ast urednické
zkousky pisemnou formu a pro zvlastni ¢ast astni formu.
Konkrétni prabéh a organizaci urednické zkousky upravuje
kromé zékona i vyhlaska ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech
urednické zkousky, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Obecnd ¢ast je tvorfena 30 ndhodné vybranymi zkuSebnimi
otazkami, které vychazeji ze seznamu 300 zkuSebnich otazek.
Ke kazdé otazce jsou pak pfifazeny 3 odpovédi, z nichZ je
vzdy jen jedna spravna. Vyhlaska pak pfimo stanovuje, Ze
pisemny test trva 30 minut. Zvlastni ¢ast urednické zkousky
trva zpravidla nejdéle 60 minut, pficemz se do tohoto ¢asu
zapocitava jak priprava, tak samotné zkouseni. Zkouseni pak
probiha pred tficlennou komisi. Pfiprava ma trvat nejméné
15 minut, nejdéle vsak 30 minut.

Utednickou zkousku je mozno hodnotit vyrokem ,vyhovél“
¢i ,nevyhovél”. V pripadé obecné ¢asti Urednické zkousky
je pro hodnoceni vyrokem ,vyhovél” zapotrebi, aby statni
zaméstnanec spravné zodpovédélalespon 23 z 30 zkuSebnich
otazek. V pripadé zvlastni ¢asti urednické zkousky je statni
zaméstnanec zkousen ze tfi vylosovanych otazek. Aby mohl
byt klasifikovan vyrokem ,vyhovél“, musi byt vyrokem
,vyhovél“ hodnocen alespon u 2 z 3 vylosovanych otazek.
Po Uspésném vykondni zkousky se stadtni zaméstnanec
prokazuje osvédcéenim o Uspésném vykonani Urednické
zkousky, které je mu vystaveno zkusebni komisi.

Zakon o statni sluzbé dava v souladu s ustanovenim § 40
odst. 1 statnimu zaméstnanci moznost opakovat Urednickou
zkousku pouze jednou. Statnimu zaméstnanci je umoZnéno
opakovani urednické zkousky na zakladé jeho pisemné

zadosti, kterou mUlzZe podat nejpozdéji do 30 pracovnich
dn po doruceni zpravy o nelspésném vykonani Urednické
zkousky. DUsledkem zmeskani této Ihaty je pak zanik naroku
na opakovani zkousky. Tuto IhGtu vztahujici se k opakovani
urednické zkousky zakon o statni sluzbé pocita ode dne
nasledujiciho po doruceni zpravy o neldspésném vykonani
zkousky a Ihita je pocitana v pracovnich dnech. Ufednickou
zkousku lze opakovat nejdfive po uplynuti jednoho mésice
od jejiho netspéiného vykonani. Clenem zkugebni komise
pfi opakované urednické zkouSce pak nesmi byt ten, kdo
byl jejim clenem pfi Ufednické zkousce, kterou statni
zaméstnanec nevykonal Uspésné.

Statni zaméstnanec ve sluzebnim poméru na dobu urcitou
podle § 29 odst. 1 zdkona o statni sluzbé nemad fakticky
moznost konat dalsi pokusy urednické zkousky, a to ani na
vlastni ndaklady, jelikoz v pripadé opakovaného neuspéchu
pfi vykonani urednické zkousky mu zanika sluzebni pomér
ze zadkona podle § 74 odst. 1 pism. g) poslednim dnem
kalendarniho meésice, v némz nevykonal Uspésné ani
opakovanou urednickou zkousku. Byvaly statni zaméstnanec
pak neni omezen v moznosti vykonat urednickou zkousku
i pozdéji, avsak bude ji konat jiz jako osoba podle § 35 odst.
3 zdkona o statni sluzbé, nikoliv jako statni zaméstnanec ve
sluzebnim poméru.

V pripadé neuspéchu u ufednické zkousky a domnélého
pochybeni neni statnimu zaméstnanci dana vyslovna
mozZnost obrany. MuzZe vsak, stejné jako ve vSech jinych
vécech vykonu sluzby a vécech sluzebniho poméru, podat
stiznost. Lhita pro vyfizeni stiznosti je 30 dni ode dne jejiho
podani. Statnizaméstnanec vsak neni omezen Zzadnou |h(itou
pro podani stiznosti, vyjma lhat, plynoucich mu z doby
trvani sluzebniho poméru ve smyslu § 29 odst. 1 a § 74 odst.
1 pism. g) zdkona o statni sluzbé. Z vyse uvedeného vyplyva,
Zze mohou nastat situace, kdy zaméstnanec poda stiznost
proti postupu a hodnoceni zkusebni komise naptiklad po
opakovaném neuspésném vykonani urednické zkousky az
v posledni den trvani svého sluzebniho poméru. Tim padem
se bude o této stiznosti rozhodovat aZz v dobé, kdy stéZovatel
jiz nebude statnim zaméstnancem a z(stdva otazkou,
jakym zpUsobem by bylo reseno, kdyby bylo rozhodnuto,
Ze postup zkuSebni komise byl nespravny. Zavéry prezkumu
stiznosti by mohly napfiklad poslouzit pro pfipadné soudni
fizeni, které by teSilo otdzku nespravného uredniho
postupu, pfipadné ndhradu skody, vzniklou osobé, konajici
zkousku a v souvislosti se zkouskou, avsak jedna se pouze
o hypoteticka vyusténi vySe uvedené problematiky.

Ve vztahu k povinnosti hradit naklady spojené s vykonanim
urednické zkousky stanovuje zakon o statni sluzbé v § 35
odst. 3 vyslovnou povinnost pouze osobdam, které nejsou
statnimi zaméstnanci nebo zaméstnanci podle § 178 zdkona
o statni sluzbé. Takové osoby si hradi nadklady na vykonani
urednické zkousky samy. V pfipadé statnich zaméstnanct
hradi ndklady spojené s ufednickou zkouskou sluZebni urad,
a to za predpokladu, Ze jde o konani uUrednické zkousky
zvlastni ¢asti pro obor sluzby, k jehoz vykonu byl na sluzebni
misto zarazen nebo jmenovan. To pak plati i pro pfipady
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opakovaného vykondni urednické zkousky. V ustanoveni
§ 35 odst. 4 zakona o statni sluzbé je stanoveno, Ze sluzebni
urad poskytuje thradu nakladd statnimu zaméstnanci, ktery
uspésné vykonal urednickou zkousku jako osoba podle
odstavce 3 pro obor sluzby, k jehoZ vykonu je v daném
sluzebnim Uradé na dané sluzebni misto zafazen nebo
jmenovan, ve vysi pausdlni c¢astky stanovené sluzebnim
predpisem naméstka pro statni sluzbu ¢. 4/2015, a to po
uplynuti zkusebni doby daného statniho zaméstnance.

PFislusnici bezpecnostnich sbort

Prislusnik ve sluzebnim poméru na dobu urcitou, kterd je mu
stanovena pfi prvnim pfijeti do sluzebniho poméru na dobu
tfi let, ma narok na vykonani sluzebni zkousky, pricemz se
jednd o jednu z podminek, kterou musi splnit, aby mohl byt
zarazen do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. Sluzebni
zkouska se vykona nejdfive 6 mésicl a nejpozdéji mésic pred
uplynutim doby, na kterou je zafazen do sluZzebniho poméru
na dobu urcitou. Sluzebni zkousku tvori ¢ast pisemna a Ustni,
popfipadé téz cast praktickd. Jejim ucelem je ovéfit, zda
prislusnik ma znalosti potfebné pro zarazeni do sluZzebniho
poméru na dobu neurcitou.

V pisemné ¢asti sluZzebni zkousky se ovéruji znalosti
pfislusnika ze vSech témat uvedenych v pfiloze k nafizeni
vlady €. 506/2004 Sb., kterym se stanovi zpusob pfipravy
na sluzebni zkousku, obsah sluzebni zkousky, jeji pribéh,
hodnoceni a ukonceni, ve znéni pozdéjsich predpist. Jedna
se o znalosti ve vazbé na ustavni poradek, sluzebni pomér
pfislusnikd bezpecnostnich sbord, integrovany zachranny
systém a krizové fizeni, trestnépravni a spravni odpovédnost,
ochranu utajovanych informaci, ochranu osobnich udaju.
Dale se jedna o ovéreni zdkladnich znalosti o Evropské unii
a 0 zasadach prvni pomoci. Témto oblastem se vénuje i ¢ast
praktickd, kterou se ovéruje schopnost prislusnika aplikovat
prokazané teoretické znalosti. Pisemnou ¢ast zkousky tvofri
test, ktery obsahuje 24 otdzek. Doba na zpracovani testu je
60 minut.

V Ustni ¢asti zkousky se ovéruji znalosti z pravnich predpis(
a sluZebnich predpisG upravujicich postupy a cinnost
pfislusnika, jimiz je charakterizovano sluzebni misto, na
které je prislusnik ustanoven v dobé konani sluzebni zkousky,
a znalosti poskytovani prvni pomoci. Neni-li prislusnik v této
dobé ustanoven na sluZzebnim misté, ovéruji se jeho znalosti
potfebné pro vykon sluzby na sluzebnim misté, na které
byl ustanoven naposledy. V Ustni ¢asti zkousky si prislusnik
vytahne jeden soubor obsahujici 3 otdzky z 30 stanovenych
souborl. Doba pfipravy na Ustni ¢ast zkousky trva nejdéle
30 minut. Doba Ustni ¢asti zkousky trva zpravidla stejnou
dobu jako pfiprava na Ustni ¢ast zkousky.

Je-li soucasti zkousky téz prakticka cast zkousky, prodlouzi
se doba pripravy na zkousku pfimérené podle obtiznosti
zadani praktické ¢asti zkousky. Doba praktické ¢asti zkousky
trva zpravidla stejnou dobu jako priprava na praktickou c¢ast
zkousky. Otdzky praktické casti zkousky nahrazuji jednu ze
trech otazek uUstni zkousky.
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Sluzebni zkousku vykondvad pfislusnik pred zkusebni komisi,
ktera je nejméné triclenna, jmenovand a odvolavana
reditelem bezpecnostniho sboru nebo jim povérenym
sluzebnim funkcionafem. O Uspésném vykonani sluzebni
zkousky vystavi predseda zkusSebni komise pfislusnikovi
pisemné osvédceni. Kazida cast zkousky se hodnoti
samostatné. Hodnoceni kazdé c¢asti zkousky se vyjadri
vyrokem ,vyhovél”, jestlize pfrislusnik zkousku Uspésné
vykona, ,,nevyhovél“, jestlize prislusnik zkousku nevykona.
Stejnym zplsobem se provede i celkové hodnoceni
pfislusnika. Vyrokem ,nevyhovél” je hodnocen také
prislusnik, ktery pouZije u zkousky jiné pomlcky nezZ
ty, které mu da komise k dispozici, odstoupi v pribéhu
zkousky nebo se ke zkousce nedostavi, s vyjimkou pfipadu,
kdy mu v tom brani zdvaina prekazka. Prislusnik, ktery
pfi pisemné ¢asti zkousky spravné odpovi minimalné tri
Ctvrtiny otazek, je hodnocen vyrokem ,vyhovél”; v opacném
pfipadé je hodnocen vyrokem ,nevyhovél”. Prislusnik,
ktery pfi Ustni ¢asti zkousky prokaze znalosti, pripadné pfi
praktické casti zkousky dovednosti a navyky, je hodnocen
vyrokem ,vyhovél“; v opacném pfipadé je hodnocen
vyrokem ,,nevyhovél”. Pfedseda komise seznami pfislusnika
s hodnocenim zkousky v den jejiho ukonceni.

Brani-li pfislusnikovi ve vykondni sluzebni zkousky zdvaina
prekazka, sluzebni funkcionar prodlouzi prislusnikovi dobu
trvani sluzebniho pomeéru tak, aby ji mohl prislusnik vykonat
do 1 mésice po odpadnuti této prekazky.

Prislusnik, ktery nevykonal sluZzebni zkousku Uspésné,
ma pravo na jeji opakovani. SluZzebni zkousku pfislusnik
opakuje pred zkusebni komisi v jiném sloZeni. Tuto zkousku
Ize vykonat nejdfive po uplynuti 2 tydn( od neulspésné
zkousky a nejpozdéji pred uplynutim doby, na kterou byl
pfislusnik zafazen do sluzebniho poméru na dobu urcitou.
Sluzebni zkousku lze opakovat jen jednou. Uspéiné
vykonavani sluzebni zkousky je predpokladem pro zafazeni
do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. V pfipadé, Ze
zkouska neni Uspésné vykonana, uplynutim doby urcité
sluZzebni pomér prislusnika konci.

10. Uprava etickych pravidel

Zakon o statnisluzbé stanovuje statnim zaméstnancimv § 77
odst. 1 pism. t) povinnost dodrZovat eticka pravidla vydana
sluzebnim predpisem. Zakon tedy predpokladad vydani
sluzebniho predpisu, ktery bude pravidla etiky regulovat,
jelikoZ v opacném pripadé by nemohla byt ze strany statnich
zaméstnancl fadné napliiovana jejich uvedend povinnost.
Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu vydal sluzebni
predpis ¢. 13/2015 ze dne 14. prosince 2015, kterym se
stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancl. Pravidla
etiky, stanovend v tomto sluZzebnim predpisu, vychazeji ze
zasad radného vykonu statni sluzby ve sluzebnich Uradech
a upravuji a podporuji dodrZovani Zadoucich standard(
chovani statniho zaméstnance ve vztahu k verejnosti
a spolupracovniklim s cilem zvySovat dlvéru verejnosti ve
statni spravu. Jednotliva ustanoveni sluzebniho predpisu
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se pak vztahuji napfiklad k profesionalité a fadnému
vystupovani  statnich  zaméstnancd, protikorupénim
opatrfenim, stfetu zajml nebo k nakladani se svérenymi
prostiedky. Statnim zaméstnanclim jsou, s ohledem na vyse
uvedené, stanoveny povinnosti, jichz museji dbat v oblasti
dodrZzovani etiky pfi vykonu sluzby. Sluzebni predpisy
upravujici dodrzovani etickych pravidel by pak mély byt
vydavany i na Urovni jednotlivych sluzebnich urada. Statni
zaméstnanci se seznamuji s etickym kodexem v ramci
vstupniho vzdélavani uvodniho, a to v souladu s ¢lanku 14
odst. 3 pism. d) sluZzebniho predpisu naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu ¢. 9/2015, kterym se stanovi
Rdmcovd pravidla vzdélavani statnich zaméstnancl ve
sluZzebnich uradech.

V pripadé prislusnik( bezpecnostnich sbor( je problematika
Upravy etickych pravidel komplikovanéjsi. Dlvodem
je zejména skuteCnost, Ze vykon sluzby pfislusnikd
bezpecnostnich sbord je svou povahou natolik specificky, Ze
je tfeba, aby byla vétSina prdv a povinnosti, a to i v oblasti
etiky, upravena na Urovni zdkona. Je nutno konstatovat, ze
v pripadé pfislusnikll bezpecnostnich sborl neni mozno
vychazet z jednoho univerzalniho etického kodexu, a proto
ma také kazdy bezpecnostni sbor svij vlastni. Zpravidla se
jedna o relativné stru¢né dokumenty, které deklaruji hlavni
zasady vystupovani pfrislusnik(l bezpecnostnich sborl pfi
vykonu sluzby. Stejné jako v pripadé statnich zaméstnanct
se i u bezpecnostnich sborli zaméruji etické kodexy také
na protikorupcéni opatreni, stret zajm0 nebo nakladani se
svérenymi prostredky. Svou formou jsou pak etické kodexy
zpravidla internimi akty fizeni, k jejichZ vydani jsou prislusné
organy v jednotlivych bezpecnostnich sborech.

11. Vysluhovy systém

Problematika, kterd je zdkonem o statni sluzbé zcela
opomenuta, je problematika vysluzby a wvysluh, ktera
je v zahrani¢i béind nejen u bezpecnostnich sborl
a ozbrojenych slozZek, ale i u béZnych statnich zaméstnancd.
Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikll bezpecnostnich
sboru vsak otdzku vysluhového systému upravuje. Existence
vysluhy neni samoucelna. Jejim poskytovanim by mélo
byt plnéni nasledujicich funkci: regulacni, kompenzacni
a socialni. S rostoucim vékem pfislusnik(l je Uzce spojena
jejich zdravotni a fyzicka zplsobilost. Proto pfi dosazeni
urcité vékové hranice, kdy prislusnik prestava zvladat vykon
sluzby po fyzické strance, je motivaci pro jeho dobrovolny
odchod vysluhovy prispévek. Ten ma regulovat vékovou
strukturu persondlniho obsazeni bezpecnostniho sboru
a predejit propousténi prislusnikd, ktefi vykonavali sluzbu po
velice dlouhou dobu a ted'jiz na jeji vykon nestaci. Vysluhovy
pfispévek sice zcela nenahradi sluzebni ptijem, ale mél by
pomoci pfi pfechodu do jiného zaméstnani, pfipadné jako
prispévek ke starobnimu dlchodu.

Kompenzacni funkce spociva v tom, Ze je pfrislusnikovi
poskytovdna nahrada za vykon sluzby ve ztizenych
pracovnich podminkach, kdy ¢asto dochazi k ohrozeni Zivota

a zdravi, vétsi psychickou a fyzickou naroc¢nost sluzby a za
omezeni nékterych prav, které je nezbytné pro vykon sluzby
u bezpecnostniho sboru.

A konecné socidlni funkce vysluhového prispévku ma
usnadnit dobu, nez se pfislusnikovi podafi nalézt nové
zaméstnani. To mdzZe byt spojeno s fadou problémd, protoze
prislusnikdm casto chybi praxe a zdjem zaméstnavateld na
trhu prace o né neni velky.

Obecné lze vysluhovy pfispévek povaZovat za opakujici
se penézity narok pfrislusnika souvisejici se skoncenim
sluZzebniho poméru. Aby tento narok mohl vzniknout, musi
sluZzebni pomér trvat po dobu alespon 15 let a stejné jako
u odchodného skoncit uplynutim doby urcité, dosazenim
véku 65 let nebo propusténim, s vyjimkou propusténi
z dlivodu spachani trestného Cinu pfislusnikem. Minimalni
doba pro narok na vysluhovy prispévek byla prodlouzena
z 10 na 15 let, hlavné z divodu toho, aby bylo zabranéno
pfipadim, kdy mladi prislusnici ihned po dosazeni tohoto
naroku opoustéli bezpecnostni sbor.

Vyméra vysluhového prispévku a jeji zvySovani je stanovena
tak, aby dochazelo k naplnéni jeji regulacni funkce.
Zakladni vyméra po 15 letech sluzby cini 20 % mésicniho
sluzebniho pfijmu, kdy je zvySovana rychleji do 25 let
trvani sluzebniho poméru (nejdfive o 3 % a pozdéji o0 2 %
mésicniho sluZzebniho prijmu) a od dvacatého Sestého roku
sluZby roste uz pouze o 1 % mési¢niho sluzebniho pfijmu.
Maximalni vyméra vysluhové prispévku je stanovena na 50
% primérného mésicniho sluzebniho pfijmu. Zakonem je
také zajisténo zvysovani vysluhového pfispévku s ohledem
na rast inflace a Cini polovinu zvySeni procentni vyméry
dlchod(. Pfi soubéhu naroku na vyplatu vysluhového
pfispévku a naroku na vyplatu starobniho dlchodu,
pfipadné invalidniho dichodu (plného nebo castecného)
se vysluhovy prispévek vyplaci, pouze pokud je vyssi nez
néktery z uvedenych dlichodl, a to ve vysi rozdilu mezi
vysluhovym prispévkem a dlichodem. Tento rozdil se zjistuje
ke dni pfiznani starobniho, invalidniho diichodu. Upravena je
i moznost, Ze dojde k soubéhu vysluhového prispévku podle
zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich
sborl a vysluhového prispévku ze sluzebniho pomeéru
vojaka z povolani tak, ze se vyplaci vysluhovy pfrispévek,
ktery je wvyssi. Narok na vyplatu vysluhové prispévku
zanikd, pokud dojde k opétovnému pfrijeti do sluzebniho
poméru prislusnika bezpeénostniho sboru nebo sluZzebniho
poméru vojaka z povolani, a to dnem, ktery predchazi dni
opétovného vzniku sluzebniho poméru. K zaniku ndroku
také dochazi smrti pfislusnika.

Povinnosti byvalého pfisluSnika je hlasit vSechny skute¢nosti
rozhodné pro existenci ndroku na vysluhovy prispévek.
PUjde predevsim o nahlaseni vzniku caste¢né nebo plné
invalidity, pocatek poskytovani ddvek nemocenského
pojisténi, pfipadné opétovny vznik sluzebniho poméru.
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PRVNI Srovnavaci analyzy

Vyhodnoceni srovnavaci analyzy zakona o statni
sluzbé a zakona o sluzebnim poméru prislusnika
bezpecnostnich sbortl

Zakon o statni sluzbé stejné jako zdkon o sluzebnim poméru
pfislusniki bezpecnostnich sbord jsou zakony, jez upravuji
zvlastni verejnopravni pomeér urcité skupiny zaméstnancl
k zaméstnavateli, jimzZ je stat. Jedna se tedy o pravni predpisy
upravujici sluzebni pomér a pravni vztahy z néj plynouci,
a proto v nich Ize nalézt mnoho podobnych institutd, které
jsou upraveny obdobné, ale rovnéz mnozstvi rozdilG.

Podobnd je celkova koncepce obou pravnich predpist
a také jejich vnitini systematika. Obdobné jsou napfiklad
koncipovany predpoklady pro vykon sluzby, a to jak
u statnich zaméstnanc(, tak u prislusnikd bezpecénostnich
sbord. U obou sluZzebnich predpist také plati, Ze je treba
zpravidla konat vybérové fizeni, aby bylo moZno urcité
sluZzebni misto obsadit. Oba zakony rovnéz obsahuji Upravu
fizeni ve vécech sluzby jako zvlastniho fizeni, v ramci
ného? je rozhodovano ve vymezenych pfipadech o pravech
a povinnostech zaméstnance, plynoucich mu ze sluzebniho
poméru. Stejné jako statni zaméstnanci, maji i prislusnici
bezpecnostnich sborl katalog prdv a povinnosti, jez je
v obou zdkonech uveden. Ve vztahu k rozdilnostem je
pak mozno shrnout nasledujici. Zakladni rozdily vyplyvaji
zejména ze skutecnosti, Ze zdkon o statni sluzbé upravuje
sluzebni pomér civilnich zaméstnancl, zatimco zakon
o sluzebnim pomeéru prislusnikll bezpecnostnich sbor(
dopadd na bezpecnostni slozky statu, které plni velmi
specifické Ukoly v oblasti zajisténi poradku a bezpecnosti
statu. Struktura bezpecnostnich sbor( tak vice odpovida
vojenskému modelu fizeni a usporadani. Zakon o sluzebnim
poméru prislusnikd bezpecnostnich sborl je také pojat
komplexnéji a neobsahuje tolik delegacnich ustanoveni na
jiné pravni predpisy, jako je tomu v pripadé zdkona o statni
sluzbé. Problematika oblasti jako odpovédnost za Skodu
nebo Uprava odménovani ¢i dovolené je podrobnéji uvedena
u prislusnik( bezpecnostnich sbor( pfimo v zakoné, zatimco
v pfipadé statnich zaméstnancl je spiSe odkazovdano na
pfislusna ustanoveni zakoniku prace. Odlisnosti pak lze
nalézt také v oblasti vzdélavani, coz ovsem logicky vyplyva
z rlznorodosti bezpecnostnich sborl a také z odlisSnych
oblasti vykonu sluzby, na néZz musi byt pfipravovani statni
zaméstnanci a prislusnici bezpecnostnich sborda.
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PRVNI

Srovnavaci analyzy

Srovnavaci analyza zakona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé a zakona ¢. 221/1999 Sb.,
o vojacich z povolani

Tato éast materidluse zaméruje nasrovnanizakonac.234/2014
Sb., o statni sluzbé, v platném znéni (dale jen “zakon o statni
sluzb&”) a zakona ¢. 221/1999 Sh., o vojacich z povolani,
v platném znéni (dale jen “zdkon o vojacich”). Srovnavané
pravni Upravy reguluji spolu se zdkonem ¢. 361/2003 Sb.,
o sluZzebnim pomeéru pfislusnikl bezpecnostnich sbord,
v platném znéni, slufebni poméry v Ceské republice.
Sluzebni pomeér je podle zdkona o statni sluzbé pomérem
fyzické osoby, zdkonem oznacené jako stdtni zameéstnanec,
k zaméstnavateli, kterym muZe byt vyhradné stat nebo jeho
organizacni slozka. Také sluzebni pomér vojaka z povolani je
svoji povahou pravnim pomérem statné zaméstnaneckym.
V obou pfipadech se jedna o pravni Upravu vefejnopravni.
Vzajemné vztahy ucastnikd sluzebniho poméru se vyznacuji
tim, Ze zaméstnavatel vystupuje vic¢i zaméstnanci jako
nositel verejné svrchované moci a tim jako silnéjsi subjekt,
ktery druhému subjektu molZe jednostranné zakladat
prava a povinnosti. Tento princip se v obou srovnavanych
zakonech projevuje prakticky ve vsech institutech. Material
se primarné zaméruje na podobnosti a odliSnosti v Upravé
sluzebniho poméru statnich zaméstnancd a vojakl
z povolani a na srovnani dalSich institutd relevantnich pro
vykon sluzby v pfipadé obou sluZzebnich pomér(.

1. Prijeti do sluzebniho poméru

K pfijeti do sluzebniho poméru miZe dojit pouze na
zakladé vysledku vybérového fizeni, dohody sluzebniho
orgdnu s bezprostfedné nadfizenym predstavenym
a nasledném rozhodnuti sluzebniho organu. Osoba Zadajici
o prijeti do sluzebniho poméru, musi splfiovat zakonem
dané predpoklady, jinak je jeji pfijeti vylou¢eno. Splnéni
predpokladl pro pfijeti do sluZzebniho poméru je trvalou
podminkou pro trvani sluzebniho poméru. Tato skutecnost
pak plati u vSech osob, jeZ jsou ve sluzebnim poméru.
Zakladnim predpokladem pro pfijeti do sluzebniho poméru
podle zdkona o statni sluzbé je to, Ze osoba bude ve sluzbé
dodriovat demokratické zasady Ustavniho poradku Ceské
republiky a radné vykonavat sluzbu tak, jak je uvedeno
v § 22 zdkona o statni sluzbé. PoZadavek na dodrZovani
demokratickych zasad zakon o statni sluzbé zakotvuje pouze
pro Zadatele o prijeti do sluzebniho poméru, ale je platny
pro vSechny statni zaméstnance. Tim se liSi od zakona
0 vojacich.

Primarné se stdtnim zaméstnancem muzZe stat osoba majici
Ceské statni obcanstvi. Zakon o statni sluzbé umoznuje,
aby byla do sluzebniho poméru pfijata i osoba, kterd nema
statni obcanstvi Ceské republiky, avéak omezeni je dano tim,
Ze uchaze¢ musi pochazet z jiného clenského statu Evropské
unie ¢i smluvniho statu Evropského hospodarského prostoru
(Norsko, Lichtenstéjnsko, Island). Ddle musi v souladu
s ustanovenim § 25 zakona o statni sluzbé uchazec o pfrijeti
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do sluzebniho poméru spliiovat nasledujici predpoklady:
dosazeni véku 18 let, dale musi byt plné svéprdvny,
bezuhonny a dosdahnout vzdélani stanoveného zakonem
o statni sluzbé a konecné mit také potfebnou zdravotni
zpUsobilost.

Kromé vySe uvedenych predpokladd muze byt sluzebnim
organem na konkrétni sluzebni misto stanoven také
pozadavek, jejz musi uchazec splfiovat. Dle ustanoveni § 25
odst. 5 zdkona o statni sluzbé mulze byt jako pozadavek
stanovena urcitd Uroven znalosti ciziho jazyka, odborného
zaméreni vzdélani nebo jiny odborny pozadavek potiebny
pro vykon sluzby a poZadavek zpUsobilosti seznamovat se
s utajovanymi informacemi.

Je treba upozornit na skutecnost, Ze pro jmenovani
predstavenych jsou stanoveny dalsi predpoklady. Takovym
predpokladem je podle § 51 odst. 3 stanovena délka praxe,
ktera se doklada prislusnymi listinami. V § 52 az § 58 zakona
o statni sluzbé jsou specifikovany parametry zapocitatelné
doby praxe pro sluzebni mista predstavenych v jednotlivych
stupnich fizeni. Pfredpokladem pro jmenovani na sluzebni
misto predstaveného je také splnéni predpokladu podle
zdkona €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi
pozadavky pro vykon nékterych funkci ve statnich organech
a organizacich Ceské a Slovenské federativni Republiky,
Ceské republiky a Slovenské republiky, v platném znéni
(lustracni zakon).

Kromé pojmu “predpoklad” uziva zakon o statni sluzbé také
pojem “pozadavek”, resp. v ndzvu Hlavy Il uvadi spojeni
,odborné pozadavky”. PoZadavkem se rozumi podminka,
jiz musi uchazec spliiovat, aby se mohl ucastnit vybérového
fizeni, avSak tato podminka neni explicitné stanovena
zakonem. Zakon o statni sluzbé v § 25 odst. 5 uvadi, Ze
sluZzebni organ muZe stanovit pro urcité sluzebni misto
sluzebnim predpisem (tzv. vnitfni systemizaci) poZadavek
znalosti ciziho jazyka, odborného vzdélani nebo jiny
odborny poZadavek ¢i poZadavek zpUsobilosti seznamovat
se s utajovanymi informacemi.

Podle § 2 odst. 1 zakona o vojacich je vojakem z povolani
(dale jen ,vojak“) obcan, ktery vojenskou cinnou sluzbu
vykonava jako svoje zaméstnani. Vojak je ve sluzebnim
poméru k Ceské republice. Obéan miiZze byt povolan do
sluZzebniho poméru jen na zakladé vlastni zadosti.

Vojakem z povoldni se mlze stat pouze obcan Ceské
republiky, ktery dosahl véku 18 let, jiz v tomto ohledu se
Uprava zakona o vojacich lisSi od uUpravy zakona o statni
sluzbé.

Dale musi byt uchaze¢ o pfijeti do sluzebniho poméru
zdravotné zpUsobily. Zdravotni zplsobilost uchazece se
prokazuje posudkem o zdravotni zpUsobilosti, ktery vydava
vojenska nemocnice v souladu s vyhlaskou ¢. 357/2016 Sb.,
o zdravotni zpUsobilosti k vykonu vojenské ¢inné sluzby.

DalSim predpokladem je trestni bezuhonnost. Zakon
0 vojdacich stanovuje v § 4a pro uchazece zvlastni rozsah
trestni bezihonnosti. Trestni bezihonnost doklada uchazec
aktualnim vypisem z evidence Rejstfiku trestll. Sluzebni
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organ je vSak opravnén vyzadat si podle § 4 odst. 3 opis
z evidence Rejstfiku trestld a v takovém pfipadé ho jiz
uchaze¢ nedoklada.

Uchaze¢ do sluzebniho poméru musi splfiovat kvalifikacni
predpoklady pro sluzebni zarazeni, které stanovi vyhlaska
¢. 217/2010 Sh., o stanoveni kvalifikaénich predpokladi
pro sluzebni zarazeni vojakd z povolani. Jedna se zejména
o Uroven dosazeného stupné vzdélani, jazykové pozadavky
a dalSi odborné poZadavky nezbytné pro vykon sluzby na
konkrétnim sluzebnim misté.

V neposledni fadé nesmi byt vojak ¢lenem politické strany,
politického hnuti, odborové organizace, nepodporovat,
nepropagovat nebo nesympatizovat s hnutim, které
prokazatelné sméruje k potlacovani prav a svobod clovéka
nebo hldsd narodnostni, ndboZenskou anebo rasovou zast
nebo zast vuci jiné skupiné osob.

Do sluZzebniho poméru se vojak nepfijima, ale povolava. Do
sluZzebniho poméru pfitom nelze uchazece povolat, pokud
pfi ukonceni vybéru neslozi vojenskou ptisahu, a to formou
podpisu dokumentu s jejim textem. Postup sloZeni vojenské
pfisahy je odlisny od sloZeni sluzebniho slibu podle zakona
o statni sluzbé, nebot ten je sklddan v den nastupu do
sluzby. Pokud statni zaméstnanec neslozi v den nastupu do
sluzby sluzebni slib, nebo slozi-li jej s vyhradou, povazuje se
podle § 32 odst. 5 zdkona o statni sluzbé sluzebni pomér od
pocatku za neexistujici.

Obdobné jako ve sluzebnim poméru statnich zaméstnancl
dokladd uchazec¢ o povolani splnéni podminek platnymi
doklady nebo jinymi relevantnimi dokumenty, vcetné
Cestnych prohlaseni,atoivpfipadé podminky, Ze neniclenem
politické strany, politického hnuti, odborové organizace, ani
nepodporuje, nepropaguje nebo nesympatizuje s hnutim,
které prokazatelné sméruje k potlacovani prav a svobod
Clovéka nebo hlasd narodnostni, nabozenskou anebo
rasovou zast nebo zast vicdi jiné skupiné osob.

Vyse uvedené pozadavky musi splfiovat nejen uchazec, ale
také vojak z povolani, a to po celou dobu trvani sluzebniho
poméru, jak vyplyva z ustanoveni § 18 a § 19 upravujicich
zanik sluzebniho poméru a propusténi ze sluzebniho
poméru. Obdobny poZadavek lze nepfimo dovodit z § 61
odst. 1 pism. a), e), f), g) zakona o statni sluzbé, ktery
vymezuje pripady prevedeni na jiné sluzebni misto pfri
nesplnéni urcitych pozadavk( a § 72 odst. 1 pism. c) zakona
o statni sluzbé upravujici skonéeni sluzebniho poméru pfi
nesplnéni predpokladu potfebnému k vykonu sluzby.

Zakon o statni sluzbé stejné jako zdkon o vojacich
predpoklada obsazovani volnych sluzebnich mist na zakladé
vysledku vybérového ftizeni, resp. vybéru dle § 4 zakona
o vojacich.

Zakon o statni sluzbé upravuje vybérova rizeni v obecné
rovinév § 24 a nasl. Zvlastni ustanoveni o vybérovych fizenich
na obsazeni volného sluZebniho mista predstaveného
jsou obsazena v § 51 az 58 zakona o statni sluzbé. Zakon
o statni sluzbé zakotvuje také vyjimky z povinnosti konat
vybérové fizeni, a to v § 24 odst. 5 zakona. Vyjimky jsou

spojeny s nékterymi zménami sluzebniho poméru statniho
zaméstnance, napriklad s jeho zarazenim na sluzebni
misto uvolnéné v souvislosti s vyslanim k vykonu sluzby
v zahranici (nejedna-li se o sluZzebni misto predstaveného)
nebo pfi prevedeni na jiné sluzebni misto. Vybérové fizeni
se také nekona, je-li misto obsazovano postupem podle
jiného zdkona. Jako priklad Ize uvést postup podle zdkona
¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych
zakon( (zakon o zahrani¢ni sluzbé). Zakon o vojacich vyjimky
z konani vybéru vyslovné nezakotvuje.

Zakon o statni sluzbé upravuje v § 24 odst. 8 povinnost
podavat Zadosti o zatazeni na sluzebni misto Ci pfijeti do
sluZzebniho poméru pisemné a v eském jazyce. Ministerstvo
vhnitra je dale podle tohoto ustanoveni povinno zverejnit
vzory zadosti. Vzory zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru
a dalSich dokument( tykajicich se vybérového fizeni jsou
obsazeny v pokynu naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu €. 2/2017, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni
vybérovych fizeni. Zakon o statni sluzbé déle v § 27 odst.
2 pism. a) stanovi, Ze pokud nemd Zadost o pfijeti do
sluzebniho poméru zdkonem stanovené nalezitosti, sluzebni
organ takovou zadost vyradi.

Podle § 4 odst. 1 zakona o vojacich je vybér uchazece
také zahajen podanim pisemné Zadosti o povolani do
sluzebniho poméru. Podminkou pro vybér uchazece je
podle § 2a vyplnéni osobniho dotazniku a sdéleni a doloZeni
vyjmenovanych osobnich Udaji. Doklady potfebné pro
vybér, postup vybéru avzor osobniho dotazniku jsou uvedeny
ve vyhlasce ¢. 454/2002 Sb., kterou se stanovi doklady pro
vybér, postup pfivybéru a vzor osobniho dotazniku uchazece
o povolani do sluzebniho poméru. Zadkon o vojacich na rozdil
od zdkona o statni sluzbé neupravuje postup pro pfipad,
Ze nejsou formalni nalezitosti Zadosti splnény. Z dikce § 3
odst. 1 zdkona o vojacich Ize vsak dovodit, Ze nesplnéni
formalnich nalezitosti maze vést k tomu, Ze uchaze¢ nebude
do sluzebniho poméru povolan.

Uprava vybérového Fizeni v zékoné o statni sluzbé je oproti
Upravé vybéru podle zakona o vojacich pomérné podrobna.
Zakon o statni sluzbé v § 24 odst. 6 stanovi, ze vybérové
fizeni na obsazeni volného sluZzebniho mista je vyhlaseno
pfislusSnym sluzebnim organem na uredni desce a vyvéseno
v Informaénim systému o statni sluzbé. V oznameni
o vyhlaseni vybérového tizeni musi byt uvedeny zdkonem
stanovené podminky ucasti. Tyto podminky jsou vymezeny
v § 24 odst. 7 zdkona o statni sluzbé.

Po vyhlasenivybérového fizeni zacina bézet Ihita k podavani
Zadosti Zadatell,, kterd nesmi byt kratSi nez 10 dnl. Po
uplynuti této lhaty nelze 7adost dale ménit. Zadatelem
ve vybérovém fizeni maze byt bud statni zaméstnanec,
nebo osoba, ktera neni statnim zaméstnancem. Celé
vybérové fizeni by mélo byt dokonéeno do 90 dnli ode dne
uplynuti lhaty pro podavani zadosti. O pribéhu a vysledku
vybérového fizeni se sepisuje protokol, v némzi jsou
obsaZzeny zakladni informace o vybérovém fizeni, jeZ jsou
stanoveny v ustanoveni § 164 odst. 3 zakona o statni sluzbé.
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PRVNI

Srovnavaci analyzy

Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na
sluzebni misto je také zpravidla prvnim dokumentem,
zaloZzenym v osobnim spise statniho zaméstnance.

Zadatelé zasilaji Zadosti sluzebnimu orgdnu a spolu s nimi
mu zasilaji rovnéz dalsi zdkonem nebo sluzebnim organem
pozadované listiny a dokumenty. V pripadé, Ze Zadosti
Zadatelll nemaji naleZitosti stanovené zakonem, nejsou
srozumitelné nebo Zadatelé nespliuji zdkonem stanovené
pozadavky, sluzebni organ tyto zadosti z vybérového fizeni
vyfadi a vyrozumi o tom Zadatele. V pfipadé, Ze Zadost
uchazeCe nebyla vyfazena, pfedpokladd zdkon o statni
sluzbé v § 27 odst. 3 pohovor s uchazecem.

Pohovor musi byt zaméren na obor sluzby, jehoZz se
vybérové fizeni tyka, pfipadné na plnéni jiného odborného
pozadavku, a muZe pfi ném v pripadé potieby dojit
i k ovéreni znalosti ciziho jazyka, je-li pozadovana. Pohovor
muze byt také doplnén pisemnou zkouskou, kterou je mozné
konat pred uUstnim pohovorem, nebo po ném. V situaci, kdy
je Zadatel(, s nimiz ma byt konan pohovor nejméné 10, je
mozné pisemnou zkousku pouZit jako urcity zptsob vybéru
mensiho poctu Zadatel(l pro kondni Ustniho pohovoru. Ten
se kona nejméné s 5 a vice Zadateli, ktefi pisemnou zkousku
absolvovali nejlépe. Pokud se Zadatel z Ucasti na pohovoru
nalezité omluvi, provede se pohovor na zékladé jeho Zadosti
v nahradnim terminu. Obdobné se postupuje, pokud
se Zadatel nemUlZe pro prekazku na jeho vili nezavislou
pohovoru zGc¢astnit. Tento postup je nicméné treba propojit
a prekazky na strané Zadatele posuzovat také s ohledem na
§ 164 odst. 1, podle kterého se vybérové fizeni zpravidla
dokon¢i do 90 dnl ode dne uplynuti Ihdty pro podavani
Zadost.

Z ZadatelQ, ktefi ve vybérovém fizeni uspéli, vybere vybérova
komise tfi nejvhodnéjsi Zadatele, které uvede v abecednim
poradi, a sestavi poradi dalSich Zadatell, ktefi uspéli,
a také seznam téch, ktefi neuspéli. Ze tfi nejvhodnéjsich
Zadatell nasledné sluzebni organ vybere jednoho v dohodé
s bezprostfedné nadfizenym predstavenym, tato dohoda
odstoupili, je pisemnou dohodou z UspésSnych Zadatell
vybran ten, ktery je ddle v poradi. V pfipadé, Zze neuspél
zadny zadatel nebo nebyl zZadny Zadatel vybran, vybérové
fizeni se zrusi a vyhlasi se nové.

Zadatelé musi byt slufebnim orgdnem bez zbyteéného
odkladu pisemné vyrozuméni o vysledku vybérového
fizeni. Ti Zadatelé, ktefi neuspéli, nebo nebyli vybrani
jako nejvhodnéjsi, mohou podat namitky proti protokolu
o prliibéhu a vysledku vybérového fizeni, a to do 5 dnli od
jeho doruceni. Tyto namitky vyfizuje vybérova komise do
15 dn0. Pokud jim vyhovi, vybérové fizeni je nutné zrusit.
Sluzebni orgdn zrusi vybérové fizeni také tehdy, jestlize
neni poddna zadna Zadost nebo jestlize vSichni Zadatelé
odstoupili. O tom, Ze byl ve vybérovém fizeni na sluzebni
misto vybran jiny Zadatel, jsou vyrozuméni pouze Zadatelé,
ktefi byli vybrani jako nejvhodnéjsi, nebo Uspésni Zadatelé
podle § 28 odst. 3 zdkona o statni sluzbé.
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Pokud jde o vybérové fizeni na sluzebni mista predstavenych,
je nutné, v ptipadé, kdy nebyla podana zadna zadost, zadny
Zadatel neuspél, vsichni Zadatelé odstoupili nebo byly
vSechny Zadosti vyfazeny, aby sluzebni organ vyhlasil druhé,
pfipadné treti kolo vybérového ftizeni. V téchto dalSich
kolech vybérovych fizeni je mozné sniZit Uroven pozadavk(
na praxi a délku vykonu cinnosti, které jsou sluzbou, nebo
¢innosti obdobnych, u pripadnych Zadatell. V pripadé,
kdy jsou Zadatelé ve vybérovém fizeni na sluZzebni mista
predstavenych oznaceni za Uspésné, ale nikdo z nich neni
vybran pisemnou dohodou, je nutné vyhlasit nové vybérové
fizeni.

Podle zakona o vojacich je vybér uchazece zahajovan
dorucenim pisemné Zadosti o povolani do sluzebniho
pomeéru. Nezbytnou podminkou zahajeni vybéru je vyplnéni
osobniho dotazniku, sdéleni osobnich Udajd podle § 2a
odst. 1 zdkona o vojacich, doloZeni osobnich Gdajd podle
§ 2a odst. 2 zdkona o vojacich a vyjadreni souhlasu se
zpracovanim téchto udaju.

Vybér provadéji sluzebni organy, rekrutacni strediska
a rekrutacni pracovisté, kterd se nachdzeji v krajskych
méstech. Opravnény sluzebni organ vyhlasuje vybérové
fizeni k obsazeni sluzebnich mist, u kterych to predpoklada
zakon. Sluzebni orgdn urci pravidla vybérového fizeni
a vybérovou komisi, ktera fizeni provede a vyhotovi o ném
z3apis.

Sluzebni organ ovéri, zda uchazec splfiuje podminky povolani
do sluzebniho poméru podle § 3 zdkona o vojacich. Do
vybéru nasledné vybere pouze ty uchazece, ktefi predlozili
vSechny poZadované doklady, popf. je ve stanovené |h(té
doplnili. Pfi vybéru je posuzovana zplsobilost uchazece
o vykon sluzby v predpokladaném sluzebnim zarazeni.
Kvalifikacni predpoklady, kterymi se rozumi toliko rozsah
pozadovaného vzdélani pro predpokladané sluzebni
zarazeni, upravuje vyhlaska ¢. 217/2010 Sb., o stanoveni
kvalifikacnich predpokladd pro sluzebni zarazeni vojaka
z povolani. V souladu s § 7 je vojdk podle splnénych
kvalifikacnich predpokladd, tj. podle dosazeného vzdélani,
zafazen do hodnostniho sboru a jmenovan do vojenské
hodnosti.

Dalsim pozadavkem pro povolani do sluzebniho poméru je
fyzicka zdatnost uchazede, ktera je ovérovana prezkousenim
z télesné pripravy formou standardizovanych testd.
Psychicka zpUsobilost je zjistovana vysetfenim doplnénym
motivacnim pohovorem. Tento typ pohovoru vsak nelze
zaménovat s pohovorem ve smyslu zdkona o statni sluzbé,
jehoZ rozsah a tcel je Sirsi.

Je-li v prabéhu vybéru zjisténo, Ze uchazec neni zpUsobily
k povolani do sluzebniho poméru, vybér je ukoncen
a uchazeli je tato skutecnost pisemné sdélena. Sluzebni
organ sdéli uchazeci vysledek vybéru nejpozdéji do Sesti
mésicl od doruceni Zadosti.

Podle zdkona o statni sluzbé vznika sluzebni pomér dnem,
ktery je uveden v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru.
V pripadé, Ze statni zaméstnanec do sluzby ve stanoveny
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den nenastoupi, aniz by mu v tom branila zavazna prekazka,
nebo neuvédomi sluzebni orgdn o vzniku této prekazky do
7 dnq, sluZebni organ rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
poméru zrusi s Ucinky ode dne vzniku sluzebniho poméru.

V den nastupu statniho zaméstnance do sluzby je tento
povinen slozit pred sluzebnim organem sluzebni slib. Znéni
sluzebniho slibu je uvedeno v § 32 zakona o statni sluzbé.
V pripadé, Ze statni zaméstnanec sloZi slib s vyhradou,
popr. jej sloZit odmitne, jeho sluZzebni pomér je ze zakona
povazovan za neexistujici, a to od svého pocatku.

Podle zdkona o vojacich sluZzebni orgdn uchazece pred
povolanim do sluzebniho poméru pisemné seznami
s predpokladanym dnem vzniku sluzebniho poméru a dobou
jeho trvani, sluzebnim zarazenim, mistem nastupu sluzby, se
zakladni tydenni dobou sluzby a jejim rozvrzenim, platovymi
nalezitostmi a vyplatnim terminem, délkou fadné dovolené,
podminkami vykonu sluzby, podminkami zaniku sluzebniho
poméru a opatfenimi zajistujicimi rovné zachazeni. Jedna
se o tzv. zavérecnou zpravu, kterd je podkladem pro vydani
rozhodnuti o povolani uchazece do sluzebniho poméru.

Sluzebnipomeérvojakazpovolanivznikd dnem bezprostfedné
nasledujicim po dni doruceni rozhodnuti sluzebniho organu
o povolani ob¢ana do sluzebniho poméru. Dnem, ktery je
v rozhodnuti o povoldni stanoven jako den nastupu sluzby,
vznika sluzebni pomér. Nenastoupi-li uchazec do sluzby bez
zdvazného dlvodu (napfiklad z dlivodu nemoci, ¢i Urazu),
sluzebni pomér nevznikne.

Sluzebni zafazeni vychézi z potieb Ceské republiky a vojik
se zarazuje pouze na volné sluzebni misto, pro které splfiuje
stanovené kvalifikacni predpoklady. Vojak v pribéhu
sluzebniho poméru vykonava sluzbu v ozbrojenych silach
Ceské republiky, na Ministerstvu obrany, ve vojenskych
Skolach, ve Vojenské policii nebo ve Vojenském zpravodajstvi.
Vojak muze plnit sluzebni Ukoly obranného charakteru
také v orgdnech statni spravy nebo v pravnickych osobach
a organizacnich slozkach statu zfizenych Ministerstvem
obrany a mUiZe také plsobit v mezinarodnich a nadnéarodnich
organizacich nebo organech (napt. NATO, EU, OSN). Vojak
z povolani muize byt také predstavenym ve smyslu § 9 odst. 1
zakona o statni sluzbé.

Soucasti rozhodnuti o povolani do sluzebniho poméru je
také jmenovani do hodnosti. Pokud vojak bezprostiedné
po povolani nastupuje k zdkladni pfipravé, zaradi se do
hodnostniho sboru éekateld a je jmenovan do hodnosti
vojin, ve které bude po celou dobu vycviku. Po ukonceni
vycviku je vojak jmenovan do hodnosti, ktera odpovida jeho
novému sluzebnimu zarazeni.

Do sluzebniho poméru se vojak povolava na dobu urcitou
v trvani 2 az 20 let. Dobu trvani sluzebniho poméru muze
sluzebni organ na zakladé pisemného souhlasu vojaka
prodlouzit. Na dobu kratSi nez 2 roky lze vojaka povolat
pouze, pokud bude konat sluzbu v zahranici. Zkratit dobu
trvani sluzebniho poméru muze sluzebni organ podle § 5
odst. 4 na zadost vojaka, a to ze zavainych osobnich nebo
socialnich dlivodd, které zakon o vojacich demonstrativné

uvadi, jedna se napfiklad o nutnost péce o dité (ovdovéni,
rozvod) ¢i jinou osobu zavislou na pomoci vojaka. Zakon
o vojacich tedy oproti zakonu o statni sluzbé nerozlisuje
mezi sluzebnim pomérem vzniklym na dobu urcitou ¢i na
dobu neurcitou, ale znd pouze sluzebni poméry zaloZzené na
dobu urcitou.

Oproti zdkonu o statni sluzbé cini zkuSebni doba vojak
z povolani pouze 3 mésice (zakon o statni sluzbé v § 29 odst.
2 predpoklada zkusebni dobu v délce 6 mésicll). Doba, po
kterou vojak nekona sluzbu z dlvodu prekdzek ve sluzbé
nebo z diivodu neschopnosti ke sluzbé pro nemoc nebo draz,
se do zkusebni doby zapocitavd v rozsahu nejvyse 10 dnd.
V pribéhu zkusebni doby Ize sluzebni pomér jednostranné
zrusit kteroukoliv stranou pravniho vztahu.

2. Vzdélavani a odborna priprava

Zakon o statni sluzbé rozliSuje mezi prohlubovanim vzdélani,
upravenym v § 107 zakona o statni sluzbé a zvySovanim
vzdélani, upravenym v § 109 zakona o statni sluzbé.

Prohlubovani vzdéladni statniho zaméstnance se povazuje
za vykon sluzby, za ktery pfislusi statnimu zaméstnanci
plat. Jednd se o vstupni vzdélavani, pribézné vzdélavani,
vzdélavani predstavenych a jazykové vzdélavani. Rozsah
prohlubovani vzdélani stdtniho zaméstnance urcuje sluzebni
organ, pritom vychdzi predevsim z vysledku sluzebniho
hodnoceni statniho zaméstnance, jeZ je zohlednén pfitvorbé
vzdélavaciho planu statniho zaméstnance na dané obdobi.
Na zadkladé vzdélavaciho planu stdtniho zaméstnance je
vzdélavani realizovano. Naklady vynaloZené na prohlubovani
vzdélani nese sluzebni urad.

Statni zaméstnanec ma ddle moznost vyuzit dle § 108 zdkona
o statni sluzbé sluzebni volno k individualnim studijnim
uceldim, a to v rozsahu 6 dni vykonu sluzby v kalendarnim
roce. Cerpéni sluZzebniho volna k individualnim studijnim
ucelim nafizuje pisemné sluZebni orgdn a stanovuje
individualni vzdélavaci cil tohoto sluzebniho volna. Studijni
volno k individudinim studijnim uceldm se poskytuje
k ziskani znalosti a dovednosti, které nejsou nezbytné
nutné pro vykon sluzby a umozZni statnimu zaméstnanci
obnovit, udrzet, prohloubit ¢i zvysit kvalifikaci, jez je
v zdjmu statni sluzby (napfiklad ziskavani jazykovych ci
mékkych dovednosti). Za dobu cerpani sluzebniho volna
k individudInim studijnim Gceldm se statnimu zaméstnanci
plat nekrati, nicméné vydaje souvisejici se samotnym
studiem nese sam zaméstnanec.

Zvysenim vzdélani se podle § 109 zdkona rozumi ziskani
stupné vzdélani, pripadné dalSich znalosti, které statni
zaméstnanec nutné nepotfebuje pro vykon sluzby na
prislusném sluzebnim misté, avsak jejich ziskani je v zajmu
sluZebniho ufadu, a to napfiklad z potfeby jeho zafazeni na
sluzebni misto k vykonu slozitéjsich nebo kvalifikovanéjsich
spravnich Cinnosti, pro které je stanovena vyssi Uroven
vzdélani, nez kterou statni zaméstnanec spliuje. Zvysenim
vzdélani zdkon rozumi i jeho rozdifeni. Ma-li byt zvySeni
vzdélani provadéno na naklady sluzebniho uradu a statnimu
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zaméstnanci poskytovano za Ucelem zvySeni vzdélani
sluzebni volno, musi statni zaméstnanec ziskat povoleni
sluzebniho organu. Sluzebni Ufad je opravnén kontrolovat
prabéh a vysledky zvySovani vzdélani. Nesplni-li statni
zaméstnanec povinnosti, které ma pfi zvySovani vzdélani,
mUZe sluZebni Gfad zastavit poskytovani ulev ve sluzbé,
jejichz rozsah se ridi zakonikem prace.

Statni zaméstnanec, kterému bylo povoleno zvyseni vzdélani
na naklady sluZzebniho Uradu studiem na vyssi odborné skole
nebo vysoké skole, je povinen setrvat po ukonceni studia ve
sluzebnim pomeéru po dobu odpovidajici dobé trvani studia.
Statni zaméstnanec, kterému bylo povoleno zvyseni vzdélani
na naklady sluzebniho ufadu vyslanim na studijni pobyt, je
povinen po skonceni studijniho pobytu setrvat ve sluzebnim
poméru po dobu 1 roku, jestlize naklady na studijni pobyt
presahnou ¢astku 20 000 K¢, 2 let, jestlize naklady na studijni
pobyt presahnou ¢astku 30 000 K¢, 4 let, jestlize naklady na
studijni pobyt presahnou ¢astku 50 000 K¢, 5 let, jestlize
naklady na studijni pobyt presahnou c¢astku 100 000 K¢.

Nesplni-li statni zaméstnanec povinnost setrvat ve
sluzebnim poméru po zakonem stanovenou dobu, je
povinen uhradit sluzebnimu aradu naklady spojené se
studiem nebo vyslanim na studijni pobyt. Povinnost uhradit
naklady mu vznikne i tehdy, jestlize jeho sluzebni pomér
skonci v pribéhu studia nebo vyslani na studijni pobyt.
Naklady spojené se studiem nebo vyslanim na studijni pobyt
zahrnuji nahradu platu poskytnutou statnimu zaméstnanci
za dobu sluzebniho volna pfi studiu nebo vyslani na studijni
pobyt, jakoZz i dalsi ndklady uhrazené sluzebnim uradem
v souvislosti se studiem nebo vyslanim na studijni pobyt.
Celkova vyse naklad(, které je povinen statni zaméstnanec
uhradit, nesmi prekrocit ¢astku 100 000 K¢, jde-li o studium
pfi vykonu sluzby na vy3si odborné Skole, 150 000 K¢, jde-li
o studium pfi vykonu sluzby na vysoké Skole v bakalarském
studijnim programu nebo v programu celoZivotniho
vzdélavani, 200 000 K¢, jde-li o studium pfi vykonu
sluzby na vysoké Skole v magisterském nebo doktorském
studijnim programu, 500 000 K¢, jde-li o studijni pobyt.
Jestlize statni zaméstnanec splni pouze zc€asti povinnost
setrvat ve sluZzebnim poméru, Uhrada nakladli spojenych
se studiem nebo vyslanim na studijni pobyt se pomérné
sniZi. Zprosténi vykonu sluzby a zafazeni mimo vykon sluzby
z dvodu materské dovolené nebo rodi¢ovské dovolené se
nezapocCitdvd do doby setrvdni statniho zaméstnance ve
sluzebnim poméru.

Sluzebni urad kontroluje pribéh a vysledky zvySovani
vzdélani statniho zaméstnance a mlze zastavit poskytovani
ulev ve sluzbé, jestlize se statni zaméstnanec stal
dlouhodobé nezplsobilym k vykonu sluzby, pro kterou
si zvySuje vzdélani nebo bez zavinéni sluzebniho uradu
neplni bez vazného dlivodu povinnosti, které pfi zvySovani
vzdélavani ma. Povinnost stdtniho zaméstnance k uhradé
nakladd vynaloZenych sluzebnim Gradem na zvySeni
vzdélani nevznika, jestlize sluzebni organ v pribéhu
zvySovani vzdélani zastavil poskytovani volna ke zvyseni
vzdélani, protoZe statni zaméstnanec se bez svého zavinéni
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stal dlouhodobé nezpUsobilym k vykonu sluzby, pro kterou
si zvySoval vzdéldni, sluZzebni pomér skoncil z nékterého
z dlvodU uvedenych v § 72 odst. 1 pism. d) zakona o statni
sluZzbé nebo na Zadost statniho zaméstnance zarazeného
mimo vykon sluzby podle § 62 zdkona o statni sluzbé, nebo
sluZzebni urad nevyuzival v poslednich 12 mésicich po dobu
nejméné 6 mésict kvalifikaci statniho zaméstnance, které
na zakladé zvyseni vzdélani dosahl.

Zakon o vojacich pozaduje dosazeni urcitého stupné vzdélani
jak pro pfijeti uchazece, tak i pro jeho zarazeni na konkrétni
sluZzebni misto. Tentyz predpoklad zakotvuje zdkon o statni
sluzbé, avsak s vyjimkami uvedenymiv § 201 zakona o statni
sluzbé.

Vojaci z povoldani maji povinnost zvySovat své odborné
znalosti, prohlubovat svoji kvalifikaci a dbat o svoji fyzickou
zdatnost, coZ je stanoveno v § 48 odst. 1 pism. e) zakona
o vojacich.

Zakon o vojacich stejné jako zakon o statni sluzbé rozliSuje
prohlubovani vzdélavani a zvySovani vzdélavani, resp. jeho
rozsifovani.

Prohlubovanim kvalifikace se podle zakona o vojacich
rozumi jeji prlbézné dopliovani, udrzovani a obnovovani
takovym zpUsobem, aby byl vojak z povolani schopen zajistit
kvalifikovany vykon sluzby na sluzebnim misté. ZvySenim
vzdélani se rozumi dosazeni vyssiho stupné vzdélani, nez je
vyzadovdno jako kvalifikaéni pozadavek pro stavajici sluzebni
zafazeni. RozSitenim vzdélani, o kterém hovoti zakon
o vojacich v § 60 v souvislosti s dohodou o zvyseni nebo
rozsireni vzdélani, se poté rozumi ziskani jiné nez stavajici
dovednosti, resp. odbornosti na stejné urovni kvalifika¢niho
predpokladu. Zahrnuje se do néj ale také pfiprava ke splnéni
kvalifikacnich a odbornych poZadavkd stanovenych pro
pfislusné sluzebni misto.

Sluzebni organ je opravnén uzaviit s vojakem, ktery si
zvySuje Ci prohlubuje vzdélani, dohodu. Pisemna dohoda
se uzavird pred vyslanim vojaka ke studiu, a vztahuje se
pouze na vzdélani, které je poZzadovdno pro soucasné nebo
predpokladané sluZzebnizafazeni. Dohodou se vojak zavazuje
k povinnosti absolvovat studium a setrvat po jeho ukoncéeni
ve sluzebnim poméru po dohodnutou dobu a soucasné se
stat zavazuje umoznit vojakovi zvysit nebo rozsifit vzdélani.
Zakladni nalezitosti dohody upravuje zakon o vojacich v § 60
odst. 2 zdkona o vojacich.

Z hlediska nahrad se zdkon o vojacich zabyva toliko
nahradami v pfipadé, kdy vojak nesetrva po dohodnutou
dobu ve sluzebnim poméru. Mantinely pro urceni délky
doby setrvani ve sluzebnim poméru a vysSi Uhrad za
studium pfi nesplnéni dohodnuté doby upravuje provadéci
vyhlaska ¢. 265/1999 Sh., kterou se stanovi doba setrvani ve
sluzebnim poméru u vojakl z povolani, ktefi se pripravuji
k vykonu sluzby studiem, a vySe uhrady, kterou lze na
vojakovi z povoldni pozadovat, pokud nesplni dohodu.

Povinnost nahradit ndklady podle § 60 odst. 5 zakona
o vojacich z povolani zanikd, pokud vojaklv sluZzebni pomér
zanikl ze zdkonem vyjmenovanych dlvodd, napf. v pfipadé,
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ze vojak prestal byt ze zdravotnich ddvod( zplsobily
vykondvat sluzbu v dosavadnim sluzebnim zarazeni. Pokud
sluzebni pomér zanikne z jinych ddvod(, miZze byt vyjimecné
rozhodnutim ministra nebo opravnéného sluzebniho orgdnu
vyse Uhrady ndkladd na studium sniZena, popf. povinnost
Uhrady zcela prominuta. Rizeni o sniZeni ¢i prominuti Ghrady
nakladu se podle zakona o vojacich zahajuje na Zadost vojaka.
Zakon o statni sluzbé umoznuje snizit Uhradu nakladd
spojenych se zvySenim vzdélani a upravuje i pripady, kdy za
urcitych podminek nevznikne povinnost k Uhradé nakladd
za zvySeni vzdélani, pricemZ zcela absentuje prostor pro
prominuti povinnosti takové Uhrady. K fecenému je vhodné
doplnit, Ze zdkon o statni sluzbé v § 109 a § 110 upravuje
moznost zvySeni vzdélani na naklady sluZzebniho organu
aupravuje kogentni podminky spojené s vydanim rozhodnuti,
kterym sluzebni organ takové zvyseni vzdélani povoli. Zakon
o vojacich z povolani oproti tomu v § 60 upravuje institut
dohody o prohlubovani ¢i zvySovani vzdélani a ponechava
vétsi prostor pro utvéareni jejiho obsahu. Zakon o statni
sluzbé také oproti zdkonu o vojacich stanovuje konkrétni
doby setrvani ve sluzebnim poméru v zavislosti na délce
a typu studia.

Vzdélavani vojakl z povolani je také zakotveno v zdkoné
¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach, konkrétné v § 29.
Citované ustanoveni upravuje pfipravu pfislusnik
ozbrojenych sil, kterd zahrnuje vzdélavani, vojensky vycvik
vojakd k plnéni bojovych, zachrannych a humanitarnich
ukoll a vychovu k vlastenectvi. Vojensky vycvik ma formu
zakladni, odbornou a specialni. Soucasti pfipravy je fyzicky
a psychologicky vycvik.

Utednicka zkouska

Zakon o statni sluzbé stanovi stdtnimu zaméstnanci v § 35
povinnost Uspésné vykonat Urednickou zkousku pro kazdy
obor statni sluzby, k jehoz vykonu byl na sluZebni misto
zarazen nebo v pripadé predstaveného jmenovan. Statni
zaméstnanec v takovém pfipadé podava zadost o vykonani
zkousky na svém sluZzebnim ufadé. Zkousku kona bezuplatné.

Vykonat urednickou zkousku umozni sluZebni Grad také
osobé spliujici predpoklady pro pfijeti do sluzebniho
poméru. Tato osoba podavéd Zadost o vykonani uUrednické
zkousky ustrednimu sluZzebnimu dradu, v jehoZ gesci je
obor statni sluzby, pro ktery zada urednickou zkousku
vykonat. Naklady na vykonani zkousky si viak v takovém
pfipadé hradi Zadatel sam. Byl-li Zadatel nasledné pfijat
ke sluzebnimu poméru, ma narok na Uhradu naklad( na
vykonani ufednické zkousky pro obor sluzby, k jehoZ vykonu
byl na sluZzebni misto zafazen nebo jmenovan.

UFednicka zkougka se sklada dle § 36 odst. 1 zakona o statni
sluzb& z obecné a zvlastni &asti. Ucelem obecné &asti
urednické zkousky je ovérit, zda statni zaméstnanec ma
potfebné znalosti organizace a Cinnosti verejné spravy, prav,
povinnosti a pravidel etiky statniho zaméstnance, pravnich
predpisii obecné dopadajicich na cinnost statni spravy
a prava Evropské unie. Ucelem zvldétni ¢asti Urednické

zkousky je pak ovéfit, zda statni zaméstnanec ma potrebné
védomosti a schopnosti a je dostatecné odborné pripraven
pro daldi vykon sluzby v oboru sluzby, k jehoz vykonu byl
na sluzebni misto zafazen nebo jmenovan. Existuji také
sluzebni mista, pro néZ jsou systemizovany dva a vice oborl
sluzby, z ¢ehoZ vyplyva, Ze pfislusny statni zaméstnanec
musi Uspésné slozit ufednickou zkousku pro vSechny takto
systemizované obory sluzby. Ze znéni zakona o statni sluzbé
je dovozovdno, Ze pokud md statni zaméstnanec konat
sluzbu ve vice oborech, je povinen vykonat Urednickou
zkousku z obecné casti a déle ze zvlastni ¢asti pro vSechny
obory sluzby, v nichZ bude sluzbu vykondvat.

Kazda c¢ast urednické zkousky je hodnocena samostatné.
Zakon o statni sluzbé stanovuje pro obecnou ¢ast urednické
zkousky pisemnou formu a pro zvlastni ¢ast uUstni formu.
Konkrétni prabéh a organizaci urednické zkousky upravuje
kromé zdkona o statni sluzbé i vyhlaska ¢. 162/2015 Sb.,
o podrobnostech urednické zkousky, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Obecna cast je tvorena 30 ndhodné vybranymi zkusebnimi
otazkami, které vychazeji ze seznamu 300 zkuSebnich otazek.
Ke kazdé otazce jsou pak prifazeny 3 odpovédi, z nichZ je
vzdy jen jedna spravna. Vyhlaska pak pfimo stanovuje, ze
pisemny test trva 30 minut. Zvlastni ¢ast urednické zkousky
trva zpravidla nejdéle 60 minut, pficemz se do tohoto ¢asu
zapocitava jak priprava, tak samotné zkouseni. Zkouseni pak
probiha pred tficlennou komisi. Pfiprava ma trvat nejméné
15 minut, nejdéle viak 30 minut. Ufednickd zkouska je
hodnocena vyrokem ,vyhovél“ ¢i ,nevyhovél”. V pripadé
obecné casti urednické zkousky je pro hodnoceni vyrokem
,vyhovél”“ zapotrebi, aby stdtni zaméstnanec spravné
zodpovédél alespon 23 z 30 zkuSebnich otazek. V pripadé
zvlastni ¢asti drednické zkousky je statni zaméstnanec
zkousen ze tfivylosovanych otazek. Aby mohl byt klasifikovan
vyrokem ,vyhovél”, musi byt vyrokem ,vyhovél“ hodnocen
alespon u 2 z 3 vylosovanych otazek. Po Uspésném vykonani
zkousky se statni zaméstnanec prokazuje osvédéenim
o0 UspéSném vykondni ufednické zkousky, které je mu
vystaveno zkusebni komisi.

|n

Zakon o statni sluzbé dava v souladu s ustanovenim § 40
odst. 1 stdtnimu zaméstnanci moznost opakovat Ufednickou
zkousku pouze jednou. Statnimu zaméstnanci je umoznéno
opakovani Ufednické zkouSky na zakladé jeho pisemné
Zadosti, kterou mlzZe podat nejpozdéji do 30 pracovnich
dn0 po doruceni zpravy o nelspésném vykonani Ufednické
zkousky. DUsledkem zmeskani této Ihaty je pak zanik naroku
na opakovani zkousky. Tuto IhGtu vztahujici se k opakovani
urednické zkousky zakon o statni sluzbé pocita ode dne
nasledujiciho po doruéeni zpravy o neldspésném vykonani
zkousky a Ihta je pocitana v pracovnich dnech. Ufednickou
zkousku lze opakovat nejdfive po uplynuti jednoho mésice
od jejiho netspésného vykonani. Clenem zkugebni komise
pfi opakované urednické zkousce pak nesmi byt ten, kdo
byl jejim clenem pfi urednické zkousce, kterou statni
zaméstnanec nevykonal Uspésné.
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Statni zaméstnanec ve sluzebnim poméru na dobu urcitou
podle § 29 odst. 1 zdkona o statni sluzbé nemad fakticky
moznost konat dalsi pokusy urednické zkousky, a to ani na
vlastni néaklady, jelikoZ v pripadé opakovaného neuspéchu
pfi vykonani urednické zkousky mu zanika sluzebni pomér
ze zadkona podle § 74 odst. 1 pism. g) poslednim dnem
kalendarniho meésice, v némz nevykonal Uspésné ani
opakovanou urednickou zkousku. Byvaly statni zaméstnanec
pak neni omezen v moznosti vykonat urednickou zkousku
i pozdéji, avsak bude ji konat jiz jako osoba podle § 35 odst.
3 zdkona o statni sluzbé, nikoliv jako statni zaméstnanec ve
sluZzebnim poméru.

V pfipadé neuspéchu u urednické zkousky a domnélého
pochybeni neni statnimu zaméstnanci dana vyslovna
moznost obrany, mlzZe vsak, stejné jako ve vsech jinych
vécech vykonu sluzby a vécech sluzebniho poméru, podat
stiznost. Lhita pro vyfizeni stiznosti je 30 dni ode dne jejiho
podani. Statni zaméstnanec vsak neni omezen zadnou lhdtou
pro podani stiznosti, vyjma |hlt, plynoucich mu z doby
trvani sluzebniho poméru ve smyslu § 29 odst. 1 a § 74 odst.
1 pism. g) zdkona o statni sluzbé. Z vyse uvedeného vyplyva,
Ze mohou nastat situace, kdy zaméstnanec poda stiznost
proti postupu a hodnoceni zkusebni komise napftiklad po
opakovaném neuspéSném vykonani ufednické zkousky az
v posledni den trvani svého sluzebniho poméru. Tim padem
se bude o této stiZznosti rozhodovat aZz v dobé, kdy stéZovatel
jiz nebude statnim zaméstnancem a zlstava otazkou, jakym
zplsobem by bylo feSeno, kdyby bylo rozhodnuto, Ze
postup zkusebni komise a jeji hodnoceni bylo nespravné.
Zavéry prezkumu stiznosti by mohly naptiklad poslouzit pro
pfipadné soudni fizeni, které by resilo otazku nespravného
uredniho postupu, pfipadné nahradu skody, vzniklou osobé,
konajici zkousku a v souvislosti se zkouskou, avsak jedna se
pouze o hypotetickd vyusténi vySe uvedené problematiky.

Zakon o vojdacich nezakotvuje na rozdil od zakona o statni
sluzbé zadnou formu sluZzebni zkousky, a to anijako podminku
pro vznik sluzebniho poméru, ani pro vykon konkrétniho
sluzebniho mista. Podle § 29 zakona o ozbrojenych silach
Ceské republiky pfiprava prisluinika ozbrojenych sil, tedy
také vojakl z povolani, zahrnuje vzdélavani, vojensky vycvik
k plnéni bojovych, zdchrannych a humanitérnich ukolQ
a vychovu k vlastenectvi. Pravni GUpravy tedy nelze z hlediska
tohoto institutu porovnat.

3. SluZebni kazen, karné a kazenské rizeni

Institut sluzebni kazné a karného fizeni je zdkonem o statni
sluzbé zaveden zejména za ucelem zajisténi dodrZovani
Sirokého katalogu povinnosti, které jsou statni zaméstnanci
s ohledem na charakter jejich sluzebniho poméru povinni
dodrZovat. Sluzebni kdzni je podle zdkona o statni sluzbé
radné plnéni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich
mu z pravnich predpisd, které se vztahuji ke sluzbé v jim
vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich predpist
a z prikazl. Statni zaméstnanec vsak nesmi podle zakona
o statni sluzbé splnit prikaz, v jehoZ dlsledku by spachal
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trestny ¢in nebo spravni delikt. V pfipadé, Ze je sluzebni kazen
statnim zaméstnancem zavinéné porusena, dojde ke spachani
karného provinéni podle § 88 zakona o statni sluzbé.

Za karné provinéni odpovidaji vSichni statni zaméstnanci
s vyjimkou ndméstka pro statni sluzbu a statniho tajemnika.
Zakon o statni sluzbé stanovuje v § 60 odst. 3 pro naméstka
pro statni sluzbu zvlastni dpravu. V predmétném ustanoveni
je uvedeno, Ze naméstek pro statni sluzbu se ze sluzebniho
mista odvold i v pfipadé, porusil-li zvlast zavaznym zplsobem
sluzebni kazen nebo dopustil-li se zavinéného jednani, jimz
narusil distojnost své funkce nebo ohrozil divéru v jeho
nestranné, odborné a spravedlivé rozhodovani. Naméstek pro
statni sluzbu se ze sluzebniho mista odvola také v pripadech,
kdy nevykonava sluzbu po dobu delsi nez 6 mésic(.

Karnd odpovédnost statniho zaméstnance zanik3, jestlize do
1 roku od jeho spachéni nebylo zahajeno karné fizeni.

Pokud jedndni statniho zaméstnance nedosahuje intenzity
karného provinéni, ale jde pouze o drobné nedostatky
ve sluzbé, mlZe predstaveny nebo sluZebni organ vyfidit
takové nedostatky tak, Ze je statnimu zaméstnanci ustné
nebo pisemné vytkne. Pisemnd vytka se zakladd do
osobniho spisu statniho zaméstnance na dobu 1 roku
a po uplynuti této doby se z osobniho spisu statniho
zaméstnance vyradi. V pfipadé, Ze nejde o drobné
nedostatky ve sluzbé, ale dojde ke spachani karného
provinéni, lze statnimu zaméstnanci uloZit nékteré
z karnych opatreni uvedenych v zdkoné o statni sluzbé.
Témito karnymi opatfenimi jsou pisemnd datka, snizeni
platu az 0 15 % na dobu aZ 3 kalendarnich mésicd, odvolani
ze sluzebniho mista predstaveného, nebo propusténi ze
sluzebniho pomeéru. Pfi rozhodovdni o tom, které karné
opatreni bude nejvhodnéjsi statnimu zaméstnanci uloZit,
se prihlizi k zdvaZnosti karného provinéni, zejména ke
zpUsobu jeho spachani, k vyznamu a rozsahu jeho nésledkad,
k okolnostem, za nichZz bylo spachano, k mife zavinéni,
pohnutkam, dosavadnimu pfistupu statniho zaméstnance
k dodrzovani sluzebni kazné a k tomu, zda mu jiz za karné
provinéni bylo v minulosti uloZzeno karné opatreni. Karné
opatreni odvolani ze sluzebniho mista predstaveného
nebo propusténi ze sluzebniho poméru Ize poté uloZit jen
za zvlast zavainé karné provinéni, zejména pokud statni
zaméstnanec porusoval sluzebni kazen dlouhodobég, svym
jednanim zplsobil zvlast zavainy nasledek nebo jednal
ze zavrzenihodnych pohnutek. Za vice karnych provinéni
stdtniho zaméstnance projednanych ve spolecném ftizeni
se v souladu s § 89 odst. 3 a 4 zakona o statni sluzbé uloZi

Karné opatreninelze podle § 89 odst. 5 zakona o statni sluzbé
ulozit, byl-li statni zaméstnanec za tyZz skutek pravomocné
potrestan soudem nebo jinym spravnim organem. Jedna
se o reflexi zdsady ne bis in idem platnou také v pravni
Upravé zdkona o vojacich. Od ulozeni karného opatfeni lze
v rozhodnuti o kdrném provinéni upustit, jestliZze k ndpravé
statniho zaméstnance postaci samotné projednani karného
provinéni.
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Karnou pravomoc vykonavaji kdrné komise prvniho
a druhého stupné. Komise maji 3 cleny, které jmenuje
a odvolava prislusny sluzebni organ ze svych zaméstnanc(.
Nejméné 1 clen kdrné komise musi mit vysokoSkolské
vzdélani v oboru pravo v magisterském studijnim programu.
Karné komisi predseda nejvySe sluzebné postaveny statni
zaméstnanec. Je-li v karné komisi vice stejné sluzebné
postavenych statnich zaméstnanc(, urci se z nich predseda
komise losem.

Jednotlivymi dkony v karném Fizeni, s vyjimkou vydani
rozhodnuti, mohou byt povéreni také statni zaméstnanci
zafazeni ve sluzebnim uradu, ktefi nejsou ¢leny komise.
Kédrna komise druhého stupné se zfizuje na Ministerstvu
vnitra.

Karnd komise je kolegidlnim organem a na jeji jednani
a usnaseni se vztahuje § 134 zdkona ¢. 500/2004 Sh., spravni
rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad”).
PFi hlasovani karné komise musi byt pfitomni vsichni jeji
¢lenové. K prijeti usneseni je zapotfebi vétsiny hlasl a Zadny
¢len komise se nemUZe zdrZet hlasovani.

Karné fizeni je spravnim Fizenim ve smyslu § 9 spravniho
radu, které zahajuje podle § 94 odst. 1 z moci uredni
karna komise na zékladé podnétu sluzebniho organu, a to
i sluzebniho orgdnu v nadfizeném sluzebnim uUradu, nebo
naméstka pro statni sluzbu anebo predstaveného. Jde-li
o karné provinéni vedouciho sluzebniho uUfadu, zahajuje se
fizeni na zakladé podnétu sluzebniho orgdnu v nadfizeném
sluzebnim Uradu, a nema-li sluZzebni urad nadrizeny sluzebni
ufad, na zakladé podnétu naméstka pro statni sluzbu.
Podnét k zahdjeni karného fizeni z moci uUredni, jde-li
o karné provinéni statniho tajemnika nebo naméstka pro
fizeni sekce, mlze podle § 94 odst. 2 podat i pfislusny clen
vlady nebo vedouci Ufadu vlady.

V ptipadé, Ze proti statnimu zaméstnancibylo zahdjeno karné
fizeni pro divodné podezieni ze spachani zvlast zavazného
karného provinéni, maze karna komise navrhnout zprosténi
vykonu sluzby tohoto statniho zaméstnance, a to pokud by
jeho ponechani ve vykonu sluzby ohroZovalo fadny vykon
sluzby nebo opatrovani podkladl pro rozhodnuti v tomto
karném Fizeni.

Kérna komise se pti rozhodovani vidy nejprve usnasi o tom,
zda statni zaméstnanec spachal karné provinéni, teprve
poté o tom, jaké karné opatfeni se mu ulozi. Rozhodnuti
o uloZeni kdarného opatreni, které je v pravni moci, se zalozi
do osobniho spisu statniho zaméstnance. Rozhodnuti
o ulozeni karného opatreni je po urcité dobé od pravni moci
tohoto rozhodnuti zahlazeno. Délka této doby je zavisla na
druhu karného opatreni, které bylo uloZzeno. Po uplynuti
této doby se na statniho zaméstnance hledi, jako by nebyl
za karné provinéni postiZzen. Po tom, co bylo karné opatreni
takto zahlazeno, vyjme se rozhodnuti o uloZeni karného
opatreni z osobniho spisu statniho zaméstnance. To neplati
v pfipadé propusténi ze sluzebniho poméru.

Zakon o vojacich upravuje kdzenskou pravomoc, kazeriské
odmeény, kazernské tresty a jejich ukladani. Kazernskou

pravomoci se rozumi pravo udélovat kazeriské odmény
a ukladat kazenské tresty. O udéleni kazenské odmény
nebo uloZeni kazeriského trestu se vidy vede kdzeriské
fizeni upravené specialné zakonem o vojacich, v obecné
roviné pak spravnim radem. Ucelem kazeriské pravomoci
je zajisténi sluzebni kazné a ve svém dusledku radného
fungovani Armady Ceské republiky.

K rozhodovani o udélovani kazeriskych odmén a ukladani
kazeriskych trestll mohou organy s kazeriskou pravomoci
zfizovat kazenské komise jako poradni organy, ve kterych
jsou zejména zastupci hodnostniho sboru. Tyto komise nelze
zaménovat s komisemi k projednavani prestupku podle
zékona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich (dale jen ,,zdkon o odpovédnosti za prestupky”), ani
kazeriského provinéni podle zakona o statni sluzbé.
Kdzenskym prestupkem se rozumi, stejné jako v zakoné
o statni sluzbé, zavinéné jednani (z nedbalosti ¢i UmysIné).
Jednani musi byt v rozporu s pravnimi predpisy nebo
vojenskymi rady, predpisy a rozkazy. Kazensky nelze
projednat jednani, které napliuje znaky trestného cinu.
Organy s kazenskou pravomoci posuzuji také jednani vojaka
za prestupek podle zvlastniho pravniho predpisu, typicky
prestupky dle zakona o odpovédnosti za prestupky, ale také
v jinych zvlastnich predpisech.

Kazenské odmény jsou vojakim udélovany za prikladné
plnéni sluzebnich povinnosti nebo za zasluiné Cciny.
Obdobny institut v podobé odmény za pfikladny vykon
sluzby upravuje zakon o statni sluzbé v § 86, avsak zakon
o statni sluzbé tento institut systematicky nespojuje, na
rozdil od zdkona o vojacich, s problematikou kazeriské
odpovédnosti. Zasluznym ¢inem je dle usneseni Ustavniho
soudu lII. US 838/15 ze dne 11. 6. 2015 zejména vykonani
hrdinského skutku, projev statecnosti pfi zachrané Zivota
nebo majetku. Kdzernskymi odménami jsou zvlasté pisemna
pochvala, prominuti dfive uloZeného kazeriského trestu
nebo jeho zahlazeni, penéZity nebo vécny dar. Jedna se
o demonstrativni vycet, a to co do vymezeni odménovanych
jedndni, tak co do vyctu kazenskych odmén. Kazenskou
odmeénu je tedy mozné udélit v jiné nez zakonem predvidané
podobé, za jakékoliv jednani, které organ s kazenskou
pravomoci posoudi jako zasluzné.

Kazenské tresty se ukladaji za kazeriské prestupky a patti mezi
né napomenuti, pisemna dudtka, vystraha pro neodpovédny
vykon sluzby, snizeni sluzebniho platu az o 15 % na dobu az
6 mésicu. Vycet kazenskych trestl je stejné jako v zdkoné
o statni sluzbé taxativni. Organ s kdzenskou pravomoci tedy
nema moznost uloZit jiny, nez zakonem predvidany trest,
coz je plné v souladu s principem predvidatelnosti prava
a kazenského postihu.

Kazensky trest uklada orgdn s kazeniskou pravomoci
pisemnym rozhodnutim, které se musi vojdkovi dorucit.
Proti rozhodnuti o uloZeni kazenského trestu lze podat
odvolani do 15 dnl ode dne jeho doruceni, pficemz do doby
pro podani odvolani se nezapoclitava doba nepretrzitého
vojenského vycviku. Odvolani podava vojak organu
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s kazenskou pravomoci, ktery je nadfizen tomu, jenz o uloZeni
kazerniského trestu rozhodl. O odvolani rozhoduje organ
s kazenskou pravomoci bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdé;ji
do 60 dnl ode dne doruceni odvoléni. Pro srovnani je tfeba
uvést, Ze podle § 168 odst. 2 zdkona o statni sluzbé odvolani
statniho zaméstnance ve vécech karné odpovédnosti nema
odkladny Ucinek. Rozhodnuti o karném opatfenise v souladu
s § 74 odst. 1 spravniho fadu stane vykonatelnym soucasné
s nabytim pravni moci nebo pozdéjsim dnem, ktery bude
uveden ve vyroku rozhodnuti.

Zakon o vojacich umoznuje stejné jako zakon o statni sluzbé
v §& 89 odst. 6 upustit od uloZeni kdzenského trestu, jestlize
je z prlbéhu fizeni zjevné, Ze pouhé projedndni méné
zavazného jednani, které ma znaky kdazeriského prestupku,
postaci ke sjednani napravy. V takovém pripadé neni
uloZen kazerisky trest, rozhodnout o viné vSak musi organ
s kazeniskou pravomoci i v tomto ptipadé. Tento postup
je treba odlisit od vytky, kterou muize podle § 88 odst. 3
zdkona o statni sluzbé predstaveny nebo sluzebni organ
vyridit drobné nedostatky ve sluzbé. Obdobny postup zdkon
o vojacich nezakotvuje.

Zakon o vojacich upravuje stejné jako zakon o statni sluzbé
institut zahlazeni kazeriského trestu, a to bud formou
udéleni kazenské odmény anebo ze zdkona po jednom roce
od uloZeni kazeriského trestu, pokud se vojak v této dobé
nedopustil kazeriského prestupku. Zakon o vojacich tedy
oproti zakonu o statni sluzbé neodliSuje délku doby, ktera
musi pro zahlazeni kdzenského trestu uplynout, podle druhu
uloZzeného trestu. Zakon o vojacich navic oproti zakonu
o statni sluzbé prepoklada pro zahlazeni kdzenského trestu
kumulativni splnéni dalsi podminky, Ze v uvedené jednoleté
IhGté nespacha kazersky potrestany vojak dalsi prestupek.
Kazensky trest se zahladi vypusténim z evidence a vojak se
posuzuje, jako by mu kdzensky trest nebyl ulozen. Zakon
dale fakultativné umoznuje orgdnu s karnou pravomoci, aby
pred uplynutim uvedené roé¢ni lhity, rozhodl o zahlazeni
uloZzeného kazenského trestu, a to s prihlédnutim k chovani
kazensky potrestaného vojaka. Tento postup je zfejmé tieba
propojit s § 52 odst. 2 pism. b) zdkona o vojacich, a uloZzenim
kazerské odmény.

4. Zmeény sluzebniho poméru

Zménou sluzebniho poméru se v obecné roviné rozumi
zména nékteré skutecnosti Ci skutecnosti vztahujicich se
k vykonu sluzby, pticemz sluzebni pomér zlistava zachovan.

Zakon o statni sluzbé uvadi vycet a podrobnou pravni Upravu
zmén sluZzebniho poméru v § 44 az 70. Zménam sluzebniho
poméru se dale v podrobnostech vénuje metodicky pokyn
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2016, kterym
se stanovi podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru.

Ustanoveni § 44 zakona o statni sluzbé uvadi taxativni vycet
zmén sluzebniho poméru, mezi které fadi vyslani na sluzebni
cestu, preloZeni, zprosténi vykonu sluzby, zarazeni na jiné
sluzebni misto, zménu doby trvani sluzebniho poméru,
jmenovani na sluzebni misto predstaveného, odvolani ze
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sluZzebniho mista pfedstaveného, pfevedeni na jiné sluzebni
misto, zafazeni mimo vykon sluzby z organizac¢nich davodd,
zafazeni mimo vykon sluzby z dlvodu materské nebo
rodicovské dovolené, zarazeni mimo vykon sluzby pro vykon
funkce v odborové organizaci, zatazeni mimo vykon sluzby
pro pozastaveni sluzby, zastupovani, vyslani k vykonu sluzby
v zahranici a zarazeni po jeho ukonceni, vyslani narodniho
experta, vyslani do orgadnu nebo instituce Evropské unie,
mezinarodni organizace, mirové nebo zachranné operace
anebo za Ucelem humanitarni pomoci v zahranici, zkraceni
sluzebni doby, preruseni vykonu sluzby za ucelem dalsiho
vzdéldni nebo odborné stédze.

Podle § 45 zdkona o statni sluzbé mlze byt statni
zaméstnanec na dobu nezbytné nutnou vyslan na sluzebni
cestu, a to i bez svého souhlasu. Pfi vyslani je mu urceno
misto nastupu, misto cile a misto ukonceni sluzebni cesty,
doba trvéni, zplsob dopravy a ubytovani, pfipadné dalsi
podminky sluZebni cesty.

Bez souhlasu poté nelze podle zdkona o statni sluzbé
vyslat na sluZzebni cestu téhotnou statni zaméstnankyni.
Statni zaméstnankyné nebo statni zaméstnanec pecujici
o dité do 8 let sméji byt vyslani na sluzebni cestu jen se
svym souhlasem; to plati obdobné i pro osamélou statni
zaméstnankyni a osamélého stadtniho zaméstnance, ktefi
pecuji o dité, které dosud nedosdhlo véku 15 let, jakoZ
i pro statniho zaméstnance, ktery prokaze, Ze prevazné sam
dlouhodobé pecuje o osobu, kterd se podle jiného pravniho
predpisu povaZuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost), ve stupni llI
(tézka zavislost) nebo stupni IV (Uplnd zavislost).

Prestoze zdkon o statni sluzbé v obecné roviné pocita, s vyse
citovanymi vyjimkami, s vyslanim statniho zaméstnance
na sluzebni cestu i bez jeho souhlasu, pred jeho vyslanim
musi byt vzdy prihlédnuto ke zdravotnimu a osobnimu
stavu statniho zaméstnance a k jeho rodinnym pomérim.
Lze mit tedy za to, Zze pokud sluZebni organ k uvedenym
skute¢nostem nepfihlédne nebo tak ucini nedostate¢né
a statni zaméstnanec vyslani na sluzebni cestu z konkrétniho
dlvodu spadajicitho pod nékterou z uvedenych kategorii
odmitne, nelze mu takové jednani pficitat k tiZi, resp. nelze
v takovém pripadé hovorit o poruseni sluzebni kazné.

Statni zameéstnanec je podle § 46 povinen nastoupit sluzebni
cestu i ve dnech pracovniho klidu, jestlize to je k pInéni kol
sluzby nezbytné a je povinen konat sluzbu podle pfikazl
predstaveného, ktery ho na tuto cestu vyslal.

Statni zaméstnanec mGZe byt podle § 47 zidkona o statni
sluzbé, a to i bez svého souhlasu, na predem urcenou
nezbytné nutnou dobu, nejdéle vsak na dobu 60 dn(
v kalendarnim roce, preloZzen k vykonu sluzby do jiného
sluzebniho uUradu nebo do jiného organizacniho utvaru
sluZebniho uradu. Se souhlasem statniho zaméstnance lze
dobu jeho prelozeni prodlouzit, nejdéle vSak o dobu 60 dn(.
Statni zaméstnanec mze byt preloZen jen na sluZzebni misto,
pro které je stanoven stejny obor sluzby, ktery vykonaval na
misté, z kterého je prekladan.
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Také pfiprelozenistatniho zaméstnance musibyt pfihlédnuto
k jeho osobnim, zdravotnim a rodinnym pomértim. Souhlas
statniho zaméstnance je vyZadovan v obdobnych pfipadech,
jako je tomu u vysldni na sluzebni cestu (viz vyse). Dojde-li
v dUsledku preloZeni ke sniZzeni platu statniho zaméstnance,
pfislusi mu doplatek do vyse platu pred prelozenim.

Sluzebni urad, do kterého byl statni zaméstnanec preloZen,
je podle § 47 odst. 4 povinen zajistit statnimu zaméstnanci
na své naklady ubytovani a ndhrady vydaja jako pfi sluzebni
cesté, a to v pripadé, Ze dochazi k preloZeni statniho
zaméstnance do jiné obce, neZ ve které je jeho sluzebni
plsobisté nebo bydlisté.

Statni zaméstnanec musi byt na zakladé usneseni o zahdjeni
trestniho stihani pro Uumyslny trestny ¢in nebo trestny cin
proti porfadku ve vécech verejnych znedbalosti, a byl-livzat do
vazby, zprostén vykonu sluzby. Organ Cinny v trestnim fizeni
je povinen o vydani usneseni o zahdjeni trestniho stihani
nebo o vzeti statniho zaméstnance do vazby neprodlené
vyrozumét sluzebni organ statniho zaméstnance. Na navrh
karné komise muZe byt statni zaméstnanec dale zprostén
vykonu sluzby, bylo-li proti nému zahdjeno karné fizeni pro
divodné podezieni ze spachani zvlast zavainého karného
provinéni, pokud by jeho ponechani ve vykonu sluzby
ohroZovalo radny vykon sluzby nebo opatfovani podklad
pro rozhodnuti v kdrném fizeni, a to az do skonceni karného
fizeni, nepomine-li dGivod, pro ktery byl statni zaméstnanec
vykonu sluzby zprostén, drive.

Ode dne zprosténi vykonu sluzby na zdkladé usneseni
o zahdjeni trestniho stihani nebo z dlvodu vazby, pfislusi
statnimu zaméstnanci v souladu § 48 odst. 3 snizeny plat.
Pokud statni zaméstnanec nebyl pro trestny ¢in pravomocné
odsouzen, jeho trestni stihani nebylo podminéné zastaveno
ani nebylo rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni
trestniho stihani, popripadé nebylo-li statnimu zaméstnanci
v kdrném rizeni udéleno kdrné opatreni spocivajici v odvolani
ze sluzebniho mista pfedstaveného nebo propusténi ze
sluzebniho poméru, zkraceni jeho platu se mu podle § 48
odst. 4 po skonceni trestniho stihani nebo po skonceni
karného tizeni doplati.

Mezi zmény sluzebniho poméru spadd podle § 49 zdkona
o statni sluzbé také zafazeni na jiné sluzebni misto. Statniho
zaméstnance lze zaradit na jiné volné sluZebni misto
pouze na zakladé vysledku vybérového fizeni. Vyjimkou
je situace, kdy je statni zaméstnanec se svym souhlasem
zarazen na jiné sluzebni misto v témze sluzebnim uradé.
V takovém pfipadé se vybérové fizeni neprovadi. Jiné
sluZebni misto vSak musi byt spojeno se stejnym oborem
sluzby, ktery statni zameéstnanec doposud vykonaval,
priemz statni zaméstnanec musi spliovat predpoklady
a pozadavky stanovené pro jiné sluzebni misto. Dalsi
podminkou je pisemnd dohoda o zafazeni uzaviena mezi
sluzebnim organem a novym bezprostfedné nadfizenym
predstavenym statniho zaméstnance. Od institutu zafazeni
na jiné sluZzebni misto je tfeba odlisit institut prevedeni na
jiné sluZzebni misto podle § 61 zakona o statni sluzbé. Zména

sluZzebniho poméru spocivajici v pfevedeni na jiné sluzebni
misto je provedena v pripadé, kdy statni zaméstnanec
nemuzZe vykondvat sluzbu na dosavadnim sluzebnim misté
ze zakonem taxativné uvedenych ddvodu.

Podle ustanoveni § 49 odst. 2 a 3 zakona o statni sluzbé neni
doba trvanisluzebniho poméru na dobu neurcitou zafazenim
na jiné sluzebni misto dotéena a doba trvani sluzebniho
poméru na dobu urlitou se zafazenim na sluzebni misto
systemizované na kratsi dobu urcitou nezkracuje.

Podle § 62 odst. 1 v pfipadé, Ze statni zaméstnanec nemUze
byt pfeveden na jiné sluzebni misto, protoze Zzadné vhodné
neni k dispozici nebo nemUze byt zafazen na volné sluzebni
misto po odpadnuti divodu zmény sluzebniho poméru,
zaradi se mimo vykon sluzby, a to nejdéle na 6 mésicd.
Po tuto dobu ¢Cini plat statniho zaméstnance 80% jeho
mésic¢niho platu. Mimo vykon sluzby se statni zaméstnanec
zaradii z dalSich zakonem predvidanych dlivodd, a to jednak
z dlvodu cerpani materské nebo rodicovské dovolené,
z dlvodu zvoleni statniho zaméstnance do funkce v organu
odborové organizace, jehoZ vykon vyZzaduje jeho uvolnéni
v rozsahu stanovené sluzebni doby, a z dlvodu vzniku
prekdzek, které maji za nasledek pozastaveni sluzby. Po dobu
zarazeni mimo vykon sluzby z jednoho z vyse uvedenych
dlvodu nepfislusi statnimu zaméstnanci plat.

Dalsi zménou sluzebniho poméru upravenou § 50 zakona
o statni sluzbé je zména doby trvani sluzebniho poméru. Do
uspésného slozeni urednické zkousky je statni zaméstnanec
pfijat do sluZzebniho poméru na dobu urcitou s trvanim
12 mésicd (nebyla-li v ozndmeni o vyhlaseni vybérového
fizeni na obsazeni volného sluZzebniho mista uvedena doba
kratSi). Po Uspésném slozeni uUrednické zkousky se doba
trvani sluzebniho poméru prodluzuje na dobu neurditou,
resp. na dobu urcitou uvedenou v oznameni o vyhlaseni
vybérového fizeni.

Dalsi zménou sluzebniho poméru upravenou v § 51 az
58 zdkona o statni sluzbé je jmenovani na sluzebni misto
predstaveného. O zménu sluzebniho poméru se vsak fakticky
jednd pouze v pripadé, kdy je na misto predstaveného
jmenovan stavajici stdtni zaméstnanec. Do vybérovych
fizeni na obsazeni sluzebnich mist predstavenych se mohou
nicméné hlasit také Zadatelé, ktefi vykonavaji praci ¢i sluzbu
v urcité pozici, pokud spliuji ostatni zakonem stanovené
pozadavky (napfriklad pozadavek praxe), v jejich pripadé se
vsak 0 zménu sluzebniho poméru jednat nemuze, nebot ve
sluzebnim poméru mnohdy nejsou (napfiklad akademicti
pracovnici). V zdkoné o statni sluzbé jsou konkrétni
pozadavky pro jednotliva sluzebni mista dale diferencovany.

Zménou sluzebniho poméru je podle § 60 zdkona o statni
sluzbé také odvolani ze sluzebniho mista predstaveného.
Predstaveného odvoldava ten, kdo jej na dané sluzebni misto
jmenoval, a to pokud doslo ke zruSeni sluzebniho mista
predstaveného, sluzebni hodnoceni obsahuje zavér o tom, ze
predstaveny ve sluzbé dosahoval nevyhovujicich vysledki,
prestal spliovat predpoklad zdravotni zpUsobilosti, prestal
splfiovat poZadavek spocivajici ve zplsobilosti seznamovat
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se s utajovanymi informacemi, nebo byl zprostén vykonu
sluzby z ddvodu vazby. Predstaveny je dale ze sluzebniho
mista odvolan, jestlize o to pisemné pozada nebo bylo-li mu
uloZeno karné odvolani ze sluZzebniho mista predstaveného
nebo karné opatfeni propusténi ze sluzebniho poméru.

Zastupovani podle ustanoveni § 66 je také jednou ze
zmén sluzebniho pomeéru. Jedna se o situaci, kdy je statni
zameéstnanec povinen na zakladé prikazu zastupovat
predstaveného nebo statniho zaméstnance na sluZzebnim
misté zafazeném ve vysSi platové tfidé, nez je zafazeno
sluZzebni misto, na které byl zafazen nebo jmenovan. Je-li
doba zastupovani delsi nez 4 tydny, pfislusi statnimu
zameéstnanci plat, ktery by mu pfislusel, pokud by byl zafazen
nebo jmenovan na sluzebnim misté statniho zaméstnance
nebo predstaveného, kterého zastupuje; tento plat prislusi
od prvého dne zastupovani. V dobé zastupovani statni
zaméstnanec nevykonava v plném rozsahu své dosavadni
sluzebni Ukoly. Doba zastupovéni nesmi prekrocit 180 dn(
v kalendafnim roce, se souhlasem statniho zaméstnance je
vSak tato doba neomezena.

Zakon o statni sluzbé upravuje jako jednu ze zmén sluzebniho
poméru vyslani k vykonu sluzby v zahranici a vénuje se
také zarazeni statniho zameéstnance na sluzebni misto po
ukonceni sluzby v zahranici. Statni zaméstnanec mize byt se
svym pisemnym souhlasem vyslan na pfedem uréenou dobu
k vykonu sluzby v zahranici. Statni zaméstnanci vykonavajici
sluZzbu v Ministerstvu zahrani¢nich véci nebo Ministerstvu
obrany mohou byt jednou za 5 let vyslani k vykonu sluzby
v zahranici az na 6 mésicl bez svého souhlasu. Sluzebni organ
mUZe za Gcelem Upravy podrobnosti vykonu sluzby v zahranici
uzavrit s vysilanym statnim zameéstnancem dohodu, jejiz
nalezitosti zakon o statni sluzbé zakotvuje v § 67 odst. 2.
Sluzebni organ miZe vykon sluzby v zahranici ukoncit i pred
uplynutim uréené doby. Se souhlasem statniho zaméstnance
Ize dobu vykonu sluzby v zahranici také prodlouzit.

Specifickou formou vyslani k vykonu sluzby v zahranici
je vyslani narodniho experta do organu nebo instituce
Evropské unie, mezindrodni organizace nebo do mirové
¢i zachranné operace anebo k humanitarni pomoci
v zahranici. V téchto pripadech muzZe hradit vydaje spojené
s vyslanim orgdn, instituce i organizace prijimajici, coz
je povazovano za hlavni odliSnost od obecného vyslani
k vykonu sluzby do zahranici.

Statnimu zaméstnanci miZe byt podle § 68 na jeho Zadost
povoleno zkraceni stanovené sluzebni doby (tedy na méné
nez 40 hodin tydné), také v tomto pfipadé se jednd o zménu
sluzebniho poméru. SluZebni orgdn povoli zkraceni sluzebni
doby v pripadé, kdy ma vzhledem k dosavadnimu plnéni
Ukoll statniho zaméstnance a jeho sluzebnimu hodnoceni
za to, ze zkraceni sluzebni doby nebude mit vliv na efektivitu
plnéni jeho sluzebnich povinnosti.

Se vzdélavanim statnich zaméstnancl souvisi zména
sluzebniho poméru spocivajici v preruseni vykonu sluzby
za Ucelem dalsiho vzdélani ¢i Ucasti na odborné stazi
zaméstnance podle § 69. K takovému preruseni lze pfistoupit
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na Zadost statniho zaméstnance, pokud tento vykonava
sluzbu bez preruseni po dobu alespon 5 let, a to maximalné
na dobu 12 mésicl (po tuto dobu mu nenalezi plat).

Po odpadnuti d0vodld zmény sluzebniho poméru
spocivajiciho v preloZeni, zprosténi vykonu sluzby, zafazeni
mimo vykon sluzby z dGvodu cerpani matefské nebo
rodicovské dovolené, vyslani narodniho experta nebo
preruseni vykonu sluzby za ucelem dalSiho vzdélavani nebo
odborné staze, se statni zaméstnanec v souladu s § 70 zafadi
na puvodni sluzebni misto. Obdobné to plati po skoncéeni
zarazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby z divodu
vykonu vojenského cviceni nebo mimofadné sluzby nebo
vykonu funkce poslance, senatora, poslance Evropského
parlamentu, ¢lena vlddy, naméstka clena vlady nebo
uvolnéného clena zastupitelstva. Nelze-li takto postupovat
v disledku zruseni sluZzebniho mista z ddvodu zmény
systemizace, nebo odpadne-li jiny divod zmény sluzebniho
poméru, pro ktery stadtni zaméstnanec nemohl vykondvat
sluzbu, zaradi se k vykonu sluzby na jiné volné sluzebni
misto; pfednostné na misto s jeho odpovidajicim oborem
sluzby. K vykonu sluzby na sluzebnim misté zarazeném
v nizsi platové tridé vsak Ize statniho zaméstnance zaradit
jen s jeho souhlasem.

Zakon o vojacich fadi mezi zmény sluzebniho poméru:
povéreni vykonem sluzby v jiném sluzebnim zarazeni,
zastupovani v jiném sluZzebnim zarazeni, sluZebni cestu,
studijni pobyt, odveleni a preloZeni. Dlvody zmény
sluzebniho poméru jsou upraveny obdobné jako v zdkoné
o statni sluzbé, pripadné odliSnosti odpovidaji charakteru
sluzebniho poméru vojaka z povolani.

Vojak z povolani mizZe byt povéren vykonem sluzby v jiném
sluZzebnim zarazeni stejné nebo vyssi hodnosti, a to nejdéle
na dobu 1 roku. Tento institut umoznuje sluzebnimu organu
zabezpedit plnéni ukoll v situaci, kdy je v jeho plsobnosti
neobsazené sluzebni misto. Jedna se naptiklad o situaci
vzniklou z organizac¢nich dvodl, kdy byl vojak urcen do
dispozice pred propusténim. Povéreni vykonem sluzby
se provadi persondlnim rozkazem sluzebniho organu,
pricemZ souhlas povérovaného vojaka neni vyzadovan.
Po dobu povéreni vojak nevykondva ukoly a povinnosti
vyplyvajici z jeho dosavadniho sluzebniho zafazeni. P¥i
povérfeni vykonem sluzby v jiném sluZzebnim zafazeni mu
nevznika ndrok na jmenovani do hodnosti stanovené pro
nové sluzebni zafazeni, ale pouze vyssi sluzebni tarif, je-li
pro vojaka vyhodnéjsi. Od institutu povéreni je treba
odlisit zménu sluzebniho poméru spocivajici v zastupovani
nadfizeného nebo vojika ve sluZzebnim zafazeni se stejnou
nebo vyssi hodnosti. Povéreni vykonem sluzby v jiném
sluZzebnim zafazeni nema v zdkoné o statni sluzbé obdobu.
Nejblize je institutu prelozeni, ktery viak vykazuje odliSnosti
napfiklad co do maximalni délky, po kterou mdze preloZeni
statniho zaméstnance do jiného organizacniho utvaru
sluzebniho Uradu trvat (max. 60 kalendarnich dnl v roce).
Statni zaméstnanec musi byt dale preloZen k vykonu sluzby
pouze v oboru sluzby, ktery vykonava.
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Vojak je povinen na zdkladé rozkazu sluzebniho organu
zastupovat nadfizeného nebo vojaka ve sluzebnim zafazeni
se stejnou nebo vyssi stanovenou hodnosti v pfipadech, kdy
je tfeba zajistit plnéni povinnostivojaka, ktery neni pfitomen.
Vojak je povinen po dobu zastupovani soucasné vykonavat
ukoly a povinnosti vyplyvajici i z jeho sluZzebniho zarazeni.
Doba zastupovani nesmi prekrocit 6 mésict v kalendarnim
roce. Pokud vojak udéli souhlas, mlZe zastupovani trvat
az 12 mésicd. Vojakovi pfi zastupovani v jiném sluZzebnim
zafazeni nevznika ndrok na jmenovani do hodnosti, ktera
je stanovend pro toto sluzebni zafazeni. Pro zastupovani
neni nutné, ani podle jedné z pravnich Upray, ziskat souhlas
statniho zaméstnance/vojaka, také délka zastupovani bez
souhlasu je vice méné totozna (podle zdkona o statni sluzbé
se jedna maximalné o 180 dni v kalendarnim roce), je-li vsak
souhlas se zastupovanim udélen, pak se Upravy odlisuji,
nebot zdkon o statni sluzbé v takovém pripadé délku
zastupovani neomezuje, zatimco zdkon o vojacich ji limituje
hranici jednoho roku.

Zakon o vojacich fadi stejné jako zdkon o statni sluzbé
mezi zmény sluZebniho poméru sluzebni cestu. Jedna se
o kratkodobou zménu sluZzebniho poméru spocivajici ve
zméné mista vykonu sluzby na nezbytné nutnou dobu.
Podminky pro vykonani sluzebni cesty stanovi vojakovi
jeho nadfizeny a sluzebni ukoly vojak plni dle rozkazu
nadrizeného. Dalsi kritéria limitujici moznost vyslani vojaka
na sluzebni cestu jsou vSak upravena v § 41 odst. 3 a 5,
a otazka ndhrad pak v § 72 a nasl. zakona o vojacich. Zakon
0 vojacich nezakotvuje obecny poZadavek na zohlednéni
zdravotniho a osobniho stavu a rodinnych pomér(i vojaka
pred jeho vyslanim na sluzebni cestu tak, jak to ¢ini zakon
o statni sluzbé ve vztahu ke statnim zaméstnanctiim. Zvysena
ochrana je podle zdkona o vojacich také poskytovéna
uzsSimu okruhu osob. Souhlas vojaka (vojakyné) s vyslanim
na sluzebni cestu je vyZzadovan od téhotné vojakyné nebo
od vojakyné ¢i osamélého vojdka, kteri pecuji o dité mladsi
nez 8 let.

Vzdélavani mlze byt také spojeno se zménou sluzebniho
poméru vojaka, a to v pripadé, kdy je vojak vyslan podle
§ 14a na studijni pobyt. Jednd se o situaci, kdy je vojak
vyslan na skoleni, kurz ¢i odbornou staz. Ma-li studijni pobyt
trvat déle nez 3 mésice, je 0 ném tfeba rozhodnout ve formé
personalniho rozkazu, u kratSich studijnich pobytUl postacuje
vyslani organizacnim rozkazem. Po dobu studijniho pobytu
je vojak podle § 72 a nasl. podtizen pfi plnéni sluzebnich
ukoll nadrizenému, ktery studijni pobyt fidi a nalezi mu
stejné nahrady jako pfi sluzebni cesté. Zakon o statni
sluzbé neobsahuje samostatnou Upravu studijniho pobytu.
Vyslani na skoleni, kurz ¢i odbornou staz je konano v rdmci
prohlubovanivzdélavani podle § 107. Ma-li vSak probéhnout
Skoleni, kurz nebo odborna stdz mimo sluzebni plsobisté
statniho zaméstnance, je tato situace resena formou vyslani
na sluzebni cestu podle § 45 zdkona o statni sluzbé.

Zakon o vojacich zakotvuje také zcela specifické zmény
sluzebniho poméru, které z podstaty vécizdkon o statnisluzbé
neupravuje. Jednou z takovych zmén sluzebniho poméru je

zména spocivajici v odveleni vojaka podle § 15. Odvelenim
se rozumi povéreni vojaka plnénim sluzebnich ukoll, které
nemusi bezprostifedné souviset s jeho sluzebnim zarazenim,
a které plni po stanovenou dobu mimo misto pravidelného
vykonu sluzby nebo i v ném. Jedna se o operativni moZnost
posileni plnéni nékterych sluZzebnich Ukold. Nejcastéjsim
divodem pro odveleni je nutnost posileni ozbrojenych sil
v zahrani¢nich operacich. Nadfizeny odveleného vojaka
mUZe persondlnim rozkazem stanovit, Ze odvelenému
vojakovi miZze sluzebni Ukoly ukladat i jiny nadfizeny. Vojaka
Ize odvelet na dobu nejdéle 6 mésicl v kalendarnim roce. Na
delsi dobu miiZe byt vojak odvelen jen se svym souhlasem
nebo rozhodnutim ministra, a to i pfes svlj nesouhlas.

Mezi zmény sluZzebniho poméru také patfi prelozeni
k vykonu sluzby do jiného mista vykonu sluzby, tedy do jiné
obce, nez ve které vojak sluzbu doposud vykondval, nebo
do podfizenosti jiného sluzebniho orgdnu ve stejném misté
vykonu sluzby. Prelozeni mize byt provedeno z podnétu
sluzebniho orgdnu nebo na zadost vojaka a je vzdy spojeno
se zménou sluzebniho zafazeni, pricemz vojdk muze byt
prelozen a zarazen jen na volné sluzebni misto. Na vlastni
Zadost mlZe byt preloZen do jiného mista vykonu sluzby
nebo do podfizenosti jiného sluzebniho organu ve stejném
misté vykonu sluzby, je-li to v souladu se zajmy sluzby. Byt
co do nazvu najdeme v obou srovnavanych Upravach tentyz
institut, obsahové se Upravy lisi. Podle zakona o statni sluzbé
je preloZeni statniho zaméstnance plné v rukou sluzebniho
organu. MozZnost preloZeni k Zadosti statniho zaméstnance
zakon o statni sluzbé nezakotvuje. Prelozeni je navic podle
zadkona o statni sluzbé omezeno maximalni délkou prelozZeni.
Takovy limit zakon o vojacich nezna.

5. Podminky vykonu sluzby

Zakon o statni sluzbé vychazi a odkazuje, co se tyce
podminek vykonu sluzby z velké c¢asti na pravni Gpravu
obsazenou v zadkoné €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkonik prace”). Stejné
tomu je v pfipadé obecnych zasad jako je zasada rovného
zachazeni a zakazu diskriminace, které je treba pfi vykonu
statni sluzby respektovat.

Zakon o statni sluzbé zahrnuje v ustanoveni § 99 pod
podminky vykonu sluzby fteSeni otazky sluzebni doby
a doby odpocinku. Také v tomto pfipadé nicméné odkazuje
na Upravu obsaZenou v zakoniku prace, s tim, Ze pracovni
doba je pro ucely zdkona o statni sluzbé povaZovéna za
sluzebni dobu. Sluzebni doba ¢ini 40 hodin, zakon o statni
sluzbé také pocita s moznosti pruzného rozvrzeni sluzebni
doby na zakladé povoleni sluzebniho organu. Sluzebni
organ sluzebnim predpisem stanovi pravidla pro rozvrzeni
sluzebni doby zacatku a konce sluzebni doby a rozvrzeni
pruzné sluzebni doby, pficemz je pfitom povinen zohlednit
pozadavky na sladéni rodinného a osobniho Zivota
s vykonem sluzby. Zaméstnanec téZ muiZe pozadat o kratsi
sluZzebni dobu, a to pfi pomérném kraceni platu.

Zakonostatnisluzbév§ 101 pocitataké s moznostipisemného
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nafizeni sluzebni pohotovosti sluzebnim organem. Také
v tomto pripadé odkazuje na Upravu obsazenou v zakoniku
prace. Sluzebni pohotovosti se rozumi doba, kdy ma byt
statni zaméstnanec pripraven k pripadnému vykonu sluzby,
pricemz vySe odmény za sluzebni pohotovost ¢ini 10 %
primérného vydélku. Pokud statni zaméstnanec kond
sluZzebni pohotovost nad ramec stanovené sluzebni doby,
jedna se o sluzbu prescéas. Také sluzba prescas (tj. nad 40
hodin tydné) musi byt sluzebnim organem narizena pisemné.
Sluzba presc¢as nesmi presahnout 8 hodin v jednotlivych
tydnech a 150 hodin v kalendainim roce. Upravena je také
sluzba v noc¢ni dobé, u které vsak zakonem nevyzaduje
pisemné nafizeni sluzebnim organem.

Do casti upravujici podminky vykonu sluzby zdkon o statni
sluzbé zafazuje také Upravu dovolené. Dovolend statnich
zaméstnancl Cini podle § 103 pét tydnu v kalendarnim roce
a nafizuje ji pisemné sluzebni organ, ktery vsak mdZe tuto
pravomoc delegovat na predstavené. V ostatnim odkazuje
zakon opét na Upravu zakoniku prace.

Prekazky ve sluzbé zakotvené v § 104 an. mohou vzniknout
na strané statniho zaméstnance nebo na strané sluzebniho
ufadu. Okruh prekazek na strané statniho zaméstnance
je Sirsi, nez okruh zakotveny pro zaméstnance v rezimu
zdkoniku prace, nebot zahrnuje vedle pracovnépravnich
prekdzek jako je nemoc, materska a rodi¢ovska dovolen3,
oSetfovani c¢lena domacnosti ¢i prekazky spocivajici
napfiklad ve vykonu verejné funkce , a rovnéz dalsi prekazky
uvedené v nafizeni vlady ¢. 135/2015 Sb., o dalsich
prekdzkach ve statni sluzbé. Jednd se napriklad o prekazku
spocivajici v pécéi o matku a dité po porodu (v rozsahu 2 dnl
v obdobi 6 tydnl po narozeni ditéte) nebo doprovod ditéte
do zakladni Skoly v prvni den jeho povinné $kolni dochazky
a zpét (v rozsahu 1 dne).

Pti vzniku prekdzek na strané sluzebniho uradu pfislusi
statnimu zaméstnanci plat za dobu, po kterou nemohl
konat sluzbu pro prechodnou zavadu zptsobenou dodavkou
energie, chybnymi podklady nebo jinymi provoznimi
pri¢inami. Plat mu pfislusi také za dobu, po kterou nemohl
konat sluzbu v dasledku nepfiznivych povétrnostnich vliva
nebo v dlsledku jiné prekazky na strané sluzebniho Gradu,
ktera nebyla v zdkoné taxativné uvedena.

Zvlastni ¢ast podminek vykonu sluzby se tyka problematiky
bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci. Také v tomto pripadé
zakon o statni sluzbé prevainé odkazuje na Upravu obsazenou
v zdkoniku prace. Dale odkazuje na zakon o zajisténi dalSich
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, zakon
o verejném zdravi a zakon o specifickych zdravotnich sluzbach.

V Uvodu této kapitoly byla zminéna povinnost sluzebniho
uradu vytvaret podminky pro sladéni rodinného a osobniho
Zivota statnich zaméstnancl s vykonem sluzby. Tato
povinnost by méla byt ze zdkona o statni sluzbé naplfiovana
zejména prostrednictvim rozvrzeni sluzebni doby vcetné
stanoveni zacatku a konce sluzebni doby a pruzného
rozvrzeni sluzebni doby, povolovanim kratsi sluzebni doby,
sjednavanim moznosti vykondvat sluzbu z jiného mista
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a zfizovdnim Skolskych zafizeni za ucelem predskolniho
vzdélavani nebo poskytovanim péce o dité v détské skupiné.
Nebrani-li tomu fadné plnéni uUkoll sluzebniho uradu,
sluZzebni orgdn je povinen povolit statnimu zaméstnanci
pecujicimu o dité, které dosud nedokoncilo prvni stupen
zakladni Skoly, pruziné rozvrzeni sluzebni doby nebo kratsi
sluzebni dobu; to plati obdobné i pro osamélou statni
zaméstnankyni a osamélého statniho zaméstnance, ktefi
pecuji o dité, které dosud nedosdhlo véku 15 let, jakoZ
i pro statniho zaméstnance, ktery prokaze, Ze prevazné sam
dlouhodobé pecuje o osobu, ktera se podle jiného pravniho
predpisu povaZzuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost), ve stupni lll
(tézka zavislost) nebo stupni IV (Uplna zavislost).

Prostfednictvim odkazl na zdkonik prace upravuje zakon
o statni sluzbé také specifika vykonu sluzby téhotnych
zaméstnankyn, kojicich statnich zaméstnankyn a statnich
zaméstnankyn matek. Jedna se zejména o zdkaz vykonu
nékterych typa sluzby, nutnost prevedeni takovych
statnich zaméstnankyn, které tento typ sluzby vykonavaji
na jiné sluzebni misto a jejich zafazeni z nocni sluzby na
denni sluzbu. Materskd dovolend statni zaméstnankyné
a rodicovska dovolena statni zaméstnankyné nebo statniho
zaméstnance se fidi opét Upravou zakoniku prace, stejné
jako otdzka prestavek ke kojeni.

Zakon o vojacich vedle podminek vykonu sluzby v obecné
roviné definuje také vykon sluzby samotny, kdyz fika, Ze se
jim rozumi plnéni sluZebnich povinnosti podle sluzebniho
zarazeni a podle rozkaz(i nadfizeného. Za vykon sluzby se
také povazuje cinnost konand z vlastni iniciativy v zajmu
sluZby, avSak za predpokladu, Ze k ni vojdk nepotfebuje
zvlastni opravnéni nebo nekona-li ji proti vyslovnému zakazu
nadfizeného.

Stejné jako zakon o statni sluzbé radi zdkon o vojdcich
pod podminky vykonu sluzby Upravu doby sluzby (nikoliv
“sluzebni doby” jak o ni hovofi zakon o statni sluzbé). Také
v pripadé vojaka cini zakladni tydenni doba sluzby 40 hodin.
Vojakovi miZe byt povolena kratsi tydenni doba sluzby nebo
jeji jind vhodna uprava, pozada-li o to vojak ze zdravotnich
dlvodud nebo z jinych zdvaznych ddvodl a nebrani-li tomu
dllezity zajem sluzby. Sluzebni plat se v takovém pfipadé
snizi na uroven odpovidajici kratsi tydenni dobé sluzby. Ke
stanoveni kratsi tydenni doby sluzby nadfizenym dochazi
také na zakladé rozhodnuti Iékarské prezkumné komise
a to v rozsahu nejméné 30 hodin tydné a nejdéle po dobu
6 mésicli ode dne skonceni neschopnosti ke sluzbé pro
sluZebni Uraz nebo nemoc z povolani. Pfi tomto typu kraceni
sluZebni doby vSak nedochdzi ke kraceni platu. Vojakovi
se stanovenou kratsi tydenni dobou sluzby nelze nafidit
sluZzebni pohotovost ani konani sluzby nad zakladni tydenni
dobu sluzby. O rozvrzeni zakladni tydenni doby sluzby
rozhoduje sluZzebni orgdn, ktery stanovi zacatek a konec
doby sluzby v jednotlivych dnech.

Vojak ma nejdéle po 5 hodinach nepretrzitého vykonu
sluzby narok na prestavku v rozsahu nejméné 30 minut na
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jidlo a odpocinek a pfiméfenou dobou na jidlo a odpocinek,
kterou poskytne sluzebni organ vojakovi v pfipadé, Ze vykon
sluzby nelze z dGivodu povahy sluzebni ¢innosti prerusit (napf.
pfi vycviku, stfelbdch apod.). Zatimco statni zaméstnanci
maji narok na prestavku v praci na jidlo a oddech nejdéle
po 6 hodinach nepretrzité prace v trvani nejméné 30 minut

Obdobou institutu ,prace prescas” zakotveného v zdkoné
o statni sluzbé, je Uprava sluzby konané nad zakladni tydenni
dobu sluzby v § 29 zdkona o vojacich. Zatimco zédkon o statni
sluzbé odkazuje na Upravu zakoniku prace, zakon o vojécich
podminky a poZadavky sluzby konané nad rdmec zakladni
tydenni doby sluzby specifikuje sam. Vojak je povinen
konat sluzbu nad zakladni tydenni dobu sluzby, pokud to
vyZaduje dulezity zajem sluzby. Sluzba nad zdkladni tydenni
dobu sluzby se mlzZe konat jen na rozkaz nadfizeného nebo
s jeho souhlasem, nesmi ji vsak konat vojak, kterému byla
stanovena kratSitydennidoba sluzby. Pro statnizaméstnance
obdobny zdkaz neplati. Zakonik prace, na ktery zdkon o statni
sluzbé v této otazce odkazuje, obdobnou regulaci nezna.
Prace prescas statnich zaméstnancl, ktefi maji sjednanu
kratSi sluzebni dobu, je tak povaZovana za préci nad ramec
zakonikem prace stanovené pracovni doby (sluzebni doby).
Sluzba vojakd konand nad zakladni tydenni dobu sluzby
nesmi po dobu nejvice 26 po sobé jdoucich tydnl v priiméru
Cinit vice neZ 8 hodin tydné. Za sluzbu konanou nad zakladni
tydenni dobu sluzby nad 150 hodin v kalendafnim roce a za
sluzbu konanou ve svatek nalezi vojakovi nahradni volno.
Obdobna pravni Uprava je zakotvena v zdkoniku prace a plati
také pro statni zaméstnance.

Vojakovi muZe byt jeho nadfizenym natizena sluzebni
pohotovost, vyZaduje-li to dllezity zajem sluzby, ¢imz se
rozumi zabezpeceni plnéni nenadalych nebo mimoradnych
ukoll a vykon sluzby v nepretrzitém rezimu vykonu sluzby
pfi ostraze objektl, dozorci sluzbé a zabezpeceni leteckého
provozu. Podstatou sluZzebni pohotovosti je pripravenost
vojaka konat v pfipadé neodkladné potieby sluzbu na
stanoveném misté nebo na jinych mistech, ktera urci
nadrizeny, a to mimo dobu sluzby podle rozvrhu smén
a vojak je povinen se po dobu sluzebni pohotovosti chovat
tak, aby byl pfipraven pfijmout pokyn a plnit pfipadny
ukol. Sluzebni pohotovost nelze nafridit vojakovi, ktery ma
ze zdravotnich nebo jinych zavainych dlvod( stanovenou
kratSi tydenni dobu sluzby.

Specifikem zakona o vojécich je Uprava vojenskych vycvikd,
které spadaji pod zakonnou definici vykonu sluzby. Jedna
se o intenzivni vojensky vycvik, ktery je charakteristicky
nepretrzitym sledem vycvikovych ¢innosti, které probihaji po
dobu 30 hodin az 48 hodin, a ktery je zahrnovan do zakladni
tydenni doby sluzby, a nepretrzity vojensky vycvik, ktery
probihd nejméné 48 hodin jako nepretrzity sled vycvikovych
¢innosti, které maji prohloubit nebo provérit Uroven vycviku,
psychickou a fyzickou odolnost vojakl co nejvérnéjsim
priblizenim k podminkdm skutec¢ného plnéni Gkold. Po dobu
nepretrzitého vojenského vycviku se neuplatni ustanoveni
o zakladni tydenni dobé sluzby, o sluzbé konané nad zakladni
tydenni dobu sluzby, o nepretrzitém odpocinku mezi

sluZzbami a nepretrzitém odpocinku v tydnu a o prestavkach
ve sluzbé. Vzhledem k charakteru intenzivniho vycviku nelze
zpravidla vojaklm poskytnout prestavky ve sluzbé, musi jim
byt ale zajisténa pfimérenad doba na jidlo a odpocinek ve
sluzbé. Po ukonceni intenzivniho vycviku musi byt vojakovi
poskytnut nepretrzity odpoclinek mezi sménami nejméné
v rozsahu jedendcti hodin.

Dalsim specifikem vykonu sluzby vojadka z povolani je
institut nepretrzitého vojenského nasazeni, pod ktery
spadd doba vykonu sluzby pfi plnéni Ukoll podle zdkona
¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach, zdkona ¢. 300/2013
Sb., o vojenské policii nebo zakona ¢. 289/2005 Sb.,
o Vojenském zpravodajstvi. Jedna se zejména o Cinnosti
spojené se zachrannymi pracemi, plnéni ukoll policejni
ochrany ozbrojenych sil apod. Obdobné jako u nepretrzitého
vojenského vycviku se ani zde nepouZiji ustanoveni zakona
tykajici se doby sluzby a odpocinku.

Pod podminky vykonu sluzby zafazuje zdkon o vojacich,
stejné jako zakon o statni sluzbé, problematiku dovolené.
Rozsah radné dovolené se vsak v obou zakonech lisi. Zatimco
zakon o statni sluzbé co se tyce Cerpani radné dovolené,
odkazuje na pravni Upravu obsaZenou v zdkoniku prace,
zakon o vojacich podminky ¢erpani sam kogentné zakotvuje.
Vojak ma, stejné jako statni zaméstnanec, narok na fadnou
dovolenou v kalendarnim roce nebo na pomérnou ¢astradné
dovolené. Radna dovolena u vojaka ¢&ini 37 kalendéfnich
dn0 v kalendarnim roce. Néstup a Cerpani fadné dovolené
uréi nadrizeny (zpravidla velitel vojenského utvaru) tak,
aby ji vojak mohl vycerpat do konce kalendarniho roku.
Jestlize vojak ze sluzebnich ddvod( nebo pro dileZité osobni
prekazky ve sluzbé nemohl fadnou dovolenou v kalendarnim
roce vyCerpat, je nadfizeny povinen poskytnout ji tak, aby
ji vyCerpal nejpozdéji do konce nasledujiciho kalendarniho
roku. Nadfizeny je vSak povinen urcit vojakovi Cerpani fadné
dovolené alespori 14 dnd v kalendarnim roce vcelku.
Nadrizeny je opravnén odvolat vojaka z dovolené ¢i zménit
pdvodné uréeny den ndstupu dovolené jen v pfipadé, zZe to
vyZaduje dlleZity zajem sluzby.

Radna dovolena se ze zdkona obligatorné prerusuje, byl-li
vojak v dobé ¢erpani dovolené uznan neschopnym ke sluzbé
pro nemoc nebo Uraz nebo osetfuje-li nemocného ¢lena
rodiny. Radnd dovolend se prerusuje také nastupem na
matefskou nebo rodi¢ovskou dovolenou.

Vedle tadné dovolené upravuje zdkon o vojacich také
zvlastni dovolenou, kterd pfrislusi vojakovi, ktery po cely
kalendarni rok kona sluzbu, ktera spadd mezi sluzbu zdravi
Skodlivou, zvlast obtiznou nebo sluzbu zvlast nebezpecnou
a to v délce 7 kalendarnich dnd. Sluzba zdravi Skodliva nebo
zvlast obtizna je vymezena ve vyhlasce ¢. 281/1999 Sb.,
kterou se stanovi sluzba zdravi Skodliva nebo zvlast obtizna
a okruh sluzebnich zafazeni pro poskytovani preventivni
rehabilitace. Za sluzbu zvldst nebezpecnou se povaZzuje
vykon sluzby v zahrani¢nich operacich, plnéni zvlastnich
ukoll prislusnikd Vojenského zpravodajstvi nebo sluzba ve
staté, ve kterém je vyhlasen valecny stav.
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Ohledné rodicovské dovolené se zdkon o vojacich v plném
rozsahu odkazuje, stejné jako zdkon o statni sluzbé, na
pravni Upravu obsaZzenou v zdkoniku prace. Sluzebni
organ je povinen poskytnout vojakyni nebo vojakovi
k prohloubeni péce o dité rodicovskou dovolenou v rozsahu,
o ktery pozadaji, nejvyse vsak do tfi let véku ditéte. V této
souvislosti je vhodné zminit, Ze zdkon o vojacich poskytuje
zvySenou ochranu téhotenstvi a matefstvi vojakyn, a to
zejména v tom sméru, Ze pro né vyslovuje zdkaz vykonavat
sluzby, jejichz vykon podle lékarského posudku ohroZuje
jejich téhotenstvi. Totéz co pro téhotné vojakyné plati pro
matky do konce devatého mésice po porodu a vojakyné,
které koji. Téhotné vojakyné, vojakyné, které koji a vojakyné
pecujici o dité mladsi nez 1 rok mohou byt ddle urcovany
do nocnich sluzeb, do sluzeb konanych nad zakladni tydenni
dobu sluzby a do sluzebni pohotovosti pouze se svym
souhlasem. Jen se svym souhlasem mohou byt také téhotné
vojakyné a vojakyné pecujici o dité mladsi 8 let odveleny do
jiného mista sluZzebniho zafazeni nebo preloZeny a vyslany
na sluZebni cestu. VySe uvedené plati také pro vojaky, ktefi
pobiraji penézitou pomoc a osamélé vojaky, ktefi trvale
pecuji o dité. Otazka materské a rodicovské dovolené, jakoz
i prestavek ke kojeni se fidi u vojakyn, stejné jako u statnich
zaméstnankyn, zakonikem prace.

Zakon o vojacich zna také moznost poskytnuti sluzebniho
volna pfi prekazkach ve sluzbé. Prekazky ve sluzbé nastavaji
vokamZiku, kdy vojak ze zavazného dlivodu vzniklého na jeho
strané nemuze konat sluzbu a sluzebni orgén je povinen jeho
absenci omluvit a poskytnou mu sluZebni volno. Zakon déli
prekdzky na strané vojaka do dvou skupin. Prvni skupinou
jsou prekazky z divodd obecného zajmu, za které vyhlaska
¢. 263/1999 Sbh., kterou se stanovi divody poskytovani
sluzebniho volna vojakdim z povolani pro prekazky ve sluzbé
a rozsah sluzebniho volna, povaZzuje vykon verejnych funkci,
obcanskych povinnosti (napfiklad ucast vojaka na jednani
soudl jako svédek, u haseni poZar( apod.) a jinych Ukon(
v obecném zdjmu (napfriklad darcovstvi krve aj.). Druhou
skupinu tvori osobni prekazky ve sluzbé, které jsou uvedeny
v pfiloze €. 2 vySe citované vyhlasky, patfi sem naptiklad
dllezité osobni prekazky ve sluzbé, kdy je vojak ve svém
zajmu ¢i v zajmu své rodiny nucen, vyridit si v dobé vykonu
sluzby dulezité zélezZitosti.

Vojak je v prlbéhu své sluzby povinen konat také sluzbu
v zahranici. Nemusi se jednat pouze o Ucast na zahranicnich
operacich, ale také plisobeni v zahranici z jinych davodd.
Obdobnou povinnost zakon o statni sluzbé nezakotvuje.
Specifickym institutem je Uprava zahrani¢nich operaci,
kdy jsou ozbrojené sily na zakladé mezinarodnich smluv
povinny se podilet v soucinnosti s ozbrojenymi silami
jinych stat( na cinnostech ve prospéch miru a bezpecnosti.
Zahranicni operaci se podle zakona o vojacich rozumi vykon
sluzby mimo Gzemi Ceské republiky. Také pfi pdsobeni
vojaka v zahrani¢ni operaci je tfeba stanovit dobu vykonu
sluzby a dobu odpodinku. Nicméné vzhledem k charakteru
zahranicnich operaci zakon o vojacich umoziuje veliteli
ukolového uskupeni odchylit se od béZnych pravidel
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rozvrzeni doby sluzby. V pfipadé sluzby v zahrani¢ni operaci
Ize vojakovi poskytnout radnou dovolenou nebo sluzebni
volno jen vyjimecné, umoziuji-li to podminky vykonu sluzby
v zahranici.

Zakon o vojacich zakotvuje v oblasti podminek vykonu
sluzby, resp. péce o vojaky, rfadu institutl, které zdkon
o statni sluzbé neznd. V ustanoveni § 61 napfiklad uklada
Ministerstvu obrany zajistovat vojakiim ubytovani, a to v obci
vykonu sluzby nebo i v jiné obci. Vedle otazky ubytovani resi
zadkon o vojacich v § 62 také sluzebni prispévek na bydleni.
Ministerstvo obrany dale miZe podle § 62 zabezpecovat
vojakovi a jeho rodiné spolecnou rekreaci s prihlédnutim
k naro¢nosti a obtiZznosti vykonu sluzby. Ministr obrany
mUlzZe v mimoradnych pripadech pfiznat vojakovi podle
§ 63 k prekonani prfechodné, jim nezavinéné, tizivé socialni
situace jednordzovou nendvratnou penézni vypomoc az do
vySe dvacetindsobku minimalni mzdy. K umoznéni snazsiho
uplatnéni na trhu prace po zaniku sluzebniho poméru pak
slouzi institut rekvalifikace zakotveny v § 64. Zemfel-li vojak
mimo vale¢ny stav na Gzemi Ceské republiky, poskytne
prislusny utvar podle § 65 na prani pozlstalych také dhradu
nutnych vydajd na jednoduchou rakev s kovovou vloZzkou
a Uhradu poplatkl a dopravného za prevoz do mista pohrbu.

Zakon o vojacich zakotvuje ve vztahu k vojakim z povolani
také Siroké spektrum opravnéni tykajici se zdravotnich
sluZeb, které nemaji v zakoné o statni sluzbé obdobu. Je
tim reflektovdna skutecnost, Ze odpovidajici zdravotni stav
je pozadovdan nejen od uchazece o povoldni do sluZzebniho
poméru, ale také u vojaka po celou dobu vykonu vojenské
sluzby. Se specifiky poskytovani zdravotnich sluzeb
vojaklim z povolani souvisi také omezeni prava vojak( na
svobodny vybér zdravotni pojistovny. Vojak je ze zakona
pojistén u Vojenské zdravotni pojistovny. Nemocenské
pojisténi je i u vojakd upraveno zdkonem ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi.

Vojaci maji déle narok na preventivni a mimoradné
rehabilitace. Preventivni rehabilitace slouzi k regeneraci sil
vojaka a upevnéni jeho zdravotniho stavu. Podminky vzniku
naroku na preventivni rehabilitaci upravuje § 97 zakona.
Mimoradna rehabilitace je urcena pro vojaky pUlsobici
v zahrani¢nich misich a pro jeji poskytnuti neni nutné
splnéni podminek uvedenych v § 97. Pfi soubéhu naroku na
mimoradnou a preventivnirehabilitacivjednomkalendarnim
roce se poskytuje pouze rehabilitace preventivni.

6. Odpovédnost za Skodu

Odpovédnost za skodu je v zakoné o statni sluzbé fesena
odkazem na prdvni Upravu obsaZenou v zdkoniku prace.
Zaklad pravni upravy tvofi prevence, potazmo predchdazeni
vzniku Skod prostfednictvim vytvareni podminek pro
predchazeni Skodam a kontroly plnéni ukoll statniho
zaméstnance a véci, které prinasia odnasize svého pUsobisté.
Sam statni zaméstnanec je povinen pocinat si tak, aby Skoda
nevznikla, a pokud jiz vznik Skody hrozi, zakrocit (zakrodit
nemusi v ptipadech, kdy mu v tom brani dalezitd okolnost



Srovnavaci analyza riiznych druh( sluzebnich pomért vefejnych zaméstnanct v Ceské republice

nebo jestlize by tim vystavil vdZznému ohroZeni sebe, ostatni
statni zaméstnance, popf. osoby blizké). Odpovédnost
statniho zaméstnance lze délit na obecnou odpovédnost
a odpovédnost zvlastni. Obecnad odpovédnost statniho
zaméstnance ve smyslu § 250 a nasl. zakoniku prace dopada
na vSechny pripady, nejsou-li spInény konkrétni podminky
pro uplatnéni odpovédnosti zvlastni.

V ramci obecné odpovédnosti statni zaméstnanec odpovida
za Skodu, kterou zpUsobil zavinénym porusenim povinnosti
pfi plnéni sluzebniho Ukolu nebo v pfimé souvislosti
s nim. Pokud byla Skoda zpUsobena také porusenim
povinnosti ze strany sluzebniho Grfadu, odpovédnost
statniho zaméstnance se pomérné omezi. Sluzebni urad je
v pripadé obecné odpovédnosti povinen prokazat zavinéni
statniho zaméstnance. Obecné muZe byt Skoda odcinéna
uvedenim v predesly stav, pokud to vSak neni mozné, hradi
se skute¢nd Skoda v penézich. Rozsah nahrady skody je
zavisly na formé zavinéni. V pfipadé zavinéni Skody statnim
zaméstnancem je stanoveno ustanovenim § 257 odst.
2 zakoniku prace ochranné omezeni rozsahu povinnosti
zaméstnance k nahradé skody v drovni ctyrapllndsobku
pramérného vydélku. Uvedeny limit se vSak neuplatni
v pfipadé umysiného zplsobeni skody, ¢i zplsobeni Skody
pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek, kdy
statni zaméstnanec hradi celou skute¢nou Skodu. V téchto
pfipadech je ustanovenim § 257 odst. 2 a 3 zdkoniku prace
zaloZena také povinnost k Uhradé uslého zisku.

Mezi zvlastni formy odpovédnosti za Skodu spada
odpovédnost zaméstnance za nesplnéni povinnosti
k odvraceni Skody dle § 251 a ndsl. zdkoniku prace. Jednd
se o situaci, kdy statni zaméstnanec védomé neupozorni
predstaveného na Skodu hrozici sluzebnimu dradu nebo
nezakroCi v pfipadé, kdy hrozi vznik skody, ackoliv by tim
bylo vzniku Skody zabranéno. Nahrada skody se hradi podle
§ 258 zakoniku prace pouze v pfimérené vysi, s ohledem
na okolnosti, které branily splnéni povinnosti; maximalnim
limitem poZadované vyse Skody je trojndsobek prdmérného
mési¢niho vydélku zaméstnance.

Dal$im druhem zvlastni odpovédnosti, je odpovédnost za
schodek na svérenych hodnotach, které je zaméstnanec
povinen vyuctovat a odpovédnost za ztratu svérenych
predmétl podle § 252 a nasl. zakoniku prace. Pod tento typ
zvlastni odpovédnosti Ize zahrnout dvé situace:

1. Statnimuzaméstnancijsou svéreny k vyuctovani hodnoty
specifikované druhové; za hodnoty svérené k vyuctovani
se povazuji hotovost, ceniny, zboZzi, zdsoby materialu nebo
jiné hodnoty, které jsou predmétem obratu nebo obéhu,
s nimiZ ma zaméstnanec moznost osobné disponovat po
celou dobu, po kterou mu byly svéfeny. Statni zaméstnanec
odpovida za schodek vznikly na téchto hodnotach, pokud
s nim byla uzaviena dohoda o odpovédnosti k ochrané
hodnot svéfenych zaméstnanci k vyactovani.

2. Statnimu zaméstnanci jsou svéreny individudini
predméty. V pripadé individualné svérenych predmeétd
s hodnotou nizsi nez 50 000 K¢ je k dosazeni rezimu zvlastni

odpovédnosti dostacujici, pokud jsou predméty statnimu
zaméstnanci predany proti potvrzeni (pfedmét musi
mit ovSem statni zaméstnanec v individudlni dispozici).
Dosahuje-li hodnota svéreného predmétu (v¢. prislusenstvi,
resp. souboru) 50 000 K¢ a vyse, je nutné o svéreni predmétu
se statnim zaméstnancem sepsat dohodu o odpovédnosti za
ztratu svérenych predmétd.

V obou pripadech se predpoklada zavinéni zaméstnance
a zaméstnanec je povinen uhradit skute¢nou Skodu
v nelimitované vysi (limity se uplatiuji az u odpovédnosti
spolecné).

Ze zavéru €. 5 poradniho sboru nameéstka pro statni sluzbu
prijatého dne 3. ¢ervna 2016 vyplyva, Ze proces rozhodovani
o odpovédnosti statniho zaméstnance (nebo sluzebniho
uradu) za Skodu je tfeba povaZovat za jeden z druhi fizeni
ve vécech sluzby.

Sluzebni orgdn je povinen stanovit sluzebnim predpisem
okruh ¢innosti, pro jejichz vykon je nezbytné uzavieni
dohody o hmotné odpovédnosti.

Odpovédnost sluzebniho ufadu za Skodu vzniklou statnimu
zaméstnanci se rovnéz ridi zdkonikem prace a je vidy
objektivni, tj. sluzebni Grad odpovida za kazdou Skodu
vzniklou jako dasledek poruseni pravni povinnosti, a to
bez ohledu na zavinéni. To plati jak v pfipadé obecné
odpovédnosti, tak v pfipadé odpovédnosti zvlastni.

Obecnd odpovédnost sluZebniho ufadu ve smyslu § 265
a nasl. zakoniku prace spociva ve skutecnosti, Zze sluzebni
urad odpovidd statnimu zaméstnanci za Skodu, kterd mu
vznikla pfi plnéni sluZzebnich kol nebo v pfimé souvislosti
s nim porusenim pravnich povinnosti nebo Umysinym
jedndnim proti dobrym mravim. Sluzebni Gfad odpovidd
statnimu zaméstnanci téZ za skodu, kterou mu zpUsobili
porusenim pravnich povinnosti v rdmci plnéni sluzebnich
Ukoll sluZebniho dradu statni zaméstnanci jednajici jeho
jménem. Obecna odpovédnost dopada na vSechny pripady,
nejsou-li podminky pro uplatnéni odpovédnosti zvlastni.
V pripadé tohoto typu odpovédnosti se hradi skutecna
Skoda; v pripadé umyslu i jind Skoda.

Zvlastni  odpovédnost  sluiebniho ufadu  zahrnuje
odpovédnost za Skodu pfi odvraceni Skody podle § 266
a nasl. zdkoniku prace. Jednd se o absolutni objektivni
odpovédnost za vysledek (vznik skody); podminkou vzniku
této zvlastni odpovédnosti za Skodu neni ani zavinéni,
ale ani poruseni pravni povinnosti, pokud jsou splnény
specifické podminky uvedené § 266 a nasl. zakoniku prace.
Hradi se podle § 268 odst. 1 zakoniku prace skute¢na skoda,
v pripadé umyslu i jind Skoda.

Odpovédnost sluzebniho uUrfadu za Skodu na odloZenych
vécech podle § 268 odst. 1 a 2 zakoniku prace je také typem
zvlastni odpovédnosti. Opét se jednda o absolutni objektivni
odpovédnost za vysledek. Vznik tohoto typu odpovédnosti
je podminén toliko splnénim specifickych podminek
uvedenych v § 266 a ndsl. zakoniku prace. Hradi se skute¢nd
Skoda, v pfipadé Uumyslu i jind Skoda. Za véci, které statni
zaméstnanec obvykle do prace nenosi a které sluzebni urad
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neprevzal do zvlastni Uschovy, odpovida sluzebni urad pouze
do c¢astky 10 000 K¢. Prokaze-li sluzebni Grad, Ze skodu zavinil
poskozeny statni zaméstnanec, povinnosti nahradit Skodu
nebo nemajetkovou Ujmu se zprosti (z¢3sti Ci zcela).

DalSimi typy zvlastni odpovédnosti sluZzebniho Ufadu jsou
odpovédnost za Skodu pfi sluZzebnich Urazech a nemocech
z povolani. Sluzebnim drazem se rozumi poskozeni zdravi
nebo smrt statniho zaméstnance, doslo-li k nim nezavisle
na jeho vlli kratkodobym, nahlym a nasilnym plsobenim
zevnich vlivlli pfi pInéni sluzebniho Ukolu nebo v primé
souvislosti s nim. Jako sluZebni Uraz se posuzuje téz uraz,
ktery statni zaméstnanec utrpél pro plnéni sluZzebniho
ukolu. SluZzebnim Urazem naopak neni Uraz, ktery statni
zaméstnanec utrpél pfi cesté do sluzby a zpét. Opét se
jedna o absolutni objektivni odpovédnosti za vysledek (i za
nahodu), podminkou vzniku této zvlastni odpovédnosti
za Skodu neni zavinéni, ani poruseni pravni povinnosti,
postaci splnéni specifickych podminek uvedenych v § 365
a nasl. zakoniku prace. Zakonik prace specifikuje jednotlivé
konkrétni naroky, které wvznik sluZzebniho Urazu nebo
nemoci z povolani zakldadd. Nemocemi z povolani jsou
nemoci uvedené v nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym
se stanovi seznam nemoci z povolani, ve znéni pozdéjsich
predpist. Mezi zvlastni typy odpovédnosti patfi také zvlastni
odpovédnost sluzebniho uradu za Skodu podle § 125 zdkona
o statni sluzbé, podle kterého sluzebni urad nahradi Skodu
osobé, kterd poskytla statnimu zaméstnanci na jeho zZadost
nebo s jeho védomim pomoc pfi plnéni jeho sluzebnich
ukoll; této odpovédnosti se zprosti jen tehdy, zpUsobi-li si
poskozeny tuto Skodu Umysiné.

Odpovédnost za Skodu podle zakona o vojacich je
obdobné jako v pfipadé zdakona o statni sluzbé rozdélena
na odpovédnost vojdka za Skodu zpUsobenou statu
a odpovédnost statu za Skodu zpUsobenou vojakovi. Oba
druhy odpovédnosti jsou pak také clenény na obecnou
a zvlastni odpovédnost za Skodu. Pravni Uprava obsazend
v zdkoné o vojdcich je v mnoha ohledech podobna pravni
Upravé obsazené v zdkoné o statni sluzbé, resp. zakoniku
prace, v nékterych smérech je vsak rozsitena a upravena
specialné.

Stejné jako statni zaméstnanec sluzebnimu Uradu odpovida
vojak statu za Skodu, kterou mu zpGsobil zavinénym
porusenim svych povinnosti pfi pInéni sluzebnich tkold nebo
v pfimé souvislostis nim. Mezi porusenim sluzebni povinnosti
vojaka pfi plnéni sluZzebnich Ukol( nebo v souvislosti s nim,
vznikem Skody a zavinénim (nedbalostnim ¢i Uumyslnym)
musi existovat pfiinnd souvislost, jinak odpovédnostni
vztah nevznikne. Jednd se o obecnou odpovédnost vojaka za
zavinéné poruseni povinnosti. Byla-li Skoda zplsobena také
porusenim povinnosti ze strany statu, odpovédnost vojaka
(a tedy také vyse ndhrady Skody) se pomérné omeazi.
Specificky charakter vojenské sluzby a podminky jejiho
vykonu jsou spojeny s vyssi mirou rizika vzniku Skody jak
na majetku, tak na zdravi. Z tohoto dlvodu existuji zvlastni
okolnosti, za kterych vojadkovi obecna odpovédnost za
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Skodu nevznikne. Vojak neodpovida za Skodu zplsobenou
pfi zvlast naroéném vycviku, pfi vycviku v ndro¢ném nebo
nepristupném terénu, pri zdchrannych pracich nebo pfi
jinych zadvaznych situacich, v rdmci pInéni sluzebniho Ukolu
ve prospéch miru a bezpecnosti, pfi jiném plnéni sluzebniho
ukolu, ktery vyplyva z rizika fadného vykonu sluzby, pfi
odvraceni nebezpecéi nebo ve stavu, kdy bez vlastniho
zavinéni nebyl schopen ovladnout své jednani nebo
posoudit jeho nasledky. Podminkou vsak ve vSech pripadech
je, Ze si vojak pocinal pfi pInéni sluzebniho Ukolu zplGsobem
pfiméfenym okolnostem a povaze ukolu.

Od odpovédnosti vojaka za zavinéné poruseni povinnosti je
treba odlisit odpovédnost vojaka za nesplnéni povinnosti
k odvraceni skody. S timto druhem odpovédnosti Uzce
souvisi prevencni povinnost zakotvena v § 99 pism. e)
zakona o vojacich, podle které je vojak povinen oznamovat
nadfizenému nedostatky a zavady, které by mohly ohrozit
bezpecnost a zdravi pri vykonu sluzby. Vojak je povinen
zakroCit k odvraceni skody, ne vsak v pripadech, pokud
by tomu branila dlleZitd okolnost nebo jestlize by vystavil
vaznému ohroZeni sebe nebo jiné osoby. Nezakrocil-li vojak
védomé, ani neupozornil nadfizeného na mozny vznik Skody,
tedy nesplnil prevenc¢ni povinnost, mize po ném nadfizeny
pozadovat, aby se podilel na nahradé skody v rozsahu
priméreném okolnostem ptipadu.

Odpovédnost za schodek na svéfenych hodnotdach, které je
vojak povinen vyuctovat, je zdkonem vyslovné propojena
s pisemnym uzavienim dohody o hmotné odpovédnosti
a vnitfni pfedpis ministra obrany urcuje sluzebni mista, pro
jejichz vykon je uzavreni této dohody nezbytné. Dohoda
o hmotné odpovédnosti se uzavira na hodnoty urené
k vyuctovani a vojadk musi mit moznost osobni dispozice
s témito hodnotami po celou dobu, po kterou mu byly
svéreny. U tohoto typu odpovédnosti je zavinéni vojaka
presumovano, coz znamend, Ze pokud byl tedy zjistén
schodek na hodnotach svéfenych k vyuctovani a vojak
na zdkladé platné dohody tyto hodnoty prevzal do své
dispozice, predpoklada se, Ze schodek zavinil. Vojak se
mUZe odpovédnosti zcela Ci z¢asti zprostit, pokud prokaze,
Ze schodek vznikl zcela ¢i z¢asti bez jeho zavinéni (schodek
napfiklad vznikl v ddsledku umysiného jednani treti osoby).

Vedle odpovédnosti za schodek zna zdkon o vojacich také
odpovédnost za ztratu svérenych predmétd. Predmétem
této zvlastni odpovédnosti jsou jednotlivé véci, vojensky
materidl (vojenskd vyzbroj a vystroj, vojenska technika
apod.), a jiné predméty, které byly vojakovi svéreny
v souvislosti s vykonem sluzby (narfadi, nastroje, notebooky
apod.). Pro vznik této odpovédnosti je nezbytné splnéni
tfi podminek: vznik Skody v dusledku ztraty svérenych
predmétq, existenci pisemného potvrzeni o prevzeti svérené
véci podepsané vojakem a presumované zavinéni vojaka.

Vojak, ktery odpovidd za Skodu, kterd je objektivné
vyjadritelnd v penézich, je povinen ji, pokud neni moiné
uvedeni do predeslého stavu, v penézich nahradit. Pfi uréeni
vysSe nahrady Skody zplsobené z nedbalosti a pfi nesplnéni
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povinnosti k odvraceni Skody se uplatiuje ochrana vojaka
stanovenim maximalni ¢astky ¢tyfaptlnasobku prdmérného
sluzebniho platu vojaka. Pfi stanoveni vyse primérného
vydélku odkazuje zakon o vojacich na ustanoveni zakoniku
prace. V plné vysi mlZe byt ndhrada vyZzadovéana, byla-li
Skoda zpUsobena na svéfenych hodnotéch, které je vojak
povinen vyuctovat, ztrdtou svéfenych predmétl, nebo po
poziti alkoholickych napojli nebo po védomém uziti jinych
navykovych latek.

Zakon o vojacich na rozdil od zdkona o statni sluzbé
zakotvuje tzv. moderacni pravo sluzebnich organl
spocivajici v moznosti snizeni ndhrady Skody ve specifickych,
zédkonem stanovenych pfipadech. ZpUsobil-li tedy Skodu
vojak z nedbalosti pfi dopravni nehodé, letecké nehodé
nebo pfi ovlddani vojenského plavidla, Ize vysi nahrady
Skody ve zvlast odGvodnénych pfipadech urdit nizsi ¢astkou,
neZ je skuteéna skoda, popfipadé nez je Ctyrapllnasobek
primérného hrubého mésicniho platu, nebo od vymahani
nahrady Skody zcela upustit, doslo-li k dopravni nehodé nebo
letecké nehodé anebo k nehodé pfi ovlddani vojenského
plavidla za ztizenych podminek a jde-li o prvni zavinéni
vojaka nebo o nehodu zplsobenou v dlsledku jeho malé
zkuSenosti nebo doslo-li pfi dopravni nehodé nebo letecké
nehodé anebo pfi ovladani vojenského plavidla k vaznému
poskozeni jeho zdravi.

Uhradil-li vojak alesponn dvé tretiny dluhu vzniklého
vdusledku jeho povinnosti k ndhradé skody, Ize neuhrazenou
Cast dluhu také prominout a to tehdy, dosahuje-li vojak
mimoradnych kladnych vysledkd pfi vykonu sluzby nebo
odlvodnuji-li to jeho tiZivé socidlni poméry a o prominuti
pozadal. O prominuti dluhu rozhoduje sluzebni organ.
Prominout nelze dluh, ktery vznikl v dasledku skody, kterou
vojak zpUsobil umysiné, po poziti alkoholickych napojd nebo
po védomém uZziti jinych ndvykovych latek, anebo doslo-li ke
Skodé na svérenych hodnotdch, které je povinen vyuctovat,
nebo ztratou svérenych predmét(.

O nahradé skody rozhoduje sluzebni organ, pokud nedojde
k dohodé o jeji nahradé. Dohoda o nahradé skody musi byt
uzaviena pisemné, jinak je neplatna.

Odpovédnost statu za skodu zpUsobenou vojakovi je vidy
objektivni, k jejimu vzniku tedy neni vyZzadovdno zavinéni.
Predpokladem vzniku obecné odpovédnosti statu vaci
vojakovi je splnéni tfi predpokladll soucasné: poruseni
pravni povinnosti; Skoda zplsobend vojakovi pfi vykonu
sluzby, v pfimé souvislosti s nim nebo pro vykon sluzby,
a pricinna souvislost mezi dvéma predchozimi predpoklady.

Vedle obecné odpovédnosti odpovida stat vojakovi také za
Skodu na vécech, které vojak odlozil pfi vykonu sluzby nebo
v pfimé souvislosti s nim na ur¢eném nebo obvyklém misté.
Této odpovédnosti se stat nemUlze jednostranné zprostit
proklamaci, Zze za odlozené véci neodpovida. Za véci, které
vojak obvykle do sluzby nenosi a které nadrizeny neprevzal
do zvlastni Uschovy, odpovida stat jen do vySe dvojndsobku
minimalni mzdy, kterou stanovuje zakonik prace. Jestlize
$koda na téchto vécech byla zplisobena jinym vojakem nebo

jestlize nadfizeny tyto véci prevzal do Uschovy, hradi se
Skoda bez omezeni.

Vojak je povinen ohladsit nadfizenému bez zbytecného
odkladu, nejpozdéji do 15 dnl ode dne, kdy se o Skodé
dozvédél, vznik Skody, v opacném pripadé narok na nahradu
Skody zanikne. Jedna se o lhitu propadnou (prekluzivni),
po jejim marném uplynuti zanika pravo vojaka na nahradu
Skody.

Stat je odpovédny za Skodu vzniklou na véci vojaka pri
vykonu sluzby nebo v pfimé souvislosti s nim anebo pfi
odvraceni nebezpeci, které hrozi Zivotu nebo zdravi, nebo
Skody, které hrozi majetku. Hlavnim ucelem této povinnosti
stdtu je nahradit vojakovi v plném rozsahu Skodu, kterou
utrpél pfi vykonu sluzby nebo v pfimé souvislosti s nim.
Skoda mUize byt v tomto pfipadé zplsobena nejen statem,
ale také jinou osobou (vojakem nebo nevojakem). Stat,
ktery nahradil vojakovi skodu, ma narok na nahradu vadi
tomu, kdo poskozenému za Skodu (v ob¢anskopravnim slova
smyslu) odpovida.

Také za Skodu na zdravi nebo sluzebni Uraz, ktery vojak
utrpél pfi vykonu sluzby, v pfimé souvislosti s nim nebo
pro vykon sluzby, odpovida stat. Stejné jako za Skodu
zpUsobenou vojakovi nemoci z povolani. Odpovédnost statu
za Skodu pfi sluZzebnich drazech a nemocich z povolani je
odpovédnosti za vysledek. Jejim predpokladem tedy neni
poruseni povinnosti.

Zvladstnim institutem zakona o vojacich, ktery v zakoné
o statni sluzbé neni zakotven, je moZnost poskytnuti
penézitého prispévku. Jednd se o fakultativni narok, ktery
neni nahradou skody, nebot nepfedpoklada vyslovnou
odpovédnost statu za Skodu na zdravi utrpénou vojakem.
Vojakovi, ktery utrpél Skodu na zdravi v souvislosti s plnénim
ukoll, za niz stat podle zdkona o vojacich neodpovida,
mUZe ministr nebo jim zmocnény sluZebni organ pfiznat,
v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele, penézity prispévek
do vyse dvacetindsobku minimalni mzdy. Penézity prispévek
Ize ptiznat i pozUstalym po vojakovi, ktefi jsou uvedeni
v § 125 zakona o vojacich.

7. Prava a povinnosti spojené se sluzebnim
pomérem

Zakon o statni sluzbé stanovuje statnim zaméstnanclim
a statnim zaméstnancdm, ktefi jsou predstavenymi, rozlicné
povinnosti a omezeni. Nékteré ze zdkonem vypoctenych
povinnosti je statni zaméstnanec povinen dodrZovat,
i kdyZ nevykondva sluzbu. Kazdy statni zaméstnanec musi
predeviim zachovavat pfi vykonu sluzby vérnost Ceské
republice, vykondvat sluzbu nestranné, dodrZovat pravni
predpisy a sluzebni predpisy vztahujici se k vykonu sluzby
a prikazy k vykonu sluzby. S poZzadavkem nestrannosti souvisi
pozadavek, Ze vira, naboZenstvi ani politické nebo jiné
smysleni statniho zaméstnance nesméji byt na Ujmu radného
a nestranného vykonu jeho sluzby. Statni zaméstnanec ma
dale povinnost plnit sluzebni Ukoly osobné, fadné a vcas,
prohlubovat si vzdélani podle pokyn( sluZebniho organu,
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dodrzovat sluzebni kdzen. Stadtni zaméstnanec je dale
povinen poskytovat informace o ¢innosti sluzebniho Gradu
podle zdkona o svobodném pristupu k informacim, jestlize to
patfi k jeho sluzebnim Ukolm, a déle nezneuZivat informaci
nabytych v souvislosti s vykonem sluzby ve prospéch
vlastni nebo jiného. S citovanou povinnosti nezneuzivani
informaci je provazana povinnost zachovavat mlcenlivost
o skutecnostech, o nichz se dozvédél pfi vykonu sluzby
(nebyl-li této povinnosti zprostén). Statni zaméstnanec dale
nesmi v souvislosti s vykonem sluzby pfijimat dary nebo
jiné vyhody v hodnoté presahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou
darl nebo vyhod poskytovanych sluzebnim orgdnem, a je
povinen oznamit sluzebnimu organu, Ze je proti nému
zahajeno trestni stihani a v jaké véci.

Statni zaméstnanec je povinen zastupovat predstaveného
nebo statniho zaméstnance na sluzebnim misté zafazeném
ve vySsi platové tridé, vykonavat sluzbu ve vybérové komisi,
zkusebni komisi, pfi smircim fizeni, v karné komisi a v dalSich
organech zfizovanych sluzebnim organem podle sluzebniho
predpisu. Statni zaméstnanec je povinen zachovdvat
pravidla slusnosti vicéi predstavenym, ostatnim statnim
zaméstnancim a zaméstnanclm ve sprdvnim Ufadu a pfi
urednim jednani a plné vyuZivat sluzebni dobu k vykonu
sluzby, s ¢imZ souvisi povinnost pfi vykonu sluzby z jiného
mista vykonavat sluzbu pouze na misté sjednaném v dohodé
o vykonu sluzby z jiného mista a dodrZzovat podminky
sjednané v této dohodé. Statni zaméstnanec musi fadné
hospodafrit s prostfedky svéfenymi mu sluzebnim uradem
a stfezit a ochranovat majetek, ktery mu byl svéren, pred
poskozenim, ztratou, zni¢enim a zneuZzitim. Vykonavat sluzbu
je statni zaméstnanec povinen také pfi odvraceni Zivelni
pohromy nebo jiného hroziciho nebezpeti a je povinen
podilet se na zmirnéni jejich bezprostrednich nasledkd.
Statni zaméstnanec je také povinen dodrZovat pravidla

etiky statniho zaméstnance vydana sluzebnim predpisem
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015 Sb.

Zakon o statni sluzbé v § 78 zakotvuje dalSi povinnosti
pro predstaveného. Ten je povinen fidit a kontrolovat
vykon sluzby podfizenych statnich zaméstnanct, pribéiné
hodnotit vykon jejich sluzby a podilet se na jejich sluzebnim
hodnoceni, zachovédvat pravidla sluSnosti vici statnim
zaméstnancim, ale i zaméstnanctm, plnit vici podfizenym
zaméstnanclm  povinnosti  vedouciho  zaméstnance
podle zakoniku prace a poskytovat podfizenym statnim
zaméstnancim informace potfebné pro fadny vykon jejich
sluzby.

Vzhledem k potfebé do urcité miry kompenzovat vyse
uvedené povinnosti prislusi statnim zaméstnancim také
néktera prava. Vycet prdv statniho zaméstnance uvedeny
v § 79 zdkona o statni sluzbé je demonstrativni. Statni
zaméstnanec ma zejména pravo na vytvoreni podminek
pro fadny vykon sluzby a na to, aby mu byla ve sluzebnim
uradu k dispozici odborna literatura vztahujici se k jim
vykonavanému oboru sluzby. Dale ma statni zaméstnanec
pravo verejné uzivat prislusné sluzebni oznaceni ¢i pravo
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na prohlubovani vzdélani. Co se tyce dalSich prav statniho
zaméstnance, patfi mezi né prdvo odmitnout vyfizovat
sluzebni Ukoly, které nepatfi do oboru sluzby, v némz
vykonava sluzbu, a odmitnout splnéni sluzebniho ukolu,
ktery ma podle jiného pravniho predpisu, sluZzebniho
predpisu nebo prikazu splnit osobné predstaveny. Statni
zaméstnanec ma rovnéZz pravo na plat a platovy postup.
Statni zaméstnanec ma téz pravo podat stiznost ve vécech
vykonu sluzby a sluzebnich vztahll a mlze se zdkonnym
zplisobem domdhat svych prav vyplyvajicich ze sluzebniho
poméru.

Zakon o statni sluzbé vedle vyctu povinnosti a prav statniho
zameéstnance zakotvuje také pfipady omezeni jeho pray,
a to omezeni nejen prdv vyslovné v zakoné o statni sluzbé
zakotvenych. Vzhledem k principu apoliticnosti statni
sluzby nesmi predstaveny po dobu trvani sluzebniho
poméru vykondvat zadnou funkci v politické strané nebo
v politickém hnuti. Statni zaméstnanec muze byt ¢lenem
fidicich nebo kontrolnich organ( pravnickych podnikajicich
osob, pouze za predpokladu, Ze byl do téchto orgdn( vyslan
sluzebnim orgdnem, pficemz uhrn odmén vyplacenych
statnimu zaméstnanci za vSechna €lenstvi v téchto organech
za kalendarni rok muGze Cinit nejvyse 25% roc¢niho Uhrnu
nejvyssiho platového tarifu a nejvyse pripustného priplatku
v prislusné platové tridé. Jinou vydélec¢nou ¢innost smi statni
zaméstnanec vykonavat s predchozim pisemnym souhlasem
sluzebniho organu; to neplati napfiklad pfi cinnosti
vykonavané pfi zarazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni
sluzby a ddle pro cinnost védeckou, pedagogickou,
publicistickou, literdrni nebo uméleckou, cinnost znalce
nebo tlumocnika, ¢innost v poradnich orgdnech vlady
a jejich organech, ¢innost v poradnich nebo jinych organech
ustredniho spravniho Uradu nebo ve zvlastnich organech,
které podle jiného zakona vykondvaji statni spravu, a na
spravu vlastniho majetku. Predstavenému dale nepfislusi
pravo na stavku.

DalSim omezenim, které zdkon o statni sluzbé upravuje
v § 83 je zdkaz konkurence. Jednd se o institut, ktery
umoznuje zakdzat byvalému statnimu zaméstnanci podilet
se po skonceni sluzebniho poméru pfimo nebo nepfimo na
podnikani ¢i jiné ¢innosti podnikateld nebo byt spole¢nikem
nebo ¢lenem v odboru, ktery je shodny s pfislusSnym
oborem sluzby, nebo byt v pracovnim nebo obdobném
poméru k podnikateli v takovém poméru. Po dobu trvani
zakazu konkurence pfislusi byvalému statnimu zaméstnanci
penézité vyrovnani ve vysi pramérného vydélku, kterého
dosahoval na sluzebnim misté, pro které bylo mozné zakaz
konkurence stanovit nebo sjednat.

Pokud jde o prava a povinnosti vojaku z povolani, je Gvodem
tfeba zminit ¢l. 4 usneseni Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb.,
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
Ustavniho poradku Ceské republiky (déle jen , Listina“), podle
kterého mohou byt meze zékladnich prav a svobod omezeny
pro specifickd povoldnia funkce. Mezi takova povolani Listina
zarazuje pfrislusniky ozbrojenych sil, tedy i vojaky z povolani.
Vojaci napfiklad nesmi ve vojenskych objektech poradat
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politicka shromazdéni ani provadét politickou agitaci, jedna
se o omezeni prava shromaZdovaciho. Vojak dale nesmi
byt ¢lenem politické strany, politického hnuti a odborové
organizace, nicméné se mohou sdruZovat v profesnich
sdruzenich, jejichz ¢innost musi byt zabezpecena dohodou
0 spoluprdci s Ministerstvem obrany a vnitfni normou
tohoto ministerstva. Uprava obsaZena v zdkoné o vojacich je
nicméné z hlediska citovanych omezeni vyznamné prisnéjsi,
nez Uprava obsazend v zakoné o statni sluzbé, ve kterém
je napfriklad pouze predstavenym zakdzano po dobu trvani
sluzebniho poméru vykonavat funkce v politické strané
nebo v politickém hnuti a samotné ¢lenstvi v politické
strané ¢i hnuti neni jim, ani fadovym statnim zaméstnancim
zakdzano.

Vojaci z povoldni podle § 46 nesmi poradat ndboZenské
obrady a bohosluzby a Ucastnit se jich, brani-li tomu ddleZity
zajem sluzby, nekona-li vojak sluzbu duchovniho podle § 43
zakona o vojacich. Jednd se o omezeni, jehoZ Ucelem je
zejména zajisténi bezpecnosti, poradku, zdravi a zejména
prav a svobod druhych (vojak).

Obdobou omezeni zakotveného zdkonem o statni sluzbé
je omezeni hospodarskych a socialnich prav upravené
§ 47 zdkona o vojacich. Také vojak z povolani totiz mlze
vykonavat vydélecnou ¢innost pouze vyjimecné, s pisemnym
souhlasem sluzebniho orgdnu, a za predpokladu, Ze touto
Cinnosti nebude ovlivnén vykon jeho sluzby nebo jiny
dlleZity zajem sluzby. Pod neurcitym pojmem “vyjimecné”
Ize podradit ¢innosti nahodilé, mimoradné, nikoliv bézné.
Sluzebni orgdn muze udéleny souhlas pisemné odvolat.
V odvolani souhlasu je sluzebni organ povinen uvést
davody zmény svého rozhodnuti. Vojak je pak povinen bez
zbyteéného odkladu vydélecnou ¢innost ukondit zplsobem
vyplyvajicim pro jeji skonceni z pfrislusnych pravnich
predpist. Obdobné jako statni zaméstnanec i vojak smi
vykonavat cinnost védeckou, pedagogickou, publicistickou,
literarni nebo uméleckou a spravu vlastniho majetku.

Vojak dale nesmi byt ¢lenem statutarnich nebo kontrolnich
organl prdvnickych osob, které provozuji podnikatelskou
¢innost, s vyjimkou clenstvi ve statutdrnich nebo kontrolnich
organech nestavebnich bytovych druZstev zfizenych ke
spravé bytového fondu, a pravnickych osob a organizacnich
slozek statu, jejichz zfizovatelem nebo zakladatelem je
Ministerstvo obrany nebo jiny spravni urad. Poruseni
této povinnosti je dlivodem pro propusténi ze sluzebniho
poméru.

Také zdkon o vojacich v § 48 vypocitava povinnosti vojaka
z povolani. Nejednd se nicméné o vycet taxativni, nebot
povinnosti vojaka z povolani jsou obsaZzeny i v jinych ¢astech
zakona. Vzhledem ke skutecnosti, Ze vykon sluzby vojaka
z povolani je striktné propojen s principem subordinace,
zakon o vojacich v citovaném ustanoveni na prvnim misté
zdUraznuje vojakovu povinnost dlsledné a presné plnit tkoly,
které mu ukladaji pravni predpisy a rozkazy nadrizenych
a svédomité a radné konat sluzbu podle svych sil, znalosti
a schopnosti. Kromé povinnosti zachovavat micenlivost

o utajovanych informacich se vojakovi ukladd povinnost
zachovavat mlcenlivost i o dalSich skute¢nostech, o nichz
se dozvédél pfi vykonu sluzby a které v zajmu ozbrojenych
sil nelze sdélovat jinym osobam. Této povinnosti mlze byt,
stejné jako statni zaméstnanec podle zakona o statni sluzbé,
zprostén.

Vojak je dale povinen zvySovat své odborné znalosti
a prohlubovat svoji kvalifikaci, dbat o svoji fyzickou
zdatnost, dodrzovat pravidla sluZzebni zdvofilosti a chovat se
i mimo sluzbu tak, aby neohrozil vaznost a dlvéryhodnost
ozbrojenychsil, adodrzovat pfivykonusluzby pravni predpisy,
mezinarodni pravo valecné a humanitarni, mezinarodni
smlouvy a rozkazy nadfizenych. Vojaci dale musi nosit pfi
vykonu sluzby predepsany stejnokroj a zdrzet se jednani,
které by narusovalo nebo znevazovalo jeho vzhled. Zminéna
jiz byla povinnost bezodkladné ohladsit nadfizenému
zahdjeni trestniho fizeni nebo fizeni o prestupku vici své
osobé a informovat ho o pribéhu a ukonceni téchto Fizeni
a nejpozdéji po zahdjeni fizeni o prestupku, z néhoz byl
vojak obvinén, bez zbyte¢ného odkladu ozndmit spravnimu
organu pfislusnému k projednani prestupku, Ze je vojakem.
Zakon o vojacich zdUraziiuje v § 48 odst. 3 princip
subordinace, kdyz rika, Ze pokud se vojak domniva, Ze je
rozkaz nadfizeného v rozporu s pravnim predpisem, je
povinen nadfizeného na to upozornit, pokud vsak nadrizeny
na splnéni rozkazu trva, je vojak povinen jej splnit. Vojak
je povinen odepfit splnéni rozkazu nadfizeného, spachal-li
by jeho splnénim trestny c¢in. Obdobnou pravni Gpravu
obsahuje zdkon o statni sluzbé v § 85 odst. 3. Odepreni
splnéni prikazu je zde vsak spojeno nejen se spachanim
trestného cinu, ale také spravniho deliktu.

Nadftizeni podle zdkona o vojacich maji stejné povinnosti jako
ostatni vojaci, zakon k nim nicméné v § 49 demonstrativné
postupuje povinnosti dal$i, a to povinnosti, které jsou
spojeny se specifiky Fidiciho postaveni. Nadrizeny je proto
dale ve vztahu k podfizenym zejména povinen organizovat,
ridit, kontrolovat a hodnotit vykon sluzby, zabezpecovat,
aby byli pro vykon sluzby odborné pfipraveni a vycviceni,
vytvaret priznivé podminky pro vykon sluzby, vést je ke
sluzebni kazni, k plnéni sluzebnich povinnosti a vyvozovat
disledky z porusovani sluzebnich povinnosti a seznamovat
vojaky s vojenskym fadem a jeho zménami.

8. Sluzebni hodnoceni, sluzebni posudek
a potvrzeni o vykonu sluzby

Statni zaméstnanec podléhd podle § 155 zdkona o statni
sluzbé sluzebnimu hodnoceni, na zakladé kterého je
pravidelné vyhodnocovano, jak plIni své sluzebni ukoly
a povinnosti zakotvené v zakoné o statni sluzbé. Sluzebni
hodnoceni provadi bezprostfedné nadfizeny predstaveny
v soucinnosti se sluzebnim organem, avsak s nékterymi
vyjimkami; sluZzebni hodnoceni vedouciho sluzebniho Gfadu,
ktery nema nadtizeny sluzebni Grad, provadi naméstek pro
statni sluzbu, v ostatnich pripadech nadfizeny sluzebni
organ. Sluzebni hodnoceni statniho tajemnika provadi
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naméstek pro statni sluzbu v soucinnosti s pfislusSnym
¢lenem vlddy nebo vedoucim Ufadu vlady. Sluzebni
hodnoceni naméstka pro fizeni sekce provadi statni tajemnik
v soucinnosti s pfislusSnym ¢lenem vlady nebo s vedoucim
Utadu vlady. Sluzebni hodnoceni statnich zaméstnanci
zarazenych v sekci pro statni sluzbu Ministerstva vnitra
provadi personalini feditel sekce pro statni sluzbu. Sluzebni
hodnoceni persondlniho feditele sekce pro statni sluzbu
provadi naméstek pro statni sluzbu a sluzebni hodnoceni
nameéstka pro statni sluzbu provadi vlada nebo ministr vnitra
na zakladé povéreni vlady.

Podrobnosti sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancu
a vazbu vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni priplatek
statniho zaméstnance stanovi nafizeni vlady ¢. 134/2015 Sb.

Sluzebni hodnoceni se provadi jednou ro¢né v prvnim
Ctvrtleti kalendafniho roku za uplynuly kalendafni rok.
Obsahuje-li sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance
zavér o tom, ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujici vysledky,
dalsi sluZzebni hodnoceni se provede po uplynuti 6 mésicl
ode dne seznameni statniho zaméstnance s predchozim
sluzebnim hodnocenim. SluZzebni hodnoceni se dale provadi,
prechazi-li stdtni zaméstnanec na jiny sluzebni urad; sluzebni
hodnoceni se zasild novému sluzebnimu organu statniho
zameéstnance.

Sluzebni hodnoceni musi obsahovat zavér o tom, zda
statni zaméstnanec dosahoval ve sluzbé vynikajici, dobré,
dostacujici nebo nevyhovujici vysledky.

Zavéry sluzebniho hodnoceni mohou mit vliv na trvani
sluzebniho poméru. Zavér o tom, Ze statni zaméstnanec
ve sluzbé dosahoval nevyhovujici vysledky, ma v pfipadé
predstaveného za nasledek jeho odvolani ze sluzebniho
mista predstaveného (a prevedeni na jiné sluzebni misto).
V pripadé, kdy dvé po sobé jdouci sluzebni hodnoceni
obsahuji zavér, Ze statni zaméstnanec dosahoval ve
sluzbé nevyhovujicich vysledkll, rozhodne sluzebni organ
o skonceni sluzebniho poméru.

V zavislosti na vysledku sluzebniho hodnoceni Ize statnimu
zaméstnanci pfiznat, zvysit, snizit nebo odejmout osobni
priplatek. Pokud statni zaméstnanec dosahoval vynikajicich
vysledkld, nesmi byt osobni pfiplatek vyssi nez 50 %
platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové
tridé, do které je zarazeno sluzebni misto, na kterém
statni zaméstnanec vykonava statni sluzbu, dosahoval-li
dobrych vysledk(, nesmi byt vyssi nez 30% tohoto tarifu
a v pripadé dostacujicich vysledk( vyssi nez 10%. V pfipadé
nevyhovujicich vysledkd nelze priplatek priznat.

Postup pfi provadéni sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancl stanovi sluzebni predpis naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu ¢. 11/2015 Sb., ve znéni sluzebniho
predpisu ¢. 5/2016 ze dne 19. prosince 2016.

Sluzebni hodnoceni je zdkladem pro sluzebni posudek
statniho zaméstnance, ktery je podle § 76 zakona o statni
sluzbé vydavan pfi skonceni sluzebniho poméru. Posudek
smi obsahovat pouze skutecnosti tykajici se vykonu sluzby
a lze jej vydat jen statnimu zaméstnanci.
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Potvrzeni o sluzbé je vyddvano po skonceni sluzebniho
poméru a musi obsahovat Udaje uvedené v § 76 odst. 3
zakona o statni sluzbé a se souhlasem statniho zaméstnance
také dalsi udaje.

Podle zakona o vojacich je sluzebni hodnoceni stejné jako
podle zakona o statni sluzbé podkladem pro rozhodovani
ve vécech sluZzebniho poméru. SluZzebni hodnoceni v zakoné
0 vojacich upravuje § 17 a spociva zejména v posouzeni
plnéni sluzebnich Ukold, povinnosti vojaka, jeho odborné
a psychické zplsobilosti ke sluZzebnimu zarazeni, zdravotni
zpUsobilosti a fyzické zdatnosti pro dalsi vykon sluzby.
Sluzebni hodnoceni musi byt pisemné a hodnoceny vojak
s nim musi byt seznamen, pricemz vysledek hodnoceni ma
pfimy dopad na kariérni rlst vojaka a také na stanoveni
vykonnostniho pfriplatku. Hodnoceni provadi nejblizsi
nadfizeny vojaka za kalendarni rok a hodnotici obdobi
probiha od 1. prosince hodnoceného roku do konce Unora
roku nasledujiciho.

Postup pfi sluzebnim hodnoceni a jeho hlediska jsou blize
rozvedena ve vyhlasce ¢. 189/2015 Sb., o postupu pfi
sluzebnim hodnoceni vojakd a jeho hlediscich. Vyhlaska
zakotvuje také stupnici hodnoceni a zarazeni do jednotlivych
stuprid podle vysledku bodového ohodnoceni (stupnice je
sloZzena z hodnoceni vyborny, velmi dobry, dobry, vyhovuijici,
nevyhovuijici).

Proti zavértm sluZzebniho hodnoceni nebo jeho jednotlivym
Castem muzZe vojdk podat pisemné namitky adresované
nadfizenému hodnotitele a to do 3 pracovnich dnd ode
dne, kdy se se sluzebnim hodnocenim sezndmil. Vojak musi
namitky oddvodnit a navrhnout zplsob Upravy sluzebniho
hodnoceni, jinak se k namitkdm nepfihlizi. Nadrizeny
hodnotitele ndamitkdm hodnoceného vyhovi a sluzebni
hodnoceni zméni nebo namitky zamitne a sluzebni
hodnoceni potvrdi do 10 dni ode dne, kdy namitky obdrzel.
Proti upravenému sluzebnimu hodnoceni jiz nelze podat
dalsi namitky.

DalSi moZnost pfezkoumdni md sluzebni organ pfislusny
pro stanoveni sluzebniho platu. Pokud se tento dlivodné
domniva, Zze sluzebni hodnoceni vojdka neodpovida
skutecnému plnéni jeho sluzebnich povinnosti, nafidi, do 5
pracovnich dnd ode dne predloZeni sluzebniho hodnoceni
s navrhem na Upravu sluzebniho platu, zpracovani nového
sluZzebniho hodnoceni. Vi¢i novému sluzebnimu hodnoceni
ma vojak pravo podat namitky.

Sluzebni organ je povinen pfi zaniku sluzebniho poméru
vydat na Zadost vojdka, a to nejpozdéji dnem zdniku
sluzebniho poméru, potvrzeni o sluzbé a pisemné
hodnoceni, ve kterém musi byt vyhodnocen cely priibéh
sluZzebniho poméru vojaka. Tyto instituty Ize povazovat za
obdobu sluZzebniho posudku a potvrzeni o sluzbé dle zdkona
o statni sluzbé.
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9. Skonceni sluzebniho poméru

Zakon o statni sluzbé vyjmenovdva v § 71 a nasl. pravni
skutecnosti, na zakladé kterych dojde ke skonceni sluzebniho
poméru.V obecné roviné rozlisuje zakon skoncenisluzebniho
poméru na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu, na Zadost
statniho zaméstnance a skonceni sluzebniho poméru ex
lege. Vedle téchto kategorii predvida zakon o statni sluzbé
typické situace pro zanik sluzebniho poméru, a to umrti
statniho zaméstnance (i jeho prohlaseni za mrtvého)
a uplynuti doby v pfipadé sluzebniho poméru uzavieného
na dobu urcitou.

Sluzebni pomér skonci rozhodnutim sluzebniho organu,
jestlize statni zaméstnanec nespliuje pozadavek obcanstvi
¢lenského statu Evropské unie nebo obcanstvi statu, ktery
je smluvnim statem Dohody o Evropském hospodarském
prostoru a také, pokud uplynula marné doba, po kterou
byl statni zaméstnanec zarazen mimo vykon sluzby
z organizacnich ddvodu. V téchto pfipadech skondi sluzebni
pomér uplynutim 10 dnd nasledujicich po dni doruceni
rozhodnuti sluzebniho organu. Skondi-li sluZzebni pomér
z dlvodu marného uplynuti doby, po kterou byl statni
zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby z organizacnich
dlvodu, ma statni zaméstnanec narok na vyplatu odbytného
ve vysi trojndsobku aZ dvanactinasobku mési¢niho platu,
a to v zavislosti na dobé trvani sluzebniho poméru (do 3 let
trojnasobek, 3-6 let Sestindsobek, 6-9 let devitindsobek
a vice nez 9 let dvandctinasobek). Rozhodnutim sluzebniho
organu dale sluZzebni pomér zanikd, jestlize dvé po sobé
jdouci sluZzebni hodnoceni statniho zaméstnance obsahuji
zavér o tom, Ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujici vysledky
a také v pripadech, kdy statni zaméstnanec nesplniuje
bez zavinéni sluzebniho Ufadu jiny predpoklad potiebny
k vykonu sluzby. Ke skonceni sluzebniho poméru dojde
uplynutim 60 dnt nasledujicich po dni doruceni rozhodnuti
o skonceni sluzebniho poméru.

Jak bylo uvedeno vyse, sluzebni pomér muze skoncit také
na zakladé pisemné Zadosti statniho zaméstnance. Sluzebni
pomér skonc¢i uplynutim doby uvedené v rozhodnuti
o skonceni sluzebniho poméru, pficemz toto rozhodnuti
musi byt vydano tak, aby sluzebni pomér skoncil do 60 dna
ode dne podani zadosti.

SluZzebni pomér muZe skoncit také na zdkladé zdkona bez
vydanirozhodnuti. Zakon o statni sluzbé vyjmenovava divody
skonceni sluzebniho poméru ex lege v § 74, pricemz se jedna
o sbérnou kategorii, ktera obsahuje velké mnozstvi divodd.
Jednad se napfiklad o ztratu svépravnosti, dosazeni véku 70 let
nebo odsouzeni statniho zaméstnance za trestny Cin.

V pripadé, Ze je pravomocné rozhodnuti o skonceni
sluzebniho poméru zruseno pro nezakonnost, sluzebni
pomér statnimu zaméstnanci neskoncil a tento ma ndrok
na plat ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o skonceni
sluzebniho pomeéru, a to az do doby jeho zarazeni k vykonu
sluZby. Timto neni dotéeno skonceni sluzebniho poméru,
pokud uplynula lhdta zafazeni statniho zaméstnance mimo
vykon sluzby, tato lhdta zacind béZet ode dne pravni moci

rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru. Pokud statni
zaméstnanec oznami pisemné sluzebnimu Uradu, Ze nehodla
ve sluzbé pokracovat, postupuje se pfi skonceni sluzebniho
poméru, jako by statni zaméstnanec o skonceni sluzebniho
poméru pozadal. V takovém pripadé ma zaméstnanec narok
na plat do dne nabyti pravni moci rozhodnuti sluzebniho
organu o skonceni sluzebniho pomeéru.

Zakon o vojacich nehovofi o skonleni sluzebniho poméru,
ale o zaniku sluzebniho poméru a taxativné uvadi dlvody
takového zaniku. Sluzebni pomér vojika z povolani zanika,
stejné jako sluzebni pomér statniho zaméstnance, bud
na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu (propusténi,
odnéti hodnosti, zruseni ve zkusebni dobé) nebo pravni
udalosti (uplynutim stanovené doby, smrti nebo na
zdkladé rozhodnuti jiného neZ sluzebniho orgdnu — ztrata
vojenské hodnosti, ztrata zdravotni zpUsobilosti, omezeni
svépravnosti). Sluzebni pomér vojdka muZe skoncit také
pravnim jednanim ze strany vojaka (zrusenim ve zkusSebni
dobé, pozbytim statniho obcanstvi).

Pfipady, kdy vojak musi byt propustén ze sluzebniho
poméru, upravuje zakon o vojacich v § 19. Jednd se
napfiklad o situace, kdy nebyl vojak podle zavér( dvou
sluZzebnich hodnoceni zplsobily pro dalsi vykon sluzby, stal-li
se ¢lenem politické strany nebo odborové organizace nebo
v pfipadé pravomocného odsouzeni pro umyslny trestny cin
k nepodminénému trestu odnéti svobody. Vojakim, kterym
vznikl ndrok na dfivéjsi odchod do starobniho diichodu, a dle
zakona maji byt propusténi ze sluzebniho poméru, zakon
umoznuje prodlouZit dobu vykonu sluzby. Toto rozhodnuti
o prodlouZeni vykonu sluzby muze ucinit pouze prezident
republiky nebo ministr obrany.

Zakon o vojdcich, stejné jako zakon o statni sluzbé, stanovi
nékolik odlisnych dob, po jejichz uplynuti zanikd sluzebni
pomér, a to v zavislosti na dlvodu zaniku. SluZebni pomér
vojaka z povolani zanika uplynutim 2 kalendarnich mésict
nasledujicich po dni doruceni rozhodnuti o propusténi ze
sluzebniho poméru vydaného sluzebnim organem, neni-li
dohodou stanovena doba kratSi. Z tohoto pravidla vsak
existuje fada vyjimek, které jsou uvedeny v § 19 odst. 3
zakona o vojacich.

Rozhodnuti o propusténi vojdka ze sluzebniho poméru
nesmi byt vydano pri do¢asné neschopnosti ke sluzbé pro
nemoc nebo Uraz, s vyjimkou prfipadd, kdy si vojak tuto
docasnou neschopnost privodil umysiné. Dale v dobé
téhotenstvi vojakyné, do devatého mésice po porodu, a v
dobé, kdy vojakyné koji a také v dobé, kdy vojak cerpa
rodi¢ovskou dovolenou. Poslednim pripadem, kdy nesmi
byt vyddno rozhodnuti o propusténi vojaka ze sluZzebniho
poméru je doba od poddni navrhu na ustavni oSetfovani
nebo od povoleni lazernského léceni poskytovaného v dobé
neschopnosti ke sluzbé az do jejiho skonéeni. Uvedené
pfipady poskytuji vojakim stejnou ochranu, ktera je
poskytovéna statnim zaméstnanciim podle zakoniku prace.
SluZzebni pomér vojdka z povoldni mize skoncit také
odnétim jeho hodnosti, ke kterému dochazi v pripadech,
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kdy vojak spacha dmysiné zvlast zavainé jednani, kterym
vyrazné porusi své sluzebni povinnosti (nesplnéni povinnosti
vojaka naptiklad vedlo k nemoznosti splnéni ukolu bojové
jednotky apod.). Rozhodnuti o odnéti hodnosti je vylucné
v kompetenci prezidenta republiky.

Sluzebni organ nebo vojak muZe zrusit sluzebni pomér
také ve zkusebni dobé, a to i bez uvedeni divodu. Sluzebni
pomér zanikd poslednim dnem kalendarniho mésice, ve
kterém bylo doruceno vojdkovi rozhodnuti sluZebniho
organu o zruSeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé
nebo ve kterém bylo sluzebnimu organu doruceno pisemné
oznameni vojaka o zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni
dobé.
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Vyhodnoceni srovnavaci analyzy zakona o statni
sluzbé a zakona o vojacich z povolani

Zakon o statni sluzbé, stejné jako zdkon o vojacich, jsou
zakony, upravujicizvlastniverejnopravni pomérzaméstnancl
ke statu. Jedna se tedy o prdvni predpisy upravujici sluzebni
pomér a pravni vztahy z néj plynouci, a proto v nich lze nalézt
mnoho podobnych institut(, které jsou upraveny obdobné,
ale zéroven je zde mozZno nalézt mnozstvi rozdild.

Koncepce a systematika zdkona o statni sluzbé je obdobna
zakonu o vojacich. Stejné jako statni zaméstnanci, maji
i vojaci katalog prav a povinnosti, jeZ je v obou zdkonech
uveden, avSak s tim rozdilem, Ze prava vojakli mohou byt
v mnohem vétsi mife omezena. Vojak nesmi byt ¢lenem
politické strany, politického hnuti, ani odborové organizace,
pficem? omezeno je i pravo shromazdovaci. Uprava
obsazena v zdkoné o vojacich je v tomto ohledu vyznamné
prisnéjsi nez Uprava obsazend v zakoné o statni sluzbé. Statni
zaméstnanci mohou byt odborové organizovani a pravo
stavky nepfislusi pouze predstavenym.

Zakladni rozdily vyplyvaji zejména ze skutecnosti, Ze
zakon o statni sluzbé upravuje sluzebni pomér civilnich
zaméstnancl, zatimco zdkon o vojacich dopadda na
bezpecnostni slozky statu, které plIni velmi specifické
Ukoly v oblasti zajisténi porddku a bezpecnosti statu.
Zakon o vojacich neobsahuje tolik delegacnich ustanoveni
na jiné pravni predpisy, jako je tomu v pripadé zakona
o statni sluzbé, ktery velmi ¢asto odkazuje na prdvni Upravu
zakoniku prace. Problematika oblasti jako odpovédnost za
Skodu nebo Uprava odménovani ¢i dovolené je podrobnéji
uvedena u vojaka primo v zdkoné, zatimco v pripadé statnich
zaméstnancl je spiSe odkazovano na pfislusna ustanoveni
zakoniku prace.

Samostatnou a pomérné Sirokou ¢asti zdkona o vojacich,
ktera nemda v zakoné o statni sluzbé obdobu, je Uprava
tykajici se péce o vojaky, kdy zakon priznava vojakldm Siroké
mnozstvi benefitd. Upravou je reflektovana skutecnost,
Ze odpovidajici zdravotni stav je pozadovan nejen od
uchazee o povolani do sluzebniho poméru, ale také
u vojaka po celou dobu vykonu vojenské sluzby. PoZzadavek
zdravotni zpUsobilosti je nicméné zakotven také v zdkoné
o statni sluzbé, poskytovani jakychkoliv nadstandardnich
zdravotnich sluzeb, vsak ve vztahu ke statnim zaméstnancim
upraveno neni. OdliSnosti Ize nalézt také v oblasti délky
trvani sluzebniho poméru, kdy zdkon o vojacich nerozlisuje
sluZzebni pomér na dobu urcitou a neurcitou, ale zna pouze
sluzebni poméry zalozené na dobu urcitou.

Zakon o vojacich zase nezakotvuje, na rozdil od zakona
o statni sluzbé, Zadnou formu sluzebni zkousky, a to ani jako
podminku pro vznik sluzebniho poméru, ani pro obsazeni
konkrétniho sluzebniho mista.

Dalsi odlisSnosti Ize shledat naptiklad u kazeriskych trestd,
kdy zédkon o statni sluzbé, oproti zdkonu o vojacich, rozlisuje
rizné doby nutné pro zahlazeni odsouzeni v zavislosti na
druhu uloZeného trestu. Zakon o vojacich naopak oproti

zdkonu o statni sluzbé prepoklada pro zahlazeni kazerského
trestu kumulativni splnéni dalsi podminky, a to, Ze v uvedené
jednoleté Ihité nespachd kazensky potrestany vojak dalsi
prestupek.

V obou préavnich predpisech je mozné hledat dil¢i Upravu,
jez mlze byt inspiracnim zdrojem pro pfipadné novelizace,
avsak je treba vidy vzit v dvahu rozdilnosti danych
zaméstnaneckych vztahu. Pravé to bude totiZ vzdy hlavnim
limitem pro Sirsi pribliZovani obou pravnich tprav.
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Srovnavaci analyza zakona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé a zakona ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich tzemnich samospravnych celki

Tato Cast srovnavaci analyzy se zaméruje na zdkladni
srovnani zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v platném
znéni (dale jen ,,zdkon o statni sluzbé”) a zdkona ¢. 312/2002
Sb., o Urednicich tzemnich samospravnych celk(, v platném
znéni (déle jen ,zékon o ufednicich USC“). Oba srovnavané
predpisy upravujizaméstnanecky pomér osob vykonavajicich
verejnou spravu. Tyto osoby jsou ve zvlastnim postaveni
nejen ve vztahu k vykonu verejné moci, ale i ve vztahu
ke svému zaméstnavateli. V konkrétni Upravé a koncepci
obou zaméstnaneckych vztah( lze nalézt podobnosti, ale
také vyrazné odlisSnosti. Materidl se zaméruje na vybrané
instituty, které jsou obsazeny v obou predpisech a porovnava
jejich podobnost ¢i naopak odlisnost.

1. Sluzebni pomér a pracovni pomér z pohledu
verejného a soukromého prava

V ramci institucionalniho a personalniho usporadani
verejné spravy predstavuje velmi daleZitou roli charakter
zaméstnaneckych vztah(. Je proto treba vyjasnit rozdily
mezi verejnopravni a soukromopravni povahou téchto
vztahll. Verejnopravni povaha zaméstnaneckého vztahu
se sebou prinasi zejména vertikadlni usporadani vztahu
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, zaloZené
na rozhodovani zaméstnavatele prostfednictvim
prezkoumatelnych individualnich spravnich aktd. Soudni
pravomoc v pfipadech spori z vefejnopravnich vztah( je pak
dana spravnim souddm. Naopak soukromopravni povaha
zaméstnaneckého vztahu vychazi z rovnosti obou stran,
jez lze oznacit za strany smluvni, a je charakteristicka vétsi
dynamicnosti a neformalnosti pfi komunikaci a vyjednavani
obou stran. V pfipadé rozhodovani o pravech a povinnostech
ze soukromopravnich zaméstnaneckych vztahl je pak
rozhodovaci pravomoc svérena civilnim souddm.

Sluzebni pomér je podle zdkona o statni sluzbé pomérem
fyzické osoby, oznacené jako statni zaméstnanec,
k zaméstnavateli, kterym mlze byt vyhradné stat.
Charakteristickymi  rysy sluzebniho poméru statnich
zaméstnancl jsou zplUsob jeho vzniku individudlinim
spravnim aktem, kogentnost Upravy prdv a povinnosti
statnich zaméstnancli, pravné garantované podminky
odménovani, charakter karné odpovédnosti, a v neposledni
radé také samostatna pravni Uprava v podobé zakona o statni
sluzbé. Soudy oznacuji sluzebni pomér za specificky statné
zaméstnanecky pomér verejného prava. Z pohledu vzniku,
zmény Ci skonceni sluzebniho poméru se jedna jednoznacné
o pravni vztah verejného prava. ! Sluzebni pomér ma svou
povahou postihnout zvlastnost statu jako zaméstnavatele
a potfebu pevného zaclenéni statniho zaméstnance do
organismu verejné moci a jeho Ucast na jejim vykonu. Na

1 Ktomuto blize napfiklad Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn.
6 As 29/2003.
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vefejnopravni zaméstnanecky vztah se tak také uplatiuji
zasady obsazené naptiklad v zdkoné ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, v platném znéni. Na specificnost sluzebniho poméru
ukazuje i jeho bézné uZivané jazykové vyjadreni, z néhoz
je patrné vertikdlni usporadani. O sluzebnim poméru se
totiz zpravidla hovofi jako o vztahu zaméstnance ke stdtu,
zatimco u pracovniho poméru se obvykle pouziva vyjadreni
vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, coz opét
demonstruje rozdil mezi vertikdlnim a horizontdlnim
usporadanim.

Pracovni pomér je pak pomérem soukromopravnim. Jeho
Uprava je obsaZena predevsim v zakoné ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, v platném znéni (dale jen ,zakonik prace”).
Nejedna se vsak o jedinou normu pracovniho prava.
Zakon o Urednicich USC je rovné? predpisem upravujicim
pracovnépravnivztahy. Pracovni pomeérje smluvnim vztahem
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Pracovnépravni
vztahy jsou oproti jinym soukromoprdvnim vztahlim
ponékud odlisné, jelikoz zakonik prace v mnoha pripadech
stanovuje pevna pravidla, od nichZ se nelze odchylit, avsak
i pres to zUstava zachovéana zakladni smluvni volnost stran,
tj. zaméstnance a zaméstnavatele, kterd u sluzebniho
poméru neni jeho urcujicim znakem. Soukromopravni
povahu pracovniho poméru pak doklddd i skutecnost,
Ze zakonik prace je zvlastni normou ve vztahu k zakonu
¢. 89/2012 Sh., obcansky zékonik, v platném znéni, jelikoz
ustanoveni § 4 zakoniku prace pfimo uvadi, Ze: ,nelze-li
pouZit tento zdkon, fidi se obcanskym zdkonikem, a to vZdy
vsouladu se zékladnimi zasadami pracovnéprdvnich vztahi.”
Soukromopravni povaha pracovniho poméru pak byla
také judikovana, a to naptiklad v nalezu Ustavniho soudu
PI. US 83/06 ze dne 12. 3. 2008. V tomto nélezu Ustavni
soud mimo jiné konstatoval, Ze ustanoveni obcanského
prava jako obecna ¢ast soukromého prava se uplatni vSude
tam, kde zakonik prace jako zvlastni ¢ast soukromého prava
nema svou specialni pravni Upravu, ¢imz jasné uznal misto
zakoniku prace v soukromém pravu.

2. Vztah zakona o statni sluzbé a zakona
o Urednicich USC k zakoniku prace

Z vyse uvedeného je patrné, Ze sluzebni a pracovni pomér
se vyznamneé lisi. Zakon o statni sluzbé i zakon o Urednicich
USC viak maji vazbu k zakladnimu kodexu upravujicimu
zaméstnanecké vztahy, kterym je zakonik prace. Pres rozdilny
charakter zakona o statni sluzbé a zakona o ufednicich
uzemnich samospravnych celkl a principli, na nichZ jsou
tyto zakony konstruovany, je ziejma jejich provazanost se
zakladnim kodexem pracovniho prava — zakonikem prace.

Vztah zakona o statni sluzbé a zakoniku prace

Zakon o statni sluzbé je samostatnym vefejnopravnim
kodexem, ktery vyjadfuje potfebu svébytné Upravy
zaméstnaneckych vztahl ve statni spravé, a to u téch
zaméstnancl, kteri vykonavaji statni spravu ve sluzebnich
uradech, a snazi se proto byt co nejkomplexnéjsim.
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Zakon o statni sluzbé vyuziva ve vztahu k zdkoniku prace
princip delegace. U pfislusnych ustanoveni pfimo odkazuje
na zakonik prace. Problém zvoleného feseni ovsem spociva
v tom, Ze verejnopravni predpis, kterym je zdkon o statni
sluzbé, v nékterych zasadnich zaméstnaneckych otazkach
odkazuje na predpis soukromopravni, coz mize komplikovat
vyklad dotéenych institutl. PouZitim zakoniku prace muze
dojit ke kolizi na zakladé toho, Ze zdkon o statni sluzbé coby
verejnopravni norma pfi Upravé nékterych otdzek vykonu
sluzby odkazuje na predpis soukromopravni.

Vztah zdkona o statni sluzbé a zakoniku préce je tfeba také
hledat v roviné osobni plsobnosti obou predpist. Zakon
o statni sluzbé totiZ taxativné urcuje v § 1 odst. 1 pism. a)
okruh osob, na néz se plsobnost zdkona vztahuje. Jedna
se o statni zaméstnance, ktefi jsou definovani jako fyzické
osoby, pfijaté do sluzebniho poméru a zarazené na sluzebni
misto ¢i jmenované na sluzebni misto predstaveného. Zakon
o statni sluzbé zaroven v § 2 odst. 1 uvadi osoby, jeZ jsou
z jeho pUsobnosti vynaty. Tyto osoby tudiZz nebudou nikdy
ve sluzebnim poméru a jejich zaméstnanecky vztah se bude
ridit vyluéné zakonikem prace.

Vztah zakona o Grednicich USC a zdkoniku prace

Zakon o ufednicich USC upravuje oproti zakonu o statni
sluzbé vztah k zdkoniku préace jinak. Vzajemny vztah se fidi
principem subsidiarity. Zakon o Ufednicich USC je k zdkoniku
prace normou zvlastni (lex specialis) a neni koncipovan jako
komplexni pravni Uprava zaméstnaneckych vztah( urednikl
USC. Zékon o Ufednicich USC v § 1 odst. 1 sam stanovi,
Ze upravuje pracovni pomér Urednikll, a v § 1 odst. 2 je
explicitné vyjadrena subsidiarita, jelikoZ je stanoveno, Ze:,Na
pracovnéprdvni vztahy urednik( uzemnich samosprdvnich
celkli se vztahuje zdkonik prdce, nestanovi-li tento zdkon
jinak.“ Zaméstnanecky vztah Gfednika USC tedy neni mozno
povaZovat za dalsi druh sluZzebniho poméru, ale radi se
mezi poméry pracovni, byt pro néj zékon o Gfednicich USC
stanovuje urcitd specifika, ktera souviseji s vykonem statni
spravy v prenesené plsobnosti Uzemnimi samospravnymi
celky. Zvolenda koncepce prdvni Upravy pracovniho poméru
urednikd USC byla podle diivodové zpravy takto zvolena,
protoZe pocet odchylek od zakoniku prace je takovy, Ze jejich
pfipadné zapracovani ptimo do zdkoniku prace by narusilo
jeho systematiku, avSak zaroven neni odchylek tolik, aby
odlvodnily zpracovani komplexni pravni Gpravy. Ddvodova
zprava k zakonu o urednicich USC dale uvedla, 7e existence
zvlastni pravni normy v navrzeném rozsahu zdUlrazni vyznam
urednikl uzemnich samospravnych celkli pro kvalitu
a nestrannost verejné spravy a vysle rovnéz odpovidajici
signal organtim Evropské unie.

Osobni plsobnost zdkona o urednicich USC je vymezena
§ 1 odst. 1 ve spojeni s § 2 odst. 4. Zakon upravuje
pracovni pomér Grednika USC, ktery je definovan jako
zaméstnanec Uzemniho samospravného celku podilejici
se na vykonu spravnich ¢innosti. Stejné jako zdkon o statni
sluzbé i zékon o Urednicich USC upravuje, které osoby jsou
z jeho osobni plsobnosti vyriaty. Jednd se o zaméstnance

uzemniho samospravného celku, ktefi jsou zarazeni v jeho
organizacnich slozkach, ve zvlastnich organech nebo ktefi
vykonavaji vyhradné pomocné, servisni nebo manualni
prace Ci takové prace ridi.

3. Predpoklady pro vznik zaméstnaneckého
vztahu a uprava vybérovych fizeni

Problematika stanoveni predpokladl pro vybér nového
zaméstnance, vybérovych fizeni a Ucasti v nich je jednou ze
zakladnich oblasti, které se vénuje jak zakon o statni sluzbg,
tak zakon o urednicich USC. Kazdy z predpisti oviem pojima
tuto problematiku odlisné. Z pohledu systematiky oba
pravni predpisy upravuji nejdrive predpoklady a poZadavky,
které musi uchazec splnit, aby se mohl ucastnit vybérového
fizeni, a nasledné zdkony upravuji pravidla vybérovych
fizeni. Ustanoveni, tykajici se vybérovych tizeni pak lze
rozdélit na ta, kterd stanovuji formu ucasti ve vybérovém
fizeni, dale ustanoveni upravujici sloZzeni vybérovych komisi
a konecné ustanoveni tykajici se samotného vybéru nového
zameéstnance. Z pohledu systematiky jsou oba predpisy
podobné, avsak konkrétni Uprava vyse uvedenych bodl je
odlisna.

Predpoklady pro vznik zaméstnaneckého vztahu

Prostfedkem k naplnéni principu profesionalizace verejné
spravy je mimo jiné prisné;jsi vybér zaméstnanct, ktefi jsou
do sluZzebniho poméru ¢i do pracovniho poméru urednika
USC pfijimani. Oba zakony proto stanovuji predpoklady,
které musi spliovat kazdy, kdo se chce uchazet o misto
ve verejné spravé. Oba predpisy pfistupuji ke stanoveni
predpokladl pro vznik zaméstnaneckého vztahu rozdilnym
zplsobem, coZ doklada i tabulkové srovnani uvedené nize.
V ptipadé obou zdkon( je stanoveny vycet predpokladd vidy
kumulativni a je tedy nezbytné, aby byly spInény viechny
soucasné.

Zakon o statni sluzbé stanovuje jako zdkladni predpoklad
prijeti do sluzebniho poméru dodrzovani demokratickych
zasad Ustavniho poradku Ceské republiky a Fadny vykon
sluzby. Tento predpoklad je stanoven vyslovné v § 22
zakona o statni sluzbé. Jak je patrné z tabulkového srovnani,
nepovazoval zdkonodarce za nutné stanovit obdobny
predpoklad pro vznik pracovniho poméru Grednika USC
a k promitnuti poZzadavku na dodrzovani principl pravniho
statu a ustavniho poradku doslo aZ v ustanovenich o pravech
a povinnostech Grednikd USC.

DalSim predpokladem je obcanstvi. Primarné se statnim
zaméstnancem miiZe stat osoba majici Ceské statni
obcanstvi. Zakon o statni sluzbé vsak také umoznuje, aby
byla do sluZzebniho poméru prijata osoba, kterd nema
statni obcanstvi Ceské republiky, aviak omezeni je dano
tim, Ze uchaze¢ musi pochdzet z jiného ¢lenského statu EU
¢i smluvniho statu Evropského hospodarského prostoru
(Norsko, Lichtenstejnsko, Island). Jedna se tedy o obcany
zemi, s nimiz ma Ceskd republika Uzké ekonomické a politické
vazby zaloZené mezinarodnimi smlouvami.
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Srovnavaci analyzy

DalSim predpokladem je znalost ceského jazyka. Znalost
Ceského jazyka neni vyslovné uvedena v § 25 odst. 1 zdkona
o statni sluzbé jako predpoklad, avsak jeho znalost je pro
vykon sluzby zpravidla nezbytna. Zadatel, ktery neni statnim
obc¢anem CR, musi doloZit splnéni zkousky z ¢eského jazyka
u osoby, kterd je plnopravnym &lenem Asociace jazykovych
zkusebnich instituci v Evropé. Tou je pouze Ustav jazykové
a odborné pfipravy pfi Karlové univerzité. Tato povinnost
neplati, pokud cizi statni obcan absolvoval po dobu alespon
3 let zakladni, stredni ¢i vysokou Skolu, jejimZ vyucovacim
jazykem byla Cestina.

DalSimi predpoklady jsou dosazeni véku 18 let a plna
svépravnost. Zakon o statni sluzbé v tomto pfipadé vychazi
jiz z terminologie pfijaté zdkonem ¢. 89/ 2012 Sh., obéansky
zakonik, zatimco zdkon o Ufednicich USC stale pouziva
terminologii pred rekodifikaci soukromého prava, jak bude
uvedeno nize.

Dale je jako predpoklad stanovena bezlUhonnost.
Bezuhonnost je v zakoné o statni sluzbé v § 25 odst. 3
vymezena negativné. Za bezdhonného se totiz nepovazuje
ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro Umyslny trestny
¢in nebo pro trestny cin proti poradku ve vécech verejnych
z nedbalosti, pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo
pokud se na pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen;
jestlize trestni stthani pro takovy trestny ¢in bylo podminéné
zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni narovnani
a zastaveni trestniho stihani, je predpoklad bezuhonnosti
splnén aZ po uplynuti 5 let ode dne nabyti pravni moci
téchto rozhodnuti.

Dalsimipredpoklady, které musiZzadatel o pfijetidosluzebniho
poméru statniho zaméstnance splnit, je dosahnout vzdélani
stanoveného pro konkrétni sluzebni misto, o néz se uchazi,
a mit potfebnou zdravotni zpUsobilost.

Kromé vysSe uvedeného je tfeba také upozornit na skutec¢nost,
Ze pro jmenovani predstavenych jsou stanoveny jesté dalsi
predpoklady. Takovym predpokladem je podle § 51 odst.
3 stanovend délka praxe, ktera se doklada prislusnymi
listinami. V § 52 aZz § 58 zakona o statni sluzbé jsou
specifikovany konkrétni parametry zapocitatelné doby praxe,
které jsou predpokladem pro jmenovani na sluzebni misto
predstaveného v rlznych stupnich fizeni. Pfedpokladem
pro jmenovani na sluzebni misto predstaveného je také
splnéni predpokladu podle zdkona ¢. 451/1991 Sb., kterym
se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky,
v platném znéni (lustracni zakon).

Kromé pojmu predpoklad pracuje zakon o statni sluzbé také
s pojmem pozadavek. PoZzadavkem se rozumi podminka, jiz
musi uchazec spliovat, aby se mohl ucastnit vybérového
fizeni, avSak tato podminka neni pfesné vymezena zakonem.
Zakon o statni sluzbé v § 25 odst. 5 uvadi, Ze sluzebni
organ muZe stanovit pro urcité sluzebni misto sluZzebnim
predpisem (tzv. vnitfni systemizaci) poZadavek znalosti
ciziho jazyka, odborného zaméreni vzdélani nebo jiny
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odborny pozadavek i pozadavek zplisobilosti seznamovat se
s utajovanymi informacemi (v souladu s pravnim predpisem
toto upravujicim).

Zakon o trednicich USC jako prvni predpoklad stanovuje v §
4 odst. 1 predpoklad obéanstvi. Urednikem USC se mize stat
osoba, ktera ma statni obéanstvi Ceské republiky, nebo ktera
sice nemd statni obcanstvi Ceské republiky, ale ma v Ceské
republice trvaly pobyt. Problematika trvalého pobytu je
upravena ve zvlastnim zakoné, na néjz zakon o Urednicich
USC odkazuje. Jedna se o zakon & 326/1999 Sb., o pobytu
cizinc na Uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonl v platném znéni. Udaj o statnim obcanstvi je
povinnou soucasti pfihlasky zajemce podle § 6 odst. 3 pism.
e) a § 7 odst. 4 pism. c) zékona o trednicich USC.

DalSim predpokladem je podle & 4 odst. 1 zdkona
o urednicich USC predpoklad znalosti jazyka. Zakon
o Ufednicich USC stanovuje jako predpoklad ovladani
jednaciho jazyka. Zde nastava problém, jelikoz pojem
jednaci jazyk je obsaZzen v rlznych pravnich predpisech,
ale neexistuje zadny zakon o jednacim i ufednim jazyce.
Typickym prikladem Upravy jednaciho jazyka ve zvlastnim
predpise je sprdvni fad, ktery stanovuje jako jednaci jazyk
v § 16 ¢edtinu. Zakon o Urednicich USC zaroveri nestanovuje
zadnou formu ovéreni znalosti ¢eského jazyka a vychazet se
tedy musi zejména z prihlasky, kterou zdjemce ¢i uchazec
poda, pripadné z osobniho pohovoru.

Dalsimi predpoklady jsou dosazeni véku 18 let a zpUsobilost
k pravnim dkondm, jeZ jsou rovnéz uvedeny v § 4 odst. 1
zakona o Urednicich USC. U zékona o tfednicich USC je tfeba
upozornit na zastaralou terminologii. Zpasobilost k pravnim
Ukonlm byla totiZ Uc¢innosti zakona ¢. 89/2012 Sh., obc¢ansky
zakonik, nahrazena pojmem svéprdvnost, upravenym v § 30
a nasl. obc¢anského zakoniku.

Stejné jako u zdkona o statni sluzbé obsahuje zakon
o Urednicich USC pozadavek bezthonnosti. Za bezihonného
se podle § 4 odst. 2 zdkona o Ufednicich USC nepovaZuje
fyzicka osoba, kterda byla pravomocné odsouzena a) pro
trestny Cin spachany Umyslné, nebo b) pro trestny cin
spachany z nedbalosti za jedndni souvisejici s vykonem
verejné spravy, pokud se podle zdkona na tuto osobu
nehledi, jakoby nebyla odsouzena.

Zakon o Grednicich USC dale v § 4 odst. 1 stanovuje, Ze pro
vznik pracovniho poméru urednika mohou byt pozadovany
jesté zvlastni predpoklady, které ovsem stanovi jiny pravni
predpis. Pfikladem je dosazeni poZadovaného vzdélani,
jez se odvozuje od platové tfidy, do niZ je misto ufednika
USC zafazeno. Vztah dosazeného vzdélani a platové tfidy
je stanoven v § 2 odst. 1 nafizeni vlddy 341/2017 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnancid ve verejnych
sluzbach a spravé. Natizeni vlady o platovych pomérech
zaméstnancl ve verejnych sluzbdch a spravé navic oproti
zakonu o statni sluzbé obsahuje moznost udélit vyjimku
ze vzdéldni za soucasného odpoctu tzv. zapocitatelné
praxe, coz vahu vzdélani jako kvalifikaéniho predpokladu
ponékud relativizuje. Dle § 3 natizeni vlady je mozné, aby
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byl do platové tfidy zarazen i zaméstnanec, ktery nespliuje
pozadované vzdélani, a to ve vyjimecnych pripadech. Dale
plati, Ze nemuze-li zaméstnavatel obsadit pracovni misto
zaméstnancem, ktery dosahl potfebného vzdélani, nebo
zaméstnancem, kterého muze vyjimecné zaradit do platové
tfidy podle § 3 odst. 3 nafizeni vlady, a nestanovi-li jiny
pravni predpis jinak 2, mizZe zaméstnance vyjimecné zaradit
do platové tridy, pro kterou nespliiuje potiebné vzdélani az
na dobu 4 rok( nebo na dobu delsi, jestlize predchozi praxi
nebo po dobu vyjimeéného zarazeni prokazal schopnost
k vykonu pozadované prace. Zakon o Ufednicich USC tedy
prostfednictvim nafizeni vlddy o platovych pomeérech
zaméstnancl ve verejné spravé konstruuje pomérné sSirokou
vyjimku pro vzdélani ufednikt USC jako predpokladu pro
vykon prace na urcitém misté. Vyjimka z pozadavku vzdélani
mUze vést k vétsi flexibilité pfi vybéru novych urednikd USC,
ale rovnéz se dostavd do urcitého kontrastu s obecnym
pozadavkem na profesionalni vykon verejné spravy, u néhoz
vzdélani a jeho stupen plni zasadni funkci.

Zakon o urednicich USC obecné ptipousti vétsi volnost pfi
stanovovani predpokladli pro vznik pracovniho pomeéru.
Ustanoveni § 4 odst. 1 véty posledni totiZ vytvari neuzavieny
katalog potencialnich predpokladd, jez je mozné stanovit,
a to nikoliv jen na zakladé zakona, ale rovnéz podzdkonného
predpisu.

| zdkon o Ufednicich USC poéitd v § 4 odst. 3 jesté se
zvlastnimi predpoklady pro jmenovani vedouciho urednika
a vedouciho Uradu, jez nejsou v tomto zakoné uvedeny.
Vedouci uUrednik i vedouci Ufadu musi splfiovat naptiklad
predpoklady podle lustra¢niho zakona.

Utednik, ktery ma byt jmenovan vedoucim Ufadu je pak
dale podle § 5 odst. 1 zakona o urednicich USC povinen
dosahnout nejméné trileté praxe jako vedouci zaméstnanec,
urednik USC, statni zaméstnanec ¢i jako uvolnény zastupitel
USC. Vedoucim zaméstnancem se v souladu se zédkonikem
prace mysli jakykoliv zaméstnanec, ktery je opravnén
stanovit a ukladat podfizenym zaméstnancim pracovni
ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci. Neni zde
podminka, Ze by funkce vedouciho zaméstnance musela byt
vykonavana pouze u nékterych konkrétnich zaméstnavatel(
(napf. stat, USC, prispévkova organizace apod.). Predpoklad
tak zdanlivé sleduje to, aby do funkce vedouciho uradu
mohla byt vybrana pouze osoba majici zkuSenosti s fizenim
osob. Tento cil je ovSem narusen tim, Ze zkuSenosti
s vedenim podfizenych nemusi spliovat osoby uvedené
v § 5 odst. 1 pism. b) a c) zadkona o Gfednicich USC, kterym
je praxe uznana bez ohledu na predchozi fidici funkci. Jedna
se o osoby, které maji praxi pfi vykonu spravnich cinnosti

2 Napfiklad zakon ¢. 95/2004 Sb., o podminkach ziskdvani a uznavani
odborné zplsobilosti a specializované zpUsobilosti k vykonu zdravotnického
povoldni lékare, zubniho lékafe a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢&. 96/2004 Sh., o podminkach ziskdvani a uzndvani
zpUsobilosti k vykonu nelékafskych zdravotnickych povoldni a k vykonu
¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (zakon o nelékafskych zdravotnickych povoldnich),
ve znéni pozdéjSich predpisl, zdkon ¢.563/2004 Sbh., o pedagogickych
pracovnicich a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

v pracovnim poméru k USC nebo pfi vykonu statni spravy
v pracovnim nebo sluzebnim poméru ke statu a ddle o osoby,
které jsou ve funkci ¢lena zastupitelstva USC dlouhodobé
uvolnéného pro vykon této funkce. Délka pozadované praxe
jako predpoklad pro jmenovani vedouciho Uradu musi byt
splnéna v pribéhu 8 let bezprostfedné predchazejicich
jmenovani do funkce.

Srovnani pfedpokladl pro pfijeti do sluzebniho poméru
a predpokladii pro vznik pracovniho poméru trednika USC

Zakon o statni sluzbé Zakon o urednicich USC
Ustanoveni Predpoklad Ustanoveni Predpoklad
zdkona zdkona
§22 DodrZovani demo-
kratickych zasad
ustavniho poradku
CR a tadny vykon
sluzby
§ 25 odst. Statni obcanstvi CR, | § 4 odst. 1 | Statni ob&anstvi
1 pism. a) obcanstvi jiného CR nebo cizi statni
¢lenského statu obcanstvi, pokud ma
EU nebo obcan- dana fyzicka osoba
stvi smluvniho trvaly pobyt v CR
statu Dohody o
Evropském hospo-
darském prostoru
§ 25 odst. Vék 18 let §4odst.1 | Vék 18 let
1 pism. b)
§ 25 odst. PInd svépravnost § 4 odst. 1 | ZpUGsobilost
1 pism. c) k pravnim Gkontm
§ 25 odst. Bezuhonnost § 4 odst. 1 | Bezthonnost
1 pism. d) ve spojeni
ve spojeni s§4
s§25 odst. 2
odst. 3
§ 25 odst. Dosazeni
1 pism. e) stanoveného
vzdélani
§ 25 odst. Pottebna zdravotni
1 pism. f) zpUsobilost
§25 Prokdzani znalosti § 4 odst. 1 | Ovladnuti jednaciho
odst. 2 Ceského jazyka jazyka
§ 4 odst. 1 | Dalsi predpoklady
stanovené zvlastnim
pravnim predpisem
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Povinnost konat vybérové fizeni

Pravni  Uprava zaméstnaneckého vztahu statnich
zaméstnancl a Urednikd USC je zalofena mimo jiné na
principu otevienosti systému. Odpovida tomu i Uprava
obsazovani sluzebnich mist podle zdkona o statni sluzbé
a pracovnich mist podle zdkona o tfednicich USC na zékladé
vybérového Fizeni, resp. vefejné vyzvy. Uc¢elem otevieného
systému je zajiSténi rovného a transparentniho pfistupu pri
obsazovani volnych pozic ve verfejné spravé, ktery povede
k ziskavani kvalitnich zaméstnancl a naplnéni principu
profesionalni verejné spravy.

Zakon o statni sluzbé predpokldda obsazovani volnych
sluZzebnich mist na zakladé vysledku vybérového fizeni.
Zakon upravuje obecné vybérova fizeni na obsazeni volného
sluzebniho mista v § 24 a nasl., pricemz zvlastni ustanoveni
o vybérovych fizenich na obsazeni volného sluZzebniho mista
predstaveného jsou obsaZzena v § 51 aZ § 58 zakona o statni
sluzbé. Dle § 24 odst. 1 zdkona o statni sluzbé se na volné
sluZzebni misto zasadné kond vybérové fizeni. Zakon o statni
sluzbé ale pripousti i vyjimky, kdy se vybérové fizeni nekona.
Tyto vyjimky z povinnosti konat vybérové fizeni jsou vyslovné
uvedeny v § 24 odst. 5 zdkona o statni sluzbé. Vybérové
fizeni se nekonad napfiklad v pripadé prelozeni statniho
zaméstnance. Ddle se vybérové fizeni nekona napfriklad
v pfipadé prevedeni na jiné sluZzebni misto pfi vyslani
k vykonu sluzby v zahranici. Vybérové fizeni se také zasadné
nekond na sluzebni misto vedouciho zastupitelského Gradu,
atovsouladu s § 51 odst. 6 zakona o statni sluzbé.

Zakon o uGfednicich USC upravuje dvoji zplisob vybéru
nového zaméstnance. RozliSuje mezi vefejnou vyzvou podle
§ 6 zakona o trednicich USC a vybérovym fizenim na obsazeni
pracovniho mista Gfednika USC podle § 7 zakona o Gfednicich
USC. Vybérové tizeni je podle § 7 odst. 1 zakona o Gfednicich
USC podminkou pro jmenovani do funkce vedouciho tGradu
a vedouciho urednika, dale pro vznik pracovniho poméru na
dobu neurcitou u Urednika zafazeného v krajském urade,
v Magistratu hl. m. Prahy, v obecnim ufadé s rozsifenou
plsobnosti, v povéfeném obecnim Gfadé nebo v Ufadé
méstského obvodu ¢i méstské ¢asti statutdrniho mésta
nebo hl. m. Prahy, paklize je takovému obvodu ¢i casti
svéren vykon prenesené plsobnosti v rozsahu povéreného
obecniho Ufadu.

V ostatnich pripadech je novy zaméstnanec vybirdan na
zakladé verejné vyzvy, kterd je zjednodusenym typem vybéru
urednika. Jeji podstatou je rychly a neformalizovany vybér
nového zaméstnance. Uchaze¢, ktery je oznacovan zakonem
v tomto pripadé jako zajemce, musi podat pisemnou
prihlasku se stanovenymi naleZitostmi. K této pfrihlasce
je pak povinen pfipojit Zivotopis, vypis z Rejstfiku trest(
a ovérenou kopii dokladu o nejvy$sim dosazeném vzdélani.
Nasledny vybér je jiz pIné na vedoucim uradu, ktery neni ve
vybéru nijak omezovan a je zcela na jeho uvazeni.

Prostfednictvim vefejné vyzvy Ci vybérového fizeni se
pracovni misto neobsazuje v pfipadech, kdy ma byt uzavien
pracovni pomér na dobu urcitou. Misto maze byt v takovych
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pfipadech obsazeno pfimo. Tato vyjimka je dovozovana ze
znéni § 6 odst. 1 zakona o uGfednicich USC, ktery upravuje
obecné povinnost vybéru na zakladé verejné vyzvy nebo
prostrednictvim vybérového fizeni. Dale zakon o Urednicich
USC stanovuje, e vybérové fizeni se nekona v pfipadech,
kdy dochazi ke zméné pracovniho poméru Grednika USC.
Takovymi pfipady jsou zpravidla zména druhu prace,
zména doby, na kterou byl pracovni pomér uzavien, apod.
Zde ovsem vznikd uskali spojené pravé se zménou doby
trvani pracovniho poméru Urednika. Zakon o urednicich
USC svou vyjimkou otevird prostor pro to, aby byli do
pracovniho poméru pfijimani Gfednici na dobu urcitou bez
vypsani verejné vyzvy a ndsledné jim byla zménou pracovni
smlouvy zménéna doba trvani pracovniho poméru na dobu
neurcitou. Proti této legislativni mezere plsobi ¢astecné § 10
odst. 1 zadkona o Ufednicich USC, ktery stanovuje pravidla
pro uzavirani pracovniho poméru na dobu urcitou. Na dobu
urcitou lze uzavfit pracovni pomér pouze, pokud je pro to
dlvod spocivajici v potrebé zajistit Casové omezenou spravni
¢innost nebo nahradit docasné nepritomného urednika. Toto
ustanoveni vSak nefesi mozné ucelové vyuziti vySe uvedené
zmény pracovniho poméru a obsazovani pracovnich mist
urednik(l USC bez vypsani vefejné vyzvy beze zbytku.
Povinnost konat vybérové ftizeni podporuje otevienost
systému a jeho pfistupnost Sirokému spektru uchazecd.
Existenci institutu vybérového fizeni lze podradit pod
protikorupéni instituty, avsak je treba, aby byl vidy
posuzovan z pohledu protikorupcni efektivnosti vidy ve
spojeni se spravnym fungovanim vybérové komise, se
spravnym mechanismem vybéru uchazecud a dalsimiinstituty,
které maji na konecny vybér nového zaméstnance vliv.
Samotna povinnost konat vybérové fizeni jesté negarantuje
objektivnost vybéru a neni ani zirukou odolnosti proti
korupcnim tlakdm. Povinnost konat vybérové fizeni je ale
nepochybné také promitnutim zasady transparentnosti
a otevrenosti systému verejné spravy, jejiz uplatfiovani
v praxi prispiva protikorupénimu potencidlu vybérovych
fizeni jako celku.

Pozadavky na formu ucasti ve vybérovém fizeni

Zakon o statni sluzbé upravuje v § 24 odst. 8 povinnost
poddvat Zadosti o zafazeni na sluzebni misto ¢i prijeti do
sluzebniho poméru pisemné a v ¢eském jazyce. Dale je podle
tohoto ustanoveni Ministerstvo vnitra na svych strankach
povinno zverejnit vzory Zzadosti. Vzory Zadosti o pfrijeti
do sluzebniho poméru a dalSich dokumentd, tykajicich
se vybérového fizeni jsou obsazeny v pokynu nameéstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2017, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych tizeni.

Zakon o statni sluzbé dale stanovuje v § 27 odst. 2 pism.
a), ze pokud nemad zadost o prijeti do sluzebniho poméru
zakonem stanovené nalezitosti, sluzebni organ takovou
Zadost vyradi. Jsou tak kladeny vysoké néaroky i na dodrzeni
formalnich nalezZitosti. Vyjimku z tohoto pravidla tvofi
pfipad, kdy je jako poZadavek pro Ucast ve vybérovém fizeni
stanoveno doloZeni dokladu o zplsobilosti seznamovat
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se s utajovanymi informacemi. Za nesplnéni stanovenych
naleZitosti se rovnéz povazuji pripady, kdy uchazec dolozi
spolu s Zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru pouze Cestna
prohlaseni, prokazujici splnéni nékterych predpokladd
a pozadavk( a nejpozdéji pred konanim pohovoru nedolozi
splnéni téchto predpoklad(l a poZzadavkl alespori prostymi
kopiemi ovérujicich doklad(. Toto oviem neplativ pfipadech
prokazovéni zdravotni zpUsobilosti ¢i v pripadé Cestného
prohldseni o svépravnosti.

Zdkon o urednicich USC stanovuje, 7e piihldska musi
obsahovat jméno, pfijmeni a titul uchazece, dale datum
a misto jeho narozeni, statni prislusnost a misto trvalého
pobytu uchazece. V prihlasce také musi byt uvedeno dcislo
obcanského prikazu nebo dokladu o povoleni k pobytu
a datum s podpisem uchazece. Zakon rovnéz stanovuje, ze
prihlaska musi byt podana pisemné, a to jak v pripadé tzv.
verejné vyzvy, tak v pfipadé vybérového fizeni.

Zakon o urednicich USC nepiedpokladd pfi nesplnéni
nalezitosti prihlasky ¢i nedoloZeni poZadovanych listin
vyfazeni pfihldsky z vybéru. Dle § 6 odst. 6 zakona
o Ufednicich USC je déna zdjemci ze strany vedouciho
uradu primérend lhita, aby chybéjici nélezitosti a doklady
doplnil. Toto ustanoveni nedavd moZznost vedoucimu
uradu, aby pfihlasku ucinénou na zakladé verejné vyzvy,
ktera nesplniuje naleZitosti, bez dalsiho vyradil. Je tfeba
konstatovat, Ze povinnost poskytnout zdjemci dodatecnou
Ihdtu k doplnéni mlze prodluzovat délku vybéru nového
zaméstnance, avsak na druhou stranu je vybér flexibilnéjsi
a zabranuje vyrazeni prihlasek, které mohou nespliovat
naleZitosti naptiklad z divodu omylu na strané zajemce Ci
uchazece. Ustanoveni o povinnosti vedouciho uradu vyzvat
zdjemce k doplnéni nalezitosti prihlasky plati obdobné
i pro uchazeCe ve vybérovém fFizeni. Zakon o ufednicich
USC stanovuje povinnost vyzvat k doplnéni ptihlagky do
vybérového fizeni v § 7 odst. 6. BéZici Ihlta pro doplnéni
prihlasky je prekazkou pro pokracovani ve vybéru vhodného
zadjemce Ci uchazece.

Povinnosti, vyplyvajici z obou zdkon( pro uchazece ve
vybérovych ftizenich, které spocivaji zejména v tom, Ze
uchaze¢ musi vSechny Zzadosti a svd tvrzeni dokladat
pisemné, maji rovnéz svUj protikorupéni vyznam. Existence
pisemnych doklad(i, uchovavanych po uréitou dobu ve
spise, totiZ zajistuje moznost zpétné kontroly dodrzeni viech
zékonnych pozadavkl na ucast ve vybérovém fizeni. Tento
protikorupéni ndstroj ovsem zavisi na nastaveni mechanisma
vedeni spisové a skartac¢ni sluzby podle zvlastnich predpist
a v ramci celého systému protikorupcnich nastroju pini spise
doplrikovou ulohu.

Vybérova komise

Za ucelem vybéru vhodného uchazece, ktery bude pfijat
do sluzebniho pomeéru, resp. bude s nim uzavirena pracovni
smlouva, predpokladd zdkon o statni sluzbé i zakon
o Urednicich USC ustaveni vybérové komise, ktera se podili
na vybérovém fizeni. Zdkon o statni sluzbé pfi konani

vybérového fizeni pocita s ustavenim vybérové komise vidy.
V pripadé zdkona o urednicich USC se vybérova komise
nezfizuje v pripadech, kdy je misto obsazovano na zakladé
verejné vyzvy, jak jiz bylo pospano vyse.

Zakon o statni sluzbé upravuje slozeni, jmenovani a odvolani
vybérové komise, a to vzdy v zavislosti na tom, zda je konano
vybérové fizeni na misto ,fadového” statniho zaméstnance
¢i na sluzebni misto predstaveného. Zakladnim ustanovenim
upravujicim slozeni vybérové komise je § 28 odst. 1 zakona
o statni sluzbé, ktery stanovi, Ze vybérova komise ma 3
¢leny. V ministerstvu nebo Utadu vlady jsou jeji ¢lenové
jmenovani statnim tajemnikem, z toho 2 clenové vidy na
navrh prislusného reditele odboru. V jiném sluzebnim Gradu
pak jmenuje a odvolava cleny vybérové komise vedouci
sluZzebniho Uradu. U mist predstavenych se pocet ¢lenl
vybérové komise lisi v zavislosti na tom, o jaky stupen fizeni
se jednd. Vychazi se z pravidla, Ze pocet ¢lenli vybérové
komise se zvysuje s vysSim stupném tizeni. Odlisné jsou také
osoby, které jsou opravnény jmenovat a odvolavat cleny
vybérové komise. Konkrétni postup jmenovani a odvolavani
¢len vybérové komise upravuje metodicky pokyn naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2017.

Zakon vyslovné neuvadi, Ze ¢lenem vybérové komise musi
byt jen statni zaméstnanec. Statni zaméstnanec ma ovsem
povinnost byt ¢lenem vybérové komise podle § 77 odst. 1
pism. m) zdkona o statni sluzbé, pokud je do ni jmenovan.
Neni vSak feSena problematika postupu v pripadé, zZe
¢lenem vybérové komise bude osoba odlisnd od statniho
zaméstnance. V pripadé jmenovani takové osoby lze
predpokladat, Ze by mél jejimu jmenovani predchazet
souhlas se jmenovanim, aby bylo zajiSténo radné fungovani
vybérové komise z pohledu personalniho zajisténi. K vykonu
funkce clena vybérové komise se pak vaZze jesté otazka
pfipadné podjatosti pfi rozhodovani. Zakon o statni sluzbé
vyslovnou Upravu neobsahuje, a je tedy nutno podplrné
vychdzet ze znéni § 14 spravniho fadu o vylouceni
z projedndvani véci a rozhodovani véci.

Zakon o statni sluzbé se nevénuje problematice nadhrad za
vykon funkce clena vybérové komise. V pripadé, Ze bude
¢lenem vybérové komise statni zaméstnanec, neni treba
tuto véc fesit, jelikoz se bude jeho Ucast ve vybérové
komisi povaZovat za vykon sluzby, ale problém muze nastat
v pripadech, kdy bude ¢lenem vybérové komise osoba, ktera
neni statnim zaméstnancem.

Zakon o ufednicich USC nestanovuje odli$né pozadavky na
pocet ¢lend a zpUsob jejich jmenovani u vybérovych fizeni
na pracovni mista Urednikd, vedoucich trfednikl a vedoucich
uradll a existuje tedy jen jeden typ vybérové komise. Dle
§ 8 odst. 1 a odst. 2 zékona o Gfednicich USC ma vybérova
komise nejméné 3 cleny, které jmenuje a odvolava vedouci
Uradu, ptipadné hejtman, primator nebo starosta, pokud
jde o vybérové fizeni na misto vedouciho uUfadu. Zakon
nechdva zcela na Uvaze osoby jmenujici ¢leny vybérové
komise, kolik ¢len bude vybérovou komisi tvofit. Byt se
toto ustanoveni muZe zdat rozporuplné, lze se domnivat,
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Ze v praxi nebude pocet ¢lenl vybérové komise pfilis Casto
prekracovat zakonem stanovené minimum, jelikoz velky
pocet ¢lenl vybérové komise s sebou nese mimo jiné vyssi
administrativni zatéZ pro Uzemni samospravny celek. V § 8
odst. 2 zakona je upravena povinnost jmenovat alespon jednu
tfetinu ¢lend z fad zaméstnancd Uzemniho samospravného
celku, ktery vybérové fizeni vyhlasil. Tim je zamezeno vzniku
situaci, kdy budou c¢leny vybérové komise pouze osoby
neplsobici v tzemnim samospravném celku. Kdo konkrétné
bude ¢lenem vybérové komise, je zcela na uvazeni jmenujici
osoby, a proto to byva mnohdy i vedouci ufednik, ktery
bude bezprostfednim nadfizenym vybiranému uchazeci. Je
to dano tim, Ze prdvé tento vedouci Urednik dokdze nejlépe
posoudit, zda uchazec vyhovuje konkrétnim pozadavkim na
pracovni misto.

Zakon o urednicich USC dale upravuje ve spole¢nych
a zavérecnych ustanovenich dalsi otazky tykajici se postaveni
¢lend vybérové komise. V § 41 odst. 2 je stanoveno, jakym
zplsobem ma byt postupovano v pripadé pochybnosti
o nepodjatosti ¢lena vybérové komise. V § 41 odst. 1 jsou pak
upravovany nahrady za vykon funkce ¢lena vybérové komise
v pripadech, kdy clenem vybérové komise neni ufednik
USC. Ucast ¢lena ve vybérové komisi je povazovéna za Gkon
v obecném zdjmu, za néjz pfislusi nahrada mzdy ¢i platu.

Ani v jednom z predpisii neni feSena otdzka jmenovani
nahradnikl vybérovych komisi, coz muze v praxi Cinit
komplikace v pripadech, kdy néktery z ¢Elenl vybérové
komise z jakychkoliv dlvodd nemuZe vykonavat svou
funkci. Jako reseni se nabizi moznost jmenovani nahradnik
ke kazdému clenovi vybérové komise, avsak toto reseni
by nepochybné pfineslo zvySenou administrativni zatéz
pro osoby, které komisi jmenuji, a navic pro jmenovani
nahradnik{ v sou¢asné Gpravé chybizdkonna opora. Upravou
jmenovani ndhradnikl by bylo ovSsem eliminovano riziko,
Ze se jednani vybérové komise bude muset presouvat na
nahradni termin v pripadech, kdy nebudou vybérové komise
usnasenischopné, coz ma primy dopad i na uchazece, ktefi
se maji dostavit k pohovoru.

Tvorba vybérovych komisi za Ucelem objektivniho vybéru
nejvhodnéjsiho uchazeCe o misto ve verejné spravé se
jevi jako velmi Gcinné protikorupcni opatteni. Viceclenny
sbor osob, vybirajici uchazece je totiz vyrazné odolnéjsi
vUci pripadnému korupénimu tlaku, nezZ je tomu v pfipadé
jednotlivce. Vybérova komise pak zpravidla jedna na zakladé
jednaciho fadu a ma pevné dana pravidla pro rozhodovani.
Tim padem je opét eliminovano riziko toho, Ze rozhodnuti
o vybéru bude ponechdno na subjektivni Uvaze jedné
vybirajici osoby. Aby byl ucinek institutu vybérové komise
podporen i z hlediska jejiho jmenovani, je dulezité, aby
byla komise jmenovana osobou, kterd bude mit na vybéru
konkrétniho uchazece maly nebo zadny zajem.

Priibéh vybérového fizeni
Zakon o statni sluzbé stanovuje v § 24 odst. 6, Ze vybérové

fizeni vyhlasuje sluZzebni orgdn na Uredni desce. Soubéznym
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zplisobem uverejnéni, ktery zdkon predpoklada, je
zverejnéni v informacnim systému o statni sluzbé. Lh(ta
pro podani zadosti je v § 164 odst. 1 zdkona o statni sluzbé
stanovena na nejméné 10 dnl0. Oznameni o vyhldseni
vybérového fizeni musi dle § 24 odst. 7 zakona o statni sluzbé
obsahovat Udaje o predpokladech a pozadavcich podle § 25
zakona o statni sluzbé, Gdaje o sluzebnim misté, které ma
byt na zakladé vybérového fizeni obsazeno a o oboru sluzby,
jehoZ se vybérové fizeni tyka, dale Gdaje o tom, zda se jedna
0 obsazeni sluzebniho mista, na némz je sluzba vykonavéna
ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou nebo na dobu
urcitou, v pfipadé sluZebniho poméru na dobu urcitou
téz dobu jeho trvani, dale informaci o pripadném zakazu
konkurence, je-li pro sluzebni misto stanoven, informaci
o zarazeni do platové tfidy a konec¢né také informaci o datu,
do kterého musi byt podana sluzebnimu orgdnu zadost
o pfijeti do sluzebniho poméru nebo v pfipadé statniho
zaméstnance Zaddost o zafazeni na sluzebni misto nebo
jmenovani na sluzebni misto predstaveného.

Zakon o statni sluzbé uklada v § 26 povinnost uchazeci
v ramci vybérového fizeni dokladat listiny souvisejici
s vybérovym fizenim, pokud neni stanoveno, Ze postacuje
Cestné prohldseni. Zakon o statni sluzbé tak klade na
uchazece vyssi pozadavky z pohledu doloZeni potfebnych
podkladl nutnych pro ucast ve vybérovém fizeni, neZ je
tomu v piipadé zdkona o urednicich USC.

Zakon o statni sluzbé v § 27 odst. 1 uvadi, Ze vybérového
fizeni se mlZe zGcastnit uchazed, ktery splfiuje stanovené
predpoklady a poZzadavky. Sluzebni organ tedy prezkoumava,
zda uchazec spliuje predpoklady a pozadavky a zda neni
dan dlvod pro jeho vyrazeni z vybérového fizeni. V pfipadé,
Ze 7adost uchazele nebyla vyrazena, pfedpokladd zdkon
o statni sluzbé v § 27 odst. 3 pohovor s uchazecem.

Pohovor musi byt zaméren na obor sluzby, jehoz se
vybérové fizeni tykd, ptripadné na plnéni jiného odborného
pozadavku, a muZe pfi ném v pripadé potieby dojit
i k ovéreni znalosti ciziho jazyka, je-li pozadovana. Pohovor
muze byt také doplnén pisemnou zkouskou, kterou je mozné
konat pred uUstnim pohovorem, nebo po ném. V situaci, kdy
je Zadateld, s nimiZz ma byt konan pohovor, nejméné 10, je
mozné pisemnou zkousku pouZit jako urcity zpUsob vybéru
mensiho poctu Zadatell pro konani Gstniho pohovoru. Ten
se kona nejméné s 5 a vice Zadateli, ktefi pisemnou zkousku
absolvovali nejlépe. Pokud se Zadatel z Ucasti na pohovoru
nalezité omluvi, provede se pohovor na zékladé jeho Zadosti
v nahradnim terminu. Obdobné se postupuje, pokud
se Zadatel nemUlZe pro prekazku na jeho vili nezavislou
pohovoru zucastnit.

Z ZadatelQ, ktefi ve vybérovém fizeni uspéli, vybere vybérova
komise tfi nejvhodnéjsi Zadatele, které uvede v abecednim
poradi, a sestavi poradi dalSich Zadatell, ktefi uspéli,
a také seznam téch, ktefi neuspéli. Ze tfi nejvhodnéjsich
Zadatell nasledné sluzebni organ vybere jednoho v dohodé
s bezprostfedné nadrizenym predstavenym, tato dohoda
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odstoupili, je pisemnou dohodou z Uspésnych Zadatelll
vybran ten, ktery je dale v poradi. V pfipadé, Zze neuspél
zadny Zadatel nebo nebyl Zadny Zadatel vybran, vyhlasi se
nové vybérové fizeni.

K odstoupeni Zadatele z vybérového Fizeni dochdzi bud'
v pfipadé, Zze sam pisemné odstoupi z vybérového fizeni,
nebo v pripadé, kdy se bez ndlezité omluvy nebo opakované
nedostavi k pohovoru a ani na vyzvu neposkytuje souc¢innost,
nebo je z jeho jednani jinak zfejmé, Ze jiz nema zajem o Ucast
ve vybérovém fizeni (jde o tzv. domnénku odstoupeni
Zadatele). V pripadé, Ze odstoupeni nebylo ucinéno pisemng,
pak se o odstoupeni ucini zaznam do spisu.

Zadatelé musi byt slufebnim orgdnem bez zbyteéného
odkladu pisemné vyrozuméni o vysledku vybérového
fizeni. Ti Zadatelé, ktefi neuspéli, nebo nebyli vybrani
jako nejvhodnéjsi, mohou podat namitky proti protokolu
o prliibéhu a vysledku vybérového fizeni, a to do 5 dnli od
jeho doruceni. Tyto namitky vyfizuje vybérova komise do
15 dnd. Pokud jim vyhovi, vybérové fizeni je nutné zrusit.
Sluzebni organ zrusi vybérové fizeni také tehdy, jestlize
neni poddna Zadna Zadost nebo jestlize vSichni Zadatelé
odstoupili. O tom, Ze byl ve vybérovém fizeni na sluzebni
misto vybran jiny Zadatel, jsou vyrozuméni pouze Zadatelé,
ktefi byli vybrani jako nejvhodnéjsi, nebo Uspésni Zadatelé
podle § 28 odst. 3 zakona o statni sluzbé.

Pokud jde o vybérova fizeni na sluzebni mista predstavenych,
je nutné, aby v pripadé, kdy nebyla podana zadna zadost,
Zadny Zadatel neuspél, vsichni Zadatelé odstoupili nebo
byly vSechny Zadosti vyrazeny, sluzebni organ vyhlasil
druhé, pripadné treti kolo vybérového fizeni. Pro tato dalsi
kola vybérovych fizeni je obecné typické snizovani Urovné
pozadavk(l na praxi a délku vykonu cinnosti, které jsou
sluZzbou, nebo Cinnosti obdobnych, u pfipadnych ZadatelG.
V pripadé, kdy jsou zadatelé ve vybérovém fizeni na sluzebni
mista predstavenych oznaceni za Uspésné, ale nikdo z nich
neni vybran pisemnou dohodou, je nutné vyhldsit nové
vybérové fizeni.

Zakon o statni sluzbé neupravuje otazku, kdo nese naklady
na ucast uchazece ve vybérovém fizeni. Lze vSak vychazet
z § 23 odst. 2 zakona o statni sluzbé, ktery stanovuje, Ze na
prijeti do sluZzebniho poméru, zarazeni na sluzebni misto
a na jmenovani na sluZebni misto predstaveného neni
narok. Z tohoto Ize odvozovat, Ze veskeré naklady, spojené
s uUcasti uchazete ve vybérovém fizeni, nese samotny
uchazec a nemUze se domahat jejich ndhrady na sluzebnim
uradu. Vyjimku tvofi ustanoveni § 25 odst. 2 zdkona o statni
sluzbé, ktery stanovi, Ze Zadatel, ktery neni statnim obcanem
CR, ma nérok na thradu nakladd, které uhradil za jednu
Ucast na zkousce z ¢eského jazyka, sluzebnim uUfadem, na
ktery se hlasi.

Zakon o Ufednicich USC rovnéi stanovuje, 7e vybérové
fizeni se zahajuje jeho vyhlasenim. Zakon o ufednicich USC
stanovuje stejné jako zakon o statni sluzbé, ze vyhlaseni
se provadi vyvésenim na Uredni desce. Dale je upraven
jesté soubézny zplsob uverejnéni spocivajici ve zverejnéni

zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup. Lhdtu pro
podani prihlasky do vybérového fizeni zakon o Urednicich
USC stanovuje na nejméné 15 dnd ode dne vyhlageni
vybérového tizeni. Oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni
musi obsahovat nazev Uzemniho samospravného celku,
druh prace a misto vykonu prace, Udaje o predpokladech
podle § 4 zakona, Udaje o jinych poZadavcich Uzemniho
samospravného celku pro vznik pracovniho poméru, dale
vyCet dokladl, které uchaze¢ musi pripojit k prihlasce,
informaci o platové tridé, informaci o Ih(té pro podani
prihlasky, misto a zpUsob podani prihlasky a také adresu, na
kterou se prihlaska odesila.

Zdkon o Ufednicich USC, na rozdil od zdkona o statni
sluzbé stanovuje, Zze predpoklad délky predchozi praxe se
dokladd cestnym prohlasenim uchazece. Zakon o statni
sluZzbé moznost doloZit Cestné prohlaseni neuvadi a splnéni
predpokladu praxe je tak treba ovérovat pfrislusnymi
listinami jako jsou pracovni smlouvy, potvrzeni o zaméstnani
od zaméstnavatele apod. Podrobnéjsi Uprava je obsazena
v metodickém pokynu naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu €. 2/2017.

Dle zidkona o ufednicich USC musi vybérova komise
prezkoumat Uplnost prihlasky a doloZzenych doklada.
Zakon dava vybérové komisi také moznost konat pohovor
s uchazecCem, a to za ucelem provéreni, ze uchazec splfiuje
pozadavky, stanovené v ozndmeni o vyhlaseni vybérového
fizeni. Kondni pohovoru je vsak fakultativni a vybérova
komise mulzZe uchazece posoudit i bez konani pohovoru.
Uchaze¢ tak mlzZe byt z hlediska své odborné zplsobilosti
vybérovou komisi posouzen i pouze na zakladé dolozenych
pisemnych dokladd, aniz by byly jeho znalosti ovéreny
pfi pohovoru. Fakultativni kondni pohovoru je zdsadnim
rozdilem oproti Upravé obsazené v zakoné o statni sluzbé.

Zakon o Grednicich USC upravuje také vyrazné jednoduseji
zpUsob sestavovani poradi uchazecl, ktefi byli posuzovani
vyb&rovou komisi. V § 9 odst. 2 zdkona o uUfednicich USC
je stanoveno, Ze vybérovd komise pofidi o posouzeni
uchazecli pisemnou zprdvu, jejiz soucasti je mimo jiné
seznam a poradi uchazecl, ktefi predlozili uplné prihlasky,
véetné vsech dokladd, spliuji stanovené predpoklady
a pozadavky, uvedené v ozndmeni o vyhlaseni vybérového
fizeni. Vybérova komise sama nerozhoduje o tom, se kterym
uchazecem bude uzaviena pracovni smlouva nebo ktery
uchaze¢ bude jmenovan do funkce vedouciho urednika
nebo do funkce vedouciho uradu. Uvedeni poradi v pisemné
zpravé podle § 9 odst. 2 pism. c) zdkona o Gfednicich USC ma
dle vykladu doporucujici charakter a neni pro osobu, v jejiz
pUsobnosti je uzavieni pracovni smlouvy ¢i jmenovani do
funkce, zavazné.

Podstatnym rozdilem vybérovych fizeni oprotizakonu o statni
sluzbé je to, 7e o vybéru Ufednika USC rozhoduje pouze
jedna zakonem stanovena osoba, zatimco v pfipadé vybéru
statniho zaméstnance je vidy tfeba dohody sluzebniho
organu a bezprostredné nadfizeného predstaveného, ktery
bude predstavenym vybiraného statniho zaméstnance.
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Vysledkem vybérového fizeni je v obou pfipadech vybér
nového zaméstnance. Dle zakona o ufednicich USC uzavira
dotceny Uzemni samospravny celek s vybranym uchaze¢em
pracovni smlouvu, coZ doklada soukromopravni charakter
vzajemného vztahu mezi Gfednikem USC jako zaméstnancem
a Uzemnim samospravnym celkem jako zameéstnavatelem.
Presnéjsi Uprava prlbéhu vybérového fizeni a nastaveni
pravidel vybéru, v€etné pravidel pro konani pohovoru maji
samy o sobé maly protikorupcni vyznam, ale ve spojeni
s protikorupénim institutem vybérové komise, utvari ramec
vybéru uchazecl, ktery se jevi jako dobfe odolny vici
korupénim tlakam.

4. Uprava prav a povinnosti statnich
zaméstnanci a urednikt USC

Oba srovndvané pravni predpisy se mimo jiné zabyvaji také
upravou zakladnich prdv a povinnosti, vyplyvajicich jak ze
sluzebniho poméru, tak z pracovniho poméru urednika USC.
Zakon o statni sluzbé stanovuje rozsahly katalog prav
a povinnosti, a to zejména v Casti treti zdkona, kde jsou
zakladni povinnosti statniho zaméstnance vyslovné
jmenovany. Obecné lze konstatovat, Ze povinnosti statnich
zaméstnancl jsou upraveny v SirSi mife, neZ je tomu
v pripadé drednikd USC. Povinnosti statnich zaméstnanc(
jsou v zadkoné o statni sluzbé upraveny jednak explicitné
v Casti treti zakona, dale jsou stanoveny v ramci jednotlivych
institutl zakona o statni sluzbé a konecné lze dovozovat
povinnosti také z ustanoveni o omezeni nékterych prav
statnich zaméstnanca.

Zakladni povinnosti, ktera se zdroven v pripadé statnich
zaméstnancl promitd i do predpokladl pro pfrijeti do
sluzebniho poméru, je podle § 22 zdkona o statni sluzbé
povinnost dodrZzovat demokratické zdsady ustavniho
poradku Ceské republiky. Tato povinnost je dale v § 77 odst.
1 pism. a) rozvedena o povinnost zachovavat pfi vykonu
sluzby vérnost Ceské republice.

Dalsi povinnosti je dle § 77 odst. 1 pism. b) povinnost
vykondvat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni
a zdrzet se pfi vykonu sluzby vSeho, co by mohlo ohrozit
divéru v jeho nestrannost, s ¢imZ se vaZe i povinnost
dodrzovat prdvni predpisy vztahujici se k jejimu vykonu,
sluzebni predpisy a prikazy k vykonu sluzby. Zejména
u sluzebnich predpist pak plati, Ze je povinnosti statniho
zaméstnance, vyplyvajici z vySe uvedeného ustanoveni, se
se sluzebnimi predpisy aktivné seznamit, pficemz podle
§ 11 odst. 3 zdkona o statni sluzbé je sluzebni ufad povinen
zajistit, aby se osoby, pro néz je sluzebni predpis zavazny
se sluzebnim predpisem fadné sezndmily a mély k nému
zajistén pfistup.

Zakon o statni sluzbé ddle stanovuje v § 77 odst. 1 pism.
c) statnimu zaméstnanci jiz zminénou povinnost dodrzovat
pravni predpisy, sluzebni predpisy a pfikazy k vykonu sluzby,
jez lze v extenzivnim vykladu chdpat také jako pokyny
predstavenych statnimu zaméstnanci. Navic je statni
zameéstnanec povinen plnit sluZzebni dkoly, a to osobné,
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fddné a vcas. S radnym plnénim sluzebnich ukoll souvisi
i to, Ze je statni zaméstnanec povinen plné vyuzivat sluzebni
dobu k vykonu sluzby.

Statni zaméstnanec je ddle povinen si podle § 77 odst. 1
pism. e) zdkona o statni sluzbé prohlubovat vzdélani, cemuz
odpovida rovnéz povinnost sluzebniho ufadu umoZznit
statnimu zaméstnanci, aby si vzdélani aktivné prohluboval.

Povinnosti statniho zaméstnance je pak také zachovavat
mlcenlivost o skutecnostech, o nichz se dovédél pfi vykonu
sluzby, a které v zajmu sluzebniho Uradu nelze sdélovat jinym
osobam; to neplati, pokud byl této povinnosti zprostén.

Statni zaméstnanec je také povinen zdrzet se jednani, které
by mohlo vést ke stretu verejného zajmu se zajmy osobnimi,
zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti
s vykonem sluzby ve prospéch vlastni nebo jiného a nesmi
ani v obecné roviné zneuzivat svého postaveni.

Statni zaméstnanec nesmi v souvislosti s vykonem sluzby
prijimat dary v hodnoté vyssi nez 300 KC. Je také podstatné
konstatovat, ze takové dary ¢i vyhody nesmi pfijimat
opakované a zdkon o statni sluzbé vyslovné uvadi, Ze
povinnost nepfijimat dary a vyhody ve stanoveném rozsahu
se nanéjvztahujeipodobu, kdy nekona sluzbu. Problematiku
pfijimani dar( pak upravuje podrobnéji sluzebni predpis
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015,
kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancu.

Statni zaméstnanec je ddle povinen ozndmit sluzebnimu
organu, Ze je proti nému zahdjeno trestni stihani a v jaké
véci, zastupovat predstaveného nebo statniho zaméstnance
na sluzebnim misté zarfazeném ve vyssi platové tridé ci
vykonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkusebni komisi,
pfi smir¢im fizeni, v karné komisi a v dalSich organech
zfizovanych sluZzebnim organem podle sluzebniho predpisu.
Zakon o statni sluzbé uklada statnimu zaméstnanci povinnost
zachovavat pravidla slusnosti vici predstavenym, ostatnim
statnim zaméstnanclim a zaméstnanclim ve spravnim Uradu
a pfi urednim jednani, s ¢imZ je Uzce spojena i povinnost
dodrZovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydana
sluzebnim predpisem.

Zakon o statni sluzbé dale stanovuje povinnost radné
hospodafrit s prostfedky svérenymi statnimu zaméstnanci
sluzebnim Gradem a jeho povinnost stfezit a ochranovat
majetek, ktery mu byl svéren, pred poskozenim, ztratou,
znicenim a zneuZzitim.

Statni zaméstnanec je dale povinen pfi vykonu sluzby
z jiného mista vykonavat sluzbu pouze na misté sjednaném
v dohodé o vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat
podminky sjednané v této dohodé.

Pfi Ufednim Ustnim nebo pisemném jednani s fyzickymi
osobami nebo pravnickymi osobami plati povinnost statniho
zameéstnance sdélit své jméno, popfipadé jména, a pfijmeni,
sluZzebni oznaceni a nazev organizacniho Utvaru sluzebniho
uradu, v némz je zarazen.

K zajisténi fadného fungovani sluzebniho dfadu i pfi
mimoradnych udalostech se pak vztahuje povinnost
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statniho zaméstnance vykonavat sluzbu pti odvraceni Zivelni
pohromy nebo jiného hroziciho nebezpedi anebo se podilet
na zmirnéni jejich bezprostiednich nasledka.

Kromé vyse uvedenych povinnosti, které jsou za povinnosti
zakonem vyslovné oznaceny, upravuje zakon o statni sluzbé
také néktera omezeni statnich zaméstnancd, kterd je statni
zaméstnanec povinen dodrZovat. Omezenim prav statniho
zaméstnance je pak neslucitelnost sluZzebniho poméru
s podnikatelskymi aktivitami, resp. dalsi vydélecnou
¢innosti. Zakon o statni sluzbé v § 81 stanovuje, Ze statni
zaméstnanec nesmi byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich
organl pravnickych osob provozujicich podnikatelskou
¢innost, ledaze je do téchto organd vyslan sluzebnim
organem. Rozdilnost ve formulaci zdkona o statni sluzbé
oproti zékonu o ufednicich USC Ize pfi¢itat zméné pravni
Upravy v ramci rekodifikace soukromého prava.® Jinou
vydéleénou cinnost mlzZe statni zaméstnanec vykonavat
pouze s predchozim pisemnym souhlasem sluZebniho
organu. Toto omezeni se nevztahuje na Cinnost védeckou,
pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou, na
¢innost znalce nebo tlumocnika vykondvanou podle jiného
zakona pro soud nebo jiny spravni Urad nez ten, ve kterém
vykonava sluzbu, na cinnost v poradnich organech vlady
a jejich organech, ¢innost v poradnich nebo jinych organech
ustredniho spravniho Uradu nebo ve zvlastnich organech,
které podle jiného zakona vykondvaji statni spravu, a na
spravu vlastniho majetku statniho zaméstnance.

Zakon o statni sluzbé dale upravuje zvlasté jesté nékteré
specifické povinnosti, vztahujici se pouze k predstavenym.
Uprava je obsazena v § 78, § 80 a § 82 zakona o statni sluzbé.
Predstaveny je povinen fidit a kontrolovat vykon sluzby
podfizenymi statnimi zaméstnanci, pribéiné hodnotit
vykon sluzby statnich zaméstnancd a podilet se na jejich
sluzebnim hodnoceni, zachovavat pravidla slusnosti vici
podfizenym statnim zaméstnanclim a zaméstnancim, plnit
vUci podfizenym zaméstnanclm povinnosti vedouciho
zaméstnance podle zakoniku prace a poskytovat podtizenym
statnim zaméstnanclm informace potfebné pro fadny
vykon jejich sluzby. Predstaveny dale nesmi podle § 80
zakona o statni sluzbé vykonavat funkci v Zadné politické
strané a podle § 82 odst. 1 mu nepfislusi vykonavat pravo
na stavku.

Zakon o urednicich USC vychazi pfi Gpravé prav a povinnosti
zejména ze zvlastniho postaveni Gfednika ve verejné sprave,
a proto je zcela vyloucena aplikace zdkoniku prace, ktery
rovnéZ upravuje prava a povinnosti zaméstnance. Dlvodova
zprava k zakonu hovofi o tom, 7e povinnosti Gfednika USC
by nemély byt ve svém rozsahu mensi, nez jsou povinnosti
béZzného zaméstnance dle zakoniku prace, avsak zaroven
by nemély mit vétsSi rozsah, nez povinnosti statnich
zaméstnanc@. Upravu zakladnich povinnosti Gfednika USC
predstavuje jediné ustanoveni, jedna se o § 16. V § 16
odst. 6 je vyslovné vyloucena aplikace zakoniku prace

3 Jedndse predevsim o zrusenizédkona ¢.513/1991 Sh., obchodni zakonik,
a jeho nahrazeni zakonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

ve vztahu k § 301 a § 303, coZ jsou ustanoveni zakoniku
prace o zakladnich povinnostech zaméstnancd a vedoucich
zaméstnancl vyplyvajicich z pracovniho poméru, zvlastnich
povinnostech nékterych zaméstnancl a jiné vydélecné
¢innosti se jedna o ustanoveni specidlni.

s sy

Prvni jmenovanou povinnosti Gfednikd USC je dodriovani
Ustavniho poradku Ceské republiky. Tento pojem se stal
predmétem vykladu Ustavnim soudem napfiklad v nélezu
Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US. 36/01. Vy$e uvedena
povinnost by méla reflektovat zvlastni postaveni urednika
USC jako soucasti vefejné moci. V piipadé statnich
zaméstnancl je tato povinnost rozvedena jesté o povinnost
zachovavat pfi vykonu sluzby vérnost Ceské republice.

Dalsi povinnosti je jiz zminéna povinnost dodrzovat pravni
predpisy vztahujici se k praci vykondvané uGrednikem USC
a povinnost dodrZovat i jiné predpisy vztahujici se k jim
vykonavané praci, paklize s nimi byl Urednik sezndmen.
Tato povinnost se zaméruje na vykon spravnich cCinnosti
a zaroven na dodrzovani vnitfnich predpist, které vydava
Uzemni samospravny celek. V pfipadé vnitfnich predpist je
ovsem zapotiebi, aby Uzemni samospravny celek Urednika
s predpisem seznamil. S tim souviseji také povinnosti,
uvedené v § 16 odst. 2 pism. a) a b), které stanovuji, ze
urednik USC je povinen pracovat svédomité a fadné podle
svych sil, znalosti a schopnosti a pIné vyuzivat pracovni doby
a pracovnich prostfedkd k vykonavani svéfenych praci, plnit
kvalitné, hospodarné a vcas pracovni tkoly.

Utednik USC je dale povinen hajit pfi vykonu spravnich
¢innosti verejny zajem, avSak tento neni zdkonem definovan.
V otazce vykladu pojmu verejného zajmu je mozno vychazet
z nélezu Ustavniho soudu sp. zn. PI. US. 24/2004.

V § 16 odst. 1 pism. d) zakona o Gfednicich USC je déle
UFednikovi USC stanovena povinnost plnit pokyny vedoucich
urednikd, nejsou-li v rozporu s pravnimi predpisy, a paklize
jsou, je povinen tuto skute¢nost oznamit osobé, ktera pokyn
vydala.

Oba predpisy shodné upravuji povinnost prohlubovat si
vzd&lani, tedy stitni zaméstnanec i Ufednik USC si musi
prohlubovat vzdélani. To odpovidd mimo jiné i povinnosti
prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost. V této souvislosti je
treba upozornit, stejné jako v pfipadé statnich zaméstnancl
a sluZebnich uUfadd, Ze Uzemnimu samospravnému celku
je timto ustanovenim zaloZena povinnost Gfednikovi USC
vzdélavani umoznit.

Stejné tak je shodnd Uprava zdkona o Ufednicich USC
a zakona o statni sluzbé v povinnostech jednat nestranng,
zdrzet se jedndni, které by mohlo vést ke stfetu verejného
zajmu se zajmem osobnim, a nezneuzivat informace ziskané
pfi vykonu spravnich ¢innosti, resp. pfi vykonu sluzby.
Zakon o Urednicich USC déle upravuje povinnost Grednika
zdrzet se jednani, jez by zdvainym zpUsobem narusilo
dlvéryhodnost Uzemniho samospravného celku, coz lze
davat do souvislostiis dodrzovanim etickych pravidel. Upravé
etickych pravidel a jejich dodrZovani ze strany urednika
USC se vénuje samostatnd ¢ast materidlu v kapitole 6.
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Jmenovana povinnost otevira prostor Sirokému uvazeni ve
vztahu k tomu, co Ize povaZovat za zavazny zplsob naruseni
divéryhodnosti USC. Viyklad m(iZe byt pojat dosti riiznorodé
a bude tedy vidy zaleZet na posuzovaném pripadé.

PFisn&jsi Upravu obsahuje zakon o ufednicich USC oproti
zakonu o statni sluzbé ve vztahu k prijimani dard a vyhod.
Utednik USC neni opravnén pfijimat v souvislosti s vykonem
zaméstnani dary ¢i jiné vyhody, vyjma dar(l a vyhod
poskytovanych pfimo Uzemnim samospravnym celkem.
Utednik USC se tedy musi zdrzet pfijeti jakéhokoliv daru od
tretich osob. Stejné tak to plati v pripadé jakychkoliv vyhod
i nematerialniho charakteru.

Utednici USC maji také povinnost zachovavat ml¢enlivost
o skutecnostech, které se dozvédéli pfi vykonu zaméstnani
a v souvislosti s nim, vyjma pfipadd, kdy je Gfednik USC této
povinnosti zprostén opravnénou osobou.

Zakon o Urednicich USC zaklada povinnost véech Grednikd
poskytovat informace o d¢innosti USC podle zvlastnich
pravnich predpist v rozsahu, v jakém to vyplyva z jejich
pracovniho zarazeni. Ze zvolené dikce zdkona o urednicich
USC vyplyvd, %e informaéni povinnost podle zakona
o uUrednicich USC je vyrazné &ir$i, ne? je tomu v pfipadé
zakona o statni sluzbé. Urednik USC toti je povinen
poskytnout informaci ve stanoveném rozsahu v ptipadé, ze
mu to uklada zédkon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ale pfipadné i kterykoliv jiny pravni predpis,
jimZz mUGze byt i predpis podzakonny. Limity pro poskytnuti
informaci jsou tak dany pouze tim, Ze urednik je povinen
informaci poskytnout jen v rozsahu jeho pracovniho
zarazeni.

V piipadé jednani s tfetimi osobami jsou pak Grednici USC
povinni sdélit své jméno, prijmeni a dalsi naleZitosti, slouZici
k jejich presné identifikaci. Rozdilem obou Uprav je to, ze
statni zaméstnanec je k vySe uvedenému povinen pouze
v Ufednim jednéni, zatimco Gfednik USC pfi jakémkoliv
Ustnim ¢i pisemném jednani. Zlstava tedy otazkou, jak
vyloZit onu rozdilnou formulaci, resp. pojem uredni Ustni
¢i pisemné jednani. Lze se domnivat, Ze naprostd vétsina
komunikace statniho zaméstnance bude povaZovana za
uredni jednani. Pres to je vSak zdkonodarcem predpokladan
katalog jednani, kterd nebudou povazovana za Uredni, a pfi
nichz nebude mit statni zaméstnanec, na rozdil od Urednika
USC povinnost, sdélovat vy$e uvedené identifika¢ni Gdaje
0 své osobé. S vySe uvedenou povinnosti také souvisi jeho
povinnost zachovavat pravidla slusnosti pfi Urednim jednani
a vUci ostatnim zaméstnancim pUsobicim ve verejné spravé.

Utrednik USC ma dale povinnost dle § 16 odst. 1 pism. m)
oznamit Uzemnimu samospravnému celku, Ze nastaly
skutecnosti, které odlvodruji jeho prevedeni na jinou
praci nebo odvolani z funkce. Utednik USC ma také dle § 16
odst. 2 pism. c) povinnost radné hospodafit s prostredky
svéfenymi mu Uzemnim samospravnym celkem a streZit
a ochranovat jeho majetek pred poskozenim, ztrdtou,
zni¢enim a zneuZitim a nejednat v rozporu s opravnénymi
zajmy Uzemniho samospravného celku.
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Zvlastni povinnosti, kterd je obsaZena v obou zakonech, je
povinnost zdrZet se vykonu urcitych ¢innosti, kterd vyplyva
z postaveni tfednika USC ¢&i statniho zaméstnance. Zakon
o Urednicich USC v § 16 odst. 3 zakazuje Gfednikim USC
vykonavat funkci ¢lena fidiciho, dozorciho nebo kontrolniho
organu pravnické osoby, jejimz predmétem cinnosti je
podnikani. To neplati pouze v piipadé, ze urednik USC byl do
takového organu vyslan dzemnim samospravnym celkem.
| v pfipadech, kdy je Gfednik USC vyslan do funkce ¢lena
fidiciho, dozoréiho nebo kontrolniho organu pravnické
osoby Uzemnim samospravnym celkem, nesmi mu byt
vyplacena odména za vykon funkce v tomto organu, a to ani
po skonceni pracovniho poméru.

Obecné je ddna kromé vyse uvedeného také neslucitelnost
pracovniho poméru Ufednika USC s jakoukoliv jinou
vydélec¢nou ¢innosti. Z tohoto pravidla ovsem plati vyjimka.
Jinou vydéle¢nou ¢innost je Urednik USC opravnén
vykonavat s predchozim pisemnym souhlasem uzemniho
samospravného celku nebo v pfipadé statnich zaméstnancl
sluzebniho organu. Omezeni se nevztahuje na cinnost
védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo
uméleckou, na ¢innost znalce nebo tlumocnika vykonavanou
podle zvlastniho pravniho predpisu pro soud nebo spravni
urad, na cinnost v poradnich organech vlady a na sprévu
vlastniho majetku trednika USC.

Zakon o UFednicich USC kone&né nijak neupravuje zvldstni
povinnosti vedoucich urfednikd ¢i vedoucich ufadu vztahujici
se k podfizenym zaméstnanclim, jako je tomu v pripadé
§ 78 a § 82 zdkona o statni sluzbé. Zakon o Grednicich USC
neobsahuje katalog prav uUredniki USC, Ize tedy pouzit
ustanoveni § 1 odst. 2, podle néhoz se na pracovnépravni
vztahy Gfednikd USC vztahuje zdkonik prace, nestanovi-li
zakon o Ufednicich USC jinak.

Vymezeni prav a povinnosti statnich zaméstnancl
a UrednikG USC, které je obsazeno jak v zdkoné o statni
sluzbé, tak v zakoné o Grednicich USC je mozné povazovat
jako celek za primy protikorup¢ni ndstroj. Povinnosti jako
soubor pravidel a s nim spojeny sankéni mechanismus
v podobé karného fizeni nastavuji jasné limity, které
nemohou byt prekracovany. Mezi hlavni povinnosti, které
se pfimo dotykaji problematiky korupce, jsou povinnost
nejednat ve stfetu zajm(l, nepfijimat dary a radné
hospodafrit se svéfenymi prostredky. Tyto povinnosti samy
0 sobé budou protikorupcné plsobit pouze v omezené mire.
Pokud ovSem pti jejich poruseni nastupuje fungujici sankéni
mechanismus, ktery pfedstavuje hrozbu redlnych trestd, je
protikorupéni ucinek vyrazné umocnén. Konstrukce zakona
o statni sluzbé, ktery spojuje poruseni povinnosti statnich
zaméstnancl s karnym fizenim a moznosti uloZeni karného
opatreni se tak jevi jako vhodny protikorupcni nastroj, jehoz
funkce je ale spiSe represivni, nez preventivni.

Omezeni nékterych prav statnich zaméstnancl a Urednikd
USC pak méa v systému protikorupénich opatieni také svilj
vyznam, ackoliv neplsobi pfimo. Typickym pfikladem je
zakaz vykonu funkce v politické strané, uloZeny predstavenym
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podle zakona o statni sluzbé. Tento zdkaz je smérovan
k tomu, aby byl statni zaméstnanec ve funkci predstaveného
oddélen od tlaku, jenz miize vznikat pfi vykonu politickych
funkci. Zakaz je navic opét podporen existenci sankéniho
mechanismu v podobé karného fizeni.

SvUj vyznam ma také omezeni jiné vydélecné Cinnosti, ktera
by mohla za jistych okolnosti vést napfiklad ke stfetu zajma
u daného statniho zaméstnance & urednika USC. Pokud je
zaméstnanec v jiné vydélecné Cinnosti omezen, omezuje to
opét prostor, v ramci néhoz by mohly vznikat korup¢ni tlaky
a nemuze byt tak snadno vystaven stretu zajmud. Vyznam
tohoto nastroje jako protikorupéniho opatfeni ovsem uzce
souvisi s celkovym nastavenim odménovani zaméstnancl ve
verejné spravé.

5. Vzdélavani podle zakona o statni sluzbé
a zakona o ufednicich USC

Druhy vzdélavani

Zakon o statni sluzbé rozlisuje mezi prohlubovanim vzdélani,
upravenym v § 107 zakona o statni sluzbé a zvySovanim
vzdélani, upravenym v § 109 zakona o statni sluzbé. V rdmci
prohlubovani pak rozliSuje vstupni vzdélavani, pribéiné
vzdélavani, vzdélavani predstavenych a navic jesté jazykové
vzdélavani. Ke vzdélavani statnich zaméstnancl byl také
vydan sluzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu €. 9/2015, kterym se stanovi Ramcova pravidla
vzdélavani statnich zaméstnancl ve sluZebnich Gfadech.
Uprava prostfednictvim sluzebniho predpisu je flexibiln&jsi,
jelikoZz postup vydani sluzebniho predpisu a postup jeho
pfipadné novelizace je vyrazné jednodussi, neZ postup
novelizace zakona.

U statnich zaméstnancG vychdzi rozsah vzdélavani
z rozhodnuti sluZzebniho organu a z identifikace vzdélavacich
potreb dle sluZzebniho predpisu naméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu ¢. 9/2015, a to na zakladé vysledkd
sluzebniho hodnoceni, hodnoceni poZzadavkd kladenych na
statniho zaméstnance pfi vykonu statni sluzby a na zakladé
posouzeni dopadll realizovanych nebo pfipravovanych
legislativnich zmén na vykon ¢innosti statniho zaméstnance.
Identifikované vzdélavaci potfeby se zaznamendvaji do
vzdélavaciho planu statniho zaméstnance. Pojem vzdélavaci
pldn je obsaZen rovnéZ ve sluzebnim predpisu ¢. 9/2015,
kde je v ¢l. 7 odst. 4 stanoveno, Ze ,vzdélavaci plan obsahuje
zejména k prabéZnému zaznamenavani vzdélavacich
potfeb statniho zaméstnance, obsahovou napli nebo
téma vzdélavaci akce, predpokladany termin nebo obdobi
konani a datum vytvoreni planu”. Na zakladé jednotlivych
vzdélavacich planu statnich zaméstnancd vypracuje sluzebni
organ nejméné jednou rocné komplexni plan vzdélavacich
akci sluzebniho uradu (viz ¢l. 7 odst. 5 sluzebniho predpisu
¢.9/2015), jehoz realizaci zabezpecuje personalni Utvar.

Zakon o ufednicich USC upravuje v hlavé IV vzdélavani ve
smyslu prohlubovani kvalifikace Grednika, které rozdéluje na
vstupni vzdélavani, pribézné vzdélavani, pfipravu a ovéreni

zvlastni odborné zplsobilosti a vzdéldvani vedoucich
urednik( a vedoucich Gradd. Zakon v § 18 odst. 1 uvadi, ze
Urednik USC je povinen si kvalifikaci prohlubovat, ¢emuz pak
odpovida povinnost uzemniho samospravného celku zajistit
urednikovi prohlubovani vzdélani, a to dle planu vzdélavani,
jenz je upraven v § 17 odst. 5 zékona o tfednicich USC.

Vstupnivzdélavanije podle zékona o Ufednicich USC obsahové
velmi podobné vstupnimu vzdélavani ivodnimu podle ¢l. 14
sluzebniho predpisu ¢. 9/2015. Urednik USC véak na rozdil od
statniho zaméstnance nemusi absolvovat vstupni vzdélavani
za predpokladu, Ze ma zvlastni odbornou zpUsobilost.
Priibéiné vzdélavani je podle zakona o urednicich USC
realizovano vyhradné formou kurzd, kterych jsou povinni se
vybrani Urednici Ucastnit. Vzdélavani vedoucich zaméstnanct
je pak v zékoné o Gfednicich USC upraveno v § 27.

Plan vzdélavani irednika USC je povinen tzemni samospravny
celek vypracovat nejpozdéji do jednoho roku od vzniku
pracovniho poméru. V rozmezi tfi let je pak dle planu urednik
povinen absolvovat vzdélavaci programy v rozsahu nejméné
18 pracovnich dni, pficemz samotny plan vzdélavani prochazi
nejméné jedenkrat za tfi roky aktualizaci. Naprosto zdsadni
je pak také to, Ze vzdélavani dle vyse uvedeného planu
mohou poskytovat vyhradné subjekty, jez zakon oznacuje
za vzdélavaci instituce. Jedna se o subjekty vymezené v § 17
odst. 1 zékona o urednicich USC.

Uprava vzdélavacich instituci

Zakon o urednich USC na rozdil od zdkona o statni sluzbé
pocita i s existenci zvlastnich vzdélavacich instituci, které
jsou akreditovany k poskytovani specializovaného vzdélavani
urednikiim USC podle zakona o trednicich USC.

S ohledem na vySe uvedené upravuje zakon o Urednicich
USC v & 29 a dale postup akreditace vzdélavacich
instituci. Udélovani akreditaci vzdélavacim institucim je
v plsobnosti Ministerstva vnitra, které pro tyto ucely zfizuje
akreditacni komisi jako svlj poradni organ. Podle § 32
odst. 1 zakona o Ufednicich USC je akreditace vzdélavacim
institucim udélovana na jejich Zadost a neni na ni pravni
narok. Ustanoveni § 31 zakona o urednicich USC pak
upravuje naleZitosti Zadosti o udéleni akreditace. Zakon
nevylucuje, aby bylo akreditovano vice instituci, avsak
neuklada Ministerstvu vnitra povinnost vést jejich seznam.
V soucasné dobé poskytuje jako akreditovana instituce
vzdélani tredniktim USC Institut pro vefejnou spravu Praha
(dale jen ,Institut”), ktery je statni prispévkovou organizaci
zfizenou Ministerstvem vnitra. Institut zabezpecuje ¢innosti
ve vykonu verejné spravy zejména pfi zajisténi vybranych
plUsobnosti vykonu statni spravy na uUseku vzdélavani
urednik( uzemnich samospravnych celkd, zejména realizace
zkousek zvlastni odborné zplsobilosti. #

Institut musi pfi své Cinnosti vychazet z vySe uvedenych

4 Tyto Cinnosti byly institutu svéreny na zdkladé rozhodnuti ministra
vnitra €. j.: KM — PRUB - 3427/2002 ze dne 31. 10. 2002, aktualizovaném
rozhodnutim Ministerstva vnitra o zabezpeceni Ukoll vyplyvajicich
ze zékona o Ufednicich USC a usneseni vlady Ceské republiky ze dne
30. listopadu 2005 ¢. 1542.

65




PRVNI

Srovnavaci analyzy

predpisl, pficemZz musi postupovat v soucinnosti nejen
s Ministerstvem vnitra, ale také ostatnimi ministerstvy
a dalSimi Ustrednimi spravnimi Urady, které maji povinnost
podle § 36 zadkona o UFednicich USC stanovit naptiklad
obsah zvlastni ¢asti zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti
a aktualizovat jej, C¢i urcuji soubor zkuSebnich otazek
a rozhoduji o seznamu odbornikd na zvlastni ¢ast zkousky;,
z nichZ jsou sloZeny zkuSebni komise.

Oblast vzdélavani se z pohledu protikorupcnich opatreni
jevi jako zdsadni zejména z pohledu prevence. Institut
vzdélavani by totiz kromé vécné odborného rozvoje statnich
zaméstnanc( a Urednik( USC mél slouZit také k rozvoji tzv.
mékkych dovednosti. Pravé v ramci nich by pak méli byt
Skolené osoby seznamovany s korupcénimi riziky, zplsoby
chovéani v modelovych situacich, spojenych s korupcnim
jedndnim apod. Jelikoz institut vzdélavani je upraven
v obou zdkonech ramcové, bude mira jeho vyznamu jako
preventivniho protikorupéniho nastroje vidy zdaviset na
individudlnim pfistupu sluzebnich ufadli a Uzemnich
samospravnych celkd ke svym zaméstnancim a k potrebé
rozvoje jejich mékkych dovednosti.

6. Ufednicka zkouska a zkouska zvlastni
odborné zpusobilosti

Zakon o statni sluzbé stanovi v § 35 odst. 1, Ze statni
zaméstnanec je povinen Uspésné vykonat Urednickou
zkousku. V pfripadech, kdy statni zaméstnanec nevykonal
v dobé prijeti do sluzebniho poméru urednickou zkousku,
je prijat podle § 29 odst. 1 zakona o statni sluzbé do
sluzebniho poméru pouze na dobu urcitou v délce trvani
jednoho roku, nebyla-li v ozndmeni o vyhlaseni vybérového
fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista uvedena doba
kratSi. BEhem takto vymezené doby je statni zaméstnanec
povinen urednickou zkousku Uspésné vykonat. V pfipadé,
Ze tento statni zaméstnanec Ufednickou zkouSku Uspésné
nevykona ani opakované, je dlisledkem skonceni sluzebniho
poméru ze zakona podle § 74 odst. 1 pism. g) zdkona o statni
sluzbé. V pripadé, Ze k vykonani zkousky nepfistoupi vibec,
pfipadné nepozada o vykonani druhého pokusu po prvnim
nedspésném, skonci sluzebni pomér takovému statnimu
zaméstnanci také uplynutim doby urcité, na kterou byl do
sluzebniho poméru pfijat.

Urednicka zkougka se sklada dle § 36 odst. 1 zakona o statni
sluzbé z obecné a zvlastni ¢asti. Ucelem obecné ¢asti
urednické zkousky je ovéfit, zda statni zaméstnanec ma
potfebné znalosti organizace a Cinnosti verejné spravy, prav,
povinnosti a pravidel etiky statniho zaméstnance, pravnich
predpisi obecné dopadajicich na cinnost statni spravy
a prava Evropské unie. Ucelem zvldstni ¢asti Urednické
zkousky je pak ovéfit, zda statni zaméstnanec ma potrebné
védomosti a schopnosti a je dostatecné odborné pripraven
pro dalsi vykon sluzby v oboru sluzby, k jehoz vykonu byl
na sluzebni misto zafazen nebo jmenovan. Existuji také
sluZzebni mista, pro néz jsou systemizovany dva a vice oborl(
sluzby, z cehoZz vyplyvd, Ze pfrislusny statni zaméstnanec
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musi Uspésné slozit urednickou zkousku pro vSechny takto
systemizované obory sluzby. Aplikacni praxe dovodila, Ze
pokud ma statni zaméstnanec konat sluzbu ve vice oborech,
je povinen slozit urednickou zkousku z obecné ¢asti a dale ze
zvlastni ¢asti pro vSechny obory sluzby, v nichZ bude sluzbu
vykonavat.

Statni zameéstnanci museji iniciovat prihlaseni na Urednickou
zkousku sami, a to ve formé podani Zadosti o prihlaseni
k urednické zkousce. Sluzebni ufad je pak povinen jim podle
§ 35 odst. 2 zakona o statni sluzbé vykonani zkousky umoznit.
Sluzebni ufad tak podle zdkona o statni sluzbé nenese
pfimou odpovédnost za vCasné podani Zadosti statniho
zaméstnance o prihlaseni k urednické zkousce. Lze vsak
dovodit, Ze sluzebni urad nese v okamziku podani zZadosti
ze strany stadtniho zaméstnance odpovédnost za zajiSténi
vhodného terminu vykonani ufednické zkousky a pfihlaseni
na néj. Motivaci k podani Zadosti o prihlaseni k urednické
zkousce muZe byt statnimu zaméstnanci ve sluZzebnim
poméru na dobu urcitou podle § 29 odst. 1 zdkona o statni
sluzbé to, Ze v pripadé opakovaného neuspésného vykonani
urednické zkousky zanika jeho sluzebni pomér ze zakona
podle § 74 odst. 1 pism. g) zakona o statni sluzbé. Je vsak
treba zdUraznit, Ze sluZzebni Grad musi statnimu zaméstnanci
umoznit vykonat Urednickou zkousku, tedy i sluZzebni drad
muzZe zasadné ovlivnit moZnost statniho zaméstnance
zkousku vykonat. Zakon o statni sluzbé dale v § 38 odst. 1
stanovi, Ze sluzebni organ ve spoluprdci s Ministerstvem
vnitra a Ustfednim spravnim Gradem nejméné 21 dnl prede
dnem kondani Urednické zkousky pisemné vyrozumi statniho
zaméstnance o terminu a misté konani urednické zkousky;
pfi stanoveni terminu zkousky se pfihlizi k zadosti statniho
zaméstnance.

Organizacni véci spojené s urednickou zkouskou se
uskutecnuji prostfednictvim portalu pro prihlasovani na
urednickou zkousku. Je moZné odkazat i na metodicky
pokyn naméstka ministra vnitra ¢. 1/2017, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni a organizaci urednické zkousky.
Na internetovém portdlu sekce pro statni sluzbu jsou
vyvésovany seznamy zkusebnich otazek a seznamy odborné
literatury podle oboru sluzby a zaroven je v nékterych
pripadech rovnéz k dispozici odpovidajici studijni material,
jehoZz zpracovani je ovsem fakultativni.

Utednickd zkouska je tvofena obecnou a zvlastni &asti.
Kazda cast urednické zkousky je hodnocena samostatné
Zakon o statni sluzbé stanovuje pro obecnou ¢ast Urednické
zkousky pisemnou formu a pro zvlastni ¢ast uUstni formu.
Konkrétni prabéh a organizaci urednické zkousky upravuje
kromé zékona i vyhlaska ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech
urednické zkousky.

Obecna cast je tvorena 30 ndhodné vybranymi zkusebnimi
otazkami, které vychazeji ze seznamu 300 zkuSebnich otazek.
Ke kazdé odpovédi jsou pak pfifazeny 3 odpovédi, z nichz je
vidy jen jedna spravna. Vyhlaska pak pfimo stanovuje, Ze
pisemny test trva 60 minut. Zvlastni ¢ast urednické zkousky
trva zpravidla nejdéle 60 minut, pficemz se do tohoto ¢asu
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zapocitdva jak priprava, tak samotné zkouseni. Pfiprava ma
trvat nejméné 15 minut, nejdéle vsak 30 minut. Z této dikce
je ovsem patrné, Zze mlze dojit k anomaliim spocivajicim
v prodlouZeni délky pripravy a zkraceni délky zkousky
takovym zpUsobem, Ze jiz na samotné zkouseni v podstaté
nezbyde Cas.

Utednickou zkousku je moZno hodnotit stupném ,vyhovél“
¢i ,nevyhovél”. V pripadé obecné ¢asti Urednické zkousky
je pro hodnoceni stupném ,vyhovél” zapottebi, aby
statni zaméstnanec spravné zodpovédél alespon 22 z 30
zkuSebnich otdzek. V pfipadé zvlastni ¢asti urednické
zkousky je statni zaméstnanec zkousen ze tfi vylosovanych
otazek. Aby mohl byt klasifikovan stupném ,vyhovél”,
musi byt vyrokem ,vyhovél“ hodnocen alespori u 2 z 3
vylosovanych otazek. Po Uspésném vykonani zkousky se
statni zaméstnanec prokazuje osvédcenim o UspéSném
vykondani Grednické zkougky, které je mu vydano. Udaj
0 Uspésném vykonani urednické zkousky je také po dobu 50
let uchovan v Informacnim systému o statni sluzbé, modulu
Evidence provedenych uUrednickych zkousek (a je verejné
pristupny).

Zakon o statni sluzbé dava v souladu s § 40 odst. 1 statnimu
zaméstnanci moZnost opakovat Urednickou zkousku pouze
jednou. Statnimu zaméstnanci je umoznéno opakovani
urednické zkousky na zakladé jeho pisemné zadosti, kterou
mUZe podat nejpozdéji do 30 pracovnich dnd od doruceni
zprdvy o neulspésném vykonani zkousky. Dulsledkem
zmeskani této lhaty je pak zanik naroku na opakovani
zkousky. Lhlty vztahujici se k opakovani Urednické zkousky
zakon o statni sluzbé pocitd od okamziku doruceni zpravy
0 neuspésném vykonani zkousky a lhdty jsou pocitany
v pracovnich dnech.

Statni zaméstnanec ve sluzebnim poméru na dobu urcitou
podle § 29 odst. 1 zdkona o statni sluzbé nemad fakticky
moznost konat dalsi pokusy urednické zkousky, a to ani na
vlastni ndklady, jelikoZz v pfipadé opakovaného neuspéchu
pfi vykondni Urednické zkousky mu zanika sluzebni pomér
ze zadkona podle § 74 odst. 1 pism. g) poslednim dnem
kalendarniho meésice, v némz nevykonal Uspésné ani
opakovanou urednickou zkousku. Byvaly statni zaméstnanec
pak neni omezen v moznosti vykonat urednickou zkousku
i pozdéji, avsak bude ji konat jiz jako osoba podle § 35 odst.
3 zédkona o statni sluzbé, nikoliv jako statni zaméstnanec ve
sluzebnim poméru.

V pfipadé neuspéchu u urednické zkousky a domnélého
pochybeni neni statnimu zaméstnanci dana vyslovna
moznost obrany, mGzZe vsak, stejné jako ve vSech jinych
vécech vykonu sluzby a vécech sluzebniho poméru, podat
stiznost. Lhita pro vyfizeni stiznosti je 30 dni ode dne jejiho
podani. Statni zaméstnanec vsak neni omezen zadnou lhdtou
pro podani stiznosti, vyjma Ih(t, plynoucich mu z doby
trvani sluzebniho poméru ve smyslu § 29 odst. 1 a § 74 odst.
1 pism. g) zakona o statni sluzbé. Z vyse uvedeného vyplyva,
Ze mohou nastat situace, kdy zaméstnanec poda stiznost
proti postupu a hodnoceni zkusebni komise naptiklad po

opakovaném neuspéSném vykonani ufednické zkousky az
v posledni den trvani svého sluzebniho poméru. Tim padem
se bude o této stiznosti rozhodovat az v dobé, kdy stéZovatel
jiz nebude statnim zaméstnancem a zUstava otdzkou, jakym
zpUsobem by bylo feSeno, kdyby bylo rozhodnuto, Ze
postup zkusebni komise a jeji hodnoceni bylo nespravné.
Zavéry prezkumu stiznosti by mohly naptiklad poslouZit pro
pfipadné soudni fizeni, které by resilo otazku nespravného
uredniho postupu, pfipadné nahradu skody, vzniklou osobé,
konajici zkousku a v souvislosti se zkouSkou, av3ak jedna se
pouze o hypotetickd vyusténi vySe uvedené problematiky.

Ve vztahu k povinnosti hradit naklady spojené s vykondnim
urednické zkousky, stanovuje zdkon o statni sluzbé v § 35
odst. 3 vyslovnou povinnost pouze osobdam, které nejsou
statnimi zaméstnanci. Takové osoby si hradi ndklady na
vykonani urednické zkousky samy. V pripadé statnich
zaméstnancl hradi naklady spojené s urednickou zkouskou
sluZzebni urad. To pak plati i pro pripady opakovaného
vykonani urednické zkousky. V § 35 odst. 4 zdkona o statni
sluzbé je stanoveno, Ze sluzebni Grad poskytuje Uhradu
nakladli statnimu zaméstnanci, ktery uspésné vykonal
urednickou zkousku jako osoba podle odstavce 3 pro obor
sluzby, k jehoZ vykonu je v daném sluzebnim ufadé na dané
sluzebni misto zafazen nebo jmenovédn, ve vysi pausalni
Castky stanovené sluzebnim predpisem naméstka pro statni
sluzbu ¢. 4/2015, a to po uplynuti zkusebni doby daného
statniho zaméstnance.

Zakon o uGfednicich USC stanovuje, 7e spravni ¢innosti
stanovené  provadécim  predpisem  zajistuje  USC
prostfednictvim urednikd, ktefi prokazali zvlastni odbornou
zpUsobilost, pficemz bez jejiho prokdzani lze tyto spravni
¢innosti vykonavat zpravidla pouze po dobu 18 mésicli od
vzniku pracovniho poméru ufednika nebo ode dne, kdy
zacal vykonavat spravni Cinnosti, pro néz je tfeba zvlastni
zplsobilost. Urednik je pak podle § 21 odst. 2 zakona
o Ufednicich USC povinen prokazat zvlastni odbornou
zpUsobilost zpravidla do 18 mésict od vzniku pracovniho
poméru nebo ode dne, kdy zacal vykonavat spravni ¢innosti,
pro néz je treba zvlastni zpUsobilost. Dusledkem nesplnéni
této povinnosti je pak podle § 11 zakona o urednicich USC
pfevedeni na jinou praci, pro kterou ufednik USC spliuje
predpoklady. Zakon o Ufednicich USC je v tomto sméru
mirnéjsSi nez zdkon o statni sluzbé, jelikoz stanovuje, ze
Urednik USC zdstava v pracovnim poméru, byt je preveden
na jinou praci. AZ situace, kdy urednik nebude moci byt
preveden na jinou praci, povede k moznosti dat urednikovi
vypovéd, avsak tato musi byt dana v souladu s ustanovenimi
zakoniku prace. NesloZeni zkousky zvlastni odborné
zpUsobilosti samo o sobé jako zvlastni vypovédni ddvod
stanoveno neni.

Zvlastni odbornd zplsobilost ma dle & 21 odst. 3 zakona
o Ufednicich USC obecnou a zvldstni ¢ast. Obecnd &ast
zahrnuje znalost zakladl verejné spravy, zvlasté obecnych
principli organizace a Ccinnosti vefejné spravy, znalost
zakona o obcich, zdkona o krajich, zakona o hlavnim mésté
Praze a zakona o spravnim ftizeni, a schopnost aplikace
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téchto znalosti. Zvlastni ¢ast zahrnuje znalosti nezbytné
k vykonu spravnich cinnosti stanovenych provadécim
pravnim predpisem, zvlasté znalost plsobnosti organa
Uzemni samospravy a Uzemnich spravnich uradd vztahujici
se k témto Ccinnostem, a schopnost jejich aplikace.
Uvedenym provadécim predpisem je vyhlaska ¢. 512/2002
Sb., o zvlastni odborné zplsobilosti Urednikl Uzemnich
samospravnych celkd. Reseny jsou i pripady, kdy Grednik
na daném pracovnim misté vykonava dvé a vice spravnich
¢innosti. V § 21 odst. 4 zakon stanovi, Ze v obci, kde nejsou
zfizeny alespon 2 odbory obecniho Ufadu nebo kde neni
zfizen povéfeny obecni Ufad, je ufednik USC povinen
prokazat zvlastni odbornou zplsobilost pouze pro jednu
sprdvni ¢innost, u niz tak stanovi vedouci Uradu. V ostatnich
pripadech je pak tfednik USC povinen prokazat zvlastni
odbornou zpUsobilost pro vsechny spravni cinnosti, které
vykonava, avSak u druhého a kazdého dalSiho ovéreni se
zkouska kona jen ze zvlastni ¢asti.

V ramci prihlasovéni uklada zdkon o urednicich USC
uzemnimu samospravnému celku povinnost, aby nejpozdéji
do 6 mésict od vzniku pracovniho poméru nebo do 3 mésicl
ode dne, kdy ufednik zacal vykondvat spravni cinnosti
uvedené v provadécim predpise, prihlasil takového urednika
k vykonani zkousky. Neni na vali izemniho samospravného
celku, zda Ufednika USC ke zkousce ptihlasi & nikoliv,
pficemz je predevsim v zdjmu Uzemniho samospravného
celku, aby sprdvni ¢innosti vykondvali uUfednici, ktefi maji
zvlastni odbornou zplisobilost. Zdkon o Grednicich USC také
upravuje povinnost Ministerstva vnitra informovat pisemné
Urednika nejpozdéji do 30 dnl ode dne obdrzeni prihlasky
o datu, mistu, a ¢asu konani zkousky. Dale ma ministerstvo
povinnost zaslat soubor zkuSebnich otdzek a seznam
literatury.

Zkouska samotna se v pripadé drednikd USC ¢leni na dvé
samostatné vykonavané a hodnocené casti, pisemnou
a ustni zkousku. Pfi pisemné zkousce i pfi Ustni zkousce se
ovéruji znalosti z obecné ¢asti a ze zvlastni ¢asti samostatné.
V § 24 odst. 3 zdkona o ufednicich USC je opakované
stanoveno, Ze urednik kona v pripadé ovérovani zvlastni
odborné zpUsobilosti pro dalsi spravni Cinnosti pisemnou
a Ustni zkousku pouze ze zvlastni ¢asti. Konkrétni pribéh
a organizaci zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti upravuje
kromé zdkona vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné
zpUsobilosti urednikd zemnich samospravnych celka.

Vyhlaska stanovuje v § 3 odst. 1, Ze pisemny test netrva
déle nez 60 minut a oba testy jsou vykonavany samostatné.
Neupravuje pocet otdzek testu, avsak ze znéni § 22 odst. 2
zakona o Urednicich USC Ize dovozovat, 7e seznam moznych
otazek ma urednik k dispozici jiz pred zkouskou. Neni ovsem
postaveno na jisto, které otazky budou vybrany ¢i zda budou
v testu provérovany vsechny. Neni ddle stanovena ani forma
otazek, tedy zda se jednd o otdzky uzaviené (i otevrené,
multiple-choise apod.

V ptipadé Ustni ¢asti zkousky stanovuje vyhlaska ¢. 512/2002
Sb., Ze zkouska netrva zpravidla déle nez 30 minut, pricemz
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zkouskou je dle vyhlasky mySlena ta &ast, v niz zkouSeny
odpovida na poloZené otazky. Samotnému zkouseni pak
predchazi priprava, kterd Cini nejméné 15 minut. Z toho
vyplyva, Ze muiZe byt i delsi, avsak neni stanoven Zadny
pevny Casovy limit.

Podminkou pro klasifikaci stupném ,vyhovél” je pak Uspésné
sloZeni pisemnych testl z obecné i zvlastni ¢asti zkousky
zvlastni odborné zplsobilosti. Znalosti v ramci Ustni ¢asti se
hodnoti oddélené. V rdmci Ustni ¢asti zkousky pak vyhlaska
¢. 512/2002 Sb. nestanovuje poclet otazek, které maji byt
zkouSenému polozeny a zkouSeny ma pouze prokdazat
znalosti v dané spravni ¢innosti a schopnost aplikace téchto
znalosti. Po Uspé$ném vykondni zkousky se uUrednik USC
prokazuje osvédcéenim, které je mu vydano.

Utednik USC je opravnén zkousku zvlaétni odborné
zpUsobilosti opakovat dvakrat, pravidla pro prihlasovani
jsou obdobna jako v pfipadé prvniho pokusu. Urednik USC
vsak mulze vykonat opakovanou zkousku nejdfive 30 dni
a nejpozdéji 90 dni ode dne konani zkousky, v niz nevyhovél.
Tim, Ze zékon o Gfednicich USC uklada povinnost prihlasovat
UFednika USC ke zkoudce Uzemnimu samospravnému celku,
nemuze byt Urednikovi kladeno za vinu, pokud tak Gzemni
samospravny celek neucini v zdkonem stanovenych Ihtach.
Lhity vztahujici se k opakovani zkousky zvlastni odborné
zpUsobilosti se pocitaji ode dne konani zkousky a jsou
pocitany na dny.

Pokud urednikani pfivyuZitidvou moznych opravnych pokust
zkousku Uspésné neslozi, neni zdkonem vyslovné zakazano,
aby zkousku konal znovu. Na rozdil od pfedchozich pokusl
vsak jiz neni povinnosti Uzemniho samospravného celku,
aby ho k vykondni zkousky pfihlasil a je tak na Uvaze Uradu,
zda da urednikovi dal3i $anci & nikoliv. Uzemni samospravny
celek je véak opravnén Grednika USC prihlasit k dal3i zkousce
pouze v dobé 18 mésicl, po kterou mlze Grednik, ktery
nema zvlastni odbornou zpUsobilost, vykonavat spravni
Cinnosti, pro néz je prokazani zvlastni odborné zplsobilosti
predpokladem.

Zakon o Ufednicich USC upravuje v § 26 také Fizeni
o namitkdch jako zplGsob obrany v pfipadech, kdy byl
urednik pfi pisemné ¢i Ustni zkouSce hodnocen klasifikaénim
stupném ,nevyhovél”. Utednik USC md pravo podat do
15 dnud ode dne oznameni hodnoceni namitky proti postupu
zkusebni komise. Zkusebni komise mlze namitkdm vyhovét
nebo predat namitky k rozhodnuti Ministerstvu vnitra.
Ministerstvu je pak ddna Ihita 30 dni k vyfizeni namitek,
pricemZz ministerstvo mlzZe potvrdit hodnoceni zkusebni
komise nebo ndmitkdm vyhovét a hodnoceni zménit di
zrusit. V pripadé zruseni hodnoceni je ministerstvo povinno
pozvat Ufednika USC k opakovanému sloZeni zkousky.
Jako problematicka se jevi situace, kdy bude ministerstvo
rozhodovat napfiklad o namitkach proti Ustni ¢asti zkousky
a rozhodne o zméné hodnoceni pouze na zakladé pisemnych
material( tykajicich se zkousky. Rozhodovani o znalostech
Urednika USC je v takovych pripadech fakticky odrato
zkusebni komisi a je preneseno na Ministerstvo vnitra, které
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zpravidla nebude mit k dispozici napfiklad stenograficky
zdznam z prubéhu zkousky. Ustanoveni § 26 odst. 4 zakona
o Urednicich USC navic pro Fizeni o namitkich vylucuje
aplikaci spravniho rfadu jako obecného predpisu, a je proto
otazkou, jaké naleZitosti ma rozhodnuti o vyfizeni namitek
mit, tedy zda musi naptiklad povinné obsahovat od(ivodnéni.

Zakon o Ufednicich USC v § 18 odst. 4 stanovuje, 7e
naklady spojené s prohlubovanim vzdélani, tedy i naklady
spojené se zkouskou zvlastni odborné zpUsobilosti nese
Uzemni samospravny celek, avSak pouze v pfipadé prvniho
pokusu. Pfi opakovani zkousky pak jiz naklady nese sam
urednik USC, pokud neni postupovéno podle § 26 odst. 1
zakona o urednicich USC, tedy pokud nebylo rozhodnuto
o namitkach proti postupu zkusebni komise ve prospéch
Urednika.

V otazce poskytnuti volna za ucelem vykonani zkousky resi
zakon o Grednicich USC vyslovné pouze to, Ze se Urednikovi
pfi opakovani zkousky poskytuje volno bez nahrady platu.
S ohledem na povahu zkousky zvlastni odborné zpUlsobilosti
a ustanoveni zdkoniku prace o prohlubovani kvalifikace se
Ucast na zkousce povazuje pfimo za vykon prace a urednikovi
USC v souladu s § 230 odst. 3 zakoniku prace néle#i plat.
Uprava je tak sméfovana k tomu, aby byl Gfednik USC
motivovan ke slozeni zkousky jiz v prvnim pokusu.

Dllezité je ve vztahu k prokazovani zvladstni odborné
zplisobilosti zminit Upravu zdkona o Ufednicich USC,
vztahujici se k vedoucim udrednikim. Vedouci uradi
a vedouci Urednici maji ze zdkona vyjimecné postaveni
a jsou oproti béinym ufednikiim zvyhodnéni. Uprava
pravdépodobné vychazi ze skutecnosti, Zze vedouci Urednik
a vedouci Ufadu je Fidici osobu, ktera ma mit obecny prehled
0 verejné spravé a spravnich ¢innostech, avsak zasadni jsou
jeho ftidici schopnosti. Vedouci urednik je proto povinen
prokazat zvlastni odbornou zplsobilost z obecné ¢asti a ze
zvlastni ¢asti alespon pro jednu ze spravnich ¢innosti, které
vykonavaji jeho podfizeni. Vedouci Ufadu je pak povinen
prokazovat zvlastni odbornou zpUlsobilost jen z obecné
Casti. Na dalsi vzdélavani vedoucich urednikd véetné
vedoucich uradl se pak vztahuje § 27 zdkona o urednicich
USC. Z vyse uvedeného vyplyva, 7e zakon o Ufednicich USC
klade na vedouci uredniky a vedouci Uradu v podstaté nizsi
vécné odborné naroky, nez na jejich podfizené. Obdobnou
Upravu zakon o statni sluzbé vibec neobsahuje a naopak
klade na predstavené zvysené naroky pravé s ohledem na
skutecnost, Ze predstaveni vykonavaji vedouci funkce a maji
vys$Si odpovédnost. Zdkon o statni sluzbé predpoklada,
Ze by predstaveny mél byt schopen vécné odborné
vykonavat sluzbu ve vSech oborech, v nichZ vykonavaji
sluzbu jeho podfizeni zaméstnanci, a proto jsou na mistech
predstavenych zpravidla systemizovany vSechny obory
sluzby, které jsou vykondvany v Gtvarech predstavenému
podfizenych.

Zakon o statni sluibé i zakon o ufednicich USC upravuji
mimo jiné také moznost uznavani rovnocennosti pro urcité
Casti urednické zkousky, resp. zkousky zvlastni odborné

zplisobilosti. Zakladni Uprava rovnocennosti zkousek je
v otdzce rovnocennosti zvlastni Casti Grednické zkousky
a zvlastni ¢asti zkousky zvlastni odborné zpusobilosti USC
upravena v zakoné o statni sluzbé v § 36 odst. 4 a podrobnéji
v nafizeni vlady ¢. 136/2015 Sbh., o rovnocennosti nékterych
zkouSek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti urednické
zkousky.

Zakon o statni sluzbé povaZuje vzdélani a jeho stupen za
predpoklad pro zarazeni do urcité platové tridy a zaroven
mUze byt sluzebnim predpisem stanoveno urcité zaméreni
vzdélani jako poZadavek na pfijeti do sluzebniho poméru
na dané sluzebni misto. Zakon ani Zadny provadéci predpis
vsak nepripousti, aby samotny fakt, Ze statni zaméstnanec
ma vysokoskolské vzdélani urcitého stupné a zaméreni,
dokazoval jeho zpUsobilost pro vykon sluzby v predem
stanovenych oborech sluzby. Zakon o statni sluzbé timto
neprimo klade vyssinaroky naznalosti statnich zaméstnanca,
ktefi nejsou osvobozeni od vykonani urednické zkousky
pouze na zakladé odborného zaméreni dosazeného vzdélani.

V § 36 odst. 4 zdkon o statni sluzbé stanovuje, Ze za
rovnocennou obecné ¢asti Urednické zkousky se povaZuje
obecna ¢ast zkousky zvlastni odborné zplsobilosti a déle
je vlada zmocnéna k vydani nafizeni, kterym muzZe upravit,
Ze zvlastni ¢ast zkousky zvlastni odborné zpusobilosti se
povaZuje za rovnocennou zvlastni ¢asti urednické zkousky.
Jednd se o nafizeni vlady ¢. 136/2015 Sb., o rovnocennosti
nékterych zkousek a odbornych kvalifikaci zvlastni casti
urednické zkousky. °

Zakon o ufednicich USC na rozdil od zékona o statni sluzbé
stanovuje v § 33 odst. 1, Ze povinnost prokazat zvlastni
odbornou zpUsobilost pro urcité spravni ¢innosti je zbaven
urednik USC tim, Ze ziskal vzdélani v predem uréenych
bakaldrskych ¢i  magisterskych studijnich programech.
Z tohoto vyplyva, Ze neni povinen konat zkousku zvlastni
odborné zpUsobilosti. Z toho pak v disledku také plyne,
e takovy urednik USC nema 7adnou zkousku, kterd by
mohla byt rovnocenna zkousce urednické. U urcitych
vysokoskolskych obord je tak presumovano, Ze jejich
absolvovanim nabyva pfislusnd osoba vsSech potrebnych
znalosti pro vykon spravnich ¢innosti na misté urednika
USC bez toho, aby prokazovala jesté zvlastni odbornou
zpUsobilost zvlastnim prezkousenim. Zprosténi povinnosti
Urednika USC konat zkousku zvlastni odborné zptisobilost je
upraveno v § 1 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 304/2012 Sb., o uznani
rovnocennosti vzdélani arednik Gzemnich samospravnych
celk@i. V § 33 zékona o Urednicich USC je dale stanoveno,
Ze za rovnocennou obecné ¢asti zkousky zvladstni odborné
zpUsobilosti se povaZzuje i Urednicka zkouska podle zakona
o statni sluzbé. Je vsak vylouceno, aby byla jako rovnocenna
uzndna Urednickd zkouska pro jakoukoliv zvlastni ¢ast
zkousky zvlastni odborné zpusobilosti, byt se s ohledem
na podminky obou zkousek jevi urednicka zkouska jako

5 Vzdjemna rovnocennost zvldstni casti zkousky zvlastni odborné
zpUsobilosti a zvlastni ¢asti Urednické zkousky je upravena pfilohou ¢. 1
tohoto nafizeni vlady.
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Utrednik USC méa dale moZnost podle § 34 odst. 1 zdkona
o urednicich USC pozadat, aby bylo rozhodnuto o uznani
rovnocennosti jeho vzdélani, které neni taxativné uvedeno
v provadécim predpise. Rozhodovani o rovnocennosti je
v plsobnosti Ministerstva vnitra, které na zadost urednika ci
USC vyda osvédéeni o uznani rovnocennosti vzdélani nebo
jeho ¢asti. Ministerstvo vSak miZze Zadost zamitnout, pokud
zjisti, Ze rozsah ¢i obsah oboru, studijniho programu ¢i kurzu,
o jehoZz uzndni se zad4, je v podstatnych rysech odlisné
od pfislusného vzdélavaciho programu pro prohlubovani
vzd&lani podle zdkona o urednicich USC. Na toto Fizeni se
pak dle § 34 odst. 3 zakona o Ufednicich USC pouziji predpisy
o spravnim fizeni a je tedy vedeno spravni fizeni.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze dochazi k nerovnosti mezi
statnimizaméstnancia uredniky USCve vztahu kvzdjemnému
uzndvani zkousek prokazujicich jejich odbornost. Statni
zaméstnanec se dostavd do nevyhodnéjsiho postaveni, nez
urednik USC, jelikoZ nema moznost, aby mu byla uznana
zvlastni ¢ast urednické zkousky jako zvlastni cast zkousky
zvlastni odborné zpUsobilosti zatimco Urednik USC tuto
moznost ma. Tato koncepce se jevi jako nelogickd zejména
s ohledem na to, Ze na statniho zaméstnance jsou kladeny
vy$8i naroky na odbornost ve vztahu k jim vykondvanym
oborlim sluzby.

7. Uprava etickych pravidel

Je tfeba konstatovat, Ze Uprava etickych pravidel a zvlasté
pak povinnosti plynouci z jejich dodrzovani jsou urcitou
zvlastni kategorii obecnych povinnosti, kterymi jsou vazani
jak statni zaméstnanci, tak Grednici USC. Problematika etiky
ajejiho dodrZovanije vsak ve vztahu k vykonu verejné spravy
stéle vice akcentovdna, jelikoz se pfimo dotykd vykonu
verejné spravy ve vztahu k obcanovi, a proto je vyclenéna
do zvlastni kapitoly.

Zakon o statni sluzbé stanovuje statnim zaméstnanclm
v § 77 odst. 1 pism. t) povinnost dodrzovat eticka pravidla
vydanasluzebnim predpisem.Zakontedy predpokladavydani
sluzebniho predpisu, ktery bude pravidla etiky regulovat,
jelikoZ v opacném pripadé by nemohla byt ze strany statnich
zaméstnancl radné napliovana jejich uvedena povinnost.
Nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu vydal sluzebni
predpis ¢. 13/2015 ze dne 14. prosince 2015, kterym se
stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancl. Pravidla
etiky, stanovend v tomto sluzebnim predpise, vychazeji ze
zasad radného vykonu statni sluzby ve sluzebnich uradech
a upravuji a podporuji dodrZovani Zadoucich standard
chovani statniho zaméstnance ve vztahu k vefejnosti
a spolupracovniklim s cilem zvySovat dUvéru verejnosti ve
statni spravu. Jednotlivd ustanoveni sluzebniho predpisu
se pak vztahuji napriklad k profesionalité a fadnému
vystupovani  statnich  zaméstnancd, protikorupénim
opatrenim, stfetu zajmG nebo k nakladani se svérenymi
prostiedky. Statnim zaméstnanclm jsou s ohledem na vyse
uvedené stanoveny povinnosti, jichz museji dbat v oblasti
dodrZzovani etiky pfi vykonu sluzby. Sluzebni predpisy
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upravujici dodrZovani etickych pravidel by pak mély byt
vydavany i na drovni jednotlivych sluzebnich dfadd. Statni
zaméstnanci se seznamuji s etickym kodexem v ramci
vstupniho vzdélavani uvodniho, a to v souladu s ¢lankem 4,
odst. 3, pism. d) sluzebniho predpisu ndméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu ¢. 9/2015, kterym se stanovi
Rdmcovd pravidla vzdélavani statnich zaméstnanch ve
sluZzebnich uradech.

Zakon o ufednicich USC predpokladd v ramci vstupniho
vzdélavani znalost pravidel etiky urednika, avsak explicitni
povinnost dodrZovat pravidla etiky neniv zakoné zakotvena a
neni stanoven ani zpUsob ¢i forma vydavani etickych kodexu
uzemnich samospravnych celkd. VIada vsak svym usnesenim
ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331 o Etickém kodexu urednik(
a zameéstnancl verejné sprdvy schvalila vzorovy eticky
kodex a doporucila hejtmanim, primatordm a starostim
vyuzit jej pro vytvoreni vlastniho etického kodexu a tento
vydat ve formé vnitiniho predpisu. Etické kodexy jsou tak
vydavany jednotlivymi Uzemnimi samospravnymi celky,
pricemz by mély vychazet z doporucujiciho usneseni vlady.
Zpravidla jsou etické kodexy uzemnich samospravnych celkd
inkorporovany do pracovnich fad(. Prikladem muzZe byt
eticky kodex Jihomoravského kraje Ci Libereckého kraje.
Podrobnéjsi Uprava etickych pravidel se z pohledu
protikorupcnich institutl jevi jako velmi vhodny nastroj. Pro
efektivni fungovani etickych pravidel jako protikorupéniho
nastroje je ovSem zapotiebi, aby bylo moino pfipadné
poruseni etickych pravidel vymahat prostrednictvim
karného fizeni Ci jiného obdobného mechanismu. Eticka
pravidla sama a jejich dodrzovani Ize povazovat za vyznamné
rozsireni katalogu povinnosti, které musi zaméstnanec ve
verejné spravé dodrzovat. V pripadé zdkona o statni sluzbé
je dodrzovani etickych pravidel pfimo subsumovédno pod
povinnosti statnich zaméstnanctl, u ufednik USC takovéto
provazanost piimo v zakoné o Grednicich USC chybi, aviak
stéle Ize povinnosti dodrZzovani etickych pravidel stanovit
a vymahat napriklad na zakladé existence prislusnych
vnitfnich predpisd.
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Vyhodnoceni srovnavaci analyzy zakona
o statni sluzbé a zakona o ufednicich izemnich
samospravnych celku

Zakon o statni sluzbé i zakon o uUfednicich Uzemnich
samospravnych celkd jsou pravni predpisy upravujici
zaméstnanecky pomér osob vykondvajicich vefejnou
spravu. Tyto osoby jsou ve zvlastnim postaveni nejen ve
vztahu k vykonu verejné moci, ale i ve vztahu ke svému
zaméstnavateli. V konkrétni Upravé a koncepci obou
zaméstnaneckych vztah( vsak Ize nalézt podobnosti, ale
také vyrazné odlisnosti.

Zakladni rozdil mezi témito pravnimi predpisy vyplyva
zejména ze skutecnosti, Ze zdkon o statni sluzbé upravuje
sluzebni pomér statnich zaméstnancd, zatimco zdkon
o Urednicich USC upravuje pracovni pomér uredniké USC.
Zaméstnanecky vztah Gfednika USC neni mozné povaZovat
za dalsi druh sluzebniho poméru, ale fadi se mezi poméry
pracovni, byt pro néj zdkon o Ufednicich USC stanovuje
urcita specifika, ktera souviseji s vykonem statni spravy
v pfenesené plsobnosti Gzemnimi samospravnymi celky.
Pfes rozdilny charakter zakona o statni sluzbé a zakona
o Urednicich uzemnich samospravnych celkll a principd,
na nichz jsou tyto zakony konstruovany, je zfejma jejich
provazanost se zdkladnim kodexem pracovniho prava, a to
zakonikem prace. Zakon o statni sluzbé je samostatnym
verejnopravnim kodexem a ve vztahu k zakoniku prace
vyuziva princip delegace. Zdkon o Gfednicich USC upravuje
oproti zakonu o statni sluzbé vztah k zakoniku prace odlisné,
kdy se vzajemny vztah fidi principem subsidiarity.

Zakon o statni sluzbé je samostatnym verejnopravnim
kodexem, ktery vyjadfuje potiebu svébytné Upravy
zaméstnaneckych vztahQ ve statni spravé, a to u téch
zaméstnancd, ktefi vykonavaji statni spravu ve sluZzebnich
Uradech, a snaZi se proto byt co nejkomplexnéjsim. V této
souvislosti je zakon o statni sluzbé mnohem obsdahlejsi
a propracovanéj$i, nez zakon o USC. Tato skute¢nost se
odrazi naptiklad v Upravé povinnosti statnich zaméstnancd,
které jsou v zdkoné o statni sluzbé upraveny v SirSi mire,
ne# je tomu v piipadé GfednikG USC. Zakon o uGfednicich
USC zéroven nijak neupravuje zvlaétni povinnosti vedoucich
urednik ¢i vedoucich uradd, a neobsahuje ani katalog prav
Urednikd USC.

Pravni  Uprava zaméstnaneckého vztahu statnich
zaméstnanc(i a GfednikG USC je zaloZena mimo jiné na
principu otevienosti systému. Odpovida tomu i Uprava
obsazovani sluZzebnich mist podle zdkona o statni sluzbé
a pracovnich mist podle zdkona o trednicich USC na zékladé
vybérového fizeni. Uelem otevieného systému je zajisténi
rovného a transparentniho pfistupu pfi obsazovani volnych
pozic ve verejné spravé, ktery povede k ziskavani kvalitnich
zaméstnancl a naplnéni principu profesionalni verejné
spravy. Ve vztahu k podminkdm vzniku zaméstnaneckého
vztahu statniho zaméstnance a Grednika USC lze shrnout,
Ze nékteré predpoklady jsou stanoveny pro obé skupiny

osob shodné. Jsou jimi napfiklad vék, plnd svépravnost
¢i bezuhonnost. Stejné tak je shodna uprava zdkona
0 UFednicich USC a zakona o stétni sluzb& v povinnostech
jednat nestrannég, zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke
stietu verejného zadjmu se zdjmem osobnim, a nezneuzivat
informace ziskané pfi vykonu spravnich Cinnosti, resp. pfi
vykonu sluzby. Zaroven vsak plati, Ze u obou skupin Ize
nalézt rovnéz odliSnosti. Podstatnym rozdilem napfiklad
vybérovych Fizeni oproti zakonu o statni sluzbé je to, Ze
o vybéru dfednika USC rozhoduje pouze jedna zdkonem
stanovend osoba, zatimco v pfipadé vybéru statniho
zaméstnance je vidy treba dohody sluzebniho organu
a bezprostfedné nadfizeného predstaveného, ktery bude
predstavenym vybiraného statniho zaméstnance.

V problematice vzdélavani a odbornych zkousek lze mezi
statnimi zaméstnanci a Uredniky USC nalézt rovné? uréité
odliSnosti. Oba pravni predpisy upravuji problematiku
vzdélavani, pricemz vyznamnym rozdilem je, Ze zakon
o ufednich USC, na rozdil od zakona o statni sluzbé, pocita
i s existenci zvlastnich vzdélavacich instituci, které jsou
akreditovany k poskytovani specializovaného vzdélavani
Grednikdm USC podle zadkona o ufednicich USC. Zakon
o statni sluzbé upravuje institut Urednické zkousky, zatimco
zakon o USC zkougku zvldstni odborné zptsobilosti, kdy
se s ohledem na podminky obou zkousek jevi Urednicka

vy

Rozdilnosti Ize nalézt rovnéz u dodrzovani etickych pravidel.
V pripadé zdkona o statni sluzbé je dodrZovani etickych
pravidel pfimo subsumovdno pod povinnosti statnich
zaméstnanc(l, pricem? naopak u urednikéi USC takovato
provazanost piimo v zakoné o Grednicich USC chybi, aviak
stéle Ize povinnosti dodrZzovani etickych pravidel stanovit
a vymahat napriklad na zdkladé existence prislusnych
vnitfnich predpisd.

V konecéném dusledku je tak nutno konstatovat, Ze pres
urcita spolecna specifika predstavuje z pohledu komparace
zakon o statni sluzbé mnohem obsahlejsi a propracované;jsi
normu, nez zdkon o urednicich Uzemnich samospravnych
celkad.
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PRVNI

Srovnavaci analyzy

Srovnavaci analyza zakona €. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé a zakona €. 6/2002 Sb., o soudech
a soudcich

Tato Cast analyzy se zaméruje na zakladni srovnani zakona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v platném znéni (déle jen
,zakon o statni sluzbé”) a zdkona ¢. 6/2002 Sb., o soudech
a soudcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
o soudech a soudcich”). Oba srovnavané predpisy upravuji
specificky zaméstnanecky vztah osob vykonavajicich
verejnou spravu. Jednim z téchto vztahl je sluzebni
pomér statnich zaméstnancl a druhym je pracovni vztah
soudcl. Na oba tyto zaméstnanecké vztahy se uZiji rizné
pravni predpisy, at uz jde o oba vySe uvedené nebo se
jednad o zakon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik préace, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakonik prace”). Ackoliv
se jedna o zakony upravujici zaméstnanecky vztah osob
pracujicich pro stat, Ize vedle podobnosti nalézt predevsim
velké mnozstvi rozdild, jejichZ plvod je dan rliznymi faktory.
NejzasadnéjsSim rozdilem, ktery se promitd do srovnani,
je skutecnost, Ze zatimco statni zaméstnanci jsou soucasti
moci vykonné, soudci tvori podstatu moci soudni. Obé
tyto moci maji jiny Ustavnéprdvni zéklad a stoji z pohledu
ustavniho usporadani Ceské republiky v uréitém protikladu
jedna k druhé. To ma pak za nasledek, Ze ackoliv se napfriklad
v oblasti prav a povinnosti statnich zaméstnancd a soudct
daji nalézt podobnosti, prameni ¢asto z odliSného zakladu.

1. Zaméstnanecky vztah z pohledu vefejného
a soukromého prava

V ramci institucionalniho a personalniho usporadani
verejné spravy predstavuje velmi daleZitou roli charakter
zaméstnaneckych vztah(. Je proto treba poukazat na
vliv verejnopravni Upravy a soukromopravni Upravy,
které dopadaji na zaméstnanecké pomeéry ve verejné
spravé. Verejnopravni povaha zaméstnaneckého vztahu
s sebou prindsi zejména vertikalni usporadani vztahu mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem zaloZené na rozhodovani
zaméstnavatele prostfednictvim prezkoumatelnych
individualnich spravnich akt(. Soudni pravomoc v pfipadech
sporl z verejnoprdvnich vztahl je pak dana spravnim
souddm. Naopak soukromopravni povaha zaméstnaneckého
vztahu vychazi z rovnosti obou stran, jez Ize oznacit za strany
smluvni, a je charakteristickd predevsim vétsi dynamicnosti
a neformalnosti pfi komunikaci a vyjednavani obou
stran. V pfipadé rozhodovani o pravech a povinnostech
ze soukromopravnich zaméstnaneckych vztahl je pak
rozhodovaci pravomoc svérena civilnim souddm.

Sluzebni pomér je pomérem fyzické osoby k zaméstnavateli,
kterym mulZe byt vyhradné stat nebo jeho organizacni
slozka. Charakteristickymi rysy sluzebniho poméru statnich
zaméstnancl jsou zplUsob jeho wvzniku individudlinim
spravnim aktem, kogentnost Upravy prdv a povinnosti
statnich zaméstnancli, pravné garantované podminky
odménovani, charakter karné odpovédnosti, a v neposledni
radé také samostatna pravni Uprava v podobé zakona o statni
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sluzbé. Soudy oznacuji sluzebni pomér za specificky statné
zaméstnanecky pomér verejného prava. Z pohledu vzniku,
zmény ¢i skonceni sluzebniho poméru se jedna jednoznaéné
o pravni vztah vefejného prava. ! Sluzebni pomér ma svou
povahou postihnout zvlastnost statu jako zaméstnavatele
a potfebu pevného zaclenéni statniho zaméstnance do
organismu vefejné moci a jeho Ucast na jejim vykonu. Na
vefejnopravni zaméstnanecky vztah se tak také uplatiuji
zasady obsazené napriklad v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, v platném znéni (déle jen ,,spravni fad“). Na specificnost
sluzebniho poméru ukazuje i jeho bézné uzivané jazykové
vyjadieni, z néhoZz je patrné vertikdlni usporadani.
O sluzebnim pomeéru se totiz zpravidla hovofi jako o vztahu
zaméstnance ke statu, zatimco u pracovniho poméru se
obvykle pouzivd vyjaddfeni vztah mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem, coz opét demonstruje rozdil mezi
vertikdlnim a horizontalnim uspotfddanim.

Sluzebni pomér jako pomér verejnopravni vsak zejména
v pripadé statnich zaméstnancl vyuziva instituty
soukromého prdva, obsazené v zakoniku prace jako zakladni
soukromoprdvni normé upravujici zaméstnanecké vztahy.
Mira, jakou soukromé pravo zasahuje do sluzebniho poméru,
se vSak rzni v zavislosti na konkrétni skupiné osob, jez jsou
ve sluzebnim poméru.

Pracovnépravni vztahy jsou oproti jinym soukromoprdvnim
vztahim ponékud odlisné, jelikoZz zakonik prace v mnoha
pfipadech stanovuje pevna pravidla, od nichZ se nelze
odchylit, avsak i pres to zlstdva zachovana zakladni
smluvni volnost stran, tj. zaméstnance a zaméstnavatele,
ktera u sluzebniho poméru neni jeho urcujicim znakem.
Soukromopravni povahu pracovniho poméru pak doklada
i skutecnost, Ze zakonik prace je zvlastni normou ve vztahu
k zdkonu €. 89/2012 Sh., obc¢ansky zakonik v platném znéni
(dale jen ,,obcansky zakonik“), jelikoz ustanoveni § 4 zakoniku
prace prfimo uvadi, Zze nelze-li pouzit tento zdkon, fidi se
obcanskym zakonikem, a to vidy v souladu se zdkladnimi
zdsadami pracovnépravnich vztah(. Soukromopravni povaha
pracovniho poméru pak byla také judikovana, a to napfiklad
v nélezu Ustavniho soudu PI. US 83/06 ze dne 12. 3. 2008.
V tomto nélezu Ustavni soud mimo jiné konstatoval, 7e
ustanoveni obc¢anského prava jako obecnd ¢ast soukromého
prava se uplatni vSude tam, kde zakonik prace jako zvlastni
Cast soukromého prava nema svou specialni pravni Upravu,
¢imzZ jasné uznal misto zakoniku prace v soukromém pravu.
Vykladové problematickd se pak mohou stdvat mista, kde
se stretavaji verejnopravni normy upravujici sluzebni pomér
zejména se zakonikem prace, jelikoZz koncepce a pojeti obou
pravnich norem jsou odlisné.

Zaméstnanecky vztah statnich zaméstnancu je nepochybné
pomérem sluzebnim, coz vyplyva z Upravy, obsaZené
zejména v zakoné o statni sluzbé. SluZzebni pomér statnich
zaméstnancl je vefejnopravnim vztahem mezi statem jako
zaméstnavatelem na strané jedné a statnim zaméstnancem

1 Ktomuto blize napfiklad Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn.
6 As 29/2003.



Srovnavaci analyza riiznych druh( sluzebnich pomért vefejnych zaméstnanct v Ceské republice

na strané druhé. Zédkon o statni sluzbé jako verejnopravni
predpis pak pFipousti jistou ingerenci soukromého prava do
tohoto vztahu, a to prostfednictvim delegacnich ustanoveni,
ktera odkazuji v pfipadé nékterych institutd na zdkonik
prace. Zakonik prace se tedy na sluzebni pomér neuzije vzdy,
ale pouze v pfesné vymezenych pfipadech, v nichZ to zakon
o statni sluzbé pripousti.

Zaméstnanecky vztah soudcl je podobné jako u statnich
zaméstnancl vztahem mezi statem jako zaméstnavatelem
na strané jedné a soudcem na strané druhé. Tento vztah
je vsak dle zakona o soudech a soudcich oznacovan jako
pracovni vztah. Z této dikce je patrné, ze zakon o soudech
asoudcich klade ddraz na to, aby nebyl zaméstnanecky vztah
soudcl povaZovan za bézny pracovni pomér podle zakoniku
prace. Tomu nasvédcCuje i skutecnost, Ze zakon o soudech
a soudcich vyslovné uvadi, Ze funkce soudce je vykonem
verejné funkce. Ve vztahu k zadkoniku prace vsak neplati
totéz, co u sluZzebniho poméru statnich zaméstnancd, a sice
uvedeny delegacni princip. Zakon o soudech a soudcich
naopak vyuzivad tzv. princip subsidiarity. To znamena, Ze
zakonik prace se uzZije obecné vsude tam, kde to zakon
o soudech a soudcich nevylucuje. | pres tuto odlisSnost je
vsak tfeba konstatovat, Ze zaméstnanecké vztahy obou vyse
uvedenych kategorii zaméstnancl je nutno povaZovat za
poméry verejnopravni.

2. Podminky vzniku zaméstnaneckého vztahu

Statni zaméstnanci

Zakon o statni sluzbé stanovuje jako zakladni predpoklad
prijeti do sluzebniho poméru dodrzovani demokratickych
zasad Ustavniho poradku Ceské republiky a fadny vykon
sluzby. Tento predpoklad je stanoven vyslovné v § 22 zdkona
o statni sluzbé.

Dalsim predpokladem je obcanstvi. Primarné se statnim
zaméstnancem miZe stat osoba majici ceské statni
obcanstvi. Zakon o statni sluzbé vsak také umozinuje, aby
byla do sluzebniho poméru pfijata osoba, kterd nema
statni obcanstvi Ceské republiky, avéak omezeni je déno
tim, Ze uchaze¢ musi pochazet z jiného clenského statu EU
¢i smluvniho statu Evropského hospodarského prostoru
(Norsko, Lichtenstejnsko, Island). Jedna se tedy o obcany
zemi, s nimiz ma Ceska republika Gizké ekonomické a politické
vazby zaloZené mezinarodnimi smlouvami.

Dalsim predpokladem je znalost ceského jazyka. Znalost
Ceského jazyka neni vyslovné uvedena v § 25 odst. 1 zdkona
o statni sluzbé jako predpoklad, avsak jeho znalost je pro
vykon sluzby zpravidla nezbytna. Zadatel, ktery neni statnim
obc¢anem CR, musi doloZit splnéni zkousky z ¢eského jazyka
u osoby, ktera je plnopradvnym clenem Asociace jazykovych
zkusebnich instituci v Evropé. Tou je pouze Ustav jazykové
a odborné pfipravy pfi Karlové univerzité. Tato povinnost
neplati, pokud cizi statni ob¢an absolvoval po dobu alespon
3 let zakladni, stredni ¢i vysokou skolu, jejimz vyucovacim
jazykem byla cestina.

DalSimi predpoklady jsou dosazeni véku 18 let a plna
svépravnost. Zakon o statni sluzbé v tomto pripadé vychazi
jiz z terminologie pfijaté obc¢anskym zdkonikem.

Dale je jako predpoklad stanovena beziUhonnost.
Bezuhonnost je v zakoné o statni sluzbé v § 25 odst. 3
vymezena negativné. Za bezihonného se totiz nepovazuje
ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny
¢in nebo pro trestny Cin proti poradku ve vécech verejnych
z nedbalosti, pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo
pokud se na pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen;
jestlize trestni stihani pro takovy trestny ¢in bylo podminéné
zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni narovnani
a zastaveni trestniho stihani, je predpoklad bezuhonnosti
splnén aZz po uplynuti 5 let ode dne nabyti pravni moci
téchto rozhodnuti.

DalSimipredpoklady, které musizadatelopfijetidosluzebniho
poméru statniho zaméstnance splnit, je dosahnout vzdélani
stanoveného pro konkrétni sluzebni misto, o néz se uchazi,
a mit potfebnou zdravotni zpUsobilost.

Kromé vyse uvedeného je treba také upozornit naskutecnost,
Ze pro jmenovani predstavenych jsou stanoveny jesté dalsi
predpoklady. Takovym predpokladem je podle & 51 odst.
3 stanovend délka praxe, ktera se doklada prislusnymi
listinami. V § 52 az § 58 zakona o statni sluzbé jsou
specifikovany konkrétni parametry zapocitatelné doby praxe,
které jsou predpokladem pro jmenovani na sluzebni misto
predstaveného v rdznych stupnich fizeni. Predpokladem
pro jmenovani na sluzebni misto predstaveného je také
splnéni predpokladu podle zakona €. 451/1991 Sh., kterym
se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky,
v platném znéni (lustracni zakon).

Kromé pojmu predpoklad pracuje zakon o statni sluzbé také
s pojmem pozadavek. PoZadavkem se rozumi podminka, jiz
musi uchazec spliovat, aby se mohl ucastnit vybérového
fizeni, avSak tato podminka neni pfesné vymezena zakonem.
Zakon o statni sluzbé v § 25 odst. 5 uvadi, Ze sluzebni
organ muze stanovit pro urcité sluzebni misto sluzebnim
predpisem (tzv. vnitfni systemizaci) pozadavek znalosti
ciziho jazyka, odborného zaméfeni vzdéldni nebo jiny
odborny pozadavek ¢i poZzadavek zpUsobilosti seznamovat se
s utajovanymi informacemi (v souladu s pravnim predpisem
toto upravujicim).

Soudci

Zakon o soudech a soudcich rovnéZ upravuje podminky,
za nichZ se mlze urcitd osoba stat soudcem. Predpoklady
pro funkci soudce jsou vymezeny v § 60 zdkona o soudech
a soudcich. Soudcem se mUie stat statni oblan Ceské
republiky bez dalSich vyjimek. Plati zde tedy vyraznéjsi
restrikce, neZ je tomu v pfipadé statnich zaméstnanc(.
S ohledem na zvlastni Ustavni postaveni moci soudni se tato
podminka jevi jako zcela logicka. Dalsimi predpoklady jsou
svépravnost a bezihonnost osoby, ktera ma byt soudcem
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jmenovana. Podminka plné svépravnosti musi byt splnéna
i po celou dobu vykonu funkce soudce. V pfipadé, zZe
by byla svépravnost soudce omezena podle zvlastnich
predpist, mélo by to za nasledek zanik funkce soudce
ze zakona. Svéprdvnost je pak tfeba vykladat v souladu
s pfislusnymi ustanoveni obc¢anského zdkoniku. Pfedpoklad
bezihonnosti je v § 60 odst. 2 zdkona o soudech a soudcich
blize specifikovan, a to negativni definici. Podminku
bezihonnosti nespliuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen
za trestny Cin, jestlize se na néj podle zvlastniho pravniho
predpisu nebo rozhodnuti prezidenta republiky nehledi,
jako by nebyl odsouzen. V § 60 odst. 1 zdkona o soudech
a soudcich je dale uvedeno, Ze predpokladem pro vykon
funkce soudce jsou jeho zkuSenosti a moralni vlastnosti,
davajici zaruku, Ze bude funkci soudce zastavat radné. Tomu
odpovida i podminka pro jmenovani, kterou je absolvovani
psychologického vySetfeni a jemu odpovidajici testovani
osoby, jez ma byt do funkce soudce jmenovana. Dalsi
nezbytnou podminkou vykonu funkce soudce je dosaZeni
véku 30 let.

Zvlastnim predpokladem pro vykon funkce soudce je podle
§ 60 odst. 3 zdkona o soudech a soudcich vysokoskolské
vzdélani ziskané radnym ukoncenim studia v magisterském
studijnim programu v oblasti prava na vysoké gkole v Ceské
republice a sloZeni justicni zkousky. Tento predpoklad
reflektuje nezbytnost odborného vzdélani, bez néhoz
nelze funkci soudce vykondvat. Z dikce zdkona o soudech
a soudcich a z vySe uvedeného jasné vyplyva rozdil oproti
statnim zaméstnanclm, u nichz predpoklad vzdélani variuje
v zavislosti na platové tridé, do niz ma byt statni zaméstnanec
zarazen. Odborné zaméreni vzdélani je pak u statnich
zaméstnancl zpravidla stanoveno jako poZadavek pro
konkrétni sluzebni misto a nikoliv jako zdkonny predpoklad.
Nezbytnou podminkou pro vykon funkce soudce je podle
§ 60 odst. 3 zdkona o soudech a soudcich také sloZeni
odborné justicni zkousky. Zakon dale pfimo stanovuje, Ze
za odbornou justi¢ni zkousku se povazuje také advokatni
zkouska, zavéretna zkouska pravniho cekatele, notaiska
zkouska a odborna exekutorskd zkouska.

Podstatnd je také skutecnost, Ze v souladu s § 60 odst. 1
zakona o soudech a soudcich musi osoba, jez ma byt do
funkce soudce jmenovéna, se svym ustanovenim do funkce
souhlasit a musi vyjadfit souhlas i s pfidélenim k urcitému
soudu. Je dano, Ze takovy souhlas ma byt pisemny.

Podobné jako na nékteré statni zaméstnance se pak i na
soudce aplikuje zakon ¢. 451/1991 Sbh., kterym se stanovi
nékteré dalSi predpoklady pro vykon nékterych funkci
ve statnich orgdnech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen , lustracni zakon®).

V pripadé soudcl zcela odpadd nezbytnost vybérovych
fizeni. S ohledem na Ustavnépravni postaveni moci soudni
neprobihd vybér soudcl na zdkladé vybérovych fizeni,
ale soudci jsou jmenovani prezidentem republiky. Navrh
na jmenovani soudcl dava k projednani viadé ministr

74

spravedlnosti a nasledné je tento ndvrh zaslan prezidentu
republiky. Je tfeba uvést, Ze k vykonu funkce soudce nemusi
byt navrZeni pouze justicni ¢ekatelé, ale v praxi se objevuji
i pfipady, kdy je do funkce soudce navrhovan napfiklad
advokat. Jmenovani neni ¢asové nijak omezeno. Ustava
nevyzaduje Gcast Parlamentu nebo jeho ¢asti na jmenovani
soudcll obecnych soudd na rozdil od soudc Ustavniho
soudu. Rozhodnuti prezidenta republiky o jmenovani soudcl
obecnych soudl vyZaduje ke své platnosti kontrasignaci
predsedy vlady nebo jim povéreného clena vlady, a to
v souladu s ¢l. 63 odst. 3 Ustavy.

3. Uprava prav a povinnosti statnich
zaméstnanci a soudcti

Statni zameéstnanci

Zakon o statni sluzbé stanovuje rozsahly katalog prav
apovinnosti,atozejménav ¢astitretizakona, kde jsou zakladni
povinnosti statniho zaméstnance vyslovné jmenovany.
Povinnosti statnich zaméstnancll jsou v zakoné o statni
sluzbé upraveny jednak explicitné v ¢asti treti zakona, dale
jsou stanoveny v ramci jednotlivych institutli zakona o statni
sluzbé a konecné Ize dovozovat povinnosti také z ustanoveni
0 omezeni nékterych prav statnich zaméstnanc(.

Zakladni povinnosti, ktera se zdroven v pripadé statnich
zaméstnancl promitda i do predpokladl pro pfrijeti do
sluzebniho poméru, je podle § 22 zdkona o statni sluzbé
povinnost dodrZovat demokratické zdsady ustavniho
poradku Ceské republiky. Tato povinnost je dale v § 77 odst.
1 pism. a) rozvedena o povinnost zachovavat pfi vykonu
sluzby vérnost Ceské republice

Dalsi povinnosti je dle § 77 odst. 1 pism. b) povinnost
vykonavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni
a zdrZet se pfi vykonu sluzby vseho, co by mohlo ohrozit
divéru v jeho nestrannost, s ¢imZ se vaZe i povinnost
dodrZovat prdvni predpisy vztahujici se k jejimu vykonu,
sluZebni predpisy a prikazy k vykonu sluzby. Zejména
u sluzebnich predpist pak plati, Ze je povinnosti statniho
zaméstnance, vyplyvajici z vySe uvedeného ustanoveni, se
se sluzebnimi predpisy aktivné seznamit, pficemz podle
§ 11 odst. 3 zdkona o statni sluzbé je sluZzebni Grad povinen
zajistit, aby se osoby, pro néz je sluzebni predpis zdvazny
se sluzebnim predpisem radné sezndmily a mély k nému
zajistén pristup.

Zakon o statni sluzbé dale stanovuje v § 77 odst. 1 pism.
c) statnimu zaméstnanci jiz zminénou povinnost dodrzovat
pravni predpisy, sluzebni predpisy a prikazy k vykonu sluzby,
jez lze v extenzivnim vykladu chdpat také jako pokyny
predstavenych statnimu zaméstnanci. Navic je statni
zaméstnanec povinen plnit sluzebni dkoly, a to osobng,
radné a vcas. S radnym plnénim sluzebnich kol souvisi
i to, Ze je statni zaméstnanec povinen plné vyuzivat sluzebni
dobu k vykonu sluzby.

Statni zaméstnanec je ddle povinen si podle § 77 odst. 1
pism. e) zakona o statni sluzbé prohlubovat vzdélani, cemuz
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odpovida rovnéZ povinnost sluzebniho dfadu umoznit
statnimu zaméstnanci, aby si vzdélani aktivné prohluboval.

Povinnosti statniho zaméstnance je pak také zachovavat
mléenlivost o skute¢nostech, o nichz se dozvédél pti vykonu
sluzby, a které v zajmu sluzebniho Uradu nelze sdélovat jinym
osobam; to neplati, pokud byl této povinnosti zprostén.

Statni zaméstnanec je také povinen zdrzet se jednani, které
by mohlo vést ke stfetu verejného zajmu se zajmy osobnimi,
a to zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti
s vykonem sluzby ve prospéch vlastni nebo jiného a nesmi
ani v obecné roviné zneuzivat svého postaveni.

Statni zaméstnanec nesmi v souvislosti s vykonem sluzby
prijimat dary v hodnoté vyssi nez 300,-Kc. Je také podstatné
konstatovat, Zze takové dary ¢i vyhody nesmi pfijimat
opakované a zdkon o statni sluzbé vyslovné uvadi, Ze
povinnost nepfijimat dary a vyhody ve stanoveném rozsahu
se nanéjvztahujeipodobu, kdy nekona sluzbu. Problematiku
prijimani darl pak upravuje podrobnéji sluzebni predpis
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015,
kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancu.

Statni zaméstnanec je ddle povinen ozndmit sluzebnimu
organu, Ze je proti nému zahdjeno trestni stihani a v jaké
véci, zastupovat predstaveného nebo statniho zaméstnance
na sluzebnim misté zarfazeném ve vyssi platové tridé ci
vykonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkusebni komisi,
pfi smir¢im fizeni, v kdrné komisi a v dalSich organech
zfizovanych sluzebnim organem podle sluzebniho predpisu.
Zakon o statni sluzbé uklada statnimu zaméstnanci povinnost
zachovavat pravidla slusnosti vici predstavenym, ostatnim
statnim zaméstnanclim a zaméstnanclim ve spravnim Uradu
a pfi urednim jednani, s ¢imZ je Uzce spojena i povinnost
dodrZovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydana
sluzebnim predpisem.

Zakon o statni sluzbé dale stanovuje povinnost radné
hospodafrit s prostredky svérenymi statnimu zaméstnanci
sluzebnim Gradem a jeho povinnost stfezit a ochranovat
majetek, ktery mu byl svéren, pred poskozenim, ztratou,
znienim a zneuzitim.

Statni zaméstnanec je dale povinen pfi vykonu sluzby
z jiného mista vykonavat sluzbu pouze na misté sjednaném
v dohodé o vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat
podminky sjednané v této dohodé.

Pfi Ufednim Ustnim nebo pisemném jednani s fyzickymi
osobami nebo pravnickymi osobami plati povinnost statniho
zaméstnance sdélit své jméno, popfipadé jména, a pfijmeni,
sluZzebni oznaceni a nazev organizacniho Utvaru sluzebniho
uradu, v némz je zarazen.

K zajisténi fadného fungovani sluzebniho ufadu i pfi
mimoradnych udalostech se pak vztahuje povinnost
statniho zaméstnance vykonavat sluzbu pfi odvraceni Zivelni
pohromy nebo jiného hroziciho nebezpeci anebo se podilet
na zmirnéni jejich bezprostrednich nasledkd.

Kromé vyse uvedenych povinnosti, které jsou za povinnosti
zakonem vyslovné oznaceny, upravuje zakon o statni sluzbé

také néktera omezeni statnich zaméstnanc(, kterd je statni
zameéstnanec povinen dodrZovat. Omezenim prav statniho
zaméstnance je pak neslucitelnost sluzebniho poméru
s podnikatelskymi aktivitami, resp. dalsi vydélecnou
¢innosti. Zakon o statni sluzbé v § 81 stanovuje, Ze statni
zaméstnanec nesmi byt ¢lenem fFidicich nebo kontrolnich
organ pravnickych osob provozujicich podnikatelskou
¢innost s vyjimkou pfipadd, kdy je do téchto organ( vyslan
sluZzebnim organem. Jinou vydéleénou ¢innost mdze statni
zaméstnanec vykondvat pouze s predchozim pisemnym
souhlasem sluZzebniho organu. Toto omezeni se nevztahuje
na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni
nebo uméleckou, na cinnost znalce nebo tlumocnika
vykondvanou podle jiného zdkona pro soud nebo jiny
spravni Urad nez ten, ve kterém vykonava sluzbu, na ¢innost
v poradnich orgdnech vlady a jejich organech, cinnost
v poradnich nebo jinych organech ustfedniho spravniho
urfadu nebo ve zvlastnich organech, které podle jiného
zakona vykonavaji statni spravu, a na spravu vlastniho
majetku statniho zaméstnance.

vvvvvv

specifické povinnosti, vztahujici se pouze k predstavenym.
Uprava je obsazena v § 78, § 80 a § 82 zakona o statni sluzbé.
Predstaveny je povinen fidit a kontrolovat vykon sluzby
podfizenymi statnimi zaméstnanci, prabéiné hodnotit
vykon sluzby statnich zaméstnancl a podilet se na jejich
sluzebnim hodnoceni, zachovavat pravidla slusnosti vici
podfizenym statnim zaméstnancldm a zaméstnancim, plnit
vici podfizenym zaméstnanclm povinnosti vedouciho
zaméstnance podle zakoniku prace a poskytovat podtizenym
statnim zaméstnancim informace potrebné pro fadny
vykon jejich sluzby. Predstaveny dale nesmi podle § 80
zdkona o statni sluzbé vykondavat funkci v Zadné politické
strané a podle § 82 odst. 1 mu nepfislusi vykonavat pravo
na stavku.

Soudci

Zakon o soudech a soudcich uvadi zdkladni povinnosti
soudce, vztahujici se obecné k vykonu jeho funkce.
Tato uprava opét reflektuje jejich zvlastni Ustavnépravni
postaveni v ramci systému délby moci. Soudci jsou podle
§ 79 odst. 1 zdkona o soudech a soudcich pfi vykonu své
funkce nezavisli a jsou vazani pouze zakonem. Jsou povinni
vykladat jej podle svého nejlepSiho védomi a svédomi
arozhodovat v pfimérenych lhtach bez pratahd, nestranné
a spravedlivé a na zakladé skutecnosti zjisténych v souladu
se zakonem. Jednd se o zakladni zadsadu, ktera zdlraznuje
nezdvislost nejen soudc(, ale i moci soudni jako celku.

V § 80 zakona o soudech a soudcich jsou dale jmenovany dalsi
povinnosti, které musi soudce pfi vykonu své funkce plnit.
Soudce je predevsim povinen vykondvat svédomité svou
funkci a pfi vykonu funkce a v oblanském Zivoté se zdrzet
vseho, co by mohlo narusit ddstojnost soudcovské funkce
nebo ohrozit ddvéru v nezavislé, nestranné a spravedlivé
rozhodovani soudd. Soudce je povinen podavat oznameni
o osobnim zajmu, o Ccinnostech, majetku, pfijmech

75




PRVNI

Srovnavaci analyzy

a zavazcich podle zvldstniho pravniho predpisu. Soudce
je verejnym funkcionarem podle zakona ¢. 159/2006 Sb.,
o stretu zajmd, ve znéni pozdéjSich predpisd a podle
tohoto zakona je také povinen k podavani vyse uvedenych
oznameni o majetku. | daldi povinnosti soudcd sméruji
zejména k naplnéni nezavislosti moci soudni, coZ zdlirazruje
zdkon o soudech a soudcich navétim § 80 odst. 2.

Soudce je povinen prosazovat a obhajovat nezavislost
soudnictvi a jeho dobrou povést, dale je povinen chovat
se tak, aby nezavdal pficinu ke sniZeni ddvéry v soudnictvi
a dustojnosti soudcovské funkce, je povinen odmitnout
jakykoliv zasah, natlak, vliv, pfani nebo Zadost, jejichz
disledkem by mohlo byt ohroZeni nezavislosti soudnictvi.
Soudce se rovnéz nesmi pfivykonu své funkce nechat ovlivnit
zajmy politickych stran, vefejnym minénim a sdélovacimi
prostiedky, musi vystupovat nezaujaté a ke stranam nebo
Ucastnik(im fizeni pristupovat bez ekonomickych, socidlnich,
rasovych, etnickych, sexualnich, ndbozenskych nebo jinych
predsudk( a dbat svym chovanim o to, aby jeho nestrannost
nebyla ddvodné zpochybriovana.

Zvlastni povinnosti soudce se vazii k jeho rozhodovaci
kompetenci. Jedna se o katalog povinnosti, které je soudce
povinen dodrZzovat zejména ve vztahu k procesnim zasadam
soudniho fizeni. Zakon o soudech a soudcich vyslovné
stanovuje napriklad, Ze je soudce povinen poskytnout
kazdému ucastniku Fizeni nebo strané soudniho fizeni
anebo jejich zastupclm plnou mozZnost k uplatnéni jejich
prav; nesmi vsak od nich, s vyjimkou pripadd stanovenych
zakony o fizeni pred soudy, jednostranné pfijimat nebo jim
podavat informace nebo s nimi jednat o skutkové podstaté
projednavané véci nebo o procesnich otdzkach, které na ni
mohou mit vliv.

Soudce je ddle v souladu s § 80 odst. 4 zdkona o soudech
a soudcich povinen pfi své Cinnosti, mimo vykon funkce
soudce a pfi vykonu svych politickych prdv, si pocinat tak,
aby tato cinnost neohroZovala nebo nenarusovala daveéru
v nezdvislé, nestranné a spravedlivé rozhodovani soudu
nebo nenarusovala dUstojnost soudcovské funkce anebo
mu nebranila v Fadném vykonu funkce soudce.

JelikoZ funkce soudce poZiva vysoké spolecenské dlleZitosti,
je treba, aby se jeho povinnosti dotykaly v urcitém rozsahu
i jeho osobniho Zivota. Je proto povinen ve svém osobnim
Zivoté svym chovanim dbat o to, aby nenaruSovalo
dlstojnost soudcovské funkce a neohroZovalo nebo
nenarusovalo dlvéru v nezavislé, nestranné a spravedlivé
rozhodovani soudd. Soudce nesmi umoznit, aby jeho funkce
byla zneuZita k prosazovani soukromych zajma.

Soudce je dale povinen zachovavat ndleZitou tctu k ostatnim
soudcldm, jinym osobam vykondvajicim pravnickd povolani
a k ostatnim zaméstnancim soudu a k ucastnikim nebo
strandm soudniho fizeni. Ve vztahu k zastupclim ucastnik
nebo zéstupclm stran soudniho fizeni je povinen se zdrZet
projevl sympatii, naklonnosti nebo negativnich postoju.

Soudce je dle § 81 odst. 1 zakona o soudech a soudcich
rovnéz povinen i po zaniku funkce zachovavat mlicenlivost
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o véem, o ¢em se dozvédél v souvislosti s vykonem své
funkce, ledaze by byl této povinnosti zprostén zvlastnim
pravnim predpisem nebo osobou k tomu povolanou.

Zakon o soudech a soudcich také vyslovné stanovuje, ze
soudce nese odpovédnost za svou odbornou uroven pfi
vykonu soudcovské funkce. Toto ustanoveni mulze mit
zasadni dopady zejména do oblasti karného fizeni, jelikoz
pravé karné fizeni je jednim ze zpUsobd, jak prezkoumat, zda
se soudce nedopustil poruseni svych povinnosti z pohledu
odbornosti, ale i etiky.

Dalsi povinnosti soudce, stanovené v zdkoné, je
jeho povinnost neustdle rozSifovat svou odbornost
prostfednictvim soustavného vzdélavani. K tomu vedle
samostatného studia vyuzZivaji zejména vzdélavaci akce
organizované Justi¢ni akademii, pfipadné soudy a vysokymi
Skolami. Soudce dle § 83 odst. 1 zdkona o soudech
a soudcich pfispiva svymi znalostmi a zkuSenostmi pri
odborné pripravé a pfi odborném vzdélavani soudcd,
statnich zastupc(, justiénich a pravnich cekateld a dalSich
zaméstnancut soudU a statnich zastupitelstvi, organizovaném
Justiéni akademii, ministerstvem, soudem nebo statnim
zastupitelstvim. Nebrani-li tomu plnéni jeho povinnosti pfi
vykonu soudnictvi, miZe soudce prispivat svymi znalostmi
a zkusenostmi téZ pti odborné pripravé notarli, advokatd,
soudnich exekutort, advokatnich koncipientd, notarskych
koncipient,  notafskych  kandidatl,  exekutorskych
koncipientli a exekutorskych kandidat(. Zakon o soudech
a soudcich vsak krom vyse uvedeného rovnéz stanovuje, ze
vyuZziti odbornosti soudce k dalsimu rozvoji jinych soudct ¢i
jinych osob je mozné pouze s jeho souhlasem. Ackoliv vyuka
jinych soudcl, vedeni Skoleni a dalsi zplGsoby predavani
informaci mezi jednotlivymi soudci nejsou pfimym vykonem
soudcovské funkce, zakon o soudech a soudcich je v § 83
odst. 4 za vykon soudcovské funkce povaZuje. To je velmi
zdsadni napfiklad z pohledu pripadnych narokd soudce na
odménu, rlizné zaméstnanecké benefity apod.

Obdobné jako u statnich zaméstnancld je i u soudcl
a priori vyloucena jind vydélecna cCinnost. Zakon o soudech
a soudcich v § 85 stanovuje, Ze soudce nesmi ode dne,
ktery je stanoven jako den nastupu do funkce, az do zaniku
funkce soudce kromé vykonu funkce soudce a funkcionare
soudu, anebo ¢innosti spojenych s docasnym pfidélenim
k ministerstvu nebo k Justiéni akademii, zastavat zadnou
jinou placenou funkcianivykondvat jinou vydélec¢nou ¢innost
s vyjimkou spravy vlastniho majetku a Cinnosti védecké,
pedagogické, literarni, publicistické a umélecké a Cinnosti
v poradnich orgdnech ministerstva, vlady a v organech
komor Parlamentu, a to za predpokladu, Ze takova Cinnost
nenarusuje distojnost soudcovské funkce nebo neohrozZuje
dlvéru v nezavislost a nestrannost soudnictvi. Zakaz jiné
vydélecné Cinnosti je tak koncipovan vyrazné restriktivnéji,
nezZ je tomu u statnich zaméstnancd.

U soudct hraje také zasadni roli neslucitelnost vykonu
funkce s nékterymi dalsimi funkcemi. Zasadni je uvést,
Ze soudce muZe plsobit v rGznych sdruZenich, spolcich,
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cirkvich ¢i odborech. Neni omezeno ani jeho pUlsobeni
v organech téchto sdruZeni, byt zakon o soudech a soudcich
zakazuje soudctim pUsobit jako rozhodce ¢i zprostredkovatel
feSeni pravniho sporu. Pravo sdruZovat sice mlZe byt
omezeno, ale pouze zdkonem. To ostatné plati stejné i pro
statni zaméstnance. Pravni Uprava neslucitelnosti je pak
roztfiSténa a je obsaZena ve vice pravnich predpisech. Pro
soudce stanovi Ustava neslucitelnost s funkci prezidenta,
¢lena Parlamentu a s jakoukoliv funkci ve vefejné spraveé.
Zakon o soudech a soudcich pak v § 74 vyslovné uvadi,
ze funkce soudce neni slucitelna s funkcemi a ¢innostmi,
0 nichZz to stanovi zdkon. S vyjimkou funkce predsedy
soudu nebo mistopredsedy soudu nesmi soudce soucasné
s vykonem funkce soudce zastavat zadnou jinou funkci ve
vefejné spravé. S ohledem na vySe uvedenou moznost jiné
vydélec¢né Cinnosti v oblasti pedagogické Cinnosti je treba
poukazat, Ze i do této oblasti zasahuje urcitd neslucitelnost
funkci. Ta plati pro organy verejnych a statnich vysokych
Skol vykonavajicich vefejnou spravu podle naseho pravniho
radu. Na soukromé vysoké Skoly se vztahuje jen, pokud
pfislusné organy rozhoduji ve vefejné spravé. Soudci, viak
mohou byt docasné pridéleni k Justicni akademii, ktera je
uréena k celoZivotnimu vzdélavani soudc, statnich zastupct
a dalSich zaméstnancu justice.

z

4. Karna odpovédnost a disciplinarni fizeni

Hmotnépravni Uprava u statnich zaméstnancu

Institut sluzebni kazné a karného fizeni je zakonem o statni
sluzbé zaveden zejména za Ucelem zajiSténi dodrZovani
Sirokého katalogu povinnosti, kterymi jsou statni
zaméstnanci pfi vykonu sluzby vazani. Sluzebni kazni se
podle zakona o statni sluzbé rozumi fadné plnéni povinnosti
statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich predpisd,
které se vztahuji ke sluzbé v jim vykonavaném oboru sluzby,
ze sluZebnich predpist a z pfikaz( jemu udélovanych. Statni
zaméstnanec vSak nesmi podle zakona o statni sluzbé splnit
prikaz, v jehoZ dlsledku by spédchal trestny ¢in nebo spravni
delikt. V pfipadé, Ze je sluzebni kazen statnim zaméstnancem
zavinéné porusena, dojde ke spachani karného provinéni
podle § 88 zdkona o statni sluzbé. Za karné provinéni
odpovidaji vSichni statni zaméstnanci s vyjimkou ndméstka
pro statni sluzbu. Zadkon o statni sluzbé vsak v § 60 odst. 3
stanovuje pro naméstka pro statni sluzbu zvlastni Upravu.
V predmétném ustanoveni je uvedeno, Zze naméstek pro
statni sluzbu a personalni reditel sekce pro statni sluzbu,
pokud vykondva pravomoci naméstka pro statni sluzbu
z dlivodu, Ze sluZzebni misto naméstka pro statni sluzbu neni
obsazeno, se ze sluzebniho mista odvold i v pfipadé, pokud
zvlast zdvainym zplsobem porusil sluzebni kdzen nebo se
dopustil zavinéného jednani, jimz narusil ddstojnost své
funkce nebo ohrozil divéru v jeho nestranné, odborné
a spravedlivé rozhodovani. Naméstek pro statni sluzbu
a personalni feditel sekce pro statni sluzbu, pokud vykonava
pravomoci naméstka pro statni sluzbu z dlvodu, Ze sluzebni
misto ndméstka pro statni sluzbu neni obsazeno, se ze

sluzebniho mista déle odvold v pfipadé, Ze nevykonava
sluzbu po dobu delsi nez 6 mésicl. Karna odpovédnost
statniho zaméstnance za jim spachané karné provinéni
zanika, jestlize do 1 roku od jeho spachdani nebylo zahdjeno
karné fizeni.

Pokud jde o jednani statniho zaméstnance, které
nedosahuje intenzity karného provinéni, ale jde pouze
o drobné nedostatky ve sluzbé, je predstaveny nebo
sluZzebni organ opravnén tyto nedostatky vyridit tak, ze je
statnimu zaméstnanci Ustné nebo pisemné vytkne. Pokud je
vytka v pisemné formé, zaloZi se do osobniho spisu statniho
zaméstnance. Po uplynuti doby 1 roku je pak tato pisemna
vytka z osobniho spisu stdtniho zaméstnance vyrazena.
V pfipadé, Ze nejde o drobné nedostatky ve sluzbé, ale dojde
ke spachani karného provinéni, Ize statnimu zaméstnanci
uloZit nékteré z karnych opatfeni uvedenych v zakoné
o statni sluzbé. Témito kdrnymi opatienimi jsou pisemna
dltka, sniZeni platu aZz o 15 % na dobu aZ 3 kalendafnich
mésic, odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,
nebo propusténi ze sluzebniho poméru. Pfi rozhodovani
o tom, které karné opatreni bude nejvhodnéjsi statnimu
zaméstnanci uloZit, se prihliZi k zavaznosti karného provinéni,
zejména ke zpUsobu jeho spachani, k vyznamu a rozsahu
jeho nasledkd, k okolnostem, za nichZ bylo spachano, k mire
zavinéni statniho zaméstnance ¢i dosavadnimu pfristupu
statniho zaméstnance k dodrzovani sluzebni kazné.

Pro ukladani karnych opatreni pak plati i dalsi pravidla
stanovena zakonem o statni sluzbé. Predné plati, Ze karné
opatfeni odvoladni ze sluzebniho mista predstaveného
nebo propusténi ze sluzebniho poméru lze ulozit jen za
zvlast zavainé karné provinéni, zejména pokud statni
zaméstnanec porusoval sluzebni kazen dlouhodobég, svym
jedndnim zpUsobil zvlast zavainy nésledek nebo jednal
ze zavrzenihodnych pohnutek. Takové vymezeni s sebou
ovsem v praxi miZze prinést defini¢ni a vykladové problémy
a je treba, aby byly jednotlivé podminky zkoumany vidy
s ohledem na stdvajici judikaturu soud(. Dale je stanoveno,
Ze za vice karnych provinéni statniho zaméstnance
projednanych ve spole¢ném fizeni se ulozi karné opatfeni
nelze ulozit, pokud byl statni zaméstnanec za tyz skutek
pravomocné potrestdn soudem nebo jinym spravnim
organem.

Hmotnépravni Uprava u soudci

Hmotnépravni Uprava karné odpovédnosti soudcd je
upravenavzakoné osoudechasoudcichv§86anasledujicich.
Obecné ustanoveni & 86 zakona vyjmenovava taxativné
osoby, jez se mohou dopustit karného provinéni a mohou
tudiz byt kdrné odpovédné. Jsou jimi soudce, predseda
soudu, mistopredseda soudu, predseda kolegia Nejvyssiho
soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu. Zvlastni dlraz je
kladen na taxativni vycet funkcionard soudd, protoze je pro
né stanoven zvlastni katalog karnych opatfeni, kterd jim
Ize ulozit. Pro uplnost je tfeba doplnit, Ze karné odpovédni
jsou rovné? soudci Ustavniho soudu, avsak jejich pravni
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poméry jsou upraveny ve zvlastnim zdkoné ¢. 182/1993 Sh.,
o Ustavnim soudu, ve zné&ni pozdé&jsich pfedpisd, ktery nenf
pfedmétem tohoto srovnani.

Zakon o soudech a soudcich obsahuje Sirsi definici karného
provinéni. Dle § 87 odst. 1 je kdrnym provinénim zavinéné
poruseni povinnosti soudce, jakoZ i zavinéné chovani nebo
jednani, jimz soudce narusuje dlistojnost soudcovské funkce
nebo ohroZuje dlvéru v nezdvislé, nestranné, odborné
a spravedlivé rozhodovani soudl. Karnym provinénim je
pak podle § 87 odst. 2 také zavinéné poruseni povinnosti
spojenych s funkci predsedy soudu, mistopredsedy soudu,
predsedy kolegia Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho
spravniho soudu v pfipadé, Ze jde o jmenované osoby.
Byt je povinnost zachovavat nestrannost, nezavislost
a spravedlivost zakotvena i mezi povinnostmi, jeZz musi
soudce plnit, zdkonodarce povaZzoval za nutné jesté vyslovné
poruseni téchto povinnosti vymezit jako skutkovou podstatu
karného provinéni. Odbornd pochybeni pfi samotném
rozhodovani bude mozno ziejmé karné postihovat pouze
tehdy, bude-li shledano, Ze pristup k aplikaci pravnich
predpist konkrétnim soudcem je do té miry vadny, Ze tim
soudce porusuje princip vazanosti soudce zakonem nebo
zakonem stanovené povinnosti rozhodovat nezavisle,
nestranné a spravedlivé, chovat se tak, aby nebyla narusena
vaznost soudcovského stavu. ?

Karna opatreni upravuje § 88 zakona o soudech a soudcich.
Sankci za spachani karného provinéni je karné opatreni.
Podobné jako u statnich zaméstnancl existuje i v pfipadé
soudcU katalog karnych opatreni, ktera lze uloZit, zpravidla
v zavislosti na zavaznosti spachaného karného provinéni.
Podle § 88 zdkona o soudech a soudcich lze za karné
provinéni uloZit nasledujici karna opatreni:

e dltku

e snizeni platu az o 30% na dobu nejvice 1 roku a pfi
opétovném karném provinéni, jehoz se soudce dopustil
pred zahlazenim kdrného opatfeni, na dobu nejvice 2 let;

e odvolani z funkce predsedy senatu;
e odvolani z funkce soudce;

e funkcionarlim soudu pak Ize podle § 88 odst. 2 zakon
o soudech a soudcich uloZit jesté karné opatieni odnéti
zvySeni platového koeficientu, na dobu nejvice 1 roku
a pri opétovném karném provinéni, jehoZz se soudce
dopustil pred zahlazenim karného opatreni, na dobu
nejvice 2 let.

Katalog karnych opatreni, jez Ize soudciim uloZit, je tedy
Sirsi, neZ je tomu v pfipadé statnich zaméstnancud. Systém
karnych opatreni navic reflektuje skutecnost, zda se jedna
o rfadového soudce nebo o funkcionare soudu. Obdobny
diferenciovany pfistup u statnich zaméstnancd, ktery by
rozliSoval kdrna provinéni rfadovych statnich zaméstnanct
a predstavenych (nebo alespon vybranych predstavenych)
zdkon o statni sluzbé nezna.

U kdrného opatfeni sniZeni platu nevznikd v pfipadé
zakona o soudech a soudcich vykladova komplikace, co se
pojmem plat mysli. Plat soudce je jasné vymezen v zakoné
¢. 236/1995 Sh., o platu a dalsich nélezitostech spojenych
s vykonem funkce predstaviteld statni moci a nékterych
statnich orgdnd a soudcd a poslanct Evropského
parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpist, jako penézité
plnéni poskytované mésicné ve vySi a za podminek
zdkonem stanovenych. Na rozdil od statnich zaméstnancl
tak nemUZe dojit k pochybnostem, jakd ma byt fakticka
vySe sniZeni, jelikoZ procentuadlni sazba sniZeni je pocitdna
z fixniho tarifu. Zakon o soudech a soudcich rovnéz upravuje
zvladstnim ustanovenim § 88 odst. 5, k jakému okamziku
pusobi ucinky uloZzeného karného opatreni snizeni platu,
¢imZ se usnadnuje vykon tohoto rozhodnuti realizovany
prostfednictvim mzdové Uctarny prislusného soudu a je
respektovana meésicni periodicita naroku soudce na plat
podle zvlastniho zakona. 3

Procesni Uprava karného fizeni u statnich
zaméstnancl

Karné fizeni je jednim z typl fizeni ve vécech sluzby. Karné
fizeni je zahdjeno vidy z moci Ufedni, a to na zakladé
podnétu sluzebniho orgdnu, naméstka pro statni sluzbu nebo
predstaveného. Podnét k zahdjeni karného fizeni musi mit
zakonem stanovené nalezitosti, kterymi jsou Udaje potrebné
k identifikaci statniho zaméstnance, oznaceni sluzebniho
Ufadu, v némz stdtni zaméstnanec vykonava sluzbu, popis
skutku, kterym méla byt porusena sluzebni kazen, a oznaceni
dlkazli. Aby byla ¢lenim karné komise usnadnéna prace
souvisejici s jejich ¢lenstvim, mohou byt jednotlivymi ukony
v kdrném fizeni povéreni statni zaméstnanci zarazeni ve
sluZzebnim aradu, ktefi vsak nejsou ¢leny komise.

Kérnou pravomoc vykonavaji karné komise prvniho stupné
a karné komise druhého stupné. Karna komise prvniho
stupné se aZ na vyjimky zfizuje pfimo v jednotlivych
sluzebnich uradech. Karnd komise prvniho stupné
rozhoduje ve vécech karné odpovédnosti v prvnim stupni.
Kdrna komise druhého stupné je zfizena v Ministerstvu
vnitra a slouZi jako odvolaci organ pro ucely odvolani proti
rozhodnuti kdrné komise prvniho stupné, pfipadné pokud
jde o rozhodovani o vécech, o nichZ rozhodla karna komise
druhého stupné v prvnim stupni. Karné komise maji vzdy tri
¢leny. Tyto Cleny karné komise jmenuje a odvolava pfislusny
sluZzebni orgadn. V karné komisi musi byt alespon jeden
jeji ¢len, ktery ma vysokoskolské vzdélani v oboru pravo
v magisterském studijnim programu, aby byla zajisténa
urcita uroven odbornosti v jejim rozhodovani. Predsedou
karné komise je ze vSech ¢lend komise nejvyse sluzebné
postaveny statni zaméstnanec. Pokud jde o ¢leny karnych
komisi, je také nutné, aby neslo o statniho zaméstnance,
kterému bylo pravomocné uloZeno karné opatfeni, pokud
nebylo zahlazeno, nebo ktery byl pravomocné odsouzen

2 KOCOUREK, lJifi. Zdkon o soudech a soudcich. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2015, s. 237. ISBN 978-80-7400-292-2.
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pro trestny Cin, ktery nezaklada ztratu bezihonnosti podle
tohoto zdkona, pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo se
na statniho zaméstnance nehledi, jako by nebyl odsouzen.
V pripadé, Ze proti statnimu zaméstnanci bylo zahajeno karné
fizeni pro diivodné podezieni ze spachani zvlast zavazného
karného provinéni, mdZe karna komise navrhnout zprosténi
vykonu sluzby tohoto statniho zaméstnance, a to pokud by
jeho ponechani ve vykonu sluzby ohrozovalo fadny vykon
sluzby nebo opatrovéani podkladli pro rozhodnuti v tomto
karném Fizeni.

Pti rozhodovani se karna komise vzdy nejprve usnasi o tom,
zda statni zaméstnanec spachal karné provinéni, teprve
poté o tom, jaké karné opatreni se mu uloZi. Rozhodnuti
o uloZeni karného opatreni, které je v pravni moci, se zalozi
do osobniho spisu statniho zaméstnance. Rozhodnuti
o ulozeni karného opatieni je po urcité dobé od pravni moci
tohoto rozhodnuti zahlazeno. Délka této doby je zavisla na
druhu karného opatreni, které bylo ulozeno. Po uplynuti
této doby se na statniho zaméstnance hledi, jako by nebyl
za karné provinéni postiZzen. Po tom, co bylo kdrné opatreni
takto zahlazeno, vyjme se rozhodnuti o uloZeni kdrného
opatreni z osobniho spisu statniho zaméstnance. To neplati
v pfipadé propusténi ze sluzebniho poméru. V pripadé, ze
ma karna komise za to, Ze k napravé statniho zaméstnance
postaci samotné projednani karného provinéni, mlze od
uloZeni kdrného opatreni upustit.

Procesni Uprava karného fizeni u soudcl

Kérné fizeni dle zdkona o fizeni ve vécech soudcl je podle
§ 21 zdkona ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcu, statnich
zéstupcl a soudnich exekutor(, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale také jako ,zékon o fizeni ve vécech soudc”) fizenim
jednoinstancnim, coZ je zasadni rozdil oproti kdarnému
fizeni podle zakona o statni sluzbé. Karné fizeni ve vécech
soudcl se pak zasadné lisi také v tom, Ze se na néj podle
§ 25 zdkona o fizeni ve vécech soudcl poufZiji pfimérené
ustanoveni zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,trestni
rad“). Tim je jasné vyjadiena subsidiarita trestniho fizeni
pro pripady karného provinéni soudct. V pripadé statnich
zaméstnancl je subsidiarné vyuzivan spravni rad a karné
fizeni ve vécech statnich zaméstnancl se tedy pfibliZuje
vice tizeni spravnimu. Na okraj lze dodat, Ze subsidiarita
trestnépravnich predpisl pfi Upravé karného fizeni statnich
zaméstnancl nebo pfimo adopce trestnépravnich institut(
je obvykla v zahranici, napfiklad v Rakousku i v Némecku.

Orgdnem, jeni jednd a rozhoduje v kdrném fizeni, je karny
soud. Tim je podle § 3 zdkona o fizeni ve vécech soudcl
Nejvyssi spravni soud. Je zde patrna opét zcela odlisna
koncepce oproti zdkonu o statni sluzbé, ktery svéfuje karnou
pravomoc do rukou karnych komisi, jeZz jsou zfizovany
v jednotlivych sluzebnich uradech, jak jiz bylo popsano
vysSe. Zda je takto zvolena konstrukce v poradku ci nikoliv
zUstava predmétem diskuzi, zvlasté s ohledem na existenci
jednoinstancniho fizeni, u néhoZz mohou vznikat pochybnosti

o dodrZovani prava na spravedlivy proces. Karny soud jedna
a rozhoduje v sendtech, jeZ jsou sloZzeny ze 3esti clen(
s pétiletym funkénim obdobim. Karné senaty jsou sloZzeny
ze soudcl, tvoficich polovinu senatu, a dale ze tfi osob,
vykondvajicich praxi v oblasti prava. Sudy pocet ¢lenim
sendtu ma jeden dulezity dopad do kdrného fizeni. V pripadé,
ze dojde pfi hlasovani k rovnosti hlast, vydd sendt podle
§ 4 odst. 7 zdkona o fizenich ve vécech soudcl zprostujici
rozhodnuti. Je tak respektovana zasada presumpce neviny,
kterd je postavena na nemoznosti rozhodnout vétSinou
hlasd. Zarovenn by mélo byt predmétnym ustanovenim
zabranéno tomu, aby dochdzelo k solidarité s karné
obvinénym ze strany ¢lend karného sendtu — soudcu. *

Karné fizeni ve vécech soudcl se zahajuje podle § 8 odst. 1
zakona o fizeni ve vécech soudcl vyhradné na navrh. Zde
je opét patrny zasadni rozdil oproti Upravé zdkona o statni
sluzbé, kde nelze o podnétu, smérujicimu k zahajeni karného
fizeni z moci Uredni hovofit jako o Zadosti. Omezeni moZnosti
podat navrh na zahdjeni karného fizeni vsak spociva v tom,
Ze aktivni legitimaci ma jen taxativné vymezeny okruh osob,
uvedeny v § 8 odst. 2 aZ 4 zakona o fizeni ve vécech soudct.

5. Skonceni sluzebniho poméru a zanik funkce
soudce

Statni zaméstnanci

Zakon o statni sluzbé upravuje v § 71 pravni skutec¢nosti,
jejichz nasledkem je skonceni sluzebniho pomeéru. Jedna
se predevSim o smrt statniho zaméstnance nebo jeho
prohlaseni za mrtvého. Ddle se jedna o skonceni doby urcité,
na niz byl statni zaméstnanec pfijat do sluzebniho poméru.
Pfedmétné ustanoveni ddle stanovuje, Ze sluzebni pomér
skonci také v pripadé, Ze tak stanovi zakon o statni sluzbé.
Zakon o statni sluzbé pfimo uvadi, Ze sluzebni pomér muize
skoncit na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu, na zakladé
zadosti statniho zaméstnance nebo pfipadné pfimo ze
zdkona. V pfipadé skoncéeni sluZzebniho poméru rozhodnutim
sluZzebniho organu zakon o statni sluzbé v § 72 pfimo uvadi
vyCet pripadl, kdy se tak déje. Sluzebni pomér statniho
zaméstnance skon¢i rozhodnutim sluzebniho organu,
nespliuje-li statni zaméstnanec pozZadavek obcanstvi
¢lenského statu Evropské unie nebo obcanstvi statu, ktery
je smluvnim statem Dohody o Evropském hospoddrfském
prostoru, nebo jestlize 2 po sobé jdouci sluzebni hodnoceni
statniho zaméstnance obsahuji zavér o tom, Ze ve sluzbé
dosahoval nevyhovujici vysledky, nebo nespliuje-li statni
zaméstnanec bez zavinéni sluzebniho ufadu jiny pfedpoklad
potfebny k vykonu sluzby, nebo uplynula-li marné doba, po
kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby
z organizacnich divodd.

Sluzebni pomér muze skoncit téZ na zakladé pisemné zZadosti

statniho zaméstnance. V takovém pripadé sluZzebni pomér
skonéi uplynutim doby uvedené v rozhodnuti o skonceni

4 JIRSA, Jaromir. Soudcovska nezavislost a karné fizeni. Soudce. 2011,
ro¢. 13.,¢. 8,s. 8 —13. ISSN 1211-5347.
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sluZzebniho poméru, jez musi sluzebni organ vydat tak, aby
sluZzebni pomér skoncil do 60 dnd ode dne podani Zadosti.

Zakon o statni sluzbé konecné v § 74 uvadi taxativni vycet
pfipadl, kdy sluzebni pomér skonci ze zakona. SluZebni
pomeér obligatorné skonci v pfipadé:

e kdy byl stdtni zaméstnanec pravomocné odsouzen pro
umyslny trestny ¢in nebo byl pravomocné odsouzen pro
trestny Cin proti poradku ve vécech verejnych z nedbalosti
anebo byl pravomocné odsouzen k nepodminénému
trestu odnéti svobody, dnem nabyti pravni moci rozsudku,

e kdyvfizeniotrestném cinu, kterého se statnizaméstnanec
dopustil, za ktery zdkon stanovi trest odnéti svobody,
jehoz horni hranice neprevysuje 5 let, bylo trestni stihani
podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvaleni
narovnani a zastaveni trestniho stihdani, dnem nabyti
pravni moci rozhodnuti,

e 7e byl stdtnimu zaméstnanci pravomocné uloZen trest
zakazu Cinnosti vykondvat sluzbu, dnem nabyti pravni
moci rozhodnuti,

e pokud byl statni zaméstnanec na zédkladé pravomocného
soudniho rozhodnuti omezen na svépravnosti, dnem
nabyti pravni moci rozsudku,

e bylo-li statnimu zaméstnanci pravomocné ulozeno karné
opatieni propusténi ze sluzebniho poméru, dnem nabyti
pravni moci rozhodnuti,

e zruSenim sluzebniho poméru sluzebnim organem nebo
statnim zaméstnancem ve zkusSebni dobé z jakéhokoliv
ddvodu nebo bez uvedeni divodu, a to dnem doruceni
pisemného oznameni o zruSeni sluzebniho poméru,
neni-li v ném uveden den pozdéjsi; sluzebni organ nesmi
ve zkuSebni dobé zrusit sluzebni pomér v dobé prvnich
14 dn( trvani doc¢asné neschopnosti k vykonu sluzby;,

e poslednim dnem kalendarniho mésice, v némz statni
zaméstnanec nevykonal Uspésné ani opakovanou
urednickou zkousku,

e dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz statni
zaméstnanec dovrsil vék 70 let,

e dnem vzniku prekazky vykonu sluzby, tedy pokud se
statni zaméstnanec stal soudcem, statnim zastupcem,
¢lenem nebo kontrolorem Nejvyssiho kontrolniho Uradu,
vysSim soudnim Urednikem nebo vySSim urednikem
statniho zastupitelstvi, vojakem z povolani, prislusnikem
bezpecnostniho sboru, nebo jinou osobou, na kterou se
zakon o statni sluzbé nevztahuje.

Soudci

Problematika zaniku funkce soudce je v zdkoné o soudech
a soudcich pojata strucnéji, nez je tomu v pripadé statnich
zaméstnancl. Zakon o soudech a soudcich pak v zdsadé
nezna zanik funkce soudce na zdkladé rozhodnuti néjaké
organu, jelikoZz by se mohlo jednat o zasah do nezavislosti
soudni moci. Vsechny uvedené ddvody pro zanik funkce
soudce jsou proto, ackoliv zaloZeny i na pravomocném
rozhodnuti, dGivody zékonnymi. Uprava je obsazena v § 94
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a § 95 zdkona o soudech a soudcich. Zakon o soudech
a soudcich v § 94 stanovuje, Ze funkce soudce zanika:

e uplynutim kalendarniho roku, v némz soudce dosahl véku
70 let,

e dnem pravni moci rozhodnuti, kterym bylo zjisténo, ze je
nezplsobily vykonavat soudcovskou funkci, ®

e dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byl odsouzen
pro trestny cin spachany Umysiné nebo odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody pro trestny ¢in
spachany z nedbalosti,

e dnem pravni moci rozhodnuti, kterym mu bylo uloZeno
karné opatreni odvoldni z funkce soudce,

e dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byl soudce omezen
ve svépravnosti,

e dnem, kdy soudce pozbyl statni obéanstvi Ceské republiky,

e smrti nebo dnem prdvni moci rozhodnuti, kterym byl
soudce prohlasen za mrtvého.

V § 95 je pak oddélené obsazena Uprava vzdani se funkce.
Obdobnym institutem v pripadé statnich zaméstnancl je
skoncéeni sluZzebniho poméru na Zadost. V pripadé soudcl
vSak § 95 odst. 2 zakona o soudech a soudcich stanovuje
zanik funkce ze zakona, a to uplynutim 3 kalendarnich mésicl
nasledujicich po mésici, v némz bylo oznameni o vzdani se
funkce doruceno prezidentu republiky. Soudce je povinen
stejnopis oznameni dorucit také predsedovi prislusného
soudu. Neni vSak vyZadovdno rozhodnuti Zddného organu
a funkce tak zanikd uplynutim doby bez dalSiho Ukonu
tretich osob. To je velmi podstatny rozdil oproti statnim
zaméstnancim, kde musi o skonceni sluzebniho poméru
rozhodnout sluzebni organ, ackoliv v zasadé nema na vybér
a musi vyhovét zadosti statniho zaméstnance.

6. Uprava pfipravné sluzby justiénich éekatel

Na rozdil od statnich zaméstnancd, ktefi jsou do sluzebniho
poméru prijimani bez nutnosti absolvovani predchoziho
prakticky zaméreného postgradualniho vzdélavani, se
uplatiiuje v pfipadé soudcl institut pfipravné sluzby
justi¢nich cekatel(, jeZ predchazi slozeni odborné justi¢ni
zkousky. Ta je potom v souladu s § 60 odst. 3 zdkona
o soudech a soudcich predpokladem pro vykon funkce
soudce. Ackoliv neni v zdkoné o statni sluzbé obsaZen
obdobny institut, pracuje i zakon o statni sluzbé s rdznymi
formami vzdélavani v ramci vykonu statni sluzby, coz
ma prispét k vyssi profesionalité statnich zaméstnancl
z odborného hlediska. Z tohoto ddvodu je v nasledujici
kapitole zafazen institut justi¢niho Cekatelstvi.

Pfipravnou sluzbu justi¢nich ¢ekateld upravuje dil 5 zdkona
o soudech a soudcich. V § 109 odst. 2 zdkona je uvedeno,
Ze obsahovou napln pripravné sluzby a jeji organizaci upravi
Ministerstvo spravedInosti vyhlaskou. Jedna se o vyhlasku
¢. 382/2017 Sb., o vybéru, pfijimani a pripravné sluzbé

5 Pfikladem nezpUsobilosti k vykonu funkce soudce podle § 91 pism. a)
zédkona o soudech a soudcich je skutecnost, Ze soudci nedovoluje vykondavat
jeho funkci dlouhodoby nepfiznivy zdravotni stav.
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justi¢nich cekatel(i a o odborné justi¢ni zkousce. Pfipravnd
sluzba justi¢nich cekatell je institut, do néhoZ jsou uchazeci
o pfipravnou sluzbu zafazovani na zakladé pfedem daného
formalizovaného vybéru. Systém vybéru justi¢nich cekatell
je postaven na vedeni obecného registru uchazecl. Dle § 1
odst. 1 vyhlasky ¢. 382/2017 Sb., se zajemce o pfrijeti do
ptipravné sluzby justi¢nich cekatell registruje do evidence
zdjemcl o pfijeti do pfipravné sluzby. Registrace v evidenci je
pak v souladu se znénim vyhlasky povazovana za pfihlasku do
vybérového fizeni, a to podle obvodu soudu, ktery zdjemce
uved| v registraci. Dalsim krokem je konani vstupniho testu,
ktery musi uchazec¢ absolvovat, a jehoZ Uspésné vykondni
je podminkou ucasti ve vybérovém fizeni. Vstupni test ma
ovéfit zdkladni odborné znalosti a predpoklady zdjemce
pro pfijeti do pfipravné sluzby. Evidenci uchazec¢li a kondni
vstupnich testd zajistuji Ministerstvo spravedlnosti a Justi¢ni
akademie.

Samotna vybérova fizeni jsou vyhlasovana krajskymi soudy,
na zakladé potreby obsazenivolnych mist justi¢nich cekatel(.
Vybérové fizeni se sklada ze dvou ¢asti. Jsou jimi pisemny
test a pohovor pred vybérovou komisi. Pfredseda krajského
soudu muZe rozhodnout o tom, Ze pisemny test nebude
soucasti vybérového fizeni. Paklize se ovsem kona, ovéruji se
pisemnym testem odborné znalosti a predpoklady uchazece
pro prijeti do pripravné sluzby na zakladé jednotné metodiky
zpracované Justicni akademii a schvalené ministerstvem,
zahrnujici i zpGsob vyhodnoceni vysledkd pisemného testu.

U prijimaciho pohovoru je pak cilem celkové zhodnoceni
predpokladd uchazecCe pro pfijeti do pripravné sluzby.
Prijimaci pohovor provadi komise sloZzena ze soudcl
pUsobicich v obvodu pfislusného krajského soudu. Predsedu
a Cleny komise jmenuje a odvolava predseda krajského
soudu tak, aby komise méla lichy pocet ¢lend. Obsah
pfijimaciho pohovoru a kritéria pro jeho hodnoceni stanovi
predseda krajského soudu na zdkladé jednotné metodiky
zpracované Justicni akademii a schvalené ministerstvem.
Vysledek pfijimaciho pohovoru se hodnoti stupni ,,navrhuje
se k prijeti“ nebo ,nenavrhuje se k prijeti“. Z vySe uvedeného
je patrné, Ze jiz samotné zarazeni do pfipravné sluzby
justi¢nich cekateld je formalizovany postup, ktery ma za
cil vybrat nejvhodnéjsi a svou odbornosti nejzplsobilejsi
kandidaty na budouci vykon soudce. Je vsak tfeba doplnit,
Ze ani Uspésné absolvovani pripravné sluzby nezaklada
pravni narok na jmenovani soudcem.

Vyhlaska ¢. 382/2017 Sb., upravuje také obsahovou népln
pripravné sluzby justi¢nich ¢ekateld, ktera je ovSsem pouze
rdmcova. V souladu s § 13 vyhlasky se pripravnad sluzba fidi
planem, ktery mda byt zaméren tak, aby pfipravna sluzba
smérovala predevSim k prohloubeni odbornych znalosti
Cekatele o hmotném i procesnim pravu, rozvijeni schopnosti
Cekatele aplikovat pravni predpisy v konkrétni véci, ziskani
znalosti o jednotlivych agendach vedenych soudy a o jejich
vykonu, osvojeni si procesnich postupl a navykl nezbytnych
pro vykon funkce soudce a seznameni se s etickymi principy
vztahujicimi se k vykonu funkce soudce. Plan je pak
individualizovan predsedou krajského soudu, ktery tak cini

po projednani s poradnim sborem pro vychovu cekatel(.
Pripravna sluzba sama o sobé je zamérena na prakticky
odborny rozvoj a je dopliovdna rovnéz adaptacnimi
kurzy, semindfi a prednaskami, které jsou organizovany
Justiéni akademii. Povinnosti justicniho cekatele je ucast
na podobnych vzdélavacich akcich, a to v rozsahu nejméné
dvou dnli mésicné.

Pfipravna sluzba justi¢nich cekatell je vykonava v pracovnim
poméru. Samotna pripravna sluzba trva tfi roky a vykonava
se u okresniho soudu nebo u krajského soudu jako soudu
prvniho stupné, kde je justi¢ni Cekatel zpravidla pridélen
k jednomu soudci. Do doby pripravné sluzby justi¢niho
¢ekatele se zapo¢itava doba vykonu funkce soudce Ustavniho
soudu, asistenta soudce, statniho zastupce, pravniho
Cekatele, asistenta statniho zastupce, praxe advokata,
advokatniho koncipienta, notare, notarského kandidata,
notarského koncipienta, soudniho exekutora, exekutorského
kandidata, exekutorského koncipienta, asistenta Verejného
ochrance prav a samostatna legislativni ¢innost zaméstnance
Ministerstva spravedInosti s vysokoskolskym magisterskym
vzdélanim v oblasti prdva. Ministerstvo spravedlnosti
na zadost zapocte i dobu, maximalné vsak dvou let, jiné
pravnické cCinnosti, jestlize za jejiho trvani byly ziskdny
zkusenosti potrebné pro vykon funkce soudce.

ZakoncCenim pfipravné sluzby justicnich cekateld je
sloZzeni odborné justicni zkousky, jejiz uspésné vykonani
je podminkou pro jmenovani do funkce soudce. Vyhlaska
¢. 382/2017 Sh., upravuje i podrobnosti, tykajici se této
zkousky, jak bude uvedeno v nésledujici kapitole.

7. Urednicka zkouska a odborna justiéni
zkouska

Utednicka zkouska

Zakon o statni sluzbé stanovi v § 35 odst. 1, Ze statni
zaméstnanec je povinen Uspésné vykonat Ufednickou
zkousku. V pripadech, kdy statni zaméstnanec nevykonal
v dobé pfrijeti do sluzebniho poméru urednickou zkousku,
je prijat podle § 29 odst. 1 zakona o statni sluzbé do
sluzebniho poméru pouze na dobu urcitou v délce trvani
jednoho roku, nebyla-li v ozndmeni o vyhlaseni vybérového
fizeni na obsazeni volného sluZzebniho mista uvedena doba
kratSi. BEhem takto vymezené doby je statni zaméstnanec
povinen ufednickou zkousku Uspésné vykonat. V pfipadé,
Ze tento statni zaméstnanec uUrednickou zkousku Uspésné
nevykona ani opakované, je dlisledkem skonceni sluZzebniho
poméru ze zdkona podle § 74 odst. 1 pism. g) zdkona o statni
sluzbé. V pripadé, Ze k vykonani zkousky nepfistoupi vibec,
pfipadné nepozada o vykonani druhého pokusu po prvnim
neuspésném, skonci sluzebni pomér takovému statnimu
zaméstnanci také uplynutim doby urcité, na kterou byl do
sluzebniho poméru prijat.

UFednicka zkougka se sklada dle § 36 odst. 1 zakona o statni
sluzbé z obecné a zvlastni ¢asti. Ucelem obecné &Asti
urednické zkousky je ovérit, zda statni zaméstnanec ma
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potfebné znalosti organizace a Cinnosti vefejné spravy, prav,
povinnosti a pravidel etiky statniho zaméstnance, pravnich
predpist obecné dopadajicich na cinnost statni spravy
a prava Evropské unie. Uéelem zvldstni &asti urednické
zkousky je pak ovéfit, zda statni zaméstnanec ma potrebné
védomosti a schopnosti a je dostatecné odborné pripraven
pro dalsi vykon sluzby v oboru sluzby, k jehoz vykonu byl na
sluZebni misto zafazen nebo jmenovan.

Statni zaméstnanci museji iniciovat prihlaseni na Urednickou
zkousku sami, a to ve formé podani Zadosti o prihlaseni
k urednické zkousce. SluZebni urad je pak povinen jim podle
§ 35 odst. 2 zdkon o statni sluzbé vykonani zkousky umoznit.
Sluzebni urad tak podle zdkona o statni sluzbé nenese
pfimou odpovédnost za vCasné podani Zadosti statniho
zaméstnance o prihlaseni k urednické zkousce. Lze vSak
dovodit, Ze sluzebni Urad nese v okamZziku podani Zadosti
ze strany statniho zaméstnance odpovédnost za zajisténi
vhodného terminu vykonani urednické zkousky a prihlaseni
na néj. Motivaci k podani Zadosti o prihlaseni k urednické
zkousce muZe byt statnimu zaméstnanci ve sluZzebnim
poméru na dobu urcitou podle § 29 odst. 1 zdkona o statni
sluzbé to, Ze v pripadé opakovaného neuspésného vykonani
urednické zkousky zanika jeho sluZzebni pomér ze zakona
podle § 74 odst. 1 pism. g) zdkona o statni sluzbé. Je vsak
treba zdUraznit, Ze sluZzebni Grad musi statnimu zaméstnanci
umoznit vykonat Urednickou zkousku, tedy i sluzebni drad
mUZe zdsadné ovlivnit mozZnost statniho zaméstnance
zkousku vykonat. Zakon o statni sluzbé dale v § 38 odst. 1
stanovi, Ze sluzebni organ ve spolupraci s Ministerstvem
vhitra a Ustfednim spravnim Gradem nejméné 21 dnl prede
dnem kondani Urednické zkousky pisemné vyrozumi statniho
zaméstnance o terminu a misté konani urednické zkousky;
pfi stanoveni terminu zkousky se pfihliZi k Zadosti statniho
zaméstnance.

Obecna cast je tvorena 30 ndhodné vybranymi zkusebnimi
otazkami, které vychazeji ze seznamu 300 zkuSebnich otazek.
Ke kazdé odpovédi jsou pak pfifazeny 3 odpovédi, z nichz je
vzdy jen jedna spravna. Vyhlaska pak pfimo stanovuje, ze
pisemny test trva 30 minut. Zvlastni ¢ast Grednické zkousky
trva zpravidla nejdéle 60 minut, pricemz se do tohoto ¢asu
zapocitava jak priprava, tak samotné zkouseni. Priprava ma
trvat nejméné 15 minut, nejdéle vsak 30 minut.
Utednickou zkougku je mozno hodnotit stupném ,vyhovél“
¢i ,nevyhovél”. V pripadé obecné ¢asti urednické zkousky
je pro hodnoceni stupném ,vyhovél” zapotrebi, aby statni
zaméstnanec spravné zodpovédél alespor 22 z 30 zkusebnich
otazek. V pripadé zvlastni ¢asti urednické zkousky je statni
zaméstnanec zkousen ze tfi vylosovanych otdzek. Aby mohl
byt klasifikovan stupném ,vyhovél“, musi byt vyrokem
,vyhovél“ hodnocen alespon u 2 z 3 vylosovanych otdzek. Po
uspésném vykondni zkousky se statni zaméstnanec prokazuje
osvédcenim o Uspésném vykonani urednické zkousky, které
je mu vydéano. Udaj o Gspésném vykonéni Grednické zkousky
je také po dobu 50 let uchovan v Informacnim systému
o statni sluzbé, modulu Evidence provedenych urednickych
zkousek (a je verejné pristupny).
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Zakon o statni sluzbé dava v souladu s § 40 odst. 1 statnimu
zaméstnanci moznost opakovat Urednickou zkousku pouze
jednou. Statnimu zaméstnanci je umoznéno opakovani
urednické zkousky na zakladé jeho pisemné Zadosti, kterou
muze podat nejpozdéji do 30 pracovnich dnd od doruceni
zprdvy o neuspésném vykondni zkousky. Dusledkem
zmeskdni této Ih(ty je pak zanik naroku na opakovani
zkousky. Lhity vztahujici se k opakovani urednické zkousky
zdkon o statni sluzbé pocitd od okamziku doruceni zpravy
0 neuUspésném vykondni zkousky a lhdty jsou pocitany
v pracovnich dnech.

Statni zaméstnanec ve sluzebnim poméru na dobu urcitou
podle § 29 odst. 1 zdkona o statni sluzbé nemad fakticky
moznost konat dalsi pokusy urednické zkousky, a to ani na
vlastni néaklady, jelikoz v pripadé opakovaného neulspéchu
pfi vykonani urednické zkousky mu zanika sluzebni pomér
ze zadkona podle § 74 odst. 1 pism. g) poslednim dnem
kalendarniho meésice, v némz nevykonal Uspésné ani
opakovanou urednickou zkousku. Byvaly statni zaméstnanec
pak neni omezen v moznosti vykonat urednickou zkousku
i pozdéji, avsak bude ji konat jiz jako osoba podle § 35 odst.
3 zdkona o statni sluzbé, nikoliv jako statni zaméstnanec ve
sluzebnim poméru.

V pfipadé neuspéchu u urednické zkousky a domnélého
pochybeni neni statnimu zaméstnanci dana vyslovna
moznost obrany, mlze vsak, stejné jako ve vsech jinych
vécech vykonu sluzby a vécech sluzebniho poméru, podat
stiznost. Lhita pro vyfizeni stiznosti je 30 dni ode dne jejiho
podani. Statnizaméstnanec vsak neni omezen zadnou |hlitou
pro podani stiznosti, vyjma lhat, plynoucich mu z doby
trvani sluzebniho poméru ve smyslu § 29 odst. 1 a § 74 odst.
1 pism. g) zdkona o statni sluzbé. Z vyse uvedeného vyplyva,
Ze mohou nastat situace, kdy zaméstnanec poda stiznost
proti postupu a hodnoceni zkusebni komise naptiklad po
opakovaném neuspésném vykonani urednické zkousky az
v posledni den trvani svého sluzebniho poméru. Tim padem
se bude o této stiznosti rozhodovat az v dobé, kdy stéZovatel
jiz nebude statnim zaméstnancem a zlstava otazkou, jakym
zpusobem by bylo feSeno, kdyby bylo rozhodnuto, Ze
postup zkusebni komise a jeji hodnoceni bylo nespravné.
Zavéry prezkumu stiznosti by mohly naptiklad poslouZit pro
pfipadné soudni fizeni, které by resilo otazku nespravného
uredniho postupu, pfipadné nahradu skody, vzniklou osobé,
konajici zkousku a v souvislosti se zkouskou, avsak jedna se
pouze o hypoteticka vyusténi vySe uvedené problematiky.

Zakon o statni sluzbé upravuje také moznost uznavani
rovnocennosti pro urcité ¢asti urednické zkousky. Zakladni
Uprava rovnocennosti zkousSek je v otdzce rovnocennosti
zvldstni Casti uUrednické zkousky stanovena v zakoné
o statni sluzbé v § 36 odst. 4 a podrobnéji v natizeni vlady
¢. 136/2015 Sh., o rovnocennosti nékterych zkousek
a odbornych kvalifikaci zvlastni c¢asti Grednické zkousky.
V § 36 odst. 4 zakon o statni sluzbé se stanovuje, Ze vlada
muze dale nafizenim stanovit, Ze za rovhocennou zvlastni
Casti urednické zkousky se povazuje zkouska podle jiného
zakona, je-li jeji obsah a rozsah se zvlastni ¢asti urednické
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zkousky srovnatelny. Timto nafizenim je prave vysSe uvedeny
predpis. Ve vztahu k odborné justicni zkousce je treba
uvést, ze priloha €. 2 k nafizeni vlady €. 136/2015 Sb. uvadi,
Ze odborna justiéni zkouska se povaZuje za rovnocennou
zvlastni casti urednické zkousky pro obor sluzby ¢. 29
,Legislativa a pravni ¢innost.”

Odborna justi¢ni zkouska

Odborna justicni zkouska je odborna profesni zkouska,
jejimz Ucelem je ovéfit, zda ma uchazeC potrebné
védomosti a schopnosti pro vykon funkce soudce. Sklada se
pred péticlennou zkusebni komisi jmenovanou ministrem
spravedlnosti, ktera je sloZena ze soudcl, zaméstnancl
Ministerstva spravedInosti a dalich odbornik( pravni teorie
i praxe. Jejim predsedou je vzdy soudce. Odborna justi¢ni
zkouska je vefejnd a sklada se z pisemné a ustni &3sti.
Podrobnosti upravuje jiz zminéna vyhlaska Ministerstva
spravedInosti ¢. 382/2017 Sb. Odborna justi¢ni zkouska je
charakterem svého provedeni velmi odlisSnd od urednické
zkousky.

Odbornou justi¢ni zkousku muize vykonat predevsim justi¢ni
Cekatel, avsak je v takovém pfipadé podminéna ttiletou
praxi. Odbornad justi¢ni zkouska je s ohledem na znéni zakona
o soudech a soudcich totiz primarné zakoncenim pfipravné
sluzby justi¢nich ¢ekatel( a tudiz by moZnost jejiho vykonani
bez absolvovani pfipravné sluzby postradala smysl. Dale ji
mohou, v pfipadé Ze jinak spliiuji podminky pro jmenovani
soudcem, které stanovuje zdkon o soudech a soudcich,
vykonat asistent soudce a asistent Verejného ochrance pray,
taktéZ po trech letech pravni praxe, a vyssi soudni urednik
po péti letech vykonu své funkce.

Podle § 19 odst. 1 vyhlasky ¢. 382/2017 Sb., je odborna
justiéni zkouska zahajena pisemnou ¢ésti, v niz vypracuje
Cekatel jedno rozhodnuti ve véci trestni, jedno rozhodnuti ve
véci obc¢anskopravni nebo obchodni a jedno rozhodnuti ve
véci spravniho soudnictvi. Pisemna ¢ast zkousky je rozloZena
do nékolika dni a na vypracovani kazdého rozhodnuti
je zpracovateli pridélena casova dotace v maximalnim
rozsahu Sesti hodin. Vybér modelovych pfikladd, které je
Cekatel povinen v ramci pisemné Casti zkousky zpracovat,
je stanoven losem. Dalsi zdsadni podrobnosti, upravujici
konkrétni pribéh pisemné ¢asti odborné justi¢ni zkousky
vyhlaska ¢. 382/2017 Sh. neobsahuje. Je také rovnéz treba
konstatovat, Ze nasledné konani Ustni ¢asti odborné justi¢ni
zkousky neni podminéno vysledkem pisemné ¢asti a justicni
Cekatel tak vZidy kond obé casti. V § 20 odst. 1 této vyhlasky
je vsak stanoveno, Ze v Uvodu Ustni ¢asti odborné zkousky
zhodnoti predseda zkusebni komise pisemnou ¢ast odborné
zkousky cekatele.

Ustni ¢ast odborné justiéni zkousky, navazujici na &ast
pisemnou, ma zhodnotit schopnosti zkouseného spravné
aplikovat a interpretovat pravni predpisy a jeho slovni
projev, a to v celé Sifi jednotlivych pravnich odvétvi.
Zkouseny proto musi prokdazat znalosti z Ustavniho prava
a organizace soudll a statniho zastupitelstvi, ob¢anského

prava hmotného a procesniho, pracovniho prava a prava
socidlniho zabezpeceni, rodinného prdva, trestniho prava
hmotného a procesniho, obchodniho prava, spravniho
soudnictvi a spravniho prava hmotného a procesniho,
notarského fadu a exekuéniho radu, ¢i jednaciho fadu soud
a jejich vnitfniho a kancelarského radu. Doba trvani ustniho
zkou$eni nesmi dle vyhlasky ¢. 382/2017 Sb., pfesdhnout
2 hodiny.

Ve vztahu k hodnoceni, jeZ je rovnéz upraveno vyhlaskou,
Ize konstatovat nasledujici. Podle § 21 odst. 1 vyhlasky
¢. 382/2017 Sb., se vysledek odborné zkousky hodnoti
stupni ,vytecné zpuUsobily”, ,zplsobily” a ,nezplsobily”.
O hodnoceni rozhoduje zkusebni komise pfi neverejné
poradé hlasovanim. Hlasuje se nejprve o tom, zda cekatel
je zpUsobily nebo nezpUlsobily, u ¢ekatell, ktefi byli uznani
jako zpUsobili, pak o hodnoceni ,vytecné zpUsobily“. Dale je
stanoveno, Ze za nezplsobilého se vidy povaZzuje Cekatel,
ktery odmitl odbornou zkousku vykonat, od odborné
zkousky v jejim prlbéhu bez zavaznych ddvodd odstoupil
nebo byl v pribéhu pisemné C¢asti odborné zkousky
vyloucen anebo se bez véasné a dlivodné omluvy k odborné
zkousce nedostavil. Omluva se povazuje za v¢asnou, pokud
byla zkusebni komisi pisemné oznamena nejpozdéji 5 dni
po konani odborné zkousky. V souladu s § 22 vyhlasky pak
pfi hodnoceni odborné zkousky stupném ,nezpUsobily”
zkusebni komise téz urci, zda a v jakém rozsahu je cekatel
pfi opakovani odborné zkousky povinen opakovat i jeji
pisemnou Cast.

V pripadé opakovani odborné justi¢ni zkousky stanovi zakon
o soudech a soudcich v § 115 odst. 2, Ze pozada-li justicni
Cekatel, ktery neuspél pfi odborné justi¢ni zkousce, pred
skonéenim pracovniho poméru o jeji opakovani, umozni
mu ministerstvo odbornou justicni zkousku opakovat do
6 mésicl od podani Zadosti. Odbornou justiéni zkousku
pak lze opakovat pouze jednou. V pfipadé vyssich soudnich
urednik( a dalSich osob plati podle § 117 odst. 2, Ze vyssi
soudni urednik, ktery neuspél pfi odborné justi¢ni zkousce,
mUZe pozadat o jeji opakovani po uplynuti 3 mésicli ode dne
jejiho konani. Ministerstvo mu umozni opakovat odbornou
justi¢ni zkousku do 6 mésicl od doruceni Zadosti. U téchto
osob vsak zakon dale stanovuje, Ze zkousku lze opakovat
vicekrat, avSak za podminky, Ze mezi jednotlivymi pokusy
uplyne urcita doba, a sice 5 let od opakovani odborné justi¢ni
zkousky. Justi¢ni cekatel je tak s ohledem na svou predchozi
pfipravu, ktera predpoklddad jeho vyssi zpUsobilost, vice
omezen.

| v pfipadé odborné justi¢ni zkousky plati, Ze existuji pfipady
rovnocennosti, tedy, Ze jind slozend odborna zkouska je
povaZovana ze zakona za rovnocennou. V daném pfripadé
se jedna o advokatni zkousku, zavérecnou zkousku pravniho
Cekatele, notarskou zkousku a odbornou exekutorskou
zkousku. Zvlastnim pripadem je situace, kdy osoba, ktera
by méla odbornou justi¢ni zkousku slozit, vykondvala funkci
Ustavniho soudce, a to po dobu nejméné 2 let. Zakon
o soudech a soudcich v takovém pfipadé v § 60 odst. 5
stanovuje, Ze na tuto osobu se hledijakoby odbornou justi¢ni
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zkousku slozila. Ustanoveni § 60 odst. 5 zdkona o soudech
a soudcich zaruduje rovnocennost odbornych zkousek
v ném uvedenych. Z ustanoveni vyplyva, Ze za rovnocennou
zkousku lze povazovat kteroukoliv ze zkousek uvedenych
v tomto ustanoveni, pokud byla skutec¢né vykondna. Podle
tohoto ustanoveni proto nelze postupovat v pfipadech, kdy
nékterd z uvedenych zkousek vykonana nebyla, protoze byla
prislusnym orgdnem za tuto zkousku uzndna zkouska jina.
Byla-li napft. podle zakona o advokacii uznana jina zkouska za
zkousku advokatni, nelze tuto uznanou ,,advokatni“ zkousku
povazovat za odbornou justi¢ni zkousku. Vyjimkou je pfipad,
kdy vykonand zkou$ka uznand za nékterou ze zkousek
uvedenych v tomto ustanoveni, je soucasné téz nékterou ze
zkousek zde uvedenych. Byla-li by proto napft. exekutorska
zkouska uznana za zkousku advokatni, byla by za odbornou
zkousku uchazede o funkci soudce povazovana pulvodné
vykonana exekutorska zkouska, nikoliv jeji uznani za zkousku
advokatni. Jinak musi uchaze¢, ktery mda pouze uznanou
zkousku, slozit odbornou justi¢ni zkousku.
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Vyhodnoceni srovnavaci analyzy zakona o statni
sluzbé a zakona o soudech a soudcich

Oba vysSe popsané zaméstnanecké vztahy se navzdjem
vyrazné lisi. NejvyznamnéjSim rozdilem je jiz samotna
skuteCnost, Ze sluzebni pomér statnich zaméstnancl
je zaméstnaneckym vztahem osoby, vykondvajici moc
vykonnou, zatimco funkce soudce predstavuje vykon moci
soudni. Jedna se tak o zaméstnanecky vztah ve dvou proti
sobé stojicich slozkach statni moci, z ¢ehoz nutné plynou
dalsi rozdilnosti obou téchto zaméstnaneckych vztaha.

Ve vztahu k podminkdam vzniku zaméstnaneckého vztahu
statniho zaméstnance a soudce lze shrnout, Ze nékteré
predpoklady jsou stanoveny pro obé skupiny osob shodné.
Jsou jimi napriklad vék v pfipadé soudcl, plna svépravnost Ci
bezihonnost. Zaroven vsak plati, Ze u obou skupin Ize nalézt
rovnéz odlisnosti, které zejména v pripadé soudct reflektuji
zvlastni povahu funkce, jiz soudce vykonava. Ve vztahu
k pravim a povinnostem obou skupin lIze shrnout, Ze se
vzdjemné podobaji, jelikoZ u statnich zaméstnancd, stejné
jako u soudcd, je dan hlavni zdjem na fadném, nestranném
a profesionalnim vykonu sluzby, respektive funkce soudce.
V ptipadé soudcl je katalog povinnosti rozsifen zejména o
takové, které se vazi k odbornému vykonu funkce a dotykaji
se predevsim vedeni soudniho fizeni z pohledu soudce.

V oblasti kdrné odpovédnosti a karného fizeni je treba
rozliSovat hmotnépravni a procesni Upravu. V oblasti
hmotného prava Ize v zdsadé shrnout, Ze katalog karnych
opatreni, jez lze uloZit statnimu zaméstnanci je obdobny
jako katalog karnych opatreni, jez Ize uloZit soudci. Jedna
se o katalog pocinajici prostou dlitkou a koncici skonéenim
sluzebniho poméru, resp. zanikem funkce soudce. Procesné
jsou vsak karna fizeni upravena dosti odlisné, a to predevsim
v tom sméru, Ze karné fizeni statnich zaméstnancl je
konstruovano jako fizeni spravni, zatimco v pfipadé soudct
jde o fizeni kvazi soudni. Tomu odpovida také odlisna
konstrukce utvareni kdrnych komisi, respektive kdarnych
senatl, jeZ jsou odpovédné za vedeni fizeni a za uloZeni
karnych opatteni. V oblasti procesni Upravy karného fizeni
je treba jesté doplnit, Zze karné fizeni soudctd je ovladano
zejména trestnim radem.

V problematice vzdélavani a odbornych zkousek Ize také mezi
statnimi zaméstnanci a soudci nalézt predevsim odlisnosti.
Obecnym spoleénym cilem vzdélavani je prohlubovani
znalosti a odborny rozvoj. Ve vztahu k odbornym zkouskam,
jez jsou v obou pripadech predpokladem pro vykon
sluzby nebo vykon funkce soudce existuji zasadni rozdily
v parametrech téchto zkousek. Odborna justi¢ni zkouska je
velmi komplexnim institutem a pfiprava na ni trva nékolik
let, pficemz i samotna zkouska klade na zkouseného vysoké
naroky z pohledu odbornosti, zkuSenosti a ¢asu, ktery je
tfeba vynalozit na pfipravu. O vzajemném nepoméru mezi
urednickou zkouskou a odbornou justi¢ni zkouskou svédci
i skuteCnost, Ze urednickd zkouska neni povazovana za
rovnocennou odborné justi¢ni zkousce, zatimco v opacném
pfipadé tato rovnocennost plati. V oblasti nastaveni systému

vzdélavani a odborné justicni zkousky je moziné hledat
prostor pro inspiraci a rozvoj vzdélavani v pfipadé statnich
zaméstnanca.

Zavérem je treba uvést, Ze v obou predpisech je tak mozné
hledat dil¢i Upravu, jez mlze poskytnout inspiracni zdroj pro
pfipadné novelizace, avsak je treba vzdy vzit v Uvahu zasadni
koncepcni rozdilnost obou zaméstnaneckych vztah a jejich
povahu z pohledu vykonu statni moci. Pravé to bude totiz
vzdy hlavnim limitem pro Sirsi pfibliZzovani obou pravnich
Uprav.
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DRUHA CAST SROVNACI ANALYZY

Porovnani vybranych personalnich procest
zhlediskaplisobnostizakonaostatnisluzbé,zakona
o sluZzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich
sborli, zakona o vojacich z povolani, zakona
o ufednicich uUzemnich samospravnych celk
a zdkona o soudech a soudcich

Cilem této Casti analyzy je porovnat vybrané personalni
procesy u péti skupin zaméstnancl verejného sektoru.
Témito zaméstnanci jsou v souvislosti s provadénou analyzou
statni zaméstnanci, pfislusnici bezpecnostnich sbord,
vojaci z povolani, Urednici Uzemnich samospravnych celkd
a soudci. Cilem bylo dale zjistit, zda a jak jsou jednotlivé
personalni procesy upraveny v pfislusnych zakonech.

Pro porovnani byly vybrany tyto klicové personalni procesy:
e nabor a vybér zaméstnancl

e adaptacni proces

e vzdélavani zameéstnancl

e hodnoceni zaméstnancl

e odménovani zaméstnancl

e péce o0 zaméstnance

e karnda odpovédnost

e skonceni sluzebniho/pracovniho poméru/vykonu funkce.

U kazdého personalniho procesu byly uvedeny zakladni
informace tak, jak jsou upraveny v zakoné. Pozornost byla
vénovana tomu, jak podrobné zakon jednotlivé procesy
upravuje a jak je tato Uprava podobnda nebo naopak odlisna
u vybranych skupin zaméstnanc.

Tato ¢ast analyzy je zpracovana jako shrnuti vyse uvedeného
porovnani zakona o statni sluzbé vidy s jednotlivymi zakony
upravujicimi sluzebni vztahy pfislusnikd bezpecnostnich
sbor(, vojakl z povolani, urednikl tzemnich samospravnych
celkd a soudctll a z tohoto ddvodu je uvedena v rdmci celkové
Srovnavaci analyzy na prvnim misté.
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Srovnavaci analyzy

1. Nabor a vybér zaméstnanct

Statni zaméstnanci

Volna sluzebni mista jsou obsazovdna vybérovym fizenim
podle zidkona, ktery v této souvislosti stanovi predpoklady
a odborné pozadavky pro pfrijeti do sluzebniho poméru,
zafazeni na sluzebni misto nebo jmenovani na sluZzebni misto
predstaveného. Do sluzebniho poméru se osoba pfijima na
zakladé rozhodnuti sluzebniho orgdnu. Za urcitych podminek
mUze byt sluzebni misto obsazeno na dobu urcitou osobou
v pracovnim poméru. V zakoné jsou také uvedeny vyjimky,
kdy se vybérové fizeni nekond. Proces vybérového fizeni je
podporen Metodickym pokynem ndméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni
vybérovych fizeni.

Pro nabor statnich zaméstnancl jednotlivych sluzebnich
uradl jsou vyuZivany webové stranky téchto uradd a Gredni
desky pro zverejnéni ozndmeni o vyhlaseni vybérovych fizeni.
Informacnisystém o statnisluzbé slouzijako informacnisystém
verejné spravy, jehoZ ucelem je vedeni Gdaj nezbytnych pro
spravu organizacnich véci sluzby a sluzebnich vztahl v ramci
sluZzebnich Urad( i mezi nimi a ¢inéni nékterych ukonl podle
tohoto zakona. V neposledni fadé se jedna o jednotny nastroj
pro poskytovani informaci o vyhlasenych vybérovych fizenich
ve vSech sluZebnich Gfadech.

PFislusnici bezpecnostnich sbort

Volna sluZzebni mista jsou obsazovana podle zdkona, ktery
stanovi predpoklady k pfijeti do sluzebniho poméru, pribéh
pfijimaciho a vybérového fizeni, ustanoveni na sluzebni
misto pfi pfijeti do sluZzebniho poméru a jmenovani do
sluzebni hodnosti. V zakoné jsou rovnéz uvedeny vyjimky,
kdy je prislusnik ustanoven na volné sluzebni misto bez
vybérového fizeni, nebo pripady, kdy vybérové fizeni nemusi
byt vyhldseno. Je-li to nezbytné pro zajiSténi obsazenosti
volnych sluzebnich mist, mdzZe feditel bezpecnostniho sbhoru
stanovit sluzebnim predpisem, Ze prislusnikim lze pfiznat
naborovy prispévek.

Vybérové fizeni na volné sluZzebni misto se vyhlasuje
v publikacnim prostfedku bezpecnostniho sboru, pfipadné
jinym vhodnym zplGsobem. Ministerstvo vnitra vede
evidenci volnych sluzebnich mist v bezpecnostnich sborech.
Evidenci volnych sluzebnich mist ve zpravodajské sluzbé
vede zpravodajska sluzba.

Vojaci

Zakon stanovi podminky pro vybér uchazecd a podminky
povolani do sluZzebniho poméru. Ministerstvo obrany
dale stanovi vyhldskou doklady pro vybér, postup pfi
vybéru a vzor osobniho dotazniku uchazece o povolani
do sluzebniho poméru vojaka z povolani. Vybér provadéji
sluzebni organy. V zakoné je reSena také moznost pfiznat
za uréenych podminek vojakovi pfi povolani do sluzebniho
pomeéru naborovy, kvalifikacni a stabilizacni pfispévek. Nabor
novych vojakd je podporen kariérnimi webovymi strankami.
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Urednici tzemnich samospravnych celk

Obsazovani volnych pracovnich mist na pozice Grednik( je
upraveno zakonem. Zakon stanovi predpoklady pro vznik
pracovniho poméru ufednika a pro jmenovani vedouciho
Uradu a pribéh vybérového Fizeni. Zakon také stanovi,
v jakych pripadech je moZné uzavreni pracovni smlouvy
na zakladé verejné vyzvy k prihldseni zajemcq, ktera je
zjednodusenou formou vybéru. Zakon dale stanovi, ve
kterych pfipadech je podminkou vyhlaseni vybérového
fizeni. Verejna vyzva je vyvésena na Uredni desce. Oznameni
o vyhlaseni vybérového fizeni je zvefejnéno na uredni desce
a webové strance uradu.

Soudci

S ohledem na dUstavnépravni postaveni moci soudni
neprobihd vybér soudcl na zdkladé vybérovych fizeni.
Funkce soudce a pfisediciho je verejnou funkci. Zakon
stanovi predpoklady pro vykon funkce soudce a prisediciho.
Navrh na jmenovani soudct dava k projednani viadé ministr
spravedlnosti a nasledné je tento navrh zaslan prezidentu
republiky, ktery soudce jmenuje. Pfisedici jsou voleni
zastupitelstvem obce (okresni soud) nebo kraje (krajsky
soud). Kandidaty do funkce pfisedicich navrhuji ¢lenové
pfislusSného zastupitelstva. Postup pfi vybéru justi¢nich
Cekatell a postup pfi jejich prijimani do pracovniho poméru
upravi Ministerstvo spravedlnosti vyhlaskou.

2. Adaptacni proces

Adaptacni proces neni v jednotlivych vySe uvedenych
zakonech konkrétné upraven. Lze ale predpokladat, Ze je
novym ,zaméstnancim” v uvedenych skupinach vénovana
v obdobi po ndastupu odpovidajici pozornost. Adaptace
a integrace budou obdobné jako u statnich zaméstnancl
reseny internimi predpisy a procesy, které jsou prizptsobeny
specifickym podminkdam a potfebam.

3. Vzdélavani zaméstnanct

Statni zaméstnanci

Zdkon  upravuje  prohlubovani  vzdélani  statnich
zaméstnancl, kterym je vzdélavani vstupni, priabéziné,
jazykové a vzdéldvani predstavenych. Prohlubovani vzdélani
statniho zaméstnance se zaméruje na jeho dalsi odborny
rast ve vykonavaném oboru sluzby, véetné zdokonalovani
nebo ziskavani jazykovych znalosti. Statnimu zaméstnanci
pfislusi podle zakona v kalendarnim roce sluzebni volno
k individualnim studijnim ucellm v rozsahu 6 dnd vykonu
sluzby. Zakon dale upravuje zvysSeni vzdélani statniho
zaméstnance na naklady sluZzebniho ufadu vcetné
sluzebniho volna k tomuto vzdélavani a povinnosti setrvat
ve sluzebnim poméru po dobu v zdkoné uvedenou nebo
uhradit sluzebnimu uradu naklady spojené se studiem nebo
vyslanim na studijni pobyt. Ke zvyseni (rozsifeni) vzdélani
na naklady sluzebniho ufadu je tfeba povoleni sluzebniho
organu.

Zakon obsahuje také ustanoveni k ufednické zkousce, kterou
je statni zaméstnanec povinen vykonat. Ministerstvo vnitra
stanovi vyhlaskou obsah, rozsah a dalsi ndlezitosti urednické
zkousky vcetné zpUsobu jejiho provedeni a hodnoceni.
Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
stanovi podrobnosti k provadéni a organizaci Urednické
zkousky.

Prislusnici bezpecnostnich sbort

Podle pfislusného zdkona muizZe byt pfislusnik za Ucelem
ziskaniznalosti, dovednostia zkusenosti potfebnych k vykonu
sluzby vyslan na studijni pobyt, zejména na skoleni, do kurzu
nebo na odbornou staz. Zakon dale upravuje sluzebni volno
pfi studiu (zvySeni vzdélani), véetné povinnosti setrvat ve
sluzebnim poméru nebo uhradit ndklady spojené se studiem
nebo studijnim pobytem.

Zakon upravuje také sluzebni zkousku, jejimz ucelem je
ovérit, zda ma prislusnik znalosti potfebné pro zarazeni do
sluzebniho poméru na dobu neurditou. ZpUsob pripravy
na sluzebni zkousku, obsah sluzebni zkousky, jeji prtbéh,
hodnoceni a ukonceni stanovi vlada nafizenim.

Vojaci

Podle zdkona o vojacich z povolanilze vyslat vojaka na studijni
pobyt. Studijnim pobytem se rozumi Skoleni, kurz nebo
odborna staz. Vojak, ktery uzavrel dohodu o zvyseni nebo
rozsifeni vzdélani, ma ndrok na studijni volno. Ministerstvo
obrany stanovi vyhlaskou rozsah a cerpani studijniho volna.
Vojak se zavazuje setrvat po skonceni studia po dohodnutou

dobu ve sluzebnim poméru nebo uhradit ndklady spojené se
zvySenim nebo rozsifenim vzdélani nebo jejich ¢ast.

Utednici tzemnich samospravnych celk(

Zakon o Urednicich Gzemnich samospravnych celkd
upravuje pomérné podrobné vzdélavani urednikd, véetné
vzdélavacich program(. Vzdéldvani zahrnuje vzdélavani
vstupni a pribézné, vzdélavanivedoucich urednikd a ovéreni
zvlastni odborné zpusobilosti. Vstupnim vzdéldvanim jsou
zakladni dovednosti a navyky potrebné pro vykon sprdvnich
¢innosti, znalosti zaklad(i uZivani informacnich technologii
a zadkladni komunikacni, organizac¢ni a dalSi dovednosti.
Pribézinym vzdéldvanim je prohlubujici, aktualiza¢ni
a specializacni vzdélavani arednikl zamérené na vykon
spravnich ¢innosti v Uzemnim samospravném celku, véetné
ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti.

Zvlastni odborna zplsobilost, ktera se ovéfuje zkouskou
a prokazuje osvédcéenim, zahrnuje souhrn znalosti
a dovednosti nezbytnych pro vykon cinnosti stanovenych
provadécim pravnim predpisem.

Vedouci Urednici a vedouci Gfadl jsou povinni Uspésné
ukoncit vzdélavani vedoucich urednikd.

Soudci

Ze zakona vyplyva, Ze soudce nese odpovédnost za svou
odbornou uroven pfi vykonu soudcovské funkce. Je povinen
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dbat soustavnym vzdéladvanim o prohlubovani svych
odbornych pravnich a dalSich znalosti potfebnych pro fadny
vykon funkce. Vedle samostudia soudce vyuZivd zejména
vzdélavaci akce organizované Justi¢ni akademii, pfipadné
soudy a vysokymi Skolami.

Zakon obsahuje také ustanoveni o odborné justi¢ni zkousce,
jejimz ucelem je ovérit, zda ma uchazec potrebné védomosti
a zda je nélezité odborné pripraven k vykonu funkce soudce.
Podrobnosti o odborné justi¢ni zkousce stanovi Ministerstvo
spravedlnosti vyhlaskou.

4. Hodnoceni zaméstnancu

Statni zaméstnanci

Zakon o statni sluzbé upravuje sluzebni hodnoceni, kterému
statni zaméstnanci podléhaji. Sluzebni hodnoceni zahrnuje
hodnoceni znalosti, dovednosti a vykonu sluzby z hlediska
spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se stanovenymi
individualnimi cili. SluZzebni hodnoceni je dale provadéno
v souladu s nafizenim vlady o podrobnostech sluzebniho
hodnoceni statnich zaméstnanc( a vazbé osobniho priplatku
statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni.
Sluzebni hodnoceni kromé zavéru o tom, jaké vysledky statni
zaméstnanec dosahoval, obsahuje také stanoveniindividualnich
cill pro dalsi osobni rozvoj. V zakoné je upravena periodicita
provadéni pravidelného sluzebniho hodnoceni (za obdobi
stanovené sluzebnim organem ve sluzebnim predpisu - v délce
1, 2 nebo 3 let) i dalsi pripady, kdy se sluzebni hodnoceni
provadi. Seznam hodnoticich kritérii pro hodnocené oblasti je
ptilohou vyse uvedeného nafizeni viady.

Prislusnici bezpecnostnich short

Zakonem upravené sluzebni hodnoceni pfislusnika obsahuje
posouzeni jeho odbornosti, kvality plnéni sluZebnich
povinnosti a Urovné teoretickych znalosti, vcetné jejich
aplikace pfi vykonu sluzby. SluZzebni hodnoceni kromé
zdvéru o tom, jakych vysledkl pfislusnik dosahl, obsahuje
také ukoly pro jeho dalsi osobni rozvoj.

V zakoné je upravena periodicita provadéni sluzebniho
hodnoceni (doba urcita — 1x ro¢né; doba neurcita — nejméné
1x za 3 roky). Hodnoceni vychazi z pribézného kazdoroc¢niho
hodnoceni provadéného nadfizenym pfrislusnika v priibéhu
kalendarniho roku. Systém hodnoceni je u jednotlivych
bezpecnostnich sborll blize rozveden internim predpisem,
ktery obsahuje také hodnotici kritéria.

Vojaci

Zadkonem upravené sluzebni hodnoceni spocivd zejména
v posouzeni plnéni sluzebnich ukold, povinnosti vojaka, jeho
odborné a psychické zpUlsobilosti ke sluzebnimu zarazeni,
zdravotni zpUsobilosti a fyzické zdatnosti pro dalsi vykon
sluZby. Ministerstvo obrany stanovi vyhlaskou postup pfi
sluZzebnim hodnoceni a jeho hlediska. VySe vykonnostniho
prispévku vojaka zavisi na vysledcich jeho sluzebnich
hodnoceni.
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Urednici tizemnich samospravnych celk

Hodnoceni urednikd neni zdkonem upraveno. Lze
predpokladat, Ze jednotlivé ufady provadéji hodnoceni
urednikd podle vlastnich internich predpisd a metodickych
pokynd.

Soudci

Hodnoceni soudcl neni zdkonem upraveno, protoze
hodnoceni soudct neni mozné z dlivodu povahy vykonu
funkce.

5. Odménovani zaméstnancu

Statni zaméstnanci

Odménovani statnich zaméstnancl se fidi zvlastnimi
ustanovenimi zakona o statni sluzbé, zdkonikem prace,
nafizenim vlady o platovych pomérech statnich zaméstnanct
v aktudlnim znéni a nafizenim vlady o podrobnostech
sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancl a vazbhé
osobniho pfriplatku statniho zaméstnance na vysledek
sluzebniho hodnoceni. SloZzkami platu statniho zaméstnance
jsou: platovy tarif, pfiplatek za vedeni, pfiplatek za no¢ni
praci, pfiplatek za praci v sobotu a v nedéli, plat nebo
nahradni volno za praci prescas, pfiplatek za praci ve
ztizeném pracovnim prostredi, zvlastni priplatek, priplatek
za rozdélenou sménu, osobni priplatek, odména, cilova
odmeéna a plat nebo ndhradni volno za praci ve svatek.

Prislusnici bezpecnostnich sbort

Odménovani pfislusnikd se ftidi zakonem o sluZebnim
poméru prislusnikd bezpecnostnich sborG a nafizenim viady,
kterym se stanovi stupnice zakladnich tarifd pro pfrislusniky
bezpeénostnich sbord. Slozkami sluzebniho pfijmu jsou:
zakladni tarif, priplatek za vedeni, priplatek za sluzbu v zahranici,
zvlastni priplatek, priplatek za sluzbu ve svatek, osobni priplatek,
odména a sluZebni pfijem za sluzbu prescas. Za specifické Ize
u prislusnikl oznacit napfiklad vysluhovy prispévek, sluzebni
pfijem po dobu prvniho mésice neschopnosti ke sluzbé nebo
priplatek za sportovni reprezentaci.

Vojaci

Odménovani vojakud se ridi zdkonem o vojacich z povolani
a nafizeni vladdy o sluzebnich tarifech a o zvlastnim
pfiplatku pro vojaky z povolani. Slozkami sluzebniho platu
jsou: sluzebni tarif, vykonnostni pfiplatek, pfiplatek za
sluzbu v zahranici, zvlastni priplatek, pfiplatek za zvySenou
odpovédnost, priplatek za sluzebni pohotovost a odména.
Specifikem v odmérovéni vojakd z povolani jsou napriklad
zachovany sluzebni plat, sluzebni plat po dobu prvniho

mésice docasné neschopnosti ke sluzbé a vysluhovy
prispévek.

Utednici tzemnich samospravnych celk(

Odménovani ufednikd Uzemnich samospravnych celkl
se ridi zakonikem prace a nafizenim vlady o platovych
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pomérech zaméstnancl ve verejnych sluzbach a spravé.
Slozky platu urednika jsou obdobné jako u statniho
zameéstnance, tj. platovy tarif, pfiplatek za vedeni, pfiplatek
za nocCni praci, pfiplatek za praci v sobotu a v nedéli, plat
nebo nahradni volno za praci pfescas, priplatek za praci ve
ztiZeném pracovnim prostredi, zvlastni pfiplatek, pfiplatek
za rozdélenou sménu, osobni pfiplatek, odména, cilova
odména a plat a ndhradni volno za praci ve svatek.

Soudci

Odménovani soudct se fidi zdkonem ¢. 236/1995 Sb.,
o platu a dalSich nalezZitostech spojenych s vykonem
funkce predstaviteld statni moci a nékterych statnich organ
a soudcli a poslanct Evropského parlamentu, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Neni tedy upraveno pfimo v zakoné
o soudech a soudcich.

Plat soudce se urci jako soucin platové zakladny a platového
koeficientu stanoveného v zdvislosti na odpovédnosti
a narocnosti vykonavané funkce. Vyse platového koeficientu
se odviji také podle poctu let zapoctené doby pro soudce
okresniho, krajského a vrchniho soudu. Platovy koeficient
je dale podle zakonem danych podminek zvySovan. Soudci
nalezi nahrady vydaji stanovené procentem z platové
zakladny a v nékterych pripadech rovnéz naturalni pInéni.

6. Péce o zaméstnance

Statni zaméstnanci

V souvislosti s péci o zaméstnance zakon upravuje podminky
pro vykon sluzby a zabezpeceni statniho zaméstnance. Dale
zadkon upravuje podminky pro sladéni rodinného a osobniho
Zivota statnich zaméstnanct s vykonem sluzby, vykon sluzby
z jiného mista a socialni zajisténi statnich zaméstnanc(. Pro
tuto oblast jsou zdsadni dvé nafizeni vlady, kterymi jsou
natizenivlady ¢. 135/2015 Sb., o dalSich prekazkach ve statni
sluzbé, za které pfislusi statnimu zaméstnanci plat a nafizeni
vlady ¢. 144/2015 Sh., o vykonu statni sluzby z jiného mista
a pravidlech pro vytvoreni predpokladl sladéni rodinného
a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby. Péce o statni
zameéstnance je dale feSena v kolektivnich dohodach
a daldich sluzebnich a internich predpisech (napfiklad
v zadsadach pro Cerpani FKSP).

Prislusnici bezpecnostnich sbort

Zakon upravuje péci o prislusniky a povinnosti v péci
o prislusniky. Tato oblast zahrnuje mimo jiné napfiklad
zdravotni sluzby a psychologickou péci. V zakoné je také
upraven narok na ozdravny pobyt k upevnéni télesného
a duSevniho zdravi provadény formou lazeriské lécebné
rehabilitacni péce nebo rehabilitacnich aktivit. V zakoné je
dalevsouvislostis péciozaméstnance upraveno nemocenské
pojisténi ridici se zvlastnim predpisem, zdravotni, osobnostni
a fyzickd zplsobilost prislusnika, matetfska a rodicovska
dovolend, bezpecnost a ochrana zdravi pfi vykonu sluzby,
prevence rizik a dalSi povinnosti bezpecnostniho sboru,
osobni ochranné prostredky, myci, Cistici a dezinfekéni

prostfedky, povinnosti bezpecnostniho sboru pfi sluZzebnich
Urazech a nemocich z povoldni a sluiebny a sluzebni
prostiedi. Péce o pfislusniky je ddle feSena v kolektivnich
smlouvdch a dohodach a v dalSich sluZebnich a internich
predpisech jednotlivych bezpecnostnich sbor(.

Byvaly pfislusnik, ktery vykonaval sluzbu alespon po dobu
15 let, ma narok na vysluhovy prispévek (mimo v zakoné
uvedené vyjimky). Re$eno je rovnéi imrtné a prispévek na
pohreb pfislusnika.

Vojaci

Péce o vojaky je v zdkoné podrobné upravena. Jednd se
zejména o podminky pro fadny, hospodarny a bezpecny
vykon sluzby. V této souvislosti je Ministerstvo obrany mimo
jiné povinno zajistovat pro vojaky zdravotni sluzby, zajistovat,
udrzovat a zlepSovat socialni zafizeni, vytvaret pfriznivé
podminky pro stravovéani vojakd nebo vytvaret podminky
pro uspokojovani kulturnich, rekreacnich a télovychovnych
potreb a zajmové ¢innosti vojakd.

V zakoné je upravena jiz vySe zminéna dohoda o zvyseni
nebo rozsifeni vzdélani, bezplatné ubytovani nebo ubytovani
za Uhradu, sluzebni pfispévek na bydleni, ddle rekreace,
jednordzova penézni vypomoc, rekvalifikace, prispévek
na pohieb vojaka a pohfebni obfad s vojenskymi poctami.
Nechybi odskodnéni pozlstalych.

Péce o vojaky zahrnuje také preventivni a mimoradnou
rehabilitaci.

Stat poskytuje s prihlédnutim k narocnosti sluzby vojdka,
v zavislosti na dobé trvani sluzebniho poméru a divodech
jeho zaniku, vysluhové ndleZitosti, kterymi jsou vysluhovy
prispévek, odbytné, odchodné a Umrtné.

Ufednici tzemnich samospravnych celki

Péci o aredniky v daném smyslu zakon neupravuje. Je
obsazena v kolektivnich smlouvach. Pro oblast péce
0 zaméstnance — uredniky je v Ufadech dale vytvaren Fond
zaméstnavatele, ktery slouzi k zabezpeceni financovani
vydajl na socidlni potfeby zaméstnancll. Zasady tvorby,
hospodareni a pouzivani Fondu zaméstnavatele schvaluje
pfislusné zastupitelstvo.

Soudci

Zakon péci o soudce neupravuje.
7. Karna odpovédnost

Statni zaméstnanci

Zakon upravuje karnou odpovédnost statnich zaméstnancd.
Obsahuje ustanoveni o karném provinéni, karném opatreni,
vykonu karné pravomoci (kdrné komise), dale ustanoveni
o karném tizeni a také zanik karné odpovédnosti a zahlazeni
karného opatfeni. Za karné provinéni Ize podle zakona ulozZit
tato karna opatreni: pisemnou dutku, sniZeni platu az o 15 %
na dobu az 3 kalendarnich mésicl, odvolani ze sluzebniho
mista predstaveného nebo propusténi ze sluzebniho poméru.
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Prislusnici bezpecnostnich sbort

Zakon upravuje kazenské odmény a kazeriské tresty.
Obsahuje ustanoveni o kazeriském prestupku a kazeriském
trestu. Jako kazensky trest mohou byt pfislusnikovi uloZeny:
pisemné napomenuti, snizeni zadkladniho tarifu az o 25 %
na dobu nejvyse 3 mésicli, odnéti sluzebni medaile, odnéti
sluzebni hodnosti, pokuta, propadnuti véci nebo zdkaz
¢innosti.

Vojaci

Zakon upravuje kazeniskou pravomoc, kazenské prestupky,
kazeriské odmény, kazenské tresty a jejich ukladani a také
zahlazeni kazeriského trestu. Kazeriskou pravomoc (pravo
udélovat kazeriské odmény a tresty) maji v celém rozsahu
prezident republiky a ministr obrany a v rozsahu stanoveném
ve vojenskych fadech sluzebni organy a nadfizeni. Mohou
byt zfizovany kazenské komise, které puUsobi jako poradni
organy pro organy s kazeriskou pravomoci. Prezident jako
vrchni velitel ozbrojenych sil stanovi ve vojenském fadu
podrobnou Upravu vojenského kazeriského prava.

Za kazeniské prestupky lze vojakovi ulozit ndasledujici
kazeriské tresty: napomenuti, pisemnou dltku, vystrahu pro

neodpovédny vykon sluzby nebo snizeni sluzebniho platu az
0 15 % aZ na dobu 6 mésic(.

Urednici tzemnich samospravnych celk

Zakon karnou odpovédnost Grednik(l neupravuje.

Soudci

Zakon upravuje karnou odpovédnost soudcl a funkcionar
soudu. Obsahuje ustanoveni o karném provinéni, karném
opatreni a o zaniku karné odpovédnosti. Za karné provinéni
Ize soudci uloZit nasledujici kdrnd opatfeni: datku, sniZzeni
platu az o 30 % na dobu nejvice 1 roku (pfi opakovanikarného
provinéni na dobu nejvice 2 let), odvolani z funkce predsedy
senatu nebo odvolani z funkce soudce. Funkciondrdm soudu
pak Ize podle § 88 odst. 2 zdkona uloZit jesté karné opatreni
odnéti zvyseni platového koeficientu, na dobu nejvice 1 roku
a pfi opétovném kdrném provinéni, jehoZ se soudce dopustil
pred zahlazenim karného opatfeni, na dobu nejvice 2 let.

8. Skonéeni sluzebniho/pracovniho poméru/
vykonu funkce

Statni zaméstnanci

Ustanoveni o fizenive vécech sluzby zakona o statni sluzbé se
vztahuje také na rozhodovani o skonceni sluzebniho poméru.
Sluzebni pomér mize skoncit rozhodnutim o skonceni
sluzebniho poméru, kdy o skonéeni sluzebniho poméru
rozhodne sluzebni orgdn. Pokud o skonceni sluzebniho
poméru pozada statni zaméstnanec, skonci jeho sluzebni
pomér uplynutim doby uvedené v rozhodnuti (nejpozdéji do
60 dnl ode dne podani Zadosti). Sluzebni pomér déle skondi
oznamenim o skonceni sluzebniho poméru ze zakona.
Sluzebni pomér skonci také smrti statniho zaméstnance
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nebo jeho prohlasenim za mrtvého, popfipadé uplynutim
doby, jde-li o sluzebni pomér na dobu urcitou.

Sluzebni organ vyda statnimu zaméstnanci sluzebni posudek
a potvrzeni o sluzbé.

Pfislusnici bezpecnostnich sbort

Zakon upravuje zpUsoby skonceni sluzebniho poméru
prislusnikd. Témito zplsoby jsou zruseni ve zkusebni dobé,
uplynuti doby urcité, propusténi, umrti nebo prohlaseni za
mrtvého a dnem 31. prosince kalendarniho roku, v ném?z
pfislusnik dovrsil véku 65 let.

V pripadé zruSeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé
skonci sluzebni pomér uplynutim 5 kalendarnich dn
ode dne doruceni rozhodnuti sluzebniho funkcionare
pfislusnikovi nebo pisemného oznameni pfislusnika
bezpecnostnimu sboru, nejpozdéji vsak uplynutim zkusebni
doby. V pfipadé propusténi prislusnika skonci jeho sluzebni
pomér na zakladé rozhodnuti o propusténi. Pokud pfislusnik
0 propusténi sam pozadda, skonéi jeho sluZzebni pomér
uplynutim 2 kalendarnich mésicli nasledujicich po dni
doruceni Zadosti o propusténi, jestlize sluzebni funkcionar
nerozhodne na zakladé zadosti prislusnika o dobé kratsi.
Prislusnik ma pri skonceni sluzebniho poméru narok na
vydani potvrzeni o vykonu sluzby a na zakladé Zadosti téZ na
vydani sluzebniho posudku.

Vojaci

Zakon upravuje zanik sluzebniho poméru vojaka. Sluzebni
pomér zanikda uplynutim stanovené doby, propusténim,
odnétim hodnosti, na zdkladé rozhodnuti soudu o ztraté
vojenské hodnosti, Umrtim vojaka, prohlasenim vojaka za
mrtvého, pozbytim statniho obc&anstvi Ceské republiky,
ztratou zdravotni zpUsobilosti na zakladé rozhodnuti
prezkumné komise, omezenim svépravnosti nebo zrusenim
ve zkuSebni dobé. V fizeni ve vécech sluzebniho poméru

se rozhoduje o propusténi ze sluzebniho poméru, odnéti
hodnosti a zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé.

Sluzebni pomér zanikd poslednim dnem kalendafniho
mésice, ve kterém bylo doruceno vojdkovi rozhodnuti
sluzebniho organu o zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni
dobé nebo bylo sluzebnimu organu doruceno pisemné
oznameni vojaka o zruseni sluzebniho poméru.

SluZzebni pomér zanikd na zakladé doruceni rozhodnuti
sluzebniho organu. V pripadé, Ze vojak podal Zadost
0 propusténi ze sluzebniho poméru, jeho sluzebni pomér
zanikd uplynutim 9 kalendarnich meésicl nasledujicich
po dni doruceni Zadosti o propusténi, neni-li dohodou
stanovena doba kratSi. Dojde-li ke zruseni rozhodnuti
0 propusténi ze sluzebniho poméru, sluzebni pomér trva
se vsemi pravy a povinnostmi, véetné naroku na penéini
naleZitosti v dosavadni vysi.

Pti zaniku sluzebniho poméru je sluzebni orgdn povinen
vydat na Zadost vojaka potvrzeni o sluzbé a pisemné
hodnoceni.



Srovnavaci analyza riiznych druh( sluzebnich pomért vefejnych zaméstnanct v Ceské republice

Ufednici tzemnich samospravnych celki

Skonceni pracovniho poméru neni v zakoné upraveno.
Skonceni  pracovniho poméru dfednik  Gzemnich
samospravnych celkd se fidi zakonikem préce, tj. pracovni
pomérmUze byt rozvazan jen dohodou, vypovédi, okamzitym
zrusenim nebo zrusenim ve zkusSebni dobé. Pracovni pomér
na dobu urcitou konéi také uplynutim sjednané doby.
Pracovni pomér zanikd rovnéz smrti zaméstnance.

Soudci

Soudci jsou jmenovdani do funkce bez ¢asového omezeni.
Ptisedici jsou voleni do funkce na dobu 4 let.

Funkce soudce zanikd uplynutim kalendarniho roku, v némz
soudce dosahl véku 70 let, dnem prdvni moci rozhodnuti,
kterym bylo zjiSténo, Ze je nezplsobily vykondavat
soudcovskou funkci, dnem pravni moci rozhodnuti,
kterym byl odsouzen pro trestny ¢in spdachany umysiné
nebo odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody
pro trestny ¢in spachany z nedbalosti, dnem pravni moci
rozhodnuti, kterym mu bylo uloZeno kdrné opatfeni odvolani
z funkce soudce, dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byl
soudce omezen na svépravnosti, dnem, kdy soudce pozbyl
statni obc&anstvi Ceské republiky, smrti nebo dnem pravni
moci rozhodnuti, kterym byl soudce prohlasen za mrtvého.

Soudce se muzZe své funkce vzdat. Zakon upravuje rovnéz
zanik funkce prisediciho.
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Vyhodnoceni porovnani vybranych personalnich
procesu

Nejvétsi rozdily byly zjistény u persondlnich procesud
tykajicich se soudcd. Urcita podobnost byla v jejich pfipadé
zjisténa pouze u kdrné odpovédnosti, pfipadné u vzdélavani.
Na zakladé provedeného porovnani bylo zjisténo, Ze statni
zaméstnanci maji v mnoha persondlnich procesech blizko
k prislusnikim bezpecnostnich sbor( a vojakiim z povolani
(vybérova fizeni, vzdélavani, hodnoceni, odménovani, karna
odpovédnost a skonceni sluzebniho poméru).

Vzhledem k fyzické a psychické naroc¢nosti vykonu sluzby
prislusnikd a vojakl je pochopitelné, Ze pfislusné zakony
upravuji pé¢i o né ve vétSim rozsahu a obsahuji dalsi
ustanoveni tykajici se zabezpeceni pfislusniki a vojaka
(nejen financni).

S vyjimkou soudcli jsou volna sluZzebni nebo pracovni
mista obsazovdna v zasadé prostfednictvim vybérového
fizeni, pficemz zadatelé/uchazeéi musi plnit zdkonem dané
predpoklady.

U statnich zaméstnancd, pfislusniki bezpecnostnich sbort
a Urednikl Uzemnich samospravnych celkd je moziné
v urcitych pripadech obsadit volna sluZzebni/pracovni mista
bez vybérového fFizeni. Proces navrhovdni, schvalovani
a jmenovani novych soudcl je provadén zcela odliSnym
zpUsobem.

Adaptacni proces neni upraven v zadném ze zminénych
zakonl. Adaptace a integrace novych zaméstnancl je
zabezpecovdna v souladu s internimi predpisy, pravidly
a zvyklostmi jednotlivych zaméstnavatel(.

Procesu vzdélavani, vcetné zvySeni nebo rozsifeni
vzdélani, je u vSech skupin vénovana vyznamna pozornost
a vSechny uvedené zakony oblast vzdélavani upravuji.
Kromé podporovaného zvyseni nebo rozsifeni vzdélani
jsou umoznovany také studijni pobyty (statni zaméstnanci,
pfislusnici a vojaci). Na vstupni vzdéldvani navazuje dalsi
prabéiné odborné vzdélavani a jazykové vzdélavani, jejichz
cilem je udrZovat odborné znalosti a dalSi dovednosti
na urovni odpovidajici rychle se ménicim podminkam
a potrebam.

Vsechny uvedené zakony upravuji vzdélavani v rdznych
oblastech a stanovi povinnost vykonat odbornou zkousku.
Je tedy zfejmé, Ze znalosti a nezbytnd odbornd Uroven
zaméstnancl je vysokou prioritou.

Dalsi odborné vzdélavani soudct je zabezpecovano
specializovanymi vzdélavacimi institucemi a samotnymi
soudy. Vyznamny podil ma v jejich vzdélavani také
samostudium.

Proces hodnoceni je zdkonem upraven pouze u statnich
zaméstnancd, prislusnikd bezpecénostnich sborl a vojakl
z povolani. U statnich zaméstnancl a vojaki ma hodnoceni
zasadni vliv na vysi osobniho (vykonnostniho) priplatku,
ktery mlze byt na zakladé vysledku hodnoceni pfriznan,
zvysen, snizen nebo odejmut. Hodnoti se zpravidla
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znalosti, dovednosti a vykon sluzby nebo plnéni sluzebnich
povinnosti (pfipadné zdravotni zplsobilost a fyzickd
zdatnost). Vystupem hodnoceni jsou také nové nastavené
cile pro dalsi osobni rozvoj. Hodnoceni urednikd izemnich
samospravnych celkl je v kompetenci jednotlivych uradu
a provadéno podle jejich internich predpist a pravidel.
ZplGsob odménovani lze povaZovat za podobny nebo
srovnatelny u vsSech skupin s vyjimkou soudcl, jejichz
odménovani je upraveno zvlastnim zakonem a provadéno
zcela odliSnym zpUsobem. U ostatnich jsou pouZivany stejné
nebo obdobné slozky platu/pfijmu. Jak jiz bylo uvedeno,
u statnich zameéstnanci a vojaku je vyse osobniho priplatku
zavislda na vysledku sluZzebniho hodnoceni. Statnimu
zaméstnanci Ize dale osobni pfiplatek priznat, zvysit, snizit
nebo odejmout do jeho prvniho sluzebniho hodnoceni, a to
na navrh predstaveného. Statnimu zaméstnanci lze osobni
priplatek priznat, zvysit nebo sniZit téZ v souvislosti s jeho
zarazenim, prevedenim nebo jmenovanim na jiné sluzebni
misto nebo v souvislosti s jeho vyslanim k vykonu sluzby
v zahranici nebo s ukonéenim tohoto vyslani, a to na navrh
predstaveného. Urcitym specifikem ve srovnani s ostatnimi
je u prislusnikd bezpecnostnich sbor( a vojaka priplatek za
sluzbu v zahranici.

Vzhledem k ndrocnosti vykonu sluzby prislusnikd
bezpecnostnich sbor( a vojakd z povolani je zfejmé, Ze je
jim vénovana zvySena péce a oba zdkony povinnosti v péci
o prislusniky a vojaky velmi podrobné upravuji. Vyznamna
je péce v oblasti zdravotnich a socidlnich sluzeb i péce
psychologickd. Za stanovenych podminek maji prislusnici
i vojaci narok na vysluhovy prispévek.

PécCi o statni zaméstnance a uredniky lze v tomto ohledu
povaZzovat za standardni.

Oblast kdrné odpovédnosti je s vyjimkou Urednikd Gzemnich
samospravnych celk(, jejichz kdrnou odpovédnost zédkon
vibec neupravuje, feSena obdobnym zplsobem. Karna
opatreni a kazeriské tresty jsou, az na néktera specifika,
velmi podobnd (zejména docasné snizeni platu nebo
v pripadé prislusnik( zékladniho tarifu).

Procesy skonceni sluZebniho nebo pracovniho poméru
a skonceni vykonu funkce soudce lze povaZovat za velmi
rozdilné. Urcitou podobnost je mozné nalézt u statnich
zaméstnancd, prislusniki bezpecnostnich sborli a vojakd,
ackoliiukazdé z téchto skupin jsou se skoncenim sluzebniho
poméru spojena urcita specifika. Na pracovnéprdvni vztahy
urednikd uzemnich samospravnych celkll v oblasti skonceni
jejich pracovniho poméru se vztahuje zakonik prace.

Zanik funkce soudce je ve srovnani s ostatnimi procesy

skonceni jiny jiz vzhledem k tomu, Ze se jednd o vykon
verejné funkce.
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TRETIi CAST SROVNAVACI ANALYZY

Reserse pravnich tprav ve verejné spravé statu
Evropské unie.

Treti ¢asti celkové Srovnavaci analyzy je reSerSe verejné
dostupnych informaci o pravnich Upravach tykajicich se
zaméstnancl verejné spravy ve vybranych statech Evropské
unie.

Reserse se tyka nasledujicich stat
Evropské unie:

Belgické kralovstvi

Danské kralovstvi

Estonska republika

Finska republika

Francouzska republika

Chorvatska republika

Irska republika

Italska republika

Maltska republika

Nizozemsko

Polska republika

Rakouska republika

Slovenska republika

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
Spolkova republika Némecko
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1. Belgické kralovstvi

Belgie rozlisuje statni sluzbu na Urovni federace, jednotlivych
statd, regiond, spolecenstvi francouzsky a némecky mluvici
mensiny a Uzemné samospravnych celk.

V belgické statni spravé jsou zaméstnanci ve sluzebnim
poméru i mimo né&j. Dohromady statni zaméstnanci na
vsech Urovnich predstavuji néco pres 800.000 pracovnikd.

Kralovsky dekret (Larrété royal du 22 décembre 2000 — tak
zvany ARPG) stanovuje zédkladni spole¢né principy fungovani.
Na zdkladé téchto principl mizZe vydat kazda z drovni svij
soubor norem fungovdni statni sluzby na dané udrovni.
V praxi jsou soubory norem decentralizovanych statl velmi
podobné ARPG z roku 2000.

ARPG reSi ramec pro prava a povinnosti statnich
zaméstnancl, vybér a jmenovani do sluzby, kariérni fad,
karnou odpovédnost a ukonéeni sluzebniho poméru.

Vlada vlamské ¢asti pfijalavsouladu se vSseobecnym statutem
(ARPG) v roce 2002 novy zakon fesici postaveni vlamskych
statnich zaméstnancl. Statut se zabyva planovanim
zameéstnanosti ve vlamské statni spravé a vytvorenim vlastni
vlamské agentury vybéru a zaméstndvani urednik(. Vlamska
statni sprdva je vice decentralizovana a stale vice se pfimyka
k soukromému sektoru.

Vldda valonské ¢asti pfijala v souladu se vSeobecnym
statutem (ARPG) 18. prosince 2003 novy Kodex valonské
statni spravy.

Komunita francouzsky mluvicich obcanl zvolila méné
ambicidzni cestu a pfrijala Eticky kodex vztahujici se na
vSechny jeji statni zaméstnance, ve sluZebnim reZzimu
i mimo néj.

Region hlavniho mésta Bruselu pfijal statut fungovani svych
urednikd v roce 1999 a po roce 2000 jej uved| do souladu
s ARPG.

Kromé kralovského dekretu (ARPG ) existuje mnoho dalsich
zakonnych a podzakonnych norem, které tento vseobecny
statut provadi. Mezi hlavni patfi predpisy o vybéru a pfijimani
statnich zaméstnancU, vzdélavani, kariérniho radu, karném
fizeni, zaméstnavani znevyhodnénych osob, odskodiovani
zaméstnancl zachrannych sbora.

2. Danské kralovstvi

Ve verejném sektoru pracuje kolem 750.000 statnich
zaméstnancl ve sluzebnim poméru i mimo néj (centralni
statni sprava, kraje a USC). Statni zaméstnanci na centralni
urovni predstavuji cca 200.000 pracovnikd.

Jen relativné malo statnich zaméstnanci je ve sluzebnim
rezimu a podléha sluzebnimu zédkonu (Civil Servants Act n.
488 z roku 2010) a dale zakonu upravujicimu penze pro statni
uredniky (Civil Servants’ Pension Act n. 489 z roku 2010).
Mnohem vice statnich zaméstnancu je v pracovné pravnim
rezimu a podléhaji kolektivnim smlouvam a pracovné-pravni
legislativé.

Sluzebni zakon je pro vSechny statni zaméstnance v rezimu
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sluZby stejny, tedy i pro zaméstnance v krajich a mistni
samospravé. Od 90. let minulého stoleti jsou vsak na
mistni a krajské urovni pfijimani do rezimu sluzby pouze
zaméstnanci ozbrojenych slozek, na civilni pozice jsou
jiz pfijimani do pracovné-pravniho pomeéru. Statnich
zaméstnancl v reZzimu sluzby na decentralizované Urovni je
tedy jiz pomérné malo.

Zakon o stfetu zajmQ, pristupu k informacim a zachovani
profesniho tajemstvi ve verejné spravé (The Danish Public
Administtration Act 571/1985), se vztahuje na celou
verejnou spravu.
Dale existuje mnoho podzdkonnych norem, které tyto
zakony provadi.

3. Estonska republika

Estonska statni sprava zaméstndvd pracovniky v reZzimu
statni sluzby i mimo néj. Statni zaméstnanci ve sluzebnim
postaveni podléhaji na centrdini i samosprdvné urovni
stejnému sluzebnimu zakonu ze dne 13. 6. 2012 (Civil service
Act, Passed 13.06.2012, RT I, 06.07.2012). Zaméstnanci
mimo sluZebni reZim jsou zaméstnavani v souladu se
zdkonem o zaméstnaneckych smlouvéch ze dne 17. 12. 2008
(Employment Contracts Act, Passed 17. 12. 2008, RT |, 2009,
5, 35).

Urcité oblasti statni sluzby maji svou specifickou pravni
Upravu, jedna se o diplomatickou sluzbu, policii, ostrahu
hranic, soudnictvi a vybrané instituce spadajici do ranku
ministerstva obrany.

Estonsky zdkon o statni sluzbé je obsahly a zahrnuje
zakladni principy vybéru a pfijimani do statni sluzby, prava
a povinnosti statnich zaméstnancli, odménovani, systém
karnych opatfeni, ukonceni zaméstnaneckého poméru. Pri
respektovani obsahlého zdkona o statni sluzbé je systém
fizeni lidskych zdroj( ve statni sluzbé silné decentralizovany.
Jednotliva ministerstva, agentury a USC jsou pfi nastavovani
personalni politiky ve velké mife autonomni.

Dalsi zakonné normy, které se tykaji statnich zaméstnancu
jsou napriklad:

Protikorupcni zakon ze dne 06.06.2012 (Anti-cirruption Act,
Passed 06.06.2012, RT I, 29.06.2012, 1

Z podzédkonnych norem je duleZité ocitovat Eticky kodex
statnich zaméstnancd, schvaleny 11.3.2015 (Code of Ethics
for Officials).

4. Finska republika

Utednici na Grovni centralni statni spravy jsou zaméstnavani
ve sluzebnim rezimu i mimo néj. Sluzebni pomér je
specifikovan zdkonem o statni sluzbé (State Civil Servants
Act 750/1994), pracovnici mimo rezim sluzby jsou
zaméstnavani v souladu se zdkonem o zaméstnaneckych
smlouvach (Employment Contracts Act 55/2001).

UFednici USC jsou zaméstnavani také v reZimu sluzby i mimo
néj. Ve sluzebnim poméru se fidi jejich zaméstnanecky
vztah Zakonem o mistni samosprdvé (Local Government

Act 410/2015), pracovné pravni vztahy mimo rezim sluzby
jsou teseny podle zdkona o zaméstnaneckych smlouvach,
tak jako na centradlni Urovni a v soukromém sektoru
(Employment Contracts Act 55/2001).

Dalsi  zdkony, které teSi protikorupcni  opatfeni
a transparentnost ve statni spraveé:

Zakon o transparentnosti aktivit statni spravy (Act on the
Openness of Government Activities 621/1999)

Kromé téchto zakonU je oblast statni sluzby upravena
mnozstvim podzakonnych predpist, které provadi uvedené
zdkony. Ministerské vyhlasky, kodexy, metodické pfirucky
a manualy specifikuji jednotlivé oblasti fizeni lidskych zdroj(
ve statni spraveé i Uzemni samosprave.

5. Francouzska republika

Statni sluzba je ve Francii rozdélena do tfi oblasti,
zaméstnanci statu (centralni statni sprava, dekoncentrovana
statni sprava), zaméstnanci Uzemnich samospravnych
celkl a zaméstnanci ve verejném zdravotnictvi. Vedle
civilnich sloZek statu, kraja, obci, verejnych zdravotnickych
a Skolskych zafizeni spadaji pod jednotny VSeobecny statut
také hasici a méstska policie.

Centralni statni sprava zaméstnavd pfiblizné 2,6 milionu
urednikt, z ¢ehoZz 1,8 milionu v reZimu sluzby. Vice nezZ
polovina téchto statnich zaméstnancl pracuje ve Skolstvi.
Zaméstnanci USC predstavuji 1,8 milionu zaméstnancd,
z CehoZ asi 20 % neni ve sluzebnim reZzimu. Ve verejném
zdravotnickém systému pracuje 1,14 milionu statnich
zaméstnancd, z ¢ehoz kolem 15 % neni ve sluzebnim rezimu.

Kazdy ze tfi druh( statnich zaméstnanc( podléhal svému
souboru pravnich norem. VsSeobecny statut statniho
zaméstnance sjednotil pravni rdmec pro vsechny vyse
zminéné oblasti. Dale je doplfiovan zakony pro jednotlivé
oblasti statni sluzby.

Hlavou | VSeobecného statutu se stal zakon ze 13. 7. 1983
(La loi Pors) Fesici prava a povinnosti statnich ufednikd
jednotné na centrdlni, samospravné Urovniive zdravotnictvi.
Dale byl VSeobecny statut doplnén 3 zdkony pro jednotlivé
oblasti statni sluzby:

Zakon pro zaméstnance centralni statni spravy - Loi 84-16
du 11 janvier 1984 relative a la fonction publique de I‘Etat

Zakon pro zaméstnance USC - Loi 84-53 du 26 janvier 1984
relative a la fonction publique territoriale

Zakon pro statni zaméstnance ve zdravotnictvi - Loi 86-33 du
09 janvier 1986 relative a la fonction publique hospitaliére.

Dil¢i oblasti statni sluzby, které nespadaji pod tyto zakony
a jsou upraveny specifickou legislativou:

Oblast soudnictvi je upravena zdkonem — Ordonnance
58-1270 du 22 décembre 1958

Armada - Loi 75-1000 du 30 octobre 1975 pour les militaires

Pracovnici v obou komorach parlamentu jsou také statnimi
zaméstnanci, ale vztahuji se na né jiné pravni normy vydané
jednotlivymi komorami parlamentu — Ordonnance 58-1000
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du 17 novembre 1958, dale pak interni pfedpisy jednotlivych
komor.

Dalsi vyjimku predstavuji statni zaméstnanci patizského
Magistratu. Néco pres 50.000 zaméstnancl radnice je
navazano na postaveni Gfedniki USC, ale podléhd vlastnimu
souboru norem. Specifické postaveni je vysvétlovano
faktem, Ze plni funkce obce i regionu zaroven. Postaveni
zaméstnancl Mésta PafiZe upravuje natizeni vlady — décret
94-415 du 24 mai 1994.

VétSina ustanoveni zminované legislativy se vztahuje
zaroven na zaméstnance mimo sluzebni pomér v rezimu
zakoniku prace.

Kromé téchto zakonl existuje mnoho dalSich zakonnych
i podzakonnych pravnich predpist, jeZ provadi uvedené
zakony. Jedna se napriklad o normy upravujici etiku statni
sluzby, vzdélavani, hodnoceni ¢i kariérni postup statnich
zaméstnancd.

6. Chorvatska republika

Ustava Chorvatské republiky v €. 117 hovofi o specifické
pravni Upravé zaméstndvani statnich ufednikl. Podle Ustavy
se specifické pravni normy budou tykat pouze statnich
urednikd ve sluzebnim rezimu, pfi¢emz ostatni zaméstnanci
budou podléhat pracovné-pravni Gipravé. Ustava neupravuje
postaveni uUrednikl mistni samospravy, ani pracovnikd
ve verejnych zdravotnickych, vzdélavacich ¢i kulturnich
institucich.

Chorvatsky systém rozliSuje Cctyfi kategorie statnich
zaméstnanc(:

Prvni skupinou jsou statni zaméstnanci Ustredni statni spravy
ve sluzebnim rezimu, ktefi jsou zaméstnavani v souladu se
zdkonem o statni sluzbé (Civil Servants Act 92/2005).

Druhou skupinu predstavuji Urednici na krajské a mistni
trovni. Utednici kraji a USC jsou zaméstnavani v souladu se
zakonem o Ufednicich a zaméstnancich na krajské a Uzemné-
samospravni Urovni (Law on Civil Servants and Employees
in Local and Regional Self-Government, 2008, ammended
2011). Jejich platy se fidi zakonem o platech na drovni kraj
a Uzemné samospravnich celk( (Act on Salaries in Local and
Regional Self-Government, 2010).

Treti kategorii jsou zaméstnanci verejnych sluZeb
financovanych ze statniho rozpoctu. Platova politika téchto
zaméstnancl se fidi zdkonem o platech ve vefejnych
sluzbach. (The Act on Salaries in Public Services, 2001,
ammended 2009).

Ctvrtou skupinu tvofi zaméstnanci ve vefejnych sluzbach
financovanych mistni samospravou (materské Skolky,
knihovny, muzea).

Pro tfeti a Ctvrtou skupinu zaméstnancl existuji specifické
zdkonné a podzakonné normy, ale v principu nejsou
v rezimu statni/verejné sluzby a jsou zaméstnavani na
zadkladé pracovné-pravni legislativy. Napfiklad zaméstnanci
ve zdravotnictvi podléhaji zakonu o ochrané zdravi (Act on
Health Protection, 2008) a zakonu o zdravotnickych
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profesich (Health Professions Act, 2009). Podobna je situace
pro Ctvrtou kategorii, napfiklad zaméstnanci predskolnich
instituci jsou zaméstnavani v souladu s pracovné-pravni
legislativou, nékteré aspekty jejich postaveni (pfijimani,
prabéziné vzdélavani a dalsi) podléhaji zakonu o predskolnim
vzdélavani (Act on Pre-School Education, 1997).

7. Irska republika

Postaveni statnich zaméstnanc( definuje zdkon o statni
sluzbé z roku 1956 (Civil Service Regulation Act, 1956).
V ramci tohoto zdkona jsou statnimi zaméstnanci pouze
zameéstnanci statu — instituci Ustfedni statni spravy. Zakon
neresi postaveni Urednik({ Uzemné samospravnich celkd, ani
dalSich slozek verejné sluzby jako je Skolstvi, zdravotnictvi,
ozbrojené slozky, neziskovy sektor.

Specifikem irského systému je rozliSeni dvou slozek statni

spravy/sluzby:

1. Statni sluzba pro vladu (Civil Service of the Government)
— ekvivalent statni spravy v nasich podminkach

2. Statnisluzba pro stat (Civil Service of the State) —relativné
mala ¢ast instituci statni spravy, u kterych se predpoklada
absolutni nezavislost na vladé, politickém cyklu. Jedna se
0 zaméstnance kontrolnich instituci, soustavy odvolacich
soudd, statnich zastupitelstvi a obou komor parlamentu,
Uradu ombudsmana, imigracniho Uradu a nékterych
dalsich aradd.

DalSimi zdkonnymi predpisy, které upravuji postaveni

statniho urednika jsou:

Zakon o fizeni vefejné sluzby (pfijimani a jmenovani statnich

zaméstnancl) (Public Service Management (Recruitment

and Appointments) Act, 2004)

Zakon o etice ve verejné funkci (Ethics in Public Office Act,
1995 a 2001)

Zakon o uchovani uredniho tajemstvi (Official Secrets Act,
1963) zavazuje vsechny statni zaméstnance i po odchodu do
dlchodu a béhem profesionalniho volna (career break).

Vedle zdkonnych norem existuje cela rada podzakonnych
predpist, vénovanych jednotlivym fazim procesu fizeni
lidskych zdroja ve statni spravé. Napfriklad k tématu:
Transfer pracovnich pozic mezi Ufady (Transfer of Functions
Guidelines and Best Practice Handbook, Ministry of Public
Expenditure and Reform, 2016)

Obéinik ministerstva verejnych vydaji a reformy ke
karnému tizeni (Circular Title: Civil Service Disciplinary Code
File Reference: DPE200-006-2016, Department of Public
Expenditure and Reform)

Jmenovani do funkce (Appointment to Positions in the Civil
Service and Public Service, 2017)

Postaveni zaméstnancl Uzemné samosprdvnich celkd je
predmétem souboru zakonnych norem prijatych od roku
1926 az do letosniho roku. Zatim poslednim zdkonnym
predpisem o Uzemné samosprdvnich celcich je zakon
0 mistni samospravé z roku 2019 (Local Government Act,
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2019). Nejstarsi platnou normou je zdkon o samospravnich
uradech (uUrednici a zaméstnanci) z roku 1926 (Local
Authorities (Officers and Employees) Act, 1926). V mezidobi
byly pfijaty desitky novel a dodatka.

8. Italska republika

Oproti  Ceské republice md Italskd republika odligny
systém klasifikace zaméstnancU verejné sprdvy. Jako statni
zaméstnanci jsou obecné oznacovani vsichni zaméstnanci
plsobici v hlavnich ustfednich vladnich organizacich
(ministerstvech apod.), v narodnich verejnych organech,
Skolach, univerzitach, regionalnich a mistnich spravach
a v mistnich zdravotnickych spravach.

Postaveni zaméstnancid vefejné spravy je charakterizovano
prevahou smluvnich pracovnich vztahl. Podobné je tomu
také napfiklad u Svédska a Polska. Od roku 1993, kdy bylo
pfijato legislativni natizeni ¢. 29/1993, se vsichni statni
zaméstnanci, s vyjimkou soudcl, diplomatl, prefektl
a vysokoskolskych uditelt, fidi obecnou pracovnépravni
legislativou. V této souvislosti se hovofi o tzv. ,privatizaci
verejného zaméstnani“. Pracovni vztah mezi statem jako
zaméstnavatelem a jeho zaméstnancem je tedy zaloZen na
individualni pracovni smlouvé. Legislativni nafizeni ¢. 165
z roku 2001 pak pfimo urcuje 2 kategorie:

1) statni zaméstnance, ktefi se fidi timto nafizenim
a obecnou pracovnépravni legislativou;

2) zaméstnance vefejné spravy, u kterych nedoslo
k privatizaci.

Rozdily mezi verejnym a soukromym sektorem ovsem stale

pretrvavaji, napriklad v oblasti vybérovych fizeni. Status

zaméstnancl verejné spravy a jejich pracovni podminky

(pracovni doba, dovolend apod.) jsou blize stanoveny

v kolektivnich dohodach.

Postaveni zaméstnancli vefejného sektoru upravuje

zejména:

e Zakon ¢. 165/2001, o obecnych pravidlech upravujicich
praci zaméstnancl verejné spravy, ve znéni legislativniho
narizeni ¢. 150/2009 (Law 165/2001 on the General Rules
Governing the Work of Public Officials, as modified by
legislative decree n. 150/2009);

e kolektivni dohody;

e Kodex chovani zaméstnancll vliady (Code of Conduct for
Government employees).

9. Maltska republika

Zakon o statni sluzbé (Public Administration Act) pfijaty
v roce 2009 a novelizovany v roce 2019 se tykd statnich
zaméstnancd na ministerstvech a v centrdlnich agenturach.
Avsak néktefi statni zaméstnanci mohou byt postoupeni do
funkci v samospraveé.

Soucasti verejného sektoru (Skolstvi, vzdélavani, statem
zaloZené Ci vlastnéné nadace Ci akciové spolecnosti) jsou
také zameéstnanci, ktefi nejsou statnimi zaméstnanci

v rezimu sluzby v intencich zdkona o statni sluzbé z roku
2019.

Zakon o mistni samospravé (Local Councils Act) z roku
1993 upravuje fungovani mistnich samospravnych celkd
véetné zaméstnancl na mistni Urovni. Kazidy uzemné
samospravny celek ma mit ze zdkona o mistni samospravé
vykonného tajemnika (Executive Secretary) a nameéstka
vykonného tajemnika (Deputy Executive Secretary). Tyto
pozice jsou obsazovany statnimi zaméstnanci v rezimu
sluzby, z definovaného seznamu statnich zaméstnanc(, na
néz se vztahuje Zakon o statni sluzbé. Vykonny tajemnik
a jeho naméstek jsou voleni Radou samospravného celku
a schvalovani ministrem. Pokud nem(ize Rada mistni
samospravy dospét k volbé, mulZe ministr jmenovat
zastupujiciho statniho tajemnika ¢i jeho naméstka.

Na uUrovni mistnich samospravnych celkd pracuji také statni
zameéstnanci mimo rezim statni sluzby. Obecné se da fici, Ze
na 2 500 obyvatel pripada jeden statni zaméstnanec mimo
statni sluzbu. Nékdy mohou byt na pozice v mistni samospravé
postoupeni statni zaméstnanci z centralni Grovné.

10. Nizozemsko

Verejnd sprava v Nizozemsku neni jednotné definovdna
a upravena. Nékteré oblasti se nachdzi na pomezi mezi
verejnym a soukromym sektorem (napfiklad vzdélavaci
instituce a zdravotnicka zarizeni). Obecné vsak Ize k verejné
spravé zaradit tfi sprdvni Urovné — Ustfedni, regiondlni
a mistni, dale pak vodohospodarské uarady, obranu,
soudnictvi a policejni slozky.

Zameéstnanci verejného sektoru méli vidy zvlastni pravni
postaveni. Nizozemska verfejnd sprava v soucasné dobé
rozliSuje dvé kategorie zaméstnancll — smluvni zaméstnance
a statni zaméstnance s verejnopravnim statusem.

Témér vsichni statni zaméstnanci se Fidi zdkonem o statni
sluzbé z roku 1929 (Ambtenarenwet 1929), ktery ma
aktualné platnych jen nékolik ustanoveni. Pro zaméstnance
armady existuje samostatny zdkon o vojenskych statnich
zaméstnancich z roku 1931 (Militaire Ambtenarenwet
1931). Ve vySe uvedeném zakoné z roku 1929 jsou statni
zaméstnanci definovani jako osoby vykondvajici praci ve
verejné sluzbé. Jejich pravni postaveni stanovuje mnoho
daldich zakonnych i podzdkonnych predpist, které vydava
samostatné kazdy zaméstnavatel verejné spravy, respektive
jednotlivy sektor. Naptiklad na statni zaméstnance Ustredni
statni spravy se vztahuji obecnd nafizeni pro tento sektor
(General Central Government Civil Servants Regulations).
Obecné tato nafizeni upravuji odménovani, propousténi Ci
konkrétni pracovni podminky.

V roce 2010 vydalo ministerstvo vnitra také pFirucku
obsahujici informace o postaveni verejnych zaméstnancl
ustredni statni spravy. Stejné tak maji své vlastni predpisy
decentralizované sprdvni Urovné. Nicméné je treba
poznamenat, Ze se tyto predpisy zakladaji na dohoddach
uzavienych na narodni Urovni s odborovymi organizacemi
a zastupci téchto spravnich urada.
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Za poslednich tficet let doSlo v mnoha oblastech ke
standardizaci verejného a soukromého sektoru spocivajici
ve sblizovani podminek sluzebnich a pracovnich pomérd.
Napfriklad od roku 1997 se statni zaméstnanci postupné
zafazuji do pUGsobnosti zdkonl o socidlnim pojisténi
zaméstnancl v souvislosti s nemoci nebo nezaméstnanosti.
Na oba sektory se vztahuje také zdkon o pracovnich
podminkach a zakon o pracovni dobé.

11. Polska republika

Statni sprava je upravena radou pravnich predpist, mimo
jiné pfimo Ustavou a zakonem o statni sluzbé (Ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, Act of 21 November
2008 on Civil Service).

Sbor statni spravy (korpus stuzby cywilnej) se sklada zejména
ze zaméstnancl na pozici Grednik( v kanceldfi predsedy
vlady, ministerstvech, uUstfednich sprdvnich uradech na
centralni Urovni a vojvodskych a Uzemnich Gradech, které
podléhaji vojvodiim nebo ministrdm na teritoridlni Urovni.
Zakon pak konkrétné uvadi také Ustfedni vy$etiovaci trad
policie (Centralne Biuro Sledcze Policji) a Utad regulujici
reprodukéni materidl lesnich dfevin (Biuro Nasiennictwa
Lesnego).

Zakon o statni sluzbé z roku 2008 rozliSuje primarné
zaméstnance statni sluzby (pracownik stuzby cywilnej,
Civil Service Employees) a statni zaméstnance (urzednik
stuzby cywilnej, Civil Servants). Zaméstnanecky vztah prvni
zminéné skupiny je zaloZen na pracovni smlouvé a fidi se
predevsim zdkonikem prace. Statni zaméstnanci naopak
plsobi na zakladé vefejnopravni Upravy v souladu se
zasadami stanovenymi v pfislusnych pravnich predpisech.
Zakon o statni sluzbé hovori také o tzv. vyssich urednicich
(Senior Positions in the Civil Service), na néz jsou aplikovany
podrobnéjsi pravni predpisy (napfiklad v oblasti poZadavk(
na prijeti nebo stanoveni prav a povinnosti).

Z dGivodu vysoké decentralizace personalni politiky ve statni
spraveé slouzi zdkon z roku 2008 spise ramcové a je doplnén
mnoha dalSimi pravnimi pfedpisy.

Jedna se napriklad o:

e Nafizeni prfedsedy vlady ze dne 4. dubna 2016
o podminkach a postupu pravidelného hodnoceni
statnich zaméstnancli a zaméstnancl statni sluzby
(Regulation of the Prime Minister of 4 April 2016 on the
terms and procedure of periodical evaluations of civil
servants and civil service employees);

e Vlyhlaska predsedy vlady ¢. 70 ze dne 6. fijna 2011
o pokynech pro dodrzovani pravidel statni sluzby a zasad
etického kodexu statni sluzby (Ordinance no 70 of the
Prime Minister of 6 October 2011 on the guidelines for
compliance with the rules of the civil service and on the
principles of the civil service code of ethics).

Na statni zaméstnance se vztahuje rovnéz zdkonik
prace, ovSsem pouze v oblastech, které nereguluje zakon
o statni sluzbé. Dalsi zakony pak samostatné upravuji
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oblast zdravotnictvi, vzdélavani, ozbrojené slozky nebo
samospravu.

Utednici vefejné spravy pusobici na Grovni samospravy
nejsou v Polsku jsou povaZzovani za soucast statni sluzby. Ridi
se zakonem o zaméstnancich samospravnych celkl z roku
2008 (Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych). Tento zakon stanovuje pravni postaveni
zaméstnancl mistni samospravy a jeho personalni
plsobnost je vymezena taxativnim vyctem.

12. Rakouska republika

Osobami, jez maji postaveni statniho zaméstnance dle
Ceské pravni Upravy, jsou v Rakousku Urednici na federdlni
drovni. Ufednik je dle platné rakouské pravni Upravy
osoba, jmenovand do verejnopravniho sluzebniho poméru
ke statu prostrednictvim rozhodnuti organu, k jeho
vydani zmocnénému. Na uUrednika se ve vztahu k jeho
zameéstnaneckému poméru vztahuje zvlastni pravni Uprava.

Osobami, je? maji postaveni Gfednika USC dle ¢&eské
pravni Upravy, jsou v Rakousku obecni ufednici. Obecnim
urednikem se rozumi osoba, jmenovana do verejnopravniho
sluzebniho poméru k obci. Na obecniho uUrednika se ve
vztahu k jeho zaméstnaneckému poméru vztahuje zvlastni
pravni Uprava. V tomto sméru je dlleZita skutecCnost, Ze
postaveni obecniho urednika upravuji kromé federdlniho
zakona i zakony jednotlivych rakouskych spolkovych zemi.

Zaméstnanecky pomér urednikd na federdlni Urovni
i obecnich urednikl je zasadné pomérem sluzebnim, ktery se
vyznacuje zpravidla tim, Ze je definitivni. Jde o vefejnopravni
pomér ke statu, resp. Uzemnimu samospravnému celku.
Pracovni pomér je u Grednik(l na federalni irovniaiobecnich
urednik( vyloucen.

Pravni Uprava postaveni urednika na federdlni uUrovni
i obecniho urednika je obsazena ve velkém mnoZstvi
pravnich predpisu.

V pripadé federalnich urednik( se jedna zejména o tyto
zakony:

e Zakon o statni sluzbé/Beamtendienstrechtsgesetz

e Zakon o platu/Gehaltsgesetz

e Zakon o vysluze/Pensionsgesetz

e Zakon o Fizeni ve vécech sluzby/
Dienstrechtsverfahrensgesetz

e Zdkon o zdravotnim a Urazovém pojisténi Ufednika/
Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz

e Zakon o vybérovych fizenich/Ausschreibungsgesetz

Kromé téchto zakon existuje i fada podzakonnych pravnich

predpisu, jez provadi uvedené zdkony. Mezi nejdlleZitéjsi

patfi nafizeni ministerstev ke vzdélavani urednikd ¢i nafizeni

ministerstev ke sluzebnimu hodnoceni.

V pripadé obecnich Grednikll je Gprava obsaZena zejména

v téchto zdkonech:

e 73akon o zaméstnancich obci/
Gemeindebedienstetengesetz
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e Zakony o zemskych ufednicich, vydavané spolkovymi
zemémi

Pravni Uprava i zde pocita s vyddvanim podzakonnych

predpist, avsak jejich vécnd plsobnost a mnoistvi je

rozdilné v jednotlivych spolkovych zemich. Neni tak mozné

uvést jednotlivé konkrétni priklady.

13. Slovenska republika

Ve verejném sektoru Ize dle pravni Upravy, kterd se na né
vztahuje, identifikovat 4 kategorie zaméstnanc:

e statni zaméstnanci;
e vefejni Ufednici;
e zaméstnanci regulovani zvlastni legislativou (Clenové

policejnich a ozbrojenych slozek, celnici, clenové
parlamentu a vlady);

e ostatni zaméstnanci.

Postaveni statnich zaméstnancl bylo poprvé upraveno
zdkonem ¢. 312/2001 Z.z., o statni sluzbé a o zméné
a doplnéni nékterych zédkond, kterym byla zfizena statni
sluzba. Cilem tohoto zdkona bylo vytvoreni profesionalni
a politicky neutralni statni sluzby. Nasledné byl nahrazen
zdkonem ¢. 400/2009 Z.z. Od roku 2017 jsou statni
zaméstnanci regulovani zcela novym zakonem ¢. 55/2017
Z.z., o statni sluzbé, ktery by mél pfispét ke zkvalitnéni
fizeni lidskych zdroji. Vztahuje se na Siroké spektrum
statnich zaméstnancl, mimo Urednikd statni spravy také na
zaméstnance soudd, pravni ¢ekatele prokuratury a asistenty
prokuratori, na zaméstnance vézenské sluzby a justi¢ni
straze nebo kancelare prezidenta. Tento zakon navazuje
na Strategii fizeni lidskych zdroji ve statni sluzbé v letech
2015 - 2020, kterou vlada schvalila usnesenim ¢. 548/2015.

Statni  zaméstnanci vykonavaji  sluzbu v o tzw
statozaméstnaneckém poméru a to bud na dobu stalou,
nebo docasnou. Primarné se tedy fidi zakonem o statni sluzbé
zroku 2017. Zakonik prace se na statni zaméstnance vztahuje
pouze v pfipadech, které stanovuje vyse uvedeny zakon.

Z dalsich pravnich predpist upravujicich jejich postaveni Ize
uvést:

e Vyhlagku UFaduvlady Slovenské republiky ¢.127/20172.z.,

kterou se stanovuji podrobnosti o vybérovych fizenich;

e Vyhlasku Uraduvlady Slovenské republiky ¢.136/2017 Z.z.,
kterou se stanovuji podrobnosti o sluzebnim hodnoceni;

e Vyhlagku Ufaduvlady Slovenské republiky ¢.126/2017Z.z.,
kterou se ustanovuji podrobnosti o vzdélavani statnich
zaméstnanca.

Statni zaméstnanci jsou podle zdkona o statni sluzbé povinni
dodrzZovat Eticky kodex statniho zaméstnance.

Verejni urednici plsobi ve statnich institucich, jako
zaméstnanci obci, samospravnych regionli a samospravnych
instituci, ve skolstvi, zdravotnictvi a dalSich odveétvich
poskytovani sluzeb. Jejich postaveni se od statnich
zaméstnancl lisi, ale zaroven nejsou regulovani pouze
obecnou pracovnéprdvni legislativou.

Stejné jako u statnich zaméstnancli bylo postaveni
verejnych Urednikl poprvé upraveno v roce 2001 zakonem
¢. 313/2001 Z.z., o verfejné sluzbé. Pozdéji byl nahrazen
aktualné platnym zakonem €. 552/2003 Z.z., o vykonu prace
ve vefrejném zajmu, doplnény zdkonem ¢. 553/2003 Z.z.,
o odménovani nékterych zaméstnancl pti vykonu prace ve
verejném zajmu.

14. Spojené kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska

Osobami, které maji postaveni statniho zaméstnance
srovnatelné s ¢eskou pravni Upravou, jsou ve Velké Britdnii
téz tzv. statni Ufednici/zaméstnanci (civil servants). Statnim
urednikem je osoba, jmenovand do verejnopravniho
sluzebniho poméru ke statu prostrednictvim rozhodnuti
organu, k jeho vydani zmocnénému (vlada). Na ufednika
se v souvislosti s jeho zaméstnaneckym pomérem vztahuje
zvlastni pravni Uprava. Vykon funkce statniho urednika
je vysoce kvalifikovand cinnost, vyZadujici velmi dobré
odborné znalosti a adekvatni vzdélani.

Existuje funkce tzv. Ministra pro statni aredniky (Minister for
the Civil Service), jedna se vSak vyhradné o pozici politickou
a fakticky tedy tento Ministr statnim Urednikem neni (pozici
vZdy soubézné zastava predseda vlady). Britskou alternativou
k postaveni ceského Ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu je funkce , Reditele statni sluzby/Tajemnika kabinetu*
(Head of the Home Civil Service/Cabinet Secretary).

Ve Velké Britanii existuji celkem tfi na sobé navzijem
nezavislé organizace, pod néz statni zaméstnanci spadaji,
a to Domdci Statni sluzba Jejiho Velicenstva (Home Civil
Service nebo téz Her Majesty’s Home Civil Service), Statni
sluzba Severniho Irska (Northern Ireland Civil Service)
a Diplomaticka sluzba Jejiho Velicenstva (Her Majesty’s
Diplomatic Service).

Dale existuje rovnéz funkce tzv. vefejného urednika/
zaméstnance (public servant), jehoZ postaveni se ve
srovnani se statnim zaméstnancem lisi, i kdyZ pojmy byvaji
pomérné c¢asto zaménovany. Verejnym Urednikem je osoba,
jmenovand do vefejnopravniho sluzebniho poméru ke
stdtu prostrednictvim rozhodnuti organu, k jeho vydani
zmocnénému (Clen vlady/samospravy). Jedna se zejména
o vojaky, hasice, policisty, zaméstnance kralovského dvora,
NHS (national Heatlh Service), ufedniky USC, atd. Vykon
funkce verejného urednika je méné kvalifikovand Cinnost,
kterou mohou vykonavat i lidé bez adekvatniho vzdélani ¢i
naprosti za¢atecnici, ktefi absolvuji pFislusny kurz ¢i Skoleni.
Na tyto zaméstnance se rovnéz vztahuje zvlastni pravni
Uprava zameéstnaneckého pomeéru.

Osobami, je? maji postaveni Gfednika USC dle ¢eské pravni
Upravy, jsou ve Velké Britanii urednici/referenti (officers/
officials). Ufednikem se rozumi osoba, jmenovana do
verejnopravniho sluzebniho poméru k hrabstvim, okresiim
¢i samospravnym Uzemim, potaZmo na nizsi Urovni
k méstiim a obcim, a to prostfednictvim zakond schvalenych
Parlamentem ¢i Listinami (Act of Parliament/Charters).
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TRETI

Srovnavaci analyzy

Jejich pravomoci a imunity vychdzeji ze zvlastni pravni
Upravy a soudniho vykladu.

Zaméstnanecky pomér statnich i vefejnych ufednikl je
zasadné pomérem sluZzebnim. Jde o vefejnopravni pomér
ke statu, resp. uzemnimu samospravnému celku. Pracovni
pomér je u vSech zminénych skupin vyloucen.

V pripadé statnich urednik( se jedna zejména o tyto zdkony:

e Zakon o ,Jednani Koruny“/The Crown Proceedings Act
1947

e Zdkon o statni sluzbé (Funkce managementu)/Civil
Service (Management Functions) Act 1992

e Zakon o statni sluzbé (Zvlastni priivodce) Severniho Irska/
Civil Service (Special Advisers) Act (Northern Ireland)
2013

e Zikon o ,Narodnim pojisténi a Penzijnim pojisténi ve
Statni sluzbé“/The National Insurance and Civil Service
(superannuation) Rules 1936, 1948, 1965

e Zikon o ,Narodnim pojisténi a Penzijnim pojisténi ve
Statni sluzbé” Severniho Irska/The

e Narizeni o Statni sluzbé (Schvalené asociace; zruseni)
Severniho Irska/The Civil Service (Approved Associations)
(Revocation) Regulations (Northern Ireland) 1959

e Zakon o pravech zaméstnanci/Employment Rights Act
1996 (ERA)

e Zakon o pomérech Odborovych organizaci /Trade Union
and Labour Relations (Consolidation) Act 1992

Kromé téchto zdkonl existuje obrovské mnoistvi
podzakonnych pravnich predpist, jez provadi uvedené
zakony.

V pripadé obecnich Grednik(l je Gprava obsaZena zejména
v tomto zdkoné:

e Zakon o mistni samospravé z r. 2000/Local Government
Act 2000

Existuje rovnéz velké mnozstvi dalSich podzakonnych
pravnich predpis(, jez uvedeny zdkon provadi.

15. Spolkova republika Némecko

Statni sluzba, potazmo verejna sprava, v Némecku byla silné
utvéfena historickou tradici a oproti Ceské republice ma
ponékud jinou koncepci. Do systému statni sluzby se radi
nejen zaméstnanci spravnich Gradd, ale také uditelé, soudci
nebo ozbrojené slozky.

Zaméstnance verejné spravy je mozné rozdélit na 2 typy
- Uredniky (Beamte), ktefi patfi do kariérniho systému;
a dalsi statni zaméstnance a pracovniky (Tarifbeschdftigte).
Pfevaina Cast zaméstnaneckych vztah( ve vefejné spravé
je zalozena na obecné pracovnépravni legislativé. Status
téchto zaméstnancl koresponduje s pravy zaméstnancu
v soukromém sektoru. Zakladnim atributem pro tento
typ zaméstnancl je individudlni pracovni smlouva.
Specifické podminky tykajici se prav a povinnosti jsou
stanoveny v kolektivnich dohodach uzavienych mezi
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verejnymi zaméstnavateli na jednotlivych Urovnich spravy
a odpovédnymi odbory.

AZ do roku 2005 existovaly jednotné kolektivni dohody, a to
jak na urovni federalni vlady, tak na urovni spolkovych zemi.
Od této doby se na zaméstnance federalni a lokdlni viady
vztahuje Kolektivni dohoda o statni sluzbé (Tarifvertrag fiir
den Offentlichen Dienst, TVéD).

Spolkové zemé od tohoto jednotného systému upustily
a od roku 2006 pouZivaji vlastni kolektivni dohodu (TV-L),
kterd umozniuje zemim zavést odliSny zplsob odménovani
a pracovni doby. Obé vyse zminéné kolektivni dohody jsou
vSak velmi podobné.

Postaveni urednikl je zaloZeno na vefejnopravni Upravé

a je zakotveno v Ustavé. Tato skupina plsobi predevsim

v klicovych oblastech verejné spravy — v centralni spravé na

federalni Urovni. Standardné se jednd o statni zaméstnance

s Uurednickou definitivou nebo s omezenym funkénim

obdobim. Na jednotlivé pozice jsou urednici jmenovani

oficidlnim ozndmenim (Hoheitsakt). Jejich povinnosti

a prava, véetné penze, se fidi federdlnimi a zemskymi

pravnimi predpisy. V celkovém poc¢tu zaméstnancl

verejného sektoru tvofi mensinu.

Pravomoc pfijimat pravni predpisy tykajici se statni sluzby je

rozdélena mezi federdini a zemskou Uroven. V tomto ohledu

probéhla zasadni Ustavni reforma v roce 2006, kdy doslo

k relokaci legislativnich kompetenci mezi federalni vladou

a zemskymi staty. Zemské staty ziskaly vétSi pravomoc

a odpovédnost za své zaméstnance. Mohou napftiklad sami

stanovovat odménovani nebo pravidla pro pfijimani novych

zaméstnancd.

Postaveni vSech statnich urednikd na spolkové a zemské

urovni pouze ramcové upravuje spolkovy zdkon o statusu

urednika (Beamtenstatusgesetz, BeamtStG).

Statni zaméstnanci se fidi velkym mnoZstvim pravnich

predpisu. Jednd se naptiklad o:

e Ramcovy zakon o statni sluzbé
(Beamtenrechtsrahmengesetz BRRG);

e Spolkovy zakon o statni sluzbé (Bundesbeamtengesetz
BBG);

e Spolkovy disciplinarni zakon (Bundesdisziplinargesetz,
BDG);

¢ Spolkovy zdkon o odménovani
(Bundesbesoldungsgesetz, BBesG);

e Zakon o zabezpeceni urednikud
(Beamtenversorgungsgesetz, BeamtVG).



Srovnavaci analyza riiznych druh( sluzebnich pomért vefejnych zaméstnanct v Ceské republice

Srovnavaci analyza raznych druht sluZebnich
poméri verejnych zaméstnancti v Ceské republice

obsahuje porovnani vybranych personalnich procesl
z hlediska pUsobnosti zdkona o statni sluzbé, zékona
o sluzebnim poméru pfislusnik bezpecnostnich sbord,
zdkona o vojacich z povoldni, zakona o urednicich
uzemnich samospravnych celki a zdkona o soudech
a soudcich, konkrétné v oblastech nabor a vybér
zaméstnancl, adaptacni proces, vzdélavani zaméstnancd,
hodnoceni zaméstnancl, odménovani zaméstnanci, péce
o zaméstnance, karna odpovédnost a skonceni sluzebniho/
pracovniho poméru/vykonu funkce. Déle obsahuje dili
srovnavaci analyzu zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
a zakona €. 361/2003Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik
bezpecnostnich sbor(, dil¢i srovnavaci analyzu zdkona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a zakona ¢. 221/1999
Sb., o vojacich z povolani, dil¢i srovnavaci analyzu zdkona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a zakona ¢. 312/2002
Sb., o urednicich GUzemnich samospravnych celkl a dilci
srovnavaci analyzu zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
a zdkona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, véetné
zavérecného vyhodnoceni téchto dil¢ich srovnavacich
analyz. V neposledni radé obsahuje srovndvaci analyza
rovnéz zakladni resersi pravnich Uprav ve verejné spravé
vybranych stat Evropské unie.

Srovndvaci analyza vychdzi z pravni Upravy platné
k 31. prosinci 2018.

Dokument byl zpracovan v rdmci projektu Podpora
profesionalizace a kvality statni sluzby a statni sprdvy,
registracni  Cislo  CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173,
spolufinancovaného z Operacniho programu Zaméstnanost.

Zpracovatelé byli v dobé zpracovani dokumentu stétnl'rvni
zaméstnanci sekce pro statni sluzbu, Ministerstva vnitra CR
a byli jimi zejména:

PhDr. Mgr. Toma$ Dolezal

Mgr. et Mgr. Jana Drabova

Ing. Sarka Vagnerova

Mgr. Veronika Vytejckova

Praha, 2019
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