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Vazeny pane poslance,

Ministerstvo vnitro obdrzelo k vyfizeni Vas dotaz, jenz byl vznesen dne 18. 3. 2020
na jednani rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny ohledné vykladu pojmu Skoda
v ramci nouzového stavu. Zasilam Vam tedy postoj Ministerstva vnitra ve véci nahrady $kody
podle krizového zakona.

V souvislosti s probihajici pandemii nemoci Covid-19 pfikro€ila vlada k tomu, Ze na
zakladé ¢&l.5 a&l. 6 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,
ve znéni Ustavniho zakona €. 300/2000 Sb., vyhlasila nouzovy stav, a to s cilem chranit
Zivoty a zdravi obyvatel Ceské republiky, nebot se jednd o hodnoty pozivajici nejvyssi
ochrany; sekundarnim cilem vlady je zabranit dalSim Skodam majicim svij odraz
v ekonomice apod., resp. minimalizovat negativni celospoleCenské dopady, které s sebou
tato pandemie nese. V navaznosti na tento krok vlada pfijala jednotliva dil€i krizova opatfeni
podle § 5 a§ 6 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakon(
(krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, ktera sice omezuji vykon nékterych prav,
nicméné tato opatieni jsou motivovana snahou zabranit mnohem vétsim Skodam, které by
v kone€ném disledku postihly i ty subjekty, které témito opatfenimi mohou byt jistym
omezujicim zpGsobem dotceny.

V souCasné dobé jsou tato opatfeni vydavana formou mimoradnych opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi podle zakona ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
a ozméné neékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu. Tento postup je vhodny
zejména z toho duvodu, Ze mimofadna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi vydavana v
rezimu zakona o ochrané verejného zdravi mohou byt pfijimana i po té, co bude ukonéen
nouzovy stav. Zakon o ochrané vefejného zdravi neobsahuje vlastni specialni pravni upravu
nahrady 8kody vzniklé v dusledku mimofadnych opatfeni podle n&j vydanych.

Pravo na nahradu za ujmy zplsobené krizovymi opatfenimi upravuje krizovy zakon.
Nahrada Skody je upravena v § 35 krizového zakona, pfiemz toto ustanoveni mifi
na konkrétni individualni omezeni prav, které bylo uloZeno konkrétnimu individualnimu
subjektu. Za dané omezeni je pfiznana dotéenému subjektu penézni nahrada. Typicky se
jedna o pfipady, kdy jsou v krizové situaci zabaveny potfebné zdravotnické pomlcky, je
pouzito vozidlo patfici soukromé osobé, nebo je uzita nemovitost, kterou nemuze uzivat jeji
najemce, ktery je k tomu jinak opravnén, atd.

Druhy pfipad nahrady je upraven v § 36 krizového zakona, jenz stanovi, ze stat
odpovida i za Skodu zpusobenou pravnickym osobam, podnikajicim fyzickym osobam
a fyzickym osobam v pfi€inné souvislosti s krizovymi opatfenimi a cvi¢enimi provadénymi
podle tohoto zakona. Dané ustanoveni cili napfiklad na to, aby vlastniku vozidla byla
nahrazena $koda, ktera vznikla pfipadnym zni¢enim tohoto vozidla pfi realizaci mimofadnych
opatfeni. Jedna se tedy vzdy pouze o nahradu Skody za individualizovany zasah krizovych
organu.
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rizovy zakon je svébytnou normou prava vefejného, na jehoz zakladé lze hradit
pouze skute¢nou Skodu, ktera vznikla v dusledku konkrétniho zasahu, nikoliv tedy usly zisk,
nebot

0 ném krizovy zakon vubec nehovofi. Pravni Upravu obsazenou v krizovém zakoné je
nezbytné interpretovat jako Upravu specialni vici obecné platnym soukromopravnim
pravidldm. Pojem $koda krizovy zakon (ani jiny pravni ptedpis) vyslovné nedefinuje. Skoda je
obecné vnimana jako Ujma, ktera nastala v majetkové sféfe poSkozeného a je objektivné
vyjadfitelna vSeobecnym ekvivalentem, tj. penézi. Pokud by bylo zamérem zakonodarce
hradit v téchto pfipadech i uSly zisk, musel by tak vyslovné& ucinit, jako je tomu v jinych
verejnopravnich pfedpisech, coz Ize demonstrovat napfiklad na § 69 veterinarniho zakona.
Ten umoziiuje, aby (po spinéni urcitych podminek) osobam, které pro nafizena ochranna
a zdolavaci opatfeni souvisejici s nebezpenymi nakazami zvifat nemohly dolasné
vykonavat svou obvyklou pracovni nebo jinou vydéle€nou ¢innost, anebo ji mohly vykonavat
jen v omezeném rozsahu, nalezela i uhrada uslého vydélku Ci uslého zisku.

Zavérem mi dovolte poznamenat, Ze Skodnou udalosti nejsou v sou€asné situaci
jednotliva mimoradna opatfeni vlady nebo jinych organl vefejné moci pfijimana na zakladé
krizového zakona ¢&i jinych pravnich predpisu, ale samotna celosvétova pandemie nemoci
Covid-19, ktera zasahla i Ceskou republiku. Stat tuto situaci nezpusobil, naopak se snazi
v8emi dostupnymi prostfedky omezit jeji potencionalni negativni dopady. Nejen Ceska
republika, ale vSechny staty svéta, které se s pandemii potykaji, jsou nuceny nasadit zcela
mimofadné prostfedky v boji proti této nebezpeéné nakaze. Pokud by vlada aktivné
nevyuzila moznosti, které ji dava ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky, mohla by byt
ohroZzena samotna existence Ceské republiky a fungovani statu v budoucnu. Tim by byl
popfen zavazek z &l. 1 Ustavniho zékona o bezpec&nosti Ceské republiky, Ze zajisténi
svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zakladd a
ochrana zivotd, zdravi
a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu.

S pozdravem

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D.

Vazeny pan

Bc. Mikulas Ferjencik
poslanec

Parlament Ceské republiky
Poslanecka snémovna
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