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SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikacni udaje

Nazev navrhu: Navrh zédkona, kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o povolovani staveb dopravni, vodni
a energetické infrastruktury (dale jen ,liniovy zdkon*)

Predpoklddany termin nabyti ucinnosti, v pifpadé

Zpracovatel / zastupce predkladatele: s . R
P / peep délené ucinnosti rozved'te

Ministerstvo dopravy

6 kalendarnich mésicti od piijeti zdkona

Implementace prdva EU: Ano
Nafizeni EU €. 347/2013
Smérnice INSPIRE

2. Cil navrhu zakona

Cilem novely zdkona o povolovani staveb dopravni, vodni a energetické infrastruktury (déle jen ,liniovy zadkon*)
je zachovat zakladni radmec pravidel pro povolovani infrastrukturnich staveb obsaZeny dosud v zédkoné ¢. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpist a doplnit jej o nové
mechanismy umoZiujici dosdhnout potfebného zjednoduSeni, zrychleni a zefektivnéni vystavby a souvisejicich
spravnich procesl zejm. v oblasti povolovani liniovych dopravnich staveb pfi sou¢asném zajisténi férovosti téchto
procesu, respektovani prav dotcené vefejnosti a dodrZeni vSech pozadavki vyplyvajicich z prava EU.

Hlavnim cilem je umoZnéni pfedstaveni alternativniho postupu ke klasickému postupu ziskini piislu$nych
povoleni (izemni fizeni + stavebni fizeni) a tim vyrazné urychlit tento proces. Soucasna tprava stavebniho zdkona jiz
umoziiuje sloucit tato obé zminéna fizeni, nicméné z dlouhodobého hlediska neni bohuzel investorskymi organizacemi
rezortu dopravy vyuZivana z divodu vyZadované stale piiliSné podrobné dokumentace k tomuto fizeni. Investorovi
redlné hrozi vynakladani nemalych prostiedkdt na pofizeni dokumentace, aniZ by mél investor zaruku, Ze tyto
prostiedky ucelné vynalozil. MozZnost vyuZiti postupu dle obecného stavebniho prava zlstava, tento bod si klade za cil
predstavit alternativni mozny postup scilem zmirnit vysi vynaloZenych finan¢nich prostfedkli na zajisténi
dokumentace ve fazi, kdy investor nema prozatim zéruku, zda stavba bude ¢i nebude pravomocné povolena.

Dalsi navrhovanou tpravou je zjednoduseni v oblasti povolovacich procest v reZimu zédkona o ochrané piirody
a krajiny ve vazb¢ na jiZ provedené posouzeni vlivll na Zivotni prostfedi podle zakona o posuzovani vlivl na Zivotni
prostiedi.

Dalsi navrZené opatfeni cili na zjednoduseni procesu zpracovavani znaleckych posudkt a zarovei i na to, aby jiZ
jednou zpracovany znalecky posudek platil po urcité casové obdobi a mohl byt vyuZit i pro vypracovani navrhti smluv
do budoucna, jelikoZ vzhledem k velkému mnozstvi oslovovanych vlastnikli byva tento proces zpravidla velmi narocny
v Case. Cilem je zrychleni a zefektivnéni procesu, sniZeni administrativni naro¢nosti a ke sniZzeni nakladi vznikajicich
v ramci procesu piipravy staveb dopravni infrastruktury.

Dalsim dil¢im cilem novelizace je nastaveni jasnych pravidel pro proces ruseni Zelezni¢nich piejezdti. Konkrétnim
cilem je poté minimalizace rizika stfetu draznich a silni¢nich vozidel na piejezdech jejich zruSenim pii splnéni vyse
uvedenych predpokladl. Splnénim tohoto cile bude naplnén obecny cil, spocivajici ve zvyseni bezpecnosti silnicniho

a drazniho provozu. Alternativou je zde ponechani stivajici tpravy fizeni, kterd je vS§ak zna¢né neefektivni, jak vyplyva
z ptiloZené analyzy.

DalSim konkrétnim cilem je zefektivnéni procesu s ohledem na stavby dopravni infrastruktury a hospodarnost
procesu s tim, Ze navrh pfinese usporu financnich prostiedkd, jelikoZ odpadne nutnost zpracovavani znaleckych
posudkll a nebude dochédzet k oddalovani realizace staveb dopravni infrastruktury, pficemz operativnim cilem je
urychleni majetkopravni piipravy staveb.

DalSim dil¢im cilem pravni dpravy je dat statu do ruky nastroj, kterym mizZe redlné zajistit, zejména u vybranych
zaméra dopravni a technické infrastruktury, zdvazné izemni vymezeni, na které bude navazovat fizeni pred stavebnim
uradem, ktery se bude moci opfit o toto zdvazné vymezeni.

Jednim z dalSich cild je dat stdtu do ruky néstroj, kterym miiZe redlné zajistit jednotné zvetejiilovani vystupl

z tizemn€ planovaci ¢innosti a v zastoupeni obci a kraji pfedavat vybrané informace (data) do EU v souladu se smérnici
INSPIRE. NavrZené feSeni by mélo umoZiovat poskytovat informace z tizemniho pldnovani do jinych informacénich
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systému, které budou poskytovat napiiklad vypisy z katastru nemovitosti nebo budou slouZit napiiklad pro vypocet
dan€ z nemovitosti.

Mezi cile ipravy v oblasti energetické infrastruktury patii pfispét k urychleni a zjednoduseni povolovacich procest
energetickych staveb a upfesnéni pravni tpravy souvisejici s jejich povolovanim. Z hlediska aplikace zdkona o
okruh staveb energetické infrastruktury, ale rovnéZ i na stavby, které s nimi souviseji, at’ jsou to napiiklad vyvolané
prelozky technické infrastruktury ¢i napf. tpravy melioraci. Pro jednozna¢né pobidnuti dotéenych organt k véasnému
vydavéni zavaznych stanovisek, je tfeba stanovit, Ze zdvazné stanovisko dotéeného orgéanu je tfeba vydat do uplynuti
konkrétni lhtty, jinak k nému nebude pfihliZzeno a jeho absence nebude mit Zadné pravni nasledky pro investora. Tuto
obecnou koncepci navrZenou v pfisluSnych ¢astech stavebniho zdkona je tfeba promitnout rovnéz do specidlni Gpravy
postupu pro energetiku. Upravou § 2c¢ a 2d a jejich sjednocenim bude docileno zpiehlednéni a jednoznaéné aplikace
téchto ustanoveni, zaroveii bude spolecné jednani, jehoz cilem je projednat mezi organy statni spravy rozdily ve
stanoviscich, provadéno jen tehdy, pokud to je nutné k zajisténi vydani zavaznych stanovisek nebo k jejich koordinaci,
pokud jsou protichiidné. Pro stavby energetické infrastruktury je tfeba zajistit moznost vyuZiti mezitimniho rozhodnuti
a urychlit tak vystavbu s tim, Ze pro stavby pifenosu elektfiny a pfepravy plynu uvedené v ptiloze zdkona by bylo
upusténo od moZznosti podat odvolani, pro ostatni stavby by byl tento fddny opravny prostfedek zachovéan. Stanovenim
konkrétnich terminti v zakon¢ o vyvlastnéni Ize pfedpokladat zrychleni procesu vyvlastnéni pii zachovani efektivni
miry prav vyvlastnovaného. UmozZnit vyvlastnit prava k pozemkiim nebo stavbam rovnéZ pro souvisejici stavby a
rovnéZ pro vyrobny elektrické energie nad 100 MW vykonu umoziujici poskytovat podplrné sluzby pro zajisténi
provozu elektrizaéni soustavy.

Dil¢i cast novely je zaméfend na dpravu piipravy, povoleni a uvadéni do provozu staveb energetické infrastruktury,
a to se zaméfenim na postupy v samotném zakon€ o urychleni, které maji ptispet prave k cili samotné zakonné tpravy,
kterym je urychleni a zjednoduseni procesti vedoucich k vystavb¢ infrastruktury.

oy

Jedna se napiiklad o rozSifeni plisobnosti zdkona nejen na stavby energetické infrastruktury samotné, ale rovnéz
na stavby souvisejici, obdobné jako je tomu v aktudlnim znéni zakona o urychleni u dopravnich staveb.

Dale je navrhovana dprava toho, jak zajistit u vSech staveb v plsobnosti zdkona nezbytna zdvazna stanoviska tak,
aby nebyl Zadatel negativn€ postihovin necinnosti dotéeného organu. Je proto navrhovano, aby v pfipad¢, Ze neni
zavazné stanovisko vydano ve stanovené 1htité, mohl Zadatel predloZzit Zadost o vydani povoleni i bez tohoto zavazného
stanoviska s tim, Ze povolujici difad nisledné vyzve dotéeny organ k uplatnéni nezbytného zavazného stanoviska
v dodate¢né 1htté, jinak plati, Ze bylo vydano kladné zavazné stanovisko bez podminek.

Uprava je navrzena rovnéZ v asti zakona, ktera umoZiiuje specificky postup pii umistovani staveb vybrané
energetické infrastruktury a jejich spolecné povolovani, kdy dochazi k sjednoceni téchto postupt a jejich korekci v
reakci na praktické zkusenosti s aplikaci zdkona o urychleni.

Dale je navrhovano, aby institut vstupu na pozemky mohl byt uplatnén rovnéz u staveb energetické infrastruktury,
nicméné je upfesnéna jeho vazba na tpravu obdobného institutu v jinych pravnich piedpisech. Uprava je navrzena
rovnéZ u institutu mezitimniho rozhodnuti, kdy je navrhovéano aplikovat stavajici schéma rovnéz na stavby pfenosu
elektiiny a pfepravy plynu vymezené v piiloze zdkona a rovnéZ na ostatni stavby energetické infrastruktury, v jejichz
piipad€ vSak nebude upusténo od moZnosti odvoldni proti mezitimnimu rozhodnuti. Dal$i dpravy pak smétuji do
zakona o vyvlastnéni a zaméfuji se na dpravu lhit a postupll souvisejicich s vyvlastiovanim potiebnych prav
k pozemktim, na kterych ma byt stavba realizovdna. A kone¢né je navrhovana rovnéZ tprava energetického zakona a
v ném uvedeného titulu pro vyvlastnéni.

Mezi dil¢i cile v oblasti elektronickych komunikaci pak patii cil zavést do prdvniho fddu pojem stavby piipoloze
pro sité elektronickych komunikaci, a tim urychlit a zefektivnit jejich vystavbu v CR. Stavby piipoloZe by nemély
podléhat povinnosti mit povoleni ke stavbé ve smyslu §118 stavebniho zdkona a soucasné zdvazné stanovisko
pamatkového dfadu ve smyslu § 14 odst. 2 zakona €. 20/1987 Sb. o stitni pamatkové péci.

3. Agregované dopady navrhu zdkona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ano

Navrh ma pozitivni dopady na statni rozpocet. Jednak dojde k tspote finan¢nich prostfedkd z diivodt eliminace
moznosti pro oddaleni realizace staveb dopravni infrastruktury v disledku urychleni pfipravy staveb, jednak i ndklady
fady dkonti budou niz$i v disledku navrhovanych uprav, nebot” navrhované postupy sméiuji k efektivnéjSimu

Yy 2

a jednodus$Simu postupu pfi piiprave a povolovani staveb.

Pfipadné zvysené ndklady na ¢innost nékterych orgdni statni spravy a stitnich instituci a organizaci by mély byt
kompenzovany dsporami vefejnych rozpoctl, které souvisi se snizenim prodleni vystavby velkych infrastrukturnich
staveb.
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3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ano

Navrhovanéd opatfeni maji potencidlné pozitivni dopad na urychleni vystavby patefni dopravni a energetické
infrastruktury.

Navrhovand pravni uprava pfispéje také kurychleni procesii vystavby zafizeni pienosové soustavy
v elektroenergetice a prepravni soustavy v plynarenstvi, &imz posili postaveni Ceské republiky jako vyznamné tranzitni
zemé pro uvedené komodity ve stfedoevropském prostoru. Urychleni vystavby soucasné zalozi kompetitivni vyhodu
statu vici jinym statim stfedoevropského prostoru, co se tyce strategického planovani tranzitnich tras.

Nova pravni dprava pfinese subjektim budujicim sit¢ elektronickych komunikaci moZnost rychleji a snadnéji
budovat tyto sité, coZ pfisp&je k rychlejsi digitalizaci Ceské republiky. Pijeti této pravni dpravy pfispéje k dosaZeni
digitalizace vefejného sektoru, coz, kromé sniZeni ndkladli na vefejnou sprivu a zvySeni ucinnosti sluZeb
poskytovanych obcanim, pfinese digitalni pakovy efekt pro v§echna odvétvi hospodaistvi a tedy posileni mezinarodni
konkurenceschopnosti.

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: Ano

Urychlenim procesu piipravy a nésledn€ procesu moZné vystavby dopravni infrastruktury dojde k pozitivnim
dopadiim na uZivatele této infrastruktury, tedy i podnikatele.

Navrhované tipravy umozni rychlejsi realizaci energetickych staveb, umozni posileni energetickych siti a prispéji
k hospodatrskému rozvoji (napojeni primyslovych arealti na nezbytné zdroje energie, apod.). Realizace sitovych staveb
rovnéZ prispéje k posileni stability energetickych siti a plisobi proti vzniku nedostatku energii (odolnost viici vzniku
blackoutu, posileni mozné diferenciace zdroju plynu apod.).

Navrhem se pfedpoklada sniZeni administrativni zatéZe pro podniky budujici infrastrukturu elektronickych
komunikaci, coz ve svém disledku bude znamenat sniZeni nakladi na budovani siti elektronickych komunikacich.
Rychlejsi a levnéjsi budovani siti elektronickych komunikaci umozni rychlejsi pfipojeni i mensich mést a vesnic a
umozni vyuZivani stabilniho vysokorychlostniho internetu podnikateliim, ktefi podnikaji mimo velka mésta (tj. na
vesnicich a v menSich sidlech).

3.4 Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

U tzemné samospravnych celkll, zejména u obci, dojde v dusledku sniZeni poctu spravnich fizeni ke sniZeni
administrativni zatéZe spojené jak s prenesenou plisobnosti vykonu statni spravy na uiseku tzemniho fizeni, tak
i ke sniZeni poctu vyjadieni v ramci samostatné pusobnosti, kdy se samospravné celky vyjadiuji v rdmci tizemniho

fizeni jako tcastnici fizeni. Zaroven se sniZi pocty zasahl do vefejnych pozemnich komunikaci v danych obcich a s tim
souvisejici pocty uzavirek téchto komunikaci.

Zelezniéni piejezdy
Dopady na obce mohou nastat tehdy, patii-li do jejich vlastnictvi pozemni komunikace, na niZ se nachazi piejezd,
o0 jehoZ zruSeni se jedna.

3.5 Socialni dopady: Ano

V souvislosti s navrhovanou tpravou Ize ocekavat urcity pozitivni dopad na socidlni prostfedi v disledku
zvySeni kvality dopravni infrastruktury. Vybudovani kvalitn€jsi a moderngjsi dopravni infrastruktury by totiz mélo
vést ke zvySeni bezpe€nosti provozu a zrychleni pfepravy, a tim i k postupnému zvySovani miry pracovni mobility
obyvatelstva, tedy potencidlné nepiimy pozitivni dopad ve zvySeni mobility obyvatelstva a zkraceni dojezdové
vzdalenosti urychlenim vystavby patefni dopravni a energetické infrastruktury zkracenim ptezkumnych a odvolacich
fizeni, které jsou vedené za ticelem povoleni vystavby této infrastruktury.

Rychlejsi a levnéjsi budovani siti elektronickych komunikaci umoZzni rychlejsi pfipojeni i menSich mést a vesnic
a umozni vyuZivani stabilniho vysokorychlostniho internetu mimoméstskému obyvatelstvu (tj. na vesnicich
a v mensich sidlech), ¢imZ dojde k vyrovnani hendikepu, ktery fada menSich obci ¢i vesnic oproti méstim ma.
Zavedeni vysokorychlostniho internetu pfispéje k mozZnosti modernich forem prace (napfiklad prostfednictvim
vzdaleného pfipojeni) a tim na jedné strané moznosti zachovani pracovni a podnikatelské prileZitosti v mensich
sidlech a zaroveil k moZnému rozvoji vesnic a menSich mést.

3.6 Dopady na spotfebitele:

Urychlenim vystavby dopravni infrastruktury dojde k pozitivnim dopadim pro spotiebitele, tedy konecné
uzivatele této infrastruktury.
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NavrZena pravni dprava ptinese sniZené niklady pro podnikatele poskytujici sluzby elektronickych komunikaci,
ktefi mohou nabidnout kvalitativn€ lepsi sluzby (rychlost, stabilita pfipojeni atp.) za stejné ¢i niZ$i ceny nez

poskytovalo stivajici pfipojeni. Jednodussi a levnéjsi budovani siti elektronickych komunikaci prinese vétsi
konkurenci poskytovatelu sluZeb, ktera vede ke zlepSeni sluZeb pro zakazniky.

3.7 Dopady na Zivotni prostiedi: Ano

Navrhovana tprava neni spojena s pfimymi dopady na Zivotni prostiedi. Ocekdvané zefektivnéni a zkvalitnéni
povolovacich procest garantujici rovnéz detailni posouzeni povolovanych zdmért z hlediska jejich vlivli na Zivotni
prostiedi by nicméné mélo piispét k zachovani vysokého standardu ochrany Zivotniho prostfedi a povolovani liniovych
dopravnich staveb v takové podobé, kterd bude z hlediska Zivotniho prostiedi co nejméné zatéZujici. Ocekédvaji se také
mozné pozitivni dopady na Zivotni prostfedi v dusledku urychleni vystavby dopravni infrastruktury v parametrech,
které budou respektovat pozadavky sniZzovani dopadll dopravy na Zivotni prostiedi a odstraiiovani problematickych
mist.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korupéni rizika: Ne

S navrhem nejsou spojena zadné nova korupc¢ni rizika. Navrh miZe mit naopak pozitivni dopad na existujici
korup¢ni rizika. Navrhovand pravni dprava predpoklada zjednoduseni a zkvalitnéni povolovacich procest pro liniové
dopravni stavby, ¢imz muiZe dojit ke sniZeni korup¢nich rizik. Tim, Ze se sniZuji pocty spravnich fizeni, tak se sniZuji
i pocty prilezitosti, kdy ke korupénimu jednani muze dojit.

3.11 Dopady na bezpec¢nost nebo obranu statu: Ano

S navrhovanou tdpravou mohou byt spojeny nepiimé pozitivni dopady na bezpecnost nebo obranu statu souvisejici
zejména s rozvojem dostatecné kapacitni dopravni (silni¢ni i Zelezni¢ni) infrastruktury umoznujici rychlejsi piesun
osob a materidlu po celém uzemi CR.
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1. DUVOD PREDLOZENI A CILE

1.1. Nazev

Hodnoceni dopadl regulace k novele zakona ¢. 416/2009 Sb., o povolovani staveb dopravni, vodni
a energetické infrastruktury, dale jen ,liniovy zdkon*).

1.2. Definice problému

Nékolikaleta existence a aplikace zakona o povolovani staveb dopravni, vodni a energetické infrastruktury
(dale jen ,liniovy zdkon*) €. 416/2009 Sb., ve znéni pozd¢jsich dprav, dosud nevedla k Zddoucimu urychlovani
vystavby pfedmétnych infrastruktur v pfedpokladaném rozsahu. Dosavadni praxe pfi aplikaci tohoto zdkona
adaldich sou¢asti pravniho fidu CR umoznila identifikovat fadu dile vtomto dokumentu uvedenych
problematickych bodd stavajici pravni Upravy, jejichz vhodnou tdpravou by v piislusnych fazich piipravy
a vystavby pfedmétnych infrastruktur mélo dojit k eliminaci ¢asovych bariér pfi vystavbé infrastruktury.

Vycet problematickych oblasti, které jsou soucasti predkladané novely zakona:

- Vicestupiiové povolovaci, rozhodovaci a odvolaci procesy pii schvalovani liniovych dopravnich staveb,
které jsou provazeny viceCetnou moznosti odvolani, soudnich pfezkumi a tim zplisobenou mozZnou
Casovou exspiraci povinnych dokumentt ¢i jiz vydanych povoleni, konkrétné:

o Potieba vicestupiiovych povolovacich procest ve stejné véci,
o Prechodné ustanoveni pro stavby, které jiZ maji izemni rozhodnuti,
o Proces EIA a souvisejici povolovaci procesy v oblasti Zivotniho prostredi,
o Majetkopravni pfiprava - problematika vykupl pozemki a stanoveni cen za tyto pozemky.
- Dalsi dil¢i oblasti
o Problematické procesy pfi ruSeni Zelezni¢nich piejezdu, které se vyznacuji vysokou rizikovosti,
¢i z téchto prejezdi vyplyvaji mistni omezeni rychlosti na draze, popf. které predstavuji

(3

prekdzku pro umoznéni vyuziti vyssich rychlosti na draze

o Problematické majetkopravni vztahy pfi vypofddani majetkopravni pfipravy ve vztahu
k majetku stitu a organizacim, které s nim hospodafi,

o Problematika izemné-schvalovacich procest,
o  Specidlni pravni Uprava pfezkumu zavaznych stanovisek dotéenych organt,

o Problematika definice souvisejicich staveb v definici energetické infrastruktury v liniovém
zakong,
o Neexistence moZnosti rychle, efektivné a legdlné¢ poloZit infrastrukturu elektronickych

komunikaci do vykopu pfi realizaci jiné stavby dopravni a energetické infrastruktury
(ptipoloZze).

1.2.1. Problematika povolovacich procest

1.2.1.1. Vice povolenti u liniovych dopravnich staveb

NavrZend dprava fe$i urychleni procesu povolovani staveb dopravni infrastruktury a to pfedevSim v oblasti
vefejnopravniho projednani.

Soucasna pravni dprava stavebniho zdkona jiz ¢astecné fesi problémy, které vznikaly v minulosti z divodu
dvoustupnového spravniho fizeni a rizika z toho vyplyvajici (dvé odvolani a dva soudni piezkumy) a to zavedenim
spole¢ného tdzemniho a stavebniho fizeni v §§ 94j az 94p (popt. §§ 94q az 94y) stavebniho zdkona. Investofi
vyuziti této moznosti podrobili kritice, jelikoZ rozsah dokumentace pro takové fizeni je obsahov¢ i financné
niaroény a vramci projednavani s dot€enymi organy byva podroben opakované revizi, pfi¢emZ podrobnosti
v dokumentaci uvedené nemaji vliv na vefejnopravni projednani s icastniky fizeni. Rozsah dokumentace uvedeny
v piilohédch €. 10 a 11 vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, je velice podrobny a investory odrazuje
od pouziti postupu podle §§ 94j az 94p (popt.§§ 94q az 94y) stavebniho zdkona, a to predevsim z divodu
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opakovaného dopracovavani spole¢né dokumentace o dal§i pozadavky vyplyvajicich ze zavaznych stanovisek
dotcenych organi a tim prodluZovani procesu projednani zameru.

Navrh tohoto feSeni vyplyva ze situace, kdy 10 mésict od G¢innosti novely stavebniho zdkona vyuzil nejvetsi
investor dopravni infrastruktury v republice (RSD CR) moZnost spole¢ného tizemniho a stavebniho fizeni pouze
ve dvou piipadech a to na stavbach minimalniho rozsahu.

Problém se tyka piedeviim investorti velkych dopravnich staveb (RSD CR a SZDC), ale soudasné
i jednotlivych kraji, jako vlastnikd silnic II. a III. tfidy. V omezeném rozsahu se problém dotyka i obci a to v ramci
vystavby novych mistnich komunikaci.

Povolovaci proces dopravnich staveb pfedstavuje celou fadu dil¢ich rozhodnuti, kterd vydavaji jednotlivé
mistné a vécné piislusné spravni dfady. Pro realizaci kazdé jednotlivé dopravni stavby je potieba vydat i n€kolik
desitek spravnich rozhodnuti ¢i zdvaznych stanovisek. V kazdém fizeni, které kon¢i rozhodnutim, mohou uc¢astnici
fizeni podavat namitky, pfipominky, odvolani a nasledn¢ spravni Zaloby.

V administrativnim procesu je kazd4 dopravni stavba v rdmci rozvoje dopravni sit¢ postupné projednana
minimdlné v téchto krocich s nésledujicimi vystupy:

- Politika izemniho rozvoje — usneseni vlady
- Zasady dzemniho rozvoje — opatfeni obecné povahy
- Posouzeni z hlediska EIA — zavazné stanovisko

- Uzemni fizeni — rozhodnuti (tomu piedchézi projednani s dotéenymi orginy s vystupy zdvazné
stanovisko a nezfidka kdy s vystupem Rozhodnuti

- Stavebni fizeni — stavebni povoleni (tomu rovnéZ piedchazi projednéni s dot€enymi organy s vystupy
zavazné stanovisko nebo v nékterych piipadech s vystupem Rozhodnuti)

Vsechny uvedené stupné projednani (kromée usneseni vlady) Ize napadnout spravni Zalobou a tim vratit proces
administrace zpét.

Zkraceni administrativniho procesu povoleni dopravni stavby je moZné pouze seskupenim nékolika vySe
uvedenych krokti do jednoho spole¢ného povoleni a tim vytvofit proces pro projednani veskerych namitek,
pfipominek, odvoléani a Zalob pouze jednou.

Stavajici dprava ve stavebnim zdkon€ umoZiiuje sice spolecné povoleni pro umisténi a povoleni stavby,
problém je ale v rozsahu dokumentace. Pfedepsany rozsah dokumentace pro spolecné fizeni je obsahly s mnoha
podrobnostmi, které nejsou potiebné k vetejnopravnimu projednéni a je mozné je feSit aZ v dokumentaci pro
provadéni stavby. Tato skutecnost investory rozsahlych dopravnich staveb odrazuje od vyuzivani stavajici dpravy
a vyuZzivaji ji pouze pro maly rozsah staveb (napf. odpocivky).

1.2.1.2. Proces EIA a souvisejici povolovaci procesy v oblasti Zivotniho prostredi

V ramci piipravy staveb dochazi k duplicité provéfovani/posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (ZP), zejména
na instituty ochrany piirody definované a chranéné dle zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
(ZOPK).

Konkrétn€ dochdzi k tomu, Ze v ramci procesu EIA jsou dotené instituty ochrany pfirody v Dokumentaci
EIA popsany, je vyhodnocena jejich kvalita a nasledné vyhodnocen vliv zdméru na tyto instituty, véetné navrhu
piipadnych opatieni.

Nasledné se jest¢ v procesu EIA k t€émto informacim vyjadiuji dotCené dfady, samospravy i vefejnost,
relevantnost téchto informaci ovétuje nezavisly posudkar (autorizovana osoba) a ve findle vydané stanovisko EIA
obsahuje podminky a opatfeni, kterd se vztahuji k dotCenym institutim ochrany piirody dle ZOPK.
Pfes vySe uvedeny postup se pak v navazujicich fizenich, zejména v izemnim, ale ¢aste¢n¢ také ve stavebnim
fizeni, k danym vliviim zdméru na jednotlivé instituty ochrany pfirody, znovu vyjadiuji samostatn¢ dotéené drady
(orgéany ochrany piirody - OOP) a vydavaji k nim samostatné souhlasy a povoleni (stanoviska, zdvazna stanoviska
arozhodnuti) s tim, Ze tyto dokumenty velmi ¢asto neobsahuji nic nového (zejména v ¢asti "podminky a opatieni")
a Casto se v odivodnéni piSe, Ze v procesu EIA to bylo feSeno dostatecné, takZe neni diivod povoleni, nebo souhlas
nevydat. Typicky se to tyka § 4 ZOPK (USES, VKP), § 12 ZOPK krajinny raz, ale i ostatnich institutii ochrany
piirody.
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Tato zbytec¢nd duplicita poté navic umoznuje pfezkumy fady samostatnych stanovisek a rozhodnuti, coz
vyznamné prodluZuje pfipravu staveb.

N v

PredloZena uprava tak fesi dvé roviny zkraceni pfipravy vyznamnych staveb.
Prvni rovinou je zkriceni ¢asu odstranénim vySe popsané duplicity (fddové v mésicich).

Druhou rovinou je odstranéni moZnosti samostatné napadat pomoci piezkumu (véetné soudnich) samostatné
vydavana stanoviska a rozhodnuti. Misto pfezkumt nékolika stanovisek a rozhodnuti, bude hrozit pouze jediny
pfezkum, coZ bude €asova tspora fadové€ v letech.

Problémem je také duplicita provéfovani vlivii na ZP - kromé ¢asového aspektu, Ze se stejnym problémem
opetovné zabyvaji stejné dfady, a dochazi tak k prodluZovani piipravy staveb, se Casto objevuje i vécny problém,
kdy se ke stejné problematice v ¢ase vyjadiuji riizni dfednici, ktefi mohou mit na problematiku rizny nézor;

RIS

nasledné pak vznikaji zbytecné problémy, kdy se tento rozpor musi fesit, coZ zase znamena ¢asovou prodlevu

Jako dalsi problematicky rys se jevi mnozstvi samostatnych stanovisek a rozhodnuti podle ZOPK - kromé
toho, Ze se jedna o mnoho samostatnych dokumentd, které by mély byt ve vzijemném souladu, ale ne vzdy se to
podaii, tak jsou redlné samostatné poZadavky na pfezkum jak u stanovisek, tak u rozhodnuti; u rozhodnuti to pak
znamena prodlouZeni lhity, neZ nebude dokument pravni moci, aZ o 1,5 roku (a to pfi nejkratSich moznych lhitach
podle spravniho fadu a soudniho fadu).

Stavajici pravni tprava opakované provéfuje vliv ziméru/stavby na ZP bez vyznamného pozitivniho efektu
pro ZP. Opakovanym provéfovanim se prodluzuje piiprava staveb fadové o mésice, v piipadé vyse popsaného
rozporu (ke stejné véci se rizni trednici vyjadfuji rizné) o fadu mésicti a prodluZovani piipravy/oddalovani
realizace u vyznamnych dopravnich staveb Casto znamend prodluzZovani nevyhovujicich podminek v okoli
stavajicich komunikaci (hluk, imise, nehodovost)

Stavajici uprava také davd moznost samostatného napadani formou piezkumi rozhodnuti, nedmérné
prodluZuje piipravu staveb o roky s vySe popsanymi dusledky u dopravnich staveb

Jedna se o opakujici se problém u vyznamnych infrastrukturnich staveb.

Resend problematika se tyka fadové desitek staveb na tizemi celé CR. Problematika se tykd vyznamnych
dopravnich staveb, kdy kaZd4 z nich ma pro CR velky vyznam a blokovani vy3e popsanym zpiisobem byt u malého
procenta z nich mé pro dotéené tizemi, jeho ZP, ale i pro celou CR velky vyznam (typickym piikladem je blokovani
piipravy dalnice D1 u Pferova, stavba 0136 — posledniho chybgjiciho tiseku délnice D1 v CR — ptedposledni tsek
0137 se dokoncuje).

Dusledkem popsanych problémt je:
- nedmérné prodluZovani procesu piipravy staveb,
- rozsah je celorepublikovy a zdvaZznost vysok,

- Skodi to stitu (hospodiifsky — nedokoncend infrastruktura), konkrétnim lokalitim, kde pfetrvavaji
nevyhovujici podminky (hluk, imise, nehodovost),

- aktudlni stav nahrdva nevladnim neziskovym organizacim v moZnostech obstrukci; navrzend Uprava je
nevylucuje z procesu piipravy, ale eliminuje rozsah moZnych obstrukci

Pokud zména nenastane, stdle bude zbyte¢né dlouhd doba pifipravy staveb s moZnostmi tuto dobu jesté vice
prodluzovat (o desitky mésicit). Jind varianta, neZ pravni tprava neni v tomto piipadé mozna.

1.2.1.3. Majetkopravni priprava

Diivody &asovych posunii uvedeni jednotlivych staveb do provozu se vramci CR riizni. Dle analyz
provedenych pfi piipravé hodnoceni dopadt regulace (RIA) k vécnému zdmeéru zdkona o liniovych dopravnich
stavbach (2014) zpisobuji nejvetsi ztraty problémy ve fazi izemniho fizeni a vykupu a vyvlastnéni pozemku (oboji
ptiblizn€ 40%). V t&chto ¢astech povolovaciho procesu je proto nejvétsi potencidl pro zlepSeni sou¢asného stavu.
Jen u vybranych silni¢nich staveb (viz nésledujici tabulky — vybriny byly velké stavby, za které byly dostupni
data) pfedstavovalo zdrZeni oproti investicnimu zaméru ztratu 22,4 mld. K¢ z ¢ehoZ problematické vykupy a
vyvlastnéni pfedstavovalo ztratu bezmaéla 12, 3 mld. K¢.
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, Aktualni , Délka . PI"eV|a(i|ajIC’I ZdrZeniv Ztrata
Nazev akce hlavni trasy (v diivod oddaleni s
stav , letech (v mil. K¢)
km) vystavby
D1 0136 Akce v , .
Bikovice-PFerov O 10,10 vykup/vyvlastnéni 11,0 1251,8
30301 Praha - _ Akeev 9,33 EIA/tzemni plén 7,4 119,1
Jilové pfipravé
D3 0302 Jilové - _ Akeev 4,85 EIA/tizemni plén 5,4 112,9
Hostéradice pfipravé
D3 0303 Akce v
Hostéradice - o N 11,30 EIA/Uzemni plan 5,4 119,9
. . pFipravé
Vaclavice
_ bsosod _ Akeev 16,52 EIA/tizemni plén 6,5 50,0
VAclavice - Voracice pfipravé
D3 0305/1
Voratice - Nové _ Akeev 16,83 EIA/Gzemni plén 7,5 50,0
pFipravé
Hospoda
Smlouva o
D3 0307 A Tabor , 5 2
- Sobéslav dl|9 na_ 16,30 vykup/vyvlastnéni 3,8 1351,5
realizaci
D3 0309/11 Akce v , -
Borek — Usilné pfipravé 3,16 vykup/vyvlastnéni 6,1 514,9
DVS O?IO/I Usilné o Akc% v 7,20 uzemni fizeni 10,0 0,1
- Hodéjovice pripravé
D3 0310/11
Hodéjovice - " Akc% v 12,55 vykup/vyvlastnéni 9,0 0,1
N . pripravé
Trebonin
_ Ri51l _ Akeev 12,57 tzemni Fizeni 10,9 1500,0
Béchovice - D1 pfiprave
R1 518 Ruzyné - Akce v obstrukce OS a
Suchdol pfipravé 0,00 procesni chyby v UR 12,6 13754
5 .R:E 519 Suchdol - 5 Akc% % 0,00 ob_s'trukce OS,? 12,6 1375,4
Brezinéves pfipravée procesni chyby v UR
R35 Casy - _ Akeev 13,50 vykup/vyvlastnéni 3,5 2734,8
Ostrov pfipravé
R35 Opatovice Akce v , .,
eI oy o 12,61 vykup/vyvlastnéni 2,5 2734,8
R4 Cimelice - Akce v . .
Mirotice ofipravé 8,46 vykup/vyvlastnéni 11,2 103,3
wf(4 I,V||rot|ce, . Akc% v 3,52 Uzemni fizeni 11,9 4,6
rozsiteni pripravé
Smlouva o
R48 Rychaltice - , , .
Frydek Mistek dl|0. na. 7,14 vykup/vyvlastnéni 53 38,9
realizaci
, Smlouva o
. F’(49 0Nk dilo na 17,30 stavebni fizeni 7,9 1158,7
Frystak .
realizaci
R49 4902.1
woiL r: Akce v . A
Frystak - Lipa 1. v N 1,70 EIA/GUzemni fizeni 8,7 748,3
ptipravé
etapa
_Ra94902.2 _ Akeev 13,50 EIA/tzemni Fizeni 8,3 735,7
Frystak - Lipa 2.etapa pfiprave
RA9 4903 Lipa - _ Akeev 12,50 EIA/zemni Fizeni 11,1 232,3
Pozdéchov pfipravé
R49 4904
. , Akce v , e
Pozdéchov - Horni v N 8,40 EIA/Uzemni fizeni 11,1 245,0
S pripravé
Lidec
R49 4905 Horni Akce v , S
Lide¢ - hranice CR/SR pfipravé 6,25 EIA/Gzemni Fizeni 14,1 248,1
R525208 _ Akeev 6,90 lzemni Fizeni 8,9 79,9
Pohorelice — Ilvan pripravé
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R52 5206 Perna Akce v

- st. hranice Hiorave 8,19 Uzemni fizeni 6,9 103,0
¢R/Rakousko prip
355 5506 . - Akc? v 8,43 uzemni fizeni 8,5 1352,7
Napajedla — Babice pfipravé
RS5 5507 Babice _ Akeev 8,50 Gzemni Fizeni 8,2 1209,4
- Staré Mésto pfipravée
R55 5508 Staré
. ; Akce v , PP
Mésto - Moravsky v - 8,76 Uzemni fizeni 9,6 387,9
, pfipravé
Pisek
R55 5509 Akce v
Moravsky Pisek - . . 4,13 Uzemni fizeni 9,6 387,9
pfipravé
Bzenec
R55 5510 Akce v
Bzenec - Bzenec » - 3,20 uzemni fizeni 8,6 387,8
. pripravé
Privoz
R55 5511 Akce v
Bzenec Pfivoz - Fiorave 10,60 EIA 8,6 387,8
Rohatec prip
RSS 3512 | Akeev 11,50 EIA 12,6 387,8
Rohatec - Luzice pfipravée
) R55 5513 Luzice 5 Akc% v 12,00 EIA 12,6 387,38
— Breclav pfipravé
R7 MUK Smlouva o
Drouzkovice - MUK dilo na 6,40 vykup/vyvlastnéni 2,5 407,7
Nové Sporice realizaci
R7 Postoloprty
zkapacitnéni . Akc% v 4,85 Uzemni fizeni 10,3 134,9
pfipravé

obchvatu

Zdroj: vypocet EEIP na zdkladé dat z RSD podle Hodnoceni dopadii regulace (RIA) k vécnému
zdméru STAVEBNIHO ZAKONA (2019)

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze vykupy a vyvlastnéni tvoii vyznamnou ¢ést zdrZeni dopravnich staveb a
predstavuji tak vyznamné celospolecenské ztraty. S ohledem na vySe uvedené je zapotiebi hledat zplsoby, jak
majetkopravni piipravu staveb urychlit pfi zachovani co nejvétsi miry prav dotcenych vlastnikda.

Jako jeden z vyznamnych problémi v dané oblasti byl identifikovan proces vyhotovovani znaleckych
posudki k ocenéni vykupovanych nemovitosti. Jednotlivé vyhotovené znalecké posudky jsou jednak pomérné
nakladné, jednak nedavaji vlastnikiim ani investorovi ucelenou pfedstavu o cenidch nemovitosti v daném tzemi.
Pokud nejsou ceny predem znamé a v Case stabilizované vznikaji nejriznéjsi spekulace, cozZ vede ke sporim mezi
vlastniky a investory a naslednym prutahtim ve vyvlastiiovacim fizeni. Navic neustald aktualizace posudkl vede
ke vzniku dodatecnych naklada a k administrativni zatéZzi.

V ptipad¢, Ze by opravnény investor stavby dopravni infrastruktury mohl nechat vyhotovit globalni znalecky
posudek pro celé vykupované tizemi nebo pro nékterou ¢ast tohoto tizemi, ktery by byl platny napt. po dobu 3 let
(ptipadné po dobu vystavby), doslo by k usnadnéni a zjednoduSeni procest s vykupy nemovitosti pro veiejné
prospésné stavby dopravni infrastruktury.

Uvedené opatfeni by sniZilo moZnost spekulaci s cenami pozemkl a usnadnilo by jejich vykupy pro vefejné
prospésné stavby dopravni infrastruktury. Vlastnik pozemku by mél i nadédle vyhodu osmi nasobku ceny obvyklé.
V piipadg, Ze by i poté povaZoval cenu za nespravnou, mél by stile moznost revize ceny v ramci vyvlastilovaciho
fizeni. Z tohoto diivodu se dprava doby platnosti posudku jevi jako vyhodna i ve vztahu k vlastnikiim pozemku.

Znalci mnohdy nejsou proskoleni, proto ve vét§iné piipadu plati zasada ,,co znalec, to jiny ndzor*, coZ ve
svém disledku vede k tomu, Ze se ceny ur¢ené na zéklad¢ znaleckého posudku pro tentyZ pozemek i stavbu lisi
v fadech i desitek tisic korun.

Jedna se o opakujici se problém, ktery bude bez legislativniho feSeni pfedstavovat i nadéle jednu z brzd
povolovacich fizeni.
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1.2.2. Dalsi dil¢i oblasti

1.2.2.1. Bezpecnost Zeleznicnich prejezdii

Piejezd je z hlediska bezpecnosti provozu jak na Zelezni¢nich drahach, tak na pozemnich komunikacich
zafizeni nezadouci, nebot’ v sobé pojmové zahrnuje riziko az fatilniho stfetu draZniho vozidla s osobami nebo
vozidly uzivajicimi pozemni komunikaci. Zabezpeceni piejezdu, resp. technicka a technologicka drovein tohoto
zabezpeceni muZe riziko zminéného stfetu jen sniZit, nikoli vSak eliminovat. Nenulové riziko stfetu je tak

inherentni vlastnosti pfejezdu.
Tustraéni tdaje o poétu piejezdii na tratich SZDC k 31. 12. 2017:
- celkovy pocet piejezdi: 7870.

- vétSina piejezdl — témer celé tii Ctvrtiny — je umisténa na mistnich (1766) a icelovych komunikacich
(3901)

- na | km Zelezni¢ni trati (ve spravé Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace) pfipada
v pruméru bezmala 1 ptejezd (= 0,89 piejezdu na 1 km traté; pro srovnani na Slovensku je to pouze
0,64 ptejezdu na 1 km tratg)

Nutnost posilit bezpecnost Zeleznic¢nich piejezdi nazorné ilustruje statistika nehodovosti za mésice leden az
fijen v letech 2014-2017. V praméru doslo ke 137 stfetim na Zelezni¢nich piejezdech a usmrceno pfi nich bylo
33 osob — tiastnikil silniéniho provozu. K uvedenému nutno doplnit, Ze SZDC investuje do zvyseni bezpe¢nosti
prejezdil nemalé finan¢ni prostfedky, ani pfes uvedené se vSak nedafi, s ohledem na shora naznacené, rizika zcela
potlacit a nehodovost na piejezdech efektivné snizit.

Je proto zadouci rusit prejezdy, které byly v minulosti zfizeny pouze pro hospodaisky snazsi, nikoli vSak
nezbytné obhospodatfovani pozemkt nebo pro snazsi, nikoli vSak nezbytny pfistup na pozemky, zejména za
situace, existuje-li vhodna nahradni trasa.

Zakladnim omezujicim pravnim limitem pfi ndvrhu na zruSeni pfejezdu je skutecnost, Ze zruSenim piejezdu
nesmi byt znemoznén jediny piistup k pozemkim, které jsou dostupné pouze z komunikace, na niZ se dotéeny
pfejezd nachéazi.

Na zakladé dosavadni projekéni a stavebni praxe pifi rekonstrukcich drah od roku 1920 aZ dosud lze
konstatovat, Ze nahradni trasa (méfend po komunikaci) nezbytnd pro vyuZiti ptejezdu pouZitelného pro tytéz
komunikac¢ni potieby, pro které byl pouZivan pfejezd navrZzeny ke zruSeni, by neméla v zavislosti na mistnich
podminkach piesahnout 10 km.

Majoritni provozovatel driahy v Ceské republice (Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, stitni organizace)
pribézné pokracuje v trendu zvySovani stupné zabezpeceni piejezdti pfedevsim u téch piejezdl, kde neni jiné
vhodné feseni k dosazeni pfedepsanych rozhledovych poméri.

Probiha také testovani a implementace novych technologii ke zvySeni bezpecnosti na Zelezni¢nich piejezdech
(napf. detektory piekdzek s vazbou na jizdu vlaku; ve spoluprici se spravci pozemnich komunikaci probiha
testovani tzv. svételné zdvory umisténé pfimo do vozovky, jako dalStho prvku vizudlniho varovéni tc¢astnika
silni¢niho provozu).

Pokud ma dojit ke sniZeni nehodovosti na Zelezni¢nich pifejezdech, je nezbytné redukovat jejich pocet. V
piipad¢ pozemnich komunikaci I.-III. tfidy se jedna zpravidla o formu vystavby nadjezda ¢i podjezdt — takové
investi¢ni pociny probihaji.

K zéasadnéjsi redukci poctu piejezdli je vSak tfeba pfistoupit piedev§sim v piipadé mistnich a zejména
ucelovych komunikaci, tj. vSude tam, kde existuje moZnost piekonat Zelezni¢ni trat’ prostfednictvim vhodného
sousedniho pfejezdu (piejezdl) tak, aby tzv. ndhradni trasa nepfekrocila urcité délkové limitni parametry a aby
prejezd na ndhradni trase mél minimalné stejné nebo lepsi technické parametry ve srovnani s piejezdem, ktery ma
nahradit. Je zfejmé, Ze mozné piinosy z piipadného vybudovani nadjezdu nebo podjezdu u téchto typi piejezdl
nevyvazi nklady piislusné investi¢ni akce, ani by takové feseni ¢asto nebylo celné.

Vedle pozadavku na zajisténi vySsi bezpecnosti pak nelze nevidét ani fakt, Ze existence nékterych prejezdd,
zejména u mén¢ vyznamnych ucelovych komunikaci, je divodem zavedeni omezeni rychlosti nebo prekazkou pro
umoznéni vyuZziti vySsi rychlosti draZnich vozidel a tim i pfekdZkou pro vyssi efektivitu vyuZiti drahy. Naptiklad
tam, kde je v dusledku prejezdu a dalSich technickych podminek zvySené riziko mimotadné udalosti, musi
provozovatel drahy pfistoupit k takovym provoznim omezenim, aby sniZil riziko pfipadného stfetu, a je nucen

natidit vyuZiti niZ§ich rychlosti drdZnich vozidel, nez by, s ohledem na parametry drahy, bylo jinak nutné. Uvedené
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bezpecnostni postupy pak maji zasadni vliv na - jiZ tak vysokou ¢etnosti dopravy - omezenou disponibilni kapacitu
drdhy.

Aktudlni pravni dprava vSak dostatecné nastroje pro feSeni problému nedava, postupy provozovatele drah
v souvislosti s rusenim Zelezni¢nich pfejezdu jsou, nikoli jeho vinou, le¢ v dusledku jen kusé a nikoli komplexni

a narokovatelné pravni dpravy neefektivni a nardzi na prakticky neohranicené spektrum potencialnich tcastnikt
fizeni a zacasté neochotu spravnich tfadd, nadanych Sirokou spravni diskreci.

Velmi nizkou efektivitu stdvajiciho systému ruSeni piejezdii dokumentuji pocty zruSenych piejezda
v jednotlivych letech. Od roku 2010 dochazi k trvalému poklesu poctu zrusenych piejezdt rok 2010: 115, 2011:
73, 2012:29, 2013:37, 2014:49, 2015:41, 2016:15, 2017:16. Nizka efektivita ruseni piejezdl a klesajici tendence
poctu zruSenych piejezdl je zplisobena sloZitou projednatelnosti zruseni piejezdu. Silni¢ni spravni dfad, ktery ma
podle zédkona €. 13/1997 Sb. v kompetenci vydavat spravni rozhodnuti o zruSeni pfejezd, nema stanoveny zZadné
konkrétni podminky, na zaklad¢€ kterych by mél rozhodnout o zruSeni ptejezdu (jak bylo uvedeno, spravni dfad je
nadan Sirokou diskreci, kdy pravni dprava nedava navrhovateli prostor k jistoté v opodstatnénost jeho postupu -
chybi jakdkoli mozZnost narokovatelnosti zruseni, ¢i alespon jednoznacnosti podminek, za kterych mtize byt zruseni
pfejezdu dosaZeno - uvedené do znacné miry zt€Zuje téZ procesy planovani rekonstrukci trati, napiiklad
v souvislosti se zamySlenym zvySovanim rychlosti na konkrétnich tratich). Vzhledem k tomu, Ze pro tcelové
komunikace vykonavaji funkci silni¢niho spravniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti a neexistuji pevna kritéria,
podle kterych by se mél prejezd zrusit; pokud existuje vhodna alternativni trasa pfistupu, tak ve vétsin€ piipadu se
zruSenim prejezdu mistni samosprava nesouhlasi. Snaha o tc¢elové ovlivnéni rozhodovacich procesi je do znacné
miry pochopitelna, kdyz vy$si mira pozornosti realné je vénovana z4jmiim na neomezovani silni¢ni dopravy, a to
bez ohledu na skutecny vyznam zachovani nékterych, byt i dopravné nevyznamnych, kiiZeni. Pocty zadosti o
zruSeni prejezdl se zpracovéavaji v fadech desitek ro¢n€, vyhovéno je jen jednotkdm z nich - uvedené pak
nepochybné nejde na vrub kvality pfipravovanych ndvrhi, le¢ pravé nejednoznacnosti a nekonkrétnosti pravni
upravy.

Pokud se nepodafi ptejezd zrusit, zpravidla (na zdkladé€ kritérif stanovenych platnou legislativou) je nezbytné
piejezd zabezpecit vystraZznym zabezpefovacim zafizenim. Naklady na zfizeni tohoto zabezpefeni jsou
mimofadné vysoké (cca 15 mil. K¢ prejezd) a vzhledem k velmi vysokému poctu piejezdii s ohledem na dostupné
finan¢ni zdroje je neredlné toto zabezpeceni na vSech piejezdech zabezpecenych vystraznymi kifZi realizovat.
Soucasné s nartstajicim poCtem piejezdl zabezpecenych vystraznym zafizenim stoupaji naklady na jejich ddrzbu
a nutné reinvestice po vycerpini Zivotnosti téchto zafizeni. Provozni niklady na ddrZbu zafizeni dosahuji fadu
stovek miliondl K¢&/rok a naklady na reinvestice fddu miliard. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o majetek statu, neni
pro stat hospodarné na malo dopravné vyuZzivanych pfejezdech tato zafizeni zfizovat. SouCasné ale v ramci
pozadavku na zvySovani bezpecnosti je tak jedinou moZnosti tyto ptejezdy rusit.

Proces ruieni malo vyuZivanych piejezdi je proces dlouhodoby, nejedna se o jednorazovou zéleZitost. Uprava
legislativy by se méla projevit ve stfednédobém horizontu zvySenim efektivity ruSeni piejezdu - uvedené bude
znamenat piinosy pro hospodafeni statu jednak v oblasti zvySeni efektivity vyuziti drahy tam, kde existujici
pfejezd na malo vyuZivané pozemni komunikaci neumoZnil uplatnéni vyssi rychlosti na dané drize; zruSenim
nebezpecnych pfejezdli na mélo vyuzivanych kiiZenich pak dojde téZ ke sniZeni rizikovosti a dal$imu sniZeni poctu
zranénych a usmrcenych v souvislosti s mimofadnymi udalostmi v draZni dopravé. RuSenim nebezpe¢nych a mélo
vyuZzivanych piejezdl pak bude sniZen i ukazatel nehodovosti v silni¢ni dopravé, cozZ je pIn€ v souladu s cili Vlady
CR a narodn{ dopravni politiky

Vyse uvedenou problematiku nelze fesit jinym zpisobem nez pravni dpravou, nebot’ proces zruseni prejezdu
je pfimo vazan na konkrétni pravni dpravu, kterou je nutné zménit, kdyZ aktualni pravni dprava nedava dostatecné
efektivni nastroje, jejichz prostfednictvim by bylo moZno dosidhnout cile, ktery je v souladu s vefejnym zajmem.

1.2.2.2. Fikce souhlasu

V soucasnosti je zivaZznym problémem dlouha doba, kterou ¢asto trvd vydani zavazného stanoviska dotéenych
organt (pro fadu fizeni je nezbytna fada zdvaznych stanovisek a povolovaci proces se jejich vydavanim velmi
prodluzuje).

Novelou stavebniho zédkona provedenou zdkonem ¢. 225/2017 Sb., byla zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpist, vloZena specidlni pravni dprava
prezkumu zavaznych stanovisek (§ 4 odst. 9 — 11 stavebniho zdkona). Tato pravni tGprava je obtizn¢€ aplikovatelna
a naprosto nesystémova. Neméla by existovat jind pravni dprava pfezkumu zévaznych stanovisek uplatiiovanych
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v fizeni podle stavebniho zdkona a jind pravni Uprava pfezkumu zavaznych stanovisek v fizenich podle jinych
pravnich predpist.

1.2.2.3. Problematika tizemniho pldnovdni

U projektti spolecného zajmu (nafizeni EU ¢. 347/2013) je stanovena lhtita 3,5 roku pro jejich umisténi
a povoleni. Do této lhiity se zapo&itava i piipadna aktualizace politiky tizemniho rozvoje (déle jen ,,PUR®), kter4
neni opatfenim obecné povahy a vymezuje zaméry v tizemi pouze schématicky, ale i aktualizace z4sad izemniho
rozvoje (dale jen ,,ZUR®), které dnes zdvazné vymezuji plochu nebo koridor pro stanoveny zdmér. ZUR v ramci
vymezovani zdméra provedou koordinaci jednotlivych zamért v tzemi a ve vétsiné piipadl posoudi synergické
a kumulativni vlivy v§ech vymezenych zaméra v izemi. Pravni dprava sice umoziiuje vydavat izemni rozhodnuti
na zakladé PUR, ale v praxi se tento postup nepouZiva s ohledem na to, Ze v daném piipadé neni obvykle v moci
stavebniho ufadu vypofidat pfipominky a ndmitky uplatnéné v izemnim fizeni, které broji zejména proti navrZzené
trase (napiiklad namitky ,,pro¢ neni mozné vest dany zdmér za kopcem®). Praxe se ustalila na tom, Ze stavebni
titady umist'uji zimér az na zdkladé zavazné vymezeného koridoru v ZUR. S ohledem na to, Ze zastupitelstvo kraje
rozhoduje o pofizeni aktualizace a o vydani ZUR v samostatné piisobnosti, ma stit velice omezené moZnosti
ovlivnit rychlost procesu pofizovani a vydavani ZUR. Na druhou stranu stit potiebuje zejména u projekti
spole¢ného zajmu zamery v tzemi zadvazné vymezit cca do dvou let, aby byla slnéna lhita 3,5 let pro umisténi
zaméru (ndvazné je tteba obvykle zpracovat dokumentaci EIA, dokumentaci pro umisténi zdméru a ziskat potfebna
povoleni stavebniho tfadu, kterd budou umoziovat zah4jit realizace zdméru).

Po aktualizaci PUR v roce 2015 (nabyti u¢innosti 17. 4. 2015) se ukézalo, Ze tato aktualizace PUR se do ZUR
v nékterych krajich ,,propise” aZ po péti letech [podle informace z porady Ministerstva pro mistni rozvoj (dile jen
,MMR*) s krajskymi tifady ke 12. 10. 2018 (po cca 3,5 roku od nabyti G¢innosti aktualizace PUR) byla PUR
zapracovana v ZUR Jihomoravského kraje, Kraje Vysoéina, Karlovarského kraje (d&innost 13. 7. 2018),
Zlinského kraje (pfedpoklad ucinnosti 11/2018), Moravskoslezského kraje (vydani 13. 9. 2018); v ostatnich 9

krajich byly aktualizace ZUR rozpracovany].

Zasahovat do kompetenci zastupitelstva kraje v oblasti ZUR neni vhodné, protoZe by to mohlo piisobit
aplikaéni potiZe (napftiklad sdilend moZnost aktualizace ZUR) a mohlo by to byt tistavné nekonformni (zasahovani
do vykonu samostatné piisobnosti kraji). V této souvislosti je tieba také piipomenout, Ze kraj, ktery v ZUR zamér
uzemné vymezi, nese za toto vymezeni plnou zodpovédnost véetné nakladi spojenych s piipadnym soudnim
pfezkumem nebo néklady spojené s ndhradou prokazané Gjmy spojené s vymezenim plochy nebo koridoru pro
zamér.

Problém, kdy zastupitelstvo kraje rozhoduje o zahajeni procesu aktualizace ZUR a o jejim obsahu je trvaly.
Proces aktualizace ZUR je obvykle spojen s vybérem projektanta (véetné formalit spojenych s uzavienim
smlouvy), ktery neziidka trva i 6 mésict.

Stavajici pravni Uprava neumoZiuje statu zdvazné dzemné vymezit zaméry v uzemi, které jsou pro stat
klicové. Z tohoto dlivodu je tieba, aby stat disponoval néstrojem tizemniho pldnovani, ktery mu umoZzni zdvazné
uzemné vymezit zejména zamery, které jsou pfedmétem projektl spole€ného zadjmu. Zaroven tento nastroj musi
zapadat do hierarchie nastrojii uzemniho planovani. Bez legislativni dpravy dosaZeni tohoto cile neni mozné
dosahnout.

1.2.24. Ndrodni geoportal tizemniho planovdni

s 2w

Podle soucasné pravni dpravy krajsky ufad zvetejni zpiisobem umoziujicim dalkovy pfistup vydané zasady
uzemniho rozvoje, jejich aktualizaci a iplné znéni zasad dzemniho rozvoje po jejich aktualizaci spolu s usnesenim
zastupitelstva kraje. Obdobnou povinnost uklada stavebni zakon pofizovateli izemniho planu, regula¢niho planu
a uzemni studie. Zaroven stavebni zdkon ukladda MMR vést evidenci izemn¢ planovaci ¢innosti. V ramci této
evidence, kterou pro MMR na zikladé stavebniho zikona vede Ustav tizemniho rozvoje (organizaéni slozka statu),
se také zvefejiiuje adresa, na které je konkrétni izemné planovaci dokumentace zvefejnéna. Tato adresa se v
evidenci izemn¢ planovaci ¢innosti dile neaktualizuje. S ohledem na to, Ze kraje i obce méni své internetové
stranky je obvyklé, Ze internetovd adresa uvadénd v evidenci dzemné planovaci Cinnosti je po urcité dobé
neaktudlni.

MMR pfipravuje standardizaci nékterych €asti izemné planovaci dokumentace a zvefejilovini dat z tizemné
planovaci dokumentace ve strojové Citelném vektorovém formétu, ktery bude umoZilovat komukoliv nad
zvefejnovanymi daty z izemné planovaci Cinnosti vytvéaret rizné analyzy a aplikace.

JiZ dnes existuje v zdkoné ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich
predpisi, kterym byla transponovana smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2ES, o ziizeni infrastruktury
pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE), povinnost zvefejiovat prostorova data pro ucely
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¢innosti, které mohou mit vliv na Zivotni prostfedi. Jednim z témat jmenovanych v rdmci smérnice INSPIRE je
vyuZziti uzemi, které zahrnuje udaje o planovaném vyuZiti izemi vychazejici z vystupt izemné planovaci ¢innosti.
Ceska republika ma povinnost zajistiti dostupnost téchto dat v harmonizované podobé do 31. 12. 2021. Je nezbytné
zajistit efektivni vynakladani prostfedkd pfi plnéni poZzadavkl smérnice INSPIRE na narodni, regiondlni i lokalni
drovni tak, aby vznikla nirodni infrastruktura prostorovych informaci jako souc¢ast infrastruktury evropské.

Bez dalsi elektronizace vystupil z izemné planovaci ¢innosti nelze o¢ekavat zvysenou pridanou hodnotu. Tato
elektronizace je v souladu s programovym prohlaSenim vlady.

Stavajici pravni tprava neuklada povinnost nikomu centralné¢ ve standardizované kvalité zvetejiiovat vysledky
tizemné planovaci ¢innosti. S ohledem na to, Ze vykon pienesené piisobnosti se ma podle Ustavy vykondvat na
zakladé zdkona a zdkonem stanovenym zpiisobem, je absence pravni Upravy, kterd by umoziiovala dlouhodobé
a systematické zverejiilovani vystupli z izemné planovaci ¢innosti v jednotném formatu schopné komunikovat
napiiklad se zakladnimi registry (naptiklad RUIAN), zdvaznym nedostatkem.

Regeni tohoto problému bude posouvat nasf republiku bliZe ke statim EU, které jsou v elektronizaci vefejné
spravy déle. Resenf tohoto problému nebude $kodit nikomu a Ize oekévat, Ze zvysi konkurenceschopnost CR a Ze
bude prospé&sné i Siroké vefejnosti, kterd bude mit informace z izemné planovaci ¢innosti celé CR na jednom misté
ve standardizované podob¢.

z 2y

V soucasné dobé& krajské urady provozuji geoportély, které zvefejiuji data z izemniho planovani. Krajské
geoportély vSak nejsou unifikované a obsahuji mnohdy i dalsi informace dtleZité pro kraje. Zamyslené centralni
zvetejnovani dat z izemniho planovani prostiednictvim geoportali provozovanych krajskymi ufady by znamenalo
dpravu stavajicich geoportalti krajskych uradt. Nasledné by tato cesta znamenala zajistit financovani 14 geoportalt
pfi omezenéjsi moznosti piimo fidit jejich obsluhu, ddrzbu a obnovu.

Lze ptedpokladat, Ze sjednocenim zplisobu zvetejiilovani vystupil z izemné planovaci ¢innosti ubude obtiZné
kvantifikovatelnd zatéz krajskych utadi a dfadl obci s rozsifenou plisobnosti, ale i ostatnich obecnich ufadd, které
vykonavaji izemné planovaci ¢innost.

1.2.2.5. Oblast energetické infrastruktury

Zakonem €. 169/2018 Sb. doslo k doplnéni zdkona €. 416/2009 Sb. o fadu ustanoveni obsahujici opravnéni,
ktera jsou aplikovatelna pouze realizaci staveb dopravni infrastruktury. JelikoZ neexistuji rozumné argumenty pro
to, aby stejna opravnéni nebyla aplikovatelna i pro neméné duleZité stavby energetické infrastruktury, je nezbytné,

oy

aby doslo k rozsifeni pouZitelnosti téchto ustanoveni i na stavby energetické infrastruktury.

Stavebni zdkon ani po své velké novele zroku 2017 dostateCnym zpiisobem nezohlediiuje specifika
energetickych liniovych staveb. Je proto tieba, aby tyto specifické stavby mohly vyuZzivat odli§nych pravidel, ktera
odpovidaji jejich povaze a kterd umozni povolit jejich realizaci v ¢asové akceptovatelném rozsahu a souasném
respektovani vetejnych i soukromych zajmi. Pokud jde napf. o jeden z procesti uvadéni staveb do uzivani, kterym
je kolaudacni fizeni, nelze u tohoto typu staveb ofekavat ti¢astenstvi kaZdého vlastnika pozemku, na kterych se
takova stavba nachézi.

NavrZené tipravy smétuji ke zrychleni vystavby energetické infrastruktury. Problémy, na néZ navrhovana tprava
nabizi feSeni, se z podstaty mohou tykat vSech staveb energetické infrastruktury, které splni definici § 1 zdkona o
urychleni vystavby. Nékteré tipravy vSak maji Sir§i dopad a tykaji se vSech staveb vymezenych zdkonem o
urychleni vystavby (tdpravy vzdkoné o vyvlastnéni, upravy vydavani zdvazného stanoviska). Z hlediska
energetickych staveb umoziiuje urychleni vystavby rychlejsi uvadéni staveb do provozu a pfispiva k posileni
energetickych siti jednotlivych provozovatell, umoZiiuje reagovat na pozadavky ¢eského primyslu a domacnosti
v oblasti zdsobovani energiemi, zajiStuje téZ zvySeni spolehlivosti dodavek koncovym spotrebitelim. Doplnéni
definice energetické infrastruktury

V soucasnosti se pii vyuzivani zakona o urychleni setkdvame v oblasti energetickych staveb se skutecnosti,
Ze je sice mozné postupovat v souladu se zakonem ¢. 416/2009 Sb. u explicitné uvedenych staveb (§ 1 odst. 4),
avsak nelze zdkonem ptedjimané zrychlujici instituty vyuZit i u staveb, které se stavbou energetickou souvisi. Tato
skute¢nost znesnadnuje aplikaci zakona o urychleni, protoZe nemalé skupina staveb vZdy vyZaduje rovnéz realizaci
stavby souvisejici, kterd podminuje vystavbu ¢i samotny provoz stavby hlavni (energetické). Na tyto souvisejici
stavby vSak neni mozné zédkon o urychleni vystavby pouzit, coZ mafi pfinos aplikace urychlujicich postupti na
samotné infrastrukturni stavby, jelikoZ z divodl ndvaznosti musi stavba infrastrukturni ¢ekat na zajisténi vSech
administrativnich nezbytnosti na stavbu souvisejici. VétSina energetickych staveb, i z povahy jejich liniového
charakteru, ma vysokou pravdépodobnost nutné souvisejici investice do jinych staveb tak, aby byl vytvofen
predpoklad pro vystavu stavby energetické. Muze se napf. jednat o potiebu pielozky/piekladky jinych staveb
technické infrastruktury nebo napf. Sirsi dpravu melioraci v pfipadé podzemnich vedeni takovych staveb.
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Uprava fizeni pro stavby energetické infrastruktury

Vyplynulo z dosavadni praktické aplikace § 2c a 2d, Ze neni vZdy potfeba realizovat spolecné jednéini
stavebniho dfadu s dotéenymi orgdny. Ze stavajiciho ustanoveni vSak neni jednoznaéné, Ze se nemusi konat v
piipadé, Ze jsou vSechna zavazna stanoviska zajiSténa a neni mezi nimi rozpor. Stavebni dfad tak svolava spole¢né
jednani s dot¢enymi organy zbytecné, zat€Zuje administrativou jak sebe, tak pravé i tyto dotené organy. Regulace
se v této souvislosti jevi jako nadbytecna a zatéZujici.

Dalsi udprava fizeni vyplyvéa z dpravy fikce souhlasu stanoviska tak, jak je navrhovédna touto novelou ve
stavebnim zdkoné¢. Je tieba upravit fikci zdvazného stanoviska, které je vydavano na zéklad¢ zadosti stavebnika
pred fizenim a fikci stanoviska, kterou ptfedpoklada dosavadni znéni zdkona o urychleni a ke které dochazi v
piipadé, Ze je zdvazné stanovisko zajistovano stavebnim tfadem. Pokud by nedoslo k dprave a nastaveni provazani

jednotlivych fikci, byla by dprava nedostatecna a neumoziiovala by v téchto souvislostech optimalni postup.

V piipad¢€ zamért energetické infrastruktury, které nejsou povolovany MPO a podle dosavadni pravni dpravy jsou
povolovany na stavebnich tdfadech na obcich s roz§itenou ptisobnosti, se jako problematicka jevi skutecnost, Ze v
ptipad¢ rozsahlych staveb, které vedou pfes spravni tzemi vicero obci s rozsifenou pusobnosti, je potfeba
absolvovat administrativni postupy, kterymi bude stanoveno, jaka obec s rozsifenou pusobnosti provede
povolovaci fizeni. Takovyto postup opét administrativné zatéZuje stavebnika a oddaluje samotné zahdjeni
povolovaciho fizeni do doby, neZ bude nadfizenym orgidnem o piislusnosti rozhodnuto.Vstupy na pozemky u
energetické infrastruktury

V soucasnosti existuji zdkonnd zmocnéni pro vstupy na cizi pozemky v souvislosti s energetikou
infrastrukturou pro obdobi provozovani infrastrukturnich staveb a v pouze omezené mife pak pro potieby piipravy
(napt. dle zakona o geologickych pracich & dle zdkona o zeméméfictvi). Casto viak dochazi k piipadtm, kdy je
pro potfeby piipravy stavby energetické infrastruktury potieba provést jinymi pfedpisy nedefinovand méfeni a
prizkumné prace (zejména prizkum ptidy a podzemnich vod), kdy vstup na pozemky, ktery je pro jejich realizaci
nezbytny, nenf jinymi pfedpisy feSen. V piipadech, kdy se s vlastnikem nelze dohodnout, se pak velmi slozité
pfipravuje technické feSeni nebo se hledd feSeni jiné (existuje-li). Proto je tfeba jiZ existujici upravu aplikovat
rovnéZ pro energetické stavby. Absence tpravy pro energetické stavby vytvafi prekdzky pro hledini optimalni
trasy vedeni a vyuZiti moZnosti jinych technickych feSeni.

Doklady o vlastnictvi pfi odnéti nebo omezeni pozemku urcenych k plnéni funkci lesa

Dokladéani vlastnickych prav k pozemkim, resp. souhlasu vlastnika, pokud neni pozemek ve vlastnictvi
Zadatele, i v ptipadech, kdy Ize tyto pozemky nebo préva k nim vyvlastnit, je béZnou praxi pfi povolovini omezeni
nebo vyjmuti z fondu pozemkt ur€enych k plnéni funkci lesa. Je mnohdy sloZité piesvédcit spravni tfady, Ze v
piipadé staveb, pro které lze prava vyvlastnit, neni takovy postup logicky. PficemZ je ze strany stavebnikl
argumentovano obdobnou upravou, ktera plati u zemédélského pidniho fondu, kde ze zakona vyplyva, Ze v
piipadech vyjimani pozemkl ze zemédélského ptidniho fondu pro stavby, pro které 1ze prava vyvlastnit, se
vyjadieni vlastnika dokladat nemusi. Tato konstrukce je pfedjimana rovnézZ v § 184a stavebniho zakona.

Institut mezitimniho rozhodnuti

Pro specifické stavby dopravni infrastruktury uvedené v pfiloze k zdkonu lze vyuZit institutu mezitimniho
rozhodnuti. Tento sice vyplyva ze znéni spravniho fddu, av§ak zakon o urychleni upravuje jeho postup na institut
vyvlastnéni. Napiiklad v rdmci vyvlastiiovani je i u energetickych staveb nejsloZitéjsi ¢asti fizeni stanoveni vySe
néhrady, kdy jsou navrhy znaleckych posudki rizné u vyvlastnitele i vyvlastiiovaného a vyvlastiiovacimu dfadu
pak velmi dlouho trva zajisténi vlastniho znaleckého posudku a nasledné provedeni spravniho uvaZeni a stanoveni
konec¢né vyse ndhrady. Rovnéz pro stavby pienosu elektfiny a pfepravy plynu, které tvoii pateini sit’ energetickych
soustav, je nezbytné jejich uvedeni v piiloze zakona tak, aby v pfipadég, Ze jsou splnény podminky pro vyvlastnéni,
nebylo tfeba ¢ekat na vysledek fizeni o ndhradach a mohlo byt vydano mezitimni rozhodnuti, na jehoZ zaklad¢ by
bylo moZné zacit stavbu realizovat. I u ostatnich staveb energetické infrastruktury je tieba zajiSténi obdobného
mechanismu tak, aby se urychlila mozZnost vystavby a uvadéni staveb do provozu. Jelikoz vSak ve vSech piipadech
neptjde o stavby srovnatelného vyznamu jako stavby, které jsou uvedeny v piiloze zdkona, navrhuje se umoznit
podéni fddného opravného prosttedku, jsou tedy zachovany vSechny opravné prostfedky podle spravniho fadu a
nedochizi tak k omezovani Zadnych prav vyvlastiiovaného. Z hlediska vSech vyzev decentralizace energetiky je
robustni pfenosov4, prepravni a distribucni soustava nezbytnym zikladem.

Upravy v souvislosti s vyvlastiovacim fizenim

V praxi se ukazuje, Ze proces ziskani prav k pozemkim je jednou ze zasadnich prekazek, které maji vliv na
délku povolovacich fizeni souvisejicich s vystavbou dopravni a technické infrastruktury. Pfi rozsahu projekti, na
néz dopadd zdkon o urychleni, je velmi pravdépodobné, Ze se vZdy najde néjaky vlastnik pozemku, ktery
nesouhlasi se stavbou a neni z riznych divodt piistupny k dohod¢ (diivody jsou od spekulativnich, po nesouhlas
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s cenou az po velmi osobni vztah k pfedmétnému pozemku nebo nedohledatelny vlastnik). Problematiku
vyvlastiovacich fizeni tak nelze vynechat pii dvahéch, jaké dpravy legislativy pfijmout, aby mohly byt stavby
realizovany v rozumnych lhutéch.

Aktudlni primérna délka vyvlastiovacich fizeni znesnadnuje zahdjeni realizace jiZ povolené stavby. Divodu
je mnoho a tvoii dohromady Sirokou skupinu vice ¢i méné vyznamnych administrativnich postupl, které
prodluzuji zahdjeni realizace stavby, pficemz Casto nejsou nutné¢ odiivodnény zajmy na ochrané tcastniku, ale jde
o pouhou zdlouhavou administrativu. Pokud rozdélime jednotlivé postupy pii vyvlastiovacim fizeni, pak lze
chronologicky identifikovat nasledujici prekazky, které jsou kladeny pro vSechny typy staveb, u nichZ je
vyvlastnéni piipustné:

- absence relevantnich lhit pro postupy vyvlastiovaciho dradu,
- problematika dorucovani pisemnosti do ciziny ze strany vyvlastnitele,
- absence lhtt pro pfedloZeni posudku vyvlastiiovanym.

Ve vztahu k energetické infrastruktufe 1ze déle identifikovat nasledujici problematické aspekty (pro dopravni
stavby jsou jiZ posledni novelou zdkona ¢. 416/2009 Sb. vyfeseny):

- moZnost realizovat stavbu v dobé&, kdy uZ jsou v fizeni vyhodnoceny podminky pro vyvlastnéni za
splnéné a je tieba jesté rozhodovat pouze o vySi nihrad,

s vz

- odvolaci fizeni proti rozhodnuti o vyvlastnéni.

Obdobné jako je navrhovano upravit dopad zdkona o urychleni rovnéZ na stavby souvisejici s vystavbou
energetické infrastruktury, je rovnéZz potfebné umoZnit pro zfizovani staveb omezeni nebo odejmuti prava k
pozemklm pro realizaci souvisejicich staveb, pro které v soucasné dobé nelze prava vyvlastnit, coZ mnohdy
prodluZuje a prodrazuje realizaci té€chto energetickych staveb. Soucasné je tfeba, aby se stejny institut mohl
uplatnit i u nekterych dalSich druhl energetickych staveb a napravit stav, kdy byly v minulosti bezdiivodné
opomenuty. Jedna se konkrétné o stavby vyroben elektfiny nad 100 MW vykonu, které poskytuji provozovateli
pfenosové soustavy CR podpiirné sluzby, a pod néZ spadaji napt. i jaderna zafizeni, vyrobny zemniho plynu a
téZebni plynovody. Zaroveil je potfeba uvést, Ze v ramci analytické Cinnosti Stidlého vyboru pro jadernou
energetiku, ktery je stilym meziresortnim koordina¢nim a poradnim orgdnem vlady pro otazky jaderné energetiky
a realizace a aktualizace Narodniho akéniho planu rozvoje jaderné energetiky v CR, bylo identifikovéno riziko, Ze
se nepodafi pro realizaci jadernych zafizeni ziskat vykupem vSechna nezbytna prava k pozemkiim, a byl proto
vladou stanoven tikol umoZnit pro tyto potieby ziskat prava vyvlastnénim.

Pfi stavajici aplikaci zdkona o vyvlastnéni je u vSech typt vyvlastiiovacich fizeni asto nardZeno na skutecnost,
Ze v zékon& nejsou stanoveny Zadné konkrétni terminy, které by motivovaly vyvlastiiovaci dfad vést fizeni o
vyvlastnéni efektivné, bez nedivodného prodleni. RovnéZz nékteré procesni kroky, napf. mozZnost predlozeni
znaleckého posudku vyvlastiiovanym, nejsou jednoznacné Casové limitované a zptisobuji pak zbyte¢né pritahy
fizeni. S pouzitim posudkul souvisi i nedostatecna vyuzitelnost posudku zpracovaného vyvlastnitelem, kdyZ tento
posudek je nezbytny pouze pro navrh smlouvy pro vyvlastilovaného, v fizeni a stanoveni ndhrady za vyvlastnéni
pak pouze tehdy, pokud s jeho vyuZitim dal vyvlastiiovany vyslovny souhlas. Souhlas vyvlastiiovaného je vSak
udé€len vyjimecné a povinnost zpracovani tohoto odborného podkladu uloZend vyvlastniteli postrdda vétsiho
vyznamu. Vyvlastiiovani Casto vysloveni souhlasu vyuZzivaji k ¢asovym obstrukcim fizeni. Byt se rovnéz na
vyvlastnéni ma uplatnit spravni fad a obecna povinnost vydat rozhodnuti do 30 resp. 60 dni, neumoziiuje stavajici
dprava téchto lhiit dosdhnout a dochazi tak k demotivaci vyvlastitovaciho tifadu a k rezignaci na dodrZovani lhat.

Dtivodem prodluzovani doby vyvlastiiovaciho fizeni jsou i stavajici pravidla regulujici dorucovani mezi
vyvlastnitelem a vyvlastiovanym, kterd neberou v tivahu situace, kdy je doru¢ovéno do ciziny a kdy v takovych
piipadech je ¢asto nemoZné uic¢inné doruceni ze strany vyvlastnitele prokézat (potvrzeni o doruc¢eni neni doruceno
zpét ¢i takov4 sluZba neni dorucujicim subjektem podporovéna).

Samotné zpracovani znaleckého posudku provazi v soucasnosti mnoho nejistot, jednou z nich je nedtsledné
vyuZzivani zptisobu ocenéni vécného biemene, ktery je uveden piimo v zakoné o oceniovani majetku, jehoZz zakladni
podminky jsou v pfedmétném piedpise jednoznaén€ definované a specifikované pravé pro energetickou
infrastrukturu. To v dtsledku vede k situacim, Ze dva na sob€ nezavisle zpracované znalecké posudky vedou k
riznym hodnotdm a tim nejenZe zpochybiluji divéru vyvlastiiovaného v pravo, ale zaroveil znacné zatéZuji
vyvlastilovaci ufad, ktery se musi mnohdy s rozpornymi hodnotami v fizeni o stanoveni nahrady vypofadat, nelze
pochybovat o tom, Ze to rovnéZ nediivodné prodluzuje vyvlastiiovaci fizeni.

Pro energetickou infrastrukturu nadéle plati, Ze pfi vyvlastilovacim fizeni je tfeba vyckat na rozhodnuti o obou

vvvvv

ktera v§ak v mnoha ptipadech nejsou nezbytna. Pokud jsou jiz jednou splnény pifedpoklady pro odnéti ¢i odejmuti
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prav a vyvlastilovaci dfad ma v této otdzce jasno, pak neni nezbytné dalsi spravni postup vazat na rozhodnuti o
otdzkdch vySe nahrad. Toto se netykd jen zdsadnich energetickych staveb, ale v podstaté jakéhokoliv
vyvlastiovaciho fizeni ke vSem typtum energetické infrastruktury. V ramci vyvlastiiovani je i u energetickych
staveb nejsloZitéjsi ¢asti fizeni stanoveni vySe nahrady, kdy jsou navrhy znaleckych posudki riizné u vyvlastnitele
i vyvlastiiovaného a vyvlastilovacimu tfadu pak velmi dlouho trva zaji§téni vlastniho znaleckého posudku a

nésledné provedeni sprdvniho uvdZeni a stanoveni kone¢né vySe nahrady.

Rozsah problematiky vyvlastiovani lze dokladovat na vedeni 2 x 110 kV ve vychodnich Cechéch. Jednalo se
o nadzemni distribu¢ni vedeni velmi vysokého napéti. V tomto konkrétnim piipad¢ se jednalo o vedeni v délce 28
km, kde bylo tfeba zajistit cca 440 vécny bfemen s jednotlivymi vlastniky pozemkd. Vyvlastiiovani bylo
provadéno dvéma piisluSnymi vyvlastiiovacimi dfady. V ramci piredmétné stavby bylo zahdjeno 67
vyvlastilovacich fizeni, kde se nepodafilo smlouvu o vécném bfemeni uzaviit dohodou (odmitnuti vlastnikem
pozemku, nedostatecné identifikovany vlastnik pozemku, nekomunikujici vlastnik pozemku apod.). V rdmci
zahdjenych vyvlastiiovacich fizeni se podatilo s cca 40 vlastniky dohodnout jesté pfed rozhodnutim o vyvlastnéni.
Ve zbylych cca 6 % z plivodniho poctu vlastnikti (potfebnych vécnych bfemen) bylo vyvlastiovaci fizeni
dokonceno. Primérna délka vyvlastiovacich fizeni od podani Zadosti vyvlastnitelem po nabyti pravni moci
rozhodnuti byla v na obou tradech cca 9 mésica.

Kolaudac¢ni fizeni

Navrhuje se upravit dcastniky kolauda¢niho fizeni podle stavebniho zdkona, a to vypu$ténim ucastenstvi
vlastnika pozemku. Vlastnik pozemku mohl uplatiiovat veskeré své namitky proti zdméru ze své pozice ticastnika
uzemniho fizeni, tak i pfipadného stavebniho fizeni ¢i spolecného tizemniho a stavebniho fizeni. VSechny
myslitelné potencidlni negativni zdsahy zdméru do jeho vlastnického prava k pozemku jiz byly pfedmétem téchto
predchozich fizeni. Zajem vlastnika je chranén pravé ve vymezeni podminek tzemniho, pfipadné stavebniho
fizeni. Ovéfeni shody zaméru s povolovanou stavbou Ize jiz bez dalSiho svéfit vefejnopravni moci, jelikoZ jejim
ukolem, a tedy odpovédnosti, je zajiSténi toho, Ze bude zkolaudovana, tedy provozovana stavba, kterd byla
pfedmétem povoleni.

K vySe uvedenému je tfeba doplnit, Ze v ptipad¢ vydavani kolauda¢niho souhlasu, ktery je zjednoduSenou
formou kolaudace, nenf vlastnik pozemku ti¢astnikem tohoto procesu. K Zadosti o kolauda¢ni souhlas se dokladaji
pouze zavazna stanoviska dotcenych organt k uzZivani stavby a pfipadny nesoulad stavby s povolenim je plné
svéfen vefejnopravni moci.

V drtivé vétsiné pfipad ani nedochéazi k vystavbeé na cizich pozemcich, kdyZ pro stavebnika je dlouhodobé
bezpecnéjsi realizovat stavbu na svém pozemku a tak jsou vétSinou pozemky jinych vlastnikti stavebnikem
vykoupeny.

U staveb, u kterych dochdzi k vyuZiti cizich pozemki a realizace staveb na nich je umoZnéna jinymi pravy,
nezli pravy vlastnickymi (napf. pravo stavby, vécné bfemeno, najemni pravo), je ochrana prav vlastnikil pozemku
realizovéana skrze soukromopravni smlouvu o sjednani pfisluSného prava se stavebnikem. V piipadech, kdy jde o
pravo, které se ziskava vyvlastnénim, pak skrze definovani nezbytného rozsahu vyvlastnéni, ktery je determinovan
mimo jiné i parametry stavby a pfisné kontrolovan vyvlastilovacim titadem, ktery chrani prava vlastnika pozemku.

I v téchto piipadech se vlastnik pozemkd miZe rovnéz ticastnit povolovacich fizeni, v ramci nichZ miaZze hajit sva
prava.

Pokud jde o stavby na cizich pozemcich, pak pljde nejcastéji o stavby, které po jejich vystavbe, tj. v pribéhu
jejich provozovani, umoznuji i dal§i vyuZivani pozemkul. Témito stavbami budou pievazné stavby technické
infrastruktury, naptiklad nadzemni ¢i podzemni vedeni apod. U nadzemnich staveb je kontrola jejich souladu s
puvodnim (povolenym) zdmérem mozZna i bez tcastenstvi na kolaudac¢nim fizeni, u podzemnich staveb naopak
jejich povaha znemoZziuje jednoduché vizualni ovéteni pfesného umisténi a provedeni, at’ jiz vlastnik dcastnikem
bude ¢i nikoliv. Pravé zejména u vystavby téchto charakterem liniovych staveb realizovanych a provozovanych
vétSinou ve vefejném z4ajmu, a soucasné staveb Casto strategického vyznamu, dochézi k nepfijatelnym vyznamnym
administrativnim zpozdénim zplisobenych zejména jedndnim stavebniho ufadu vici velkému poctu ucastniki
fizeni, napf. jiZ jen doru¢ovanim tkont fizeni.

Jak bylo uvedeno vySe, pfesto, Ze ochrana prav vlastnikii pozemkd je zarucena i bez jejich ucasti v
kolaudacnich procesech, nelze zapominat na to, Ze v hypotetickych piipadech potfeby obrany proti vysledkiim
kolaudace, je vlastnikovi pozemku i nadale k dispozici moZnost vyuZiti pfezkumného fizeni podle spravniho tadu
a pfipadné rovnéZ i moznost vyuZiti soudni Zaloby podle soudniho fadu spravniho.

1.2.2.6. Oblast elektronickych komunikaci
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Digitalni ekonomika, kterd je zaloZena na modernich on-line sluzbach a rychlém pfipojeni k internetu, ma
svymi inovacemi, rychlosti a pfeshraniénim dosahem potencial posunout integraci vnitiniho trhu Ceské republiky
na novou uroveil. Vysoce kvalitni digitdlni infrastruktura je zdkladem prakticky vSech odvétvi moderni
a inovativni ekonomiky a ma strategicky vyznam pro socidlni a izemni soudrZnost.

Usnesenim ze dne 5. f{jna 2016 ¢. 885 schvélila vlada Narodni program rozvoje siti nové generace, ve kterém
je jednak definovan strategicky piistup Ceské republiky pfi vystavbé siti nové generace a rovnéz prosttednictvim
cilené sméfované podpory realizovan vliv stitu na rozvoj budovéni téchto siti pfi sou€asném dodrZovani zasady
technologické neutrality. Za timto t¢elem dne 10. kvétna 2017 schvilila vlada Ceské republiky Akéni plan k
provedeni nedotacnich opatfeni pro podporu planovani a vystavby siti elektronickych komunikaci.

Cilem Akc¢niho planu je vymezeni okruhu existujicich prekazek a zvySenych financnich naroki, které
negativné plsobi pfi pldnovani a vystavbe siti elektronickych komunikaci, a dale existujicich finan¢nich bariér
ovlivitujicich provozovani téchto siti. Soucasné jsou v Akénim planu vytyCena opatieni pro postupnou eliminaci
uvedenych negativnich jevil obsahujici nezbytné gesce a ¢asové horizonty.

V ramci procesu pldnovani a vystavby vefejnych siti elektronickych komunikaci nové generace, které jsou
plnohodnotnym a svébytnym druhem technické infrastruktury budované ve vefejném zajmu, vSak nardZi investofi,
stavebnici i projektanti na fadu dlouhodobych i nov€ vznikajicich pfekaZek. Tyto pfekdzky nédsledné brini
rychlému a efektivnimu rozvoji nejen v rdmci samotného odvétvi elektronickych komunikaci, ale i v pfevazné
&asti s nim nutné spojenych riiznych oblasti podnikani a spole¢enského Zivota v Ceské republice.

s Xz

Panuje vSeobecna shoda na tom, Ze stavebni prace pfedstavuji dominantni ¢ast celkovych nakladl na zavadéni
siti elektronickych komunikaci, bez ohledu na pouZitou technologii, pficemzZ u nékterych technologii se tento podil
odhaduje az na 80 %. V ramci téchto ndkladl jsou zahrnuty i ndklady spojené se spravnimi fizenimi, které dosahuji
u mensich staveb az 50% celkovych ndkladl ur¢enych na vystavbu siti. S ohledem na tuto skute€nost zména
zakona roz$ifuje okruh vybranych staveb siti elektronickych komunikaci, u nichZ nebude vyzadovéano piislusné
spravni rozhodnuti dle stavebniho zakona, ¢imZ dojde i k urychleni vystavby staveb elektronickych komunikaci.

V ramci koordinaci stavebnich praci neexistuje rychld a legalni cesta jak umoZnit pfipoloZ siti elektronickych
komunikacich k jiné stavbé technické, ¢i dopravni infrastruktufe. Za soucasné pravni dpravy lze ptipoloZ pred
realizaci stavby dopravni, ¢i technické infrastruktury aplikovat jediné prostfednictvim zmény utzemniho
rozhodnuti pro stavbu dopravni ¢i technické infrastruktury. To vSak znamena zpoZdéni v realizaci stavebnich
¢innosti v fadu 6 aZ 8 mésici. Takovéto Casové prodleni brani k uzavirdni jakychkoliv dohod o koordinaci
stavebnich pracich a tim i k nemoZnosti realizovat ptipoloZe vefejnych komunikacnich siti. Obecné plati, Ze pravni
nemoznost piipoloze aplikovat v praxi vede k absurdnim situacim, kdy dané pozemni komunikace jsou v prub¢hu
né¢kolika let opakované rozkopany z divodu umisténi n¢kolika staveb technické infrastruktury po sobé do téchto
komunikaci, coz je zejména ze strany obecnich samosprav ¢asto kritizovano.

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Pravni dprava povolovacich procesti pro stavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury je obsaZena
predevsim v nasledujicich pravnich pfedpisech:

- Zakon €. 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovéni a stavebnim fddu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich
predpist

- Zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, ve znéni
pozdéjsich predpisi (,,liniovy zdkon*)

- Zékon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné nekterych souvisejicich
zakond (zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjsich predpist (ZPV)

- Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jsich predpist

- Zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozd¢jSich predpist

vevs

- Zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakont (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist

- Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nekterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist

- Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon

o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpist
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- Zékon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist
- Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist

- Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zakonl (lesni zédkon), ve znéni
pozdgjsich predpist

- Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist

- Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich piedpist

- Zakon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych

~ews

zakond (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpist

- Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkont
(zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozd¢jsich predpist

- Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpist

- Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdé&jsich predpist

vrvs

- Zakon €. 44/1988 Sb., o ochran€ a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist

- Zéakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

~ews

- Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist

v

- Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist
- Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpist
- Zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

- Zakon ¢. 200/1994 Sb., o zemémefictvi a o zméné a doplnéni nekterych zdkonl souvisejicich s jeho
zavedenim

- Zakon ¢&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém tiadu

- Zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zmén¢ nékterych zakonii (zdkon o ocenovani
majetku)

- Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni pozdéjsich predpist

v

- Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi tpravé tzemniho rozhodovani, dzemniho opatieni a
stavebniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist

- Vyhlaska ¢. 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb atd.

1.3.1. Problematika povolovacich procest

1.3.1.1. Vice povolenti u liniovych dopravnich staveb

Soucasna pravni Uprava je feSena v zakoné €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. Investor ma pfi vefejnopravnim projednavani moznost zimeér projednavat
bud’ samostatné v izemnim fizeni o umisténi stavby podle § 84-92 stavebniho zdkona a ve stavebnim fizeni podle
§ 108-115 stavebniho zdkona. Tento postup je ¢asové i finan¢né velice naro¢ny.

0Od 1.1.2018 doslo k zavedeni spole¢ného tizemniho a stavebniho fizeni v §§ 94j aZ 94p (popt.§§ 94q az 94y)
stavebniho zdkona. Investoti dopravnich staveb vyuZiti této moZnosti podrobili kritice, jelikoZ rozsah dokumentace
pro takové fizeni je obsahové¢ i finanéné€ niro¢ny a v rdmci projednavéni s dot€enymi organy byva podroben
opakované revizi, pfi¢emz podrobnosti v dokumentaci uvedené nemaji vliv na vefejnopravni projednani
s ucastniky fizeni. Rozsah dokumentace uvedeny v pfilohach ¢. 10 a 11 vyhlasky ¢.499/2006 Sb., o dokumentaci
staveb, velice podrobny a investory odrazuje od pouZiti postupu podle §§ 94j az 94p (popi.§§ 94q az 94y)
stavebniho zdkona, a to pfedevS§im z dGvodu opakovaného dopracovavani spolecné dokumentace o dalsi
pozadavky vyplyvajicich ze zdvaznych stanovisek dotéenych organd a tim prodluzovani procesu projednani
zaméru.
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1.3.1.2. Proces EIA a souvisejici povolovaci procesy v oblasti Zivotniho prostredi

V ramci piipravy staveb dochazi k duplicité provéfovani/posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (ZP), zejména
na instituty ochrany piirody definované a chranéné dle zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
(ZOPK).

Pii piipravé vyznamnych zaméri je nejdiive nutné, aby zameér prosel procesem EIA, dle zakona ¢.100/2001
Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi, v platném znéni (déle jen ZPV). V piiloze 1 ZPV jsou definovany
zaméry, které vyZaduji proces EIA.

Vysledkem procesu EIA, kdy je popsino a vyhodnoceno dottené tizemi — véetné viech slozek ZP a
obyvatelstva, je popsany zdmér a jsou popsany a vyhodnoceny vSechny jeho vlivy na dotéené tizemi a na zavér
jsou navrzena opatfeni k vylougeni, nebo zmirnéni negativnich vlivii ziméru na ZP, je stanovisko EIA, kde jsou
zejména uvedena opatfeni a podminky pro dalsi projektovou piipravu.

Nasledné se jest¢ v procesu EIA k t€émto informacim vyjadiuji dotéené dfady, samospravy i vefejnost,
relevantnost téchto informaci ovétuje nezavisly posudkar (autorizovana osoba) a ve findle vydané stanovisko EIA
obsahuje podminky a opatfeni, kterd se vztahuji k dotCenym institutim ochrany piirody dle ZOPK.
Pfes vySe uvedeny postup se pak v navazujicich fizenich, zejména v izemnim, ale ¢astené také ve stavebnim
fizeni, k danym vliviim zaméru na jednotlivé instituty ochrany pfirody, znovu vyjadfuji samostatné dotéené urady
(orgéany ochrany ptirody - OOP) a vydavaji k nim samostatné souhlasy a povoleni (stanoviska, zdvazna stanoviska
arozhodnuti) s tim, Ze tyto dokumenty velmi ¢asto neobsahuji nic nového (zejména v ¢asti "podminky a opatieni")
a Casto se v odiivodnéni piSe, Ze v procesu EIA to bylo feSeno dostatecné, takZe neni diivod povoleni, nebo souhlas
nevydat. Typicky se to tyka § 4 (USES, VKP) ZOPK, § 12 Krajinny rdz ZOPK, ale i ostatnich instituti ochrany
piirody.

Vyse popsany stav byl navic umocnén novelou €. 225/2017 Sb. stavebniho zakona, ktera se dotkla také ZOPK,
kdy je zcela nové formulovan § 67 ZOPK a je explicitné v ZOPK vyZadovano, aby u zdmért, které mohou mit
vyznamné vlivy na instituty ochrany piirody, definované v castech 2, 3 a 5 ZOPK, bylo provedeno Hodnoceni
podle § 67 ZOPK autorizovanou osobou a aby toto Hodnoceni bylo sou¢asti Dokumentace EIA, pokud se tato
bude zpracovavat.

To znamend, Ze u novych Dokumentaci EIA je v tvodu popsany stav nyni nov€ explicitné potvrzen
pozadavkem v zdkoné (ZOPK), pfestoZe jiz diive tato praxe fungovala.

Nasledné v izemnim fizeni se znovu k zaméru/stavbé vyjadiuji vSechny dotCené organy, vcetné organi
ochrany ptirody (OOP dle ZOPK), které se vyjadfovaly v rdmci procesu EIA a v piipad€ potieby (u vyznamnych
zameru vzdy) vydavaji stanoviska a rozhodnuti. Dochézi tak k vySe popsané duplicité.

Stanovisko EIA je spolu se stanovisky, nejen OOP, podkladem pro tzemni rozhodnuti a v ptipadé obstrukci
ze strany NGO dochazi k napadéani tzemniho rozhodnuti a skrze n¢ i vS§ech podkladovych stanovisek, ale dochazi
také k napadani samostatnych rozhodnuti, vydanych v samostatnych spravnich fizenich dle ZOPK.

Napadani je formou piezkumt — dle spravniho fadu i soudniho pfezkumu. Se v§emi ¢asovymi dusledky.

1.3.1.3. Majetkopravni priprava

Stavajici dprava zdkona ¢. 416/2009 Sb. nevylucuje vyslovné moZnost zpracovini globélniho znaleckého
posudku. Ackoli tuto moznost zdkon vyslovné nevylucuje, neni mozné ji s ohledem na to, Ze je ddna povinnost
oslovit kazdého vlastnika nemovitosti a znalecké posouzeni by mélo byt realizovano k datu odeslani navrhu
potiebné smlouvy vlastniku. Posudek tedy musi byt individudlni a aktualizovany co nejbliZe datu osloveni
konkrétniho vlastnika. Z tohoto diivodu mame za to, Ze zpracovani souhrnného posudku neni mozZné, a to
z hlediska stavajici upravy, jez de facto pfedpokladd znalecky posudek aktudlni k datu odeslani ndvrhu smlouvy
na ziskani potfebnych prav k nemovitostem.

Vyhotovovani individualnich znaleckych posudkl a jejich neustala aktualizace je neefektivni a nakladné,
navic nemaji vlastnici pfedem a dlouhodobé¢ jasno, za jaké ceny se v dané lokalit¢ vykupuje. Nemohou se tedy
pfedem pfipravit na vyjednavani s investorem, a navic maji mnohdy nerealisticka ocekavani. Ke sporim dale
prispiva i to, Ze nejsou znama kritéria stanoveni ceny pro vykup okolnich pozemki a nemovitosti a vlastnici se tak
mohou citit poskozeni ve srovnani s jinymi. Pravni dprava se proto snazi minimalizovat rizika vzniku sport, které
zdrzuji vystavbu, a to tim Ze umoZni vznik mnohem transparentnéjsiho a pfedvidatelnéjSiho prostiedi v oblasti
majetkopravniho vyporadani. Pokud budou podminky vykupi stanoveny plo$né a dostatecné predem, méla by byt

Vv

vytvofena mnohem prehlednéjsi situaci pro budouci jednini mezi investorem a vlastniky. Pokud budou podminky
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transparentni a pfedvidatelné, 1ze ocekavat, Ze jednotlivi aktéfi budou povaZovat vysledek vyjednavani za

spravedlivéjsi a nebudou nésledné proces blokovat. Dal§im efektem je omezeni moZnosti spekulovat s cenou, kdyZz
ta je pfedem stanovena po urc¢itou dobu.

1.3.2. Dalsi dil¢i oblasti

1.3.2.1. Bezpecnost Zeleznicnich prejezdii

Zména soucasné pravni Upravy Zeleznic¢nich ptejezdd, ktera je obsaZena v nékolika zakonech a vyhlaskach
tyto zakony provadgjici, a je pon¢kud nesystematicka a terminologicky nejednotna.

Platna pravni tprava je obsaZena pfedevsim a zejména v:
- zékoné €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v i¢inném znéni (,,PozKom*)
- zéakong €. 266/1994 Sb., o drahach, v i¢inném znéni (,,ZoD*)
- ve vyhlasce MD ¢. 177/1995 Sb., stavebnim a technickém tadu drah, v G¢inném znénf (,,std*)
- vyhlaSce MD ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich (,,vyhIPK*).

Dosud dle stavajici pravni dpravy je rozhodovani silni¢niho spravniho tfadu diskre¢ni, nebot’ silni¢ni spravni
urad ,,miZe rozhodnout®, je tedy opravnén zadost o zruseni piejezdu i zamitnout, pficemz stavajici pravni tprava
Zadné duvody pro zamitnuti nespecifikuje a tyto jsou pIné v kompetenci silni¢niho spravniho dradu.

Cilem navrhu je zavedeni takové pravni tpravy, kterd jasné€ nastavi pravidla a podminky, za jejichZ splnéni
bude silni¢ni spravni dfad muset pfejezd ve sprdvnim fizeni zrusit. Takto 1ze docilit akcelerace procesu ruSeni
prejezdl, predevsim téch, které jsou vyuZity pouze minimalné a/nebo za situace jejich vzdjemné blizkosti a
moZznosti pfevedeni dopravy z ruSeného piejezdu na blizky piejezd sousedni. Vedle uvedeného bude pochopitelné
zachovidna moZnost nahrazeni pfejezdu nadjezdem, ¢i podjezdem - cilem tpravy nepochybné neni umoZnit
pausalni ruseni vSech Zelezni¢nich pfejezdl, takovy postup by byl v zasad€ zcela iracionalni. Navrhovana pravni
dprava soucasné, vedle toho, Ze zaklad4d mozZnou narokovost pozitivniho rozhodnuti, stanovi mantinely, za kterych
je mozno piejezd zrusit a ur€uje minimalni poZadavky, zaru€ujici minimalni kvalitu zachované silni¢n¢ dopravni
obsluznosti. Provozovatel drahy tedy nebude mit moznost zrusit jakykoli piejezd, neZ ten, kde budou splnény
uréené a definované podminky. Upravou sou¢asné dochazi k omezeni aZ hrani¢né $iroké moznosti diskrece
spravniho orgénu, rozhodujiciho o zruSeni Zelezni¢niho pfejezdu a umoZituje urcitou predikovatelnost vysledku
spravniho fizeni, ktera dnes neexistuje. V uvedeném tak navrhovana pravni tiprava plné vyhovuje poZadavkiim na
moderni podobu sprivniho fizeni, kdy do urcité miry potlacuje relikty kabinetniho rozhodovéni bez $ir§i moZnosti
predikovat vysledek spravniho fizeni. Garanci prav ostatnich subjekti pak navrhovand udprava neni ani
nevyvéizend, kdyZ zohlediiuje i z4jmy odliSné.

Shrneme-li, pak zruSeni pifejezdu je na zdkladé¢ soufasné pravni Upravy prakticky nevymahatelné a
nevynutitelné, jelikoZ neni zakonem stanoveno, za jakych podminek musi opravnény tdfad (silni¢ni spravni utrad)
rozhodnout kladné. Nova pravni dprava by méla zajistit vyssi miru vynutitelnosti a vymahatelnosti rozhodnuti o

Yy

zruSeni ptejezdi, ¢i alesponi vy$si miru piedvidatelnosti a tim i efektivity postupi.

1.3.2.2. Fikce souhlasu

Ucelnym fesenim problému dlouhé doby, kterou ¢asto trva vydani zdvazného stanoviska dotéenych organtl,
se jevi zavedeni zdvaznych lhit pro vydavani zdvaznych stanovisek dotcenych organt. Zaroven je nezbytné fesit
disledek nedodrZeni této lhity, nebot zavazné stanovisko je obligatornim podkladem pro vydani spravniho
rozhodnuti nebo jiného tkonu spravniho orgénu, ktery za zdkonem stanovenych podminek spravni rozhodnuti
muiZe nahradit. Soucasné se zavedenim vyslovné lhtty pro vydani zavazného stanoviska se tedy zavadi ve
stavebnim zdkoné feSeni prostfednictvim fikce vydani souhlasného zavazného stanoviska pro piipad nevydani
z4vazného stanoviska ve stanovené lhiite.

Novelou stavebniho zdkona provedenou zakonem ¢. 225/2017 Sb., byla zékona €. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist, vloZena specidlni pravni dprava
pfezkumu zavaznych stanovisek (§ 4 odst. 9 — 11 stavebniho zakona). Tato prévni tiprava je obtiZné€ aplikovatelna
a naprosto nesystémova. Neméla by existovat jind pravni dprava pfezkumu zdvaznych stanovisek uplatiiovanych
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v fizeni podle stavebniho zdkona a jind pravni Uprava pfezkumu zavaznych stanovisek v fizenich podle jinych
pravnich ptedpist.

Proto se jevi jako tceln€ vypusténi této nesystémové tipravy ze stavebniho zakona a doplnéni obecné tpravy
k zavaznym stanoviskim v § 149 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist. Déle pak je
Zadouci nové zajistit specidlni dpravu pro zdvaznd stanoviska, kterd jsou zavaznym podkladem pro jiné tikony
stavebniho ufadu podle stavebniho zakona (napiiklad vefejnopravni smlouvy nebo tzemniho souhlasu).

1.3.2.3. Problematika tizemniho pldnovdni

U projektti spolecného zajmu (nafizeni EU ¢. 347/2013) je stanovena lhtita 3,5 roku pro jejich umisténi
a povoleni. Do této lhiity se zapogitava i pifpadnd aktualizace politiky tizemniho rozvoje (déle jen ,,PUR®), kter
neni opatienim obecné povahy a vymezuje zaméry v uzemi schématicky, ale i aktualizace zasad izemniho rozvoje
(dale jen ,,ZUR®), které dnes zavazn& vymezuji plochu nebo koridor pro stanoveny zamér. ZUR v ramci
vymezovani zameérl provedou koordinaci jednotlivych zaméru v tizemi a ve vétSin¢ piipadii posoudi synergické a
kumulativni vlivy vSech vymezenych zdmérQ v izemi. Pravni tprava sice umoziuje vydavat izemni rozhodnuti
na zékladé PUR, ale v praxi se tento postup nepouZiva s ohledem na to, Ze v daném piipadé neni obvykle v moci
stavebniho ufadu vypofidat pfipominky a ndmitky uplatnéné v izemnim fizeni, které broji zejména proti navrZzené
trase (napfiklad namitky ,,pro¢ neni mozné vest dany zamér za kopcem®). Praxe se ustalila na tom, Ze stavebni
titady umist'uji zimér a7 na zdkladé zavazné vymezeného koridoru v ZUR. S ohledem na to, Ze zastupitelstvo kraje
rozhoduje o pofizeni aktualizace a o vydani ZUR v samostatné piisobnosti, mé stit velice omezené moZnosti
ovlivnit rychlost procesu pofizovani a vydavani ZUR.

Po aktualizaci PUR v roce 2015 se ukazalo, Ze tato aktualizace PUR se do ZUR v n&kterych krajich ,,propise
aZ po péti letech. Zasahovat do kompetenci zastupitelstva kraje v oblasti ZUR neni vhodné, protoZe by to mohlo
piisobit aplikaéni potize (napiiklad sdilend moZnost aktualizace ZUR) a mohlo by to byt tstavné nekonformni
(zasahovani do vykonu samostatné ptsobnosti krajli). V této souvislosti je tieba také pfipomenout, Ze kraj, ktery
v ZUR zamér lizemné vymezi, nese za toto vymezeni plnou zodpovédnost véetné nakladi spojenych s piipadnym
soudnim pfezkumem nebo ndklady spojené s ndhradou prokdzané djmy spojené s vymezenim plochy nebo
koridoru pro zamér.

Problém, kdy zastupitelstvo kraje rozhoduje o zahajeni procesu aktualizace ZUR a o jejim obsahu je trvaly.
Proces aktualizace ZUR je obvykle spojen s vybérem projektanta (vcetné formalit spojenych s uzavienim
smlouvy), ktery neztidka trva i 6 mésica.

1.3.2.4. Ndrodni geoportal tizemniho planovdni

Podle soucasné pravni Upravy krajsky tfad zverejni zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup vydané zasady
uzemniho rozvoje, jejich aktualizaci a iplné znéni zasad dzemniho rozvoje po jejich aktualizaci spolu s usnesenim
zastupitelstva kraje. Obdobnou povinnost uklada stavebni zakon pofizovateli tizemniho planu, regula¢niho planu
a tzemni studie. Ziroven stavebni zdkon uklddda MMR vést evidenci tizemné planovaci ¢innosti. V rdmci této
evidence, kterou pro MMR na z4kladé stavebniho zakona vede Ustav tizemniho rozvoje (organizaéni slozka stétu),
se také zvefejiiuje adresa, na které je konkrétni izemné planovaci dokumentace zvefejnéna. Tato adresa se v
evidenci tzemné planovaci ¢innosti dédle neaktualizuje. S ohledem na to, Ze kraje i obce méni své internetové
stranky je obvyklé, Ze internetovd adresa uvadénd v evidenci dzemné planovaci Cinnosti je po urcité dobé
neaktudlni.

MMR piipravuje standardizaci nékterych ¢asti izemné planovaci dokumentace a zvetejiilovani dat z izemné
planovaci dokumentace ve strojové Citelném vektorovém forméatu, ktery bude umozilovat komukoliv nad
zvefejiiovanymi daty z izemné planovaci ¢innosti vytvaret rizné analyzy a aplikace.

Vv

JiZ dnes existuje v zdkoné ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich
predpist, kterym byla transponovana smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2ES, o zfizeni infrastruktury
pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE), povinnost zvefejiiovat prostorova data pro tcely
¢innosti, které mohou mit vliv na Zivotni prostfedi. Jednim z témat jmenovanych v rdmci smérnice INSPIRE je
vyuZiti izemi, které zahrnuje idaje o planovaném vyuZiti izemi vychazejici z vystupti izemné planovaci ¢innosti.
Ceska republika ma povinnost zajistiti dostupnost téchto dat v harmonizované podobé do 31. 12. 2021. Je nezbytné
zajistit efektivni vynakladani prostfedkt pfi plnéni pozadavkd smérnice INSPIRE na narodni, regionalni i lokalni
drovni tak, aby vznikla narodni infrastruktura prostorovych informaci jako sou¢ast infrastruktury evropské.

Bez dalsi elektronizace vystupti z izemné planovaci ¢innosti nelze ocekavat zvySenou pfidanou hodnotu. Tato
elektronizace je v souladu s programovym prohlaSenim vlady.
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Stavajici pravni tiprava neuklada povinnost nikomu centralné¢ ve standardizované kvalité zvetejiiovat vysledky
tizemng planovaci ¢innosti. S ohledem na to, Ze vykon pienesené ptisobnosti se ma podle Ustavy vykonavat na
zaklad¢ zakona a zdkonem stanovenym zpuisobem, je absence pravni Upravy, kterd by umoziiovala dlouhodobé a
systematické zvefejiiovani vystupti z tzemné planovaci Cinnosti v jednotném formétu schopné komunikovat
napiiklad se zakladnimi registry (napiiklad RUIAN), zavaznym nedostatkem.

Reseni tohoto problému bude posouvat nasf republiku bliZe ke statim EU, které jsou v elektronizaci vefejné
spravy dale. Reseni tohoto problému nebude §kodit nikomu a lze odekévat, Ze zvysi konkurenceschopnost CR a
7e bude prosp&iné i §iroké vefejnosti, ktera bude mit informace z tizemné planovaci ¢innosti celé CR na jednom
misté ve standardizované podobé.

Lze ptedpokladat, Ze sjednocenim zptsobu zvefejiiovani vystupti z izemné planovaci ¢innosti ubude obtiZzné
kvantifikovateln4 zatéz krajskych utadi a dfadl obci s rozsifenou plisobnosti, ale i ostatnich obecnich ufadd, které
vykonavaji izemné planovaci ¢innost.

1.3.2.5. Oblast energetické infrastruktury

Doplnéni definice energetické infrastruktury

Stavajici pravni tprava nepfedpokladd, Ze by existovala jind stavba, kromé té, ktera je cilem vystavby, na niz
by mohly byt aplikoviny urychlujici postupy podle zadkona o urychleni. Tyto doprovodné stavby je tak nutno
povolovat ve standardnich reZimech, nejen ve smyslu spravnich postuptl, ale rovnéZ navazujiciho soudniho
pfezkumu a nelze pro né€ aplikovat urychlujici postupy podle zakona o urychleni.

Uprava fizeni pro stavby energetické infrastruktury

V soucasné dobé je stavebni ufad podle zdkona o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci u pfedmétnych staveb energetické infrastruktury a
infrastruktury elektronickych komunikaci vZdy povinen provést spole¢né jednini za ti¢elem zaji§téni zavaznych
stanovisek a za ucelem jejich koordinace. A to i v pfipadech, kdy zdvaznymi stanovisky disponuje, a tato nejsou
ani protichidnd. RovnézZ stavajici oddéleni do dvou provazanych ustanoveni (paragrafti) se pii vykladové praxi
projevilo jako nepfili§ $tastné.

Stavebni zakon definuje postupy v ptipad¢, Ze je mistné dotceno vice stavebnich uradui. V takové situaci vyda
rozhodnuti nejbliZsi nadfizeny stavebni ufad, ktery vSak miZe stanovit, Ze fizeni provede a rozhodnuti vyda
néktery ze stavebnich tfadu, v jehoZ spravnim obvodu se mé stavba uskutecnit. Praxe prokazuje, Ze prevazujicim
postupem je delegovani na stavebni tfad obce. Tyto ¢isté administrativni postupy vSak znamenaji casové niklady,
kterym 1ze rozumné predejit.

Vstupy na pozemky u energetické infrastruktury

Stavajici pravni prostiedi v CR umoziiuje za splnéni zakony definovanych podminek vstupy na pozemky
cizich vlastnikii v souvislosti s ¢innostmi tykajicimi se energetické infrastruktury. Témito piedpisy je napf.
energeticky zakon, ktery umoZiiuje vstupovat na pozemky v souvislosti se zfizovanim, obnovou a provozovanim
energetickych zafizeni. Zikon o geologickych pracich umoZiuje za v ném stanovenych podminek vstupy na
pozemky za tcelem geologickych praci spojenych se zdsahem do pozemku. Zakon o zeméméfictvi zase umoZiuje
za specifickych podminek vstupy oprdvnénym osobdm za tfelem provadéni zeméméfickych ¢innosti.

Doklady o vlastnictvi pfi odnéti nebo omezeni pozemku urcenych k plnéni funkci lesa

Stavajici platna tprava nerozliSuje, zda je tfeba dokladat souhlas vlastnika nebo nijemce dotcenych pozemkt
pro stavby pro, které lze prava k pozemkiim vyvlastnit ¢i nikoliv. Je tak standardné tento souhlas vyplyvajici z
provadéciho piedpisu k lesnimu zdkonu vyZadovan i pfesto, Ze je zjevné, Ze vlastnik nesouhlasi se zamérem, resp.
s tim, Ze by pro néj poskytl pozemky.

Upravy v souvislosti s vyvlastiiovacim fizenim

Stavajici postup pro vyvlastnéni je primarné fesSen zdkonem ¢. 184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni, pficemz
odchylky jsou upraveny zakonem o urychleni vystavby. Zakon o vyvlastnéni neobsahuje Zadnou procesni lhtitu
(napf. k vydani rozhodnuti), je tak nezbytné postupovat podle obecnych pravnich predpisa, které stanovuji 30 dni,
kterou lze ze zakonem stanovenych diivodil prodlouZit o dalSich 30 dni, nejsou rovnéZ stanoveny dalsi lhity pro
zasadni kroky v ramci postupti pro vyvlastnéni. Specifické tpravy obsahuje zakon o urychleni, ktery kromé
nékterych odchylek (napt. uvedenych v § 3), umoZiuje pro stavby dopravni infrastruktury uvedené v pfiloze,
vydavat na Zadost tzv. mezitimni rozhodnuti, kterym muzZe byt mezitimné rozhodnuto o vyvlastnéni, coZ po nabyti
pravni moci opraviiuje vyvlastnitele k zahdjeni stavebnich praci, pficemz dokoncit fizeni se stanovenim vySe
néhrad Ize nasledné.
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V pfipadé dorucovani nadvrhu smlouvy vyvlastnitelem do ciziny (tedy jesté¢ pied zahdjenim fizeni) neni
pfedpokladén specificky postup.

Predpisy v oblasti energetiky neni explicitné stanoveno vyuZiti ceny zjiSténé pro zpracovani znaleckych
posudk, postupuje se pouze v obecnych intencich zakona o ocenovani.

Kolaudac¢ni fizeni

7 vz

Stavajici kolaudacni fizeni pro stavby energetické infrastruktury je vymezeno obecnou Upravou stavebniho
zakona, kterd predpoklida, Ze se kolauda¢niho fizeni vZdy Gc€astni stavebnik, vlastnik stavby (neni-li stavebnikem)
a vlastnik pozemku, na kterém je stavba provedena, neni-li stavebnikem a muZe-li byt jeho vlastnické pravo
kolauda¢nim rozhodnutim piimo dotéeno.

1.3.2.6. Oblast elektronickych komunikaci

Soucasna pravni Uprava pro oblast vystavby siti elektronickych komunikaci je vymezena zejména zdkonem
¢. 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ktery tvoti obecnou pravni rdmec pro
danou oblast. Dle § 103 odst. 1 pism. e) bod 4 stavby siti elektronickych komunikaci nevyZaduji stavebni povoleni
ani ohl4Seni. Dale v § 79 odst. 2 stavebni zdkon definuje vybrané stavby siti elektronickych komunikaci, u kterych
neni vyZadovéno tizemni rozhodnuti, ¢i tizemni souhlas.

Specidlni pravni tprava pro oblast vystavby siti elektronickych komunikaci se pak jesté nachazi v zdkoné¢ €.
416/2009Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych
komunikaci a v zdkon€ ¢. 194/2017Sb., o opatienich ke sniZeni ndkladG na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a o zméné€ nékterych souvisejicich zakont.

v

Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, vymezuje zejména pravni ramec pro oblast
soukromopravnich vztahti mezi stavebnikem siti elektronickych komunikaci a vlastnikem, na nichZ se stavba
umistuje. Pfi¢emZ navrhovana pravni tprava nezasahuje do téchto prav a nadale bude platit povinnost stavebnika
mit pfed zahdjenim realizace stavby uzavienou smlouvu s vlastnikem dotéeného pozemku.

1.4. Identifikace dotcenych subjektii

Dotéenymi k jednotlivym c¢astem novely jsou, stejné jako v piipadé aktudlniho znéni zdkona, subjekty
uvedené v nasledujicich subkapitoldch.

Z celkového pohledu jde zejména o predkladatele samotného (ministerstvo dopravy), resortni investorské
organizace, vlastniky a provozovatele staveb dopravni infrastruktury ve smyslu ust. § 1 odst. 2 zakona ¢. 416/2009
Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci.

Vsem uvedenym investorskym organizacim a déle spravnim tfadiim je navrhovana tprava ku prospéchu.
V SirSim smyslu Ize jako dotené subjekty vnimat i

- Dalsi ucastniky trhu vystavby dopravni infrastruktury, a to zejména stavbate a projektanty.

- Utzivatele dopravni infrastruktury, zejména podnikatele ptisobici na tizemi CR a obyvatele CR.

V subkapitolach niZe jsou identifikovany dotéené subjekty pro dil¢i ¢asti navrhované tipravy.

1.4.1. Problematika povolovacich procest a majetkopravni pripravy

- Vsechny relevantni investorské organizace v rezortu dopravy a energetiky (za stat napt. RSD, SZDC,

RVC) a spravni tifady (napf. krajské, obce s rozsifenou piisobnosti apod. )
- Vlastnici dotéenych nemovitosti.

- Vlastnici a provozovatelé staveb dopravni infrastruktury ve smyslu § 1 odst. 2 zdkona ¢. 416/2009
Sb., o wurychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci.

- Dotceny budou i NGO, ale redukce mozZnosti jejich vyjadfovani pouze k EIA je dostate¢na a navic
proces EIA je pro NGO a obfany mnohem komfortné€jsi (vSe se zvefejiiuje na webu MZP), nez
navazujici spravni fizeni,
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NavrZend uprava se dotyka piedevsim vSech ti¢astnikti spolecného fizeni tak, jak jsou definovéni ve stavebnim
zékoné:

- Stavebnik — (napf. RSD, SZDC, RVC, dile kraje, obce, pravnické osoby)

- Obec, na jejimz tzemi ma byt poZadovany stavebni zdmér uskute¢nén,

vlastnik stavby, na které ma byt poZadovany zdmér uskute¢nén, neni-li sim stavebnikem, nebo ten
kdo ma ke stavbé& jiné v&cné pravo, neni-li sim stavebnikem

vlastnik pozemku, na kterém ma byt poZadovany zamér uskute¢nén, neni-li sim stavebnikem, nebo
ten kdo ma jiné vécné pravo k pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li stavebnikem,
miZze-li byt jeho vlastnické pravo k pozemku provadénim stavby piimo dotCeno,

- osoba, jejiZ vlastnické pravo nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbdm anebo sousednim
pozemkliim nebo stavbam na nich miZe byt spolecnym povolenim pfimo dotceno.

DalSimi dotéenymi subjekty jsou:

- Ucastnici fizeni vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich pfedpisii napf. zdkona ¢€.100/2001 Sb. o
posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi, zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny (spolky a
dotcena vefejnost)

- dotéené orginy (spravni orgdny) vydavajici zdvazna stanoviska ke spole¢né dokumentaci

Uprava se v neposledni fad¢ dotyka samotnych specidlnich stavebnich ufadu, které jsou vécné a mistné
piislusné k projednani zZadosti o spolecna povoleni v rozsahu dokumentace pro vydani spolecného povoleni dle
navrzené pravni Upravy, a samoziejme projektantt, ktefi piisluSnou dokumentaci vypracovavaji.

NavrZend uprava byla v mezirezortnim pfipominkovém fizeni projednidna a vypofadani pfipominek neni
v rozporu. Uprava je vedena ku prospéchu stavebniki (investorti) pfedeviim zkrdcenim procesu, a tim k ¢asové
uspofe, a ipravou rozsahu dokumentace, a tim k finan¢ni dspofe. Rozsah prav dcastniki fizeni neni ménén, a tudiz
Zadnému z ucastnikii nenastdva Skoda. Rozsah dokumentace je stanoven v dostatecné podrobnosti pro
vetejnopravni projednini a Zddnému z tcastniku tak nejsou zuZovana prava zaruend dosavadni pravni dpravou.

Navrzena tprava umoZzni urychleni pfipravy a vystavby vymezené dopravni infrastruktury a jejiho nasledného
zprovoznéni pro uZivatelskou vefejnost.

1.4.2. Dalsi dil¢i oblasti

1.4.2.1. Bezpecnost Zeleznicnich prejezdil

- Vlastnik drahy (v pfipad€ drah ve vlastnictvi statu plni tuto roli Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,
statni organizace).

- Vlastnik pozemni komunikace, kterd se s drdhou kiiZi (v pfipadé mistnich komunikaci je nej¢ast&j$im
vlastnikem obec ¢i mésto, v jejichZ tzemi se ruSeny pfejezd nachézi, u icelovych komunikaci je
vlastnicka struktura pestiejSi — tj. zahrnuje také pravnické a fyzické osoby) tj. obecné obce, spravni
urady a dotéené ufady.

- Sekundarné i vlastnici nemovitosti v okoli rusenych piejezdu.
- Obce v trase ndhradniho pfistupu.

- Silni¢ni spravni dfady — budou mit pfesnéji vymezeny kompetence a povinnosti.

1.4.2.2. Fikce souhlasu
- Stavebni ufady.

- Dotcené dfady
1.4.2.3. Problematika tizemniho pldnovdni

- VSechny relevantni investorské organizace (za stit RSD, SZDC, RVC; dile Krajské drady, atd.).
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Vsem uvedenym investorskym organizacim je ku prospéchu. Nejsou zndmé dotené subjekty, kterych by se
navrhovana tprava dotkla negativné.

Vyse uvedend zjisténi byla konzultovana se zastupci RSD a SZDC. Dile probéhlo v zaii 2018 anketni

zjisStovani mezi odborniky na tizemni planovani.

1.4.2.4. Ndrodni geoportdl tizemniho pldnovdni

Pro vSechny relevantni investorské organizace, stavebniky, vlastniky nemovitosti, Sirokou vefejnosti, obce,
kraje a vefejnou spravu je navrhovanad dprava ku prospéchu. Nejsou znamé dotcené subjekty, kterych by se
navrhovana tprava dotkla negativné.

Vyse uvedend zjisténi byla konzultovdna na pravidelnych poradich MMR s krajskymi drady.

1.4.2.5. Oblast energetické infrastruktury

Vzhledem k dopadu na skupinu souvisejicich staveb je skupina dotenych subjekti Siroka, protoZe se diky tomuto
vymezeni mohou aplikovat v§echny urychlujici principy:

- stavebni ufad,

- vyvlasthovaci dfad,

- soud,

- dotCeny organ,

- stavebnik energetické infrastruktury,
- vlastnik pozemku (vyvlastiiovany),

- jini G¢astnici fizeni.

Uprava fizeni pro stavby energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci
- stavebni ufad,
- stavebnik (Zadatel) energetické infrastruktury nebo infrastruktury elektronickych komunikaci,

- dotCeny organ.

Vstupy na pozemky u energetické infrastruktury
- opravnény investor,

- vlastnik dotéeného pozemku nebo stavby.

Doklady o vlastnictvi pfi odnéti nebo omezeni pozemkt urcenych k plnéni funkeci lesa
- spravni dfad v oblasti ochrany lesa,
- stavebnik,

- vlastnik a nijemce dotcenych pozemkd.
Upravy v souvislosti s vyvlastiiovacim fizenim

- stavebnik,

- vlastnik pozemku nebo stavby (vyvlastiiovany),

- vyvlasthovaci drad.

Kolaudac¢ni fizeni
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- stavebni urad,
- stavebnik stavby,

- jini Gcastnici fizeni — vlastnici pozemki pod stavbou.

1.4.2.6. Oblast elektronickych komunikaci

- Podnikatelé v elektronickych komunikacich (pfimy dopad)

- Vsichni stavebnici, ktefi stavi sit¢ elektronickych komunikaci (Tyto osoby pak uZ nadile nebudou mit
povinnost mit povoleni stavebniho tifadu ve smyslu § 118 odst. 1 stavebniho zdkona.)

- Stavebni ufady (Dojde ke sniZeni poctu spravnich fizeni.)

- Uzemn¢ samospravné celky, zejména obce (V dusledku sniZeni poctu spravnich fizeni dojde ke sniZeni
administrativni zatéZe spojené jak s pienesenou plsobnosti vykonu statni spravy na useku tizemniho
fizeni, tak i ke sniZeni poctu vyjadieni v ramci samostatné pasobnosti, kdy se samospravné celky
vyjadiuji v rdmci tzemniho fizeni jako Uc€astnici fizeni.)

1.5. Popis cilového stavu

Cilem novely zdkona o povolovani staveb dopravni, vodni a energetické infrastruktury (dale jen ,liniovy
zakon*) je zachovat zékladni rdmec pravidel pro povolovani infrastrukturnich staveb obsaZeny dosud v zdkoné
¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpist
a doplnit jej o nové mechanismy umoZiujici dosidhnout potfebného zjednoduSeni, zrychleni a zefektivnéni
vystavby a souvisejicich spravnich procesii zejm. v oblasti povolovani liniovych dopravnich staveb pfi souc¢asném
zajiSténi férovosti téchto procest, respektovani prav dotéené veiejnosti a dodrzeni vSech pozadavkl vyplyvajicich
z prava EU.

Navrhovana dprava fesi fadu dil¢ich cilii, které jsou popsany v subkapitolach niZe.
1.5.1. Problematika povolovacich procest

1.5.1.1. Vice povoleni u liniovych dopravnich staveb

Obecny cil: Cilovym stavem je zajiSténi zefektivnéni procesu povolovactho fizeni staveb dopravni
infrastruktury se sou¢asnym zachovanim adekvatni moznosti prosadit své zajmy vS§em dotéenym subjekttim. Toto
zefektivnéni se projevi celkovym zkracenim povolovaciho procesu a poklesem nakladovosti celého procesu.

Operativni cil: UmoZnéni zpracovat dokumentaci pro spole¢né povoleni v omezeném rozsahu.

Konkrétni cil: Vyuzitim operativniho cile dosdhnout finanéni a casové uspory v celém procesu
vetejnopravniho projednini zdméru.

Hlavnim cilem je umoZnéni pfedstaveni alternativniho postupu ke klasickému postupu ziskani ptisluSnych
povoleni (izemnfi fizeni + stavebni fizeni) a tim vyrazné urychlit a zefektivnit tento proces.

Soucasna Uprava Stavebniho z4kona jiZ umoZiiuje sloucit tato ob& zminéna fizeni, nicméné z dlouhodobého
hlediska neni bohuzel investorskymi organizacemi rezortu dopravy vyuzZivana z diivodu vyZadované stale piilisné
podrobné dokumentace k tomuto fizeni. Investorovi realné hrozi vynakladani nemalych prostfedkti na pofizeni
dokumentace, anizZ by mél investor zaruku, Ze tyto prostfedky ucelné vynalozil.

Moznost vyuZiti postupu dle obecného stavebniho prava zlstavd. Tento bod si klade za cil piedstavit
alternativni mozZny postup s cilem zmirnit vysi vynaloZenych finan¢nich prostfedkid na zajisténi dokumentace ve
fazi, kdy investor nema prozatim zaruku, zda stavba bude ¢i nebude pravomocné povolena.

1.5.1.2. Proces EIA a souvisejici povolovaci procesy v oblasti Zivotniho prostredi

Zakladnim cilem je zjednoduSeni a zkriceni pfipravy staveb a odstranéni duplicit pfi prové€fovani/posuzovani
vlivli na Zivotni prostfedi, zejména na instituty ochrany pfirody definované a chranéné dle zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny. Dil¢im cilem je odbourdni nadmérné administrativni zat€Ze, kterd vznikd mimo jiné
tim, Ze se v navazujicich fizenich béhem povolovani staveb k danym vliviim zdméru na jednotlivé instituty ochrany
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piirody, znovu vyjadiuji samostatn¢ dot¢ené tfady (organy ochrany piirody) a vydavaji k nim samostatné souhlasy
a povoleni (stanoviska, zdvaznd stanoviska a rozhodnuti) s tim, Ze tyto dokumenty velmi ¢asto neobsahuji nic
nového oproti pfedchozim stanoviskim.

1.5.1.3. Majetkoprdvni priprava

Hlavnim cilem upravy v této oblasti je urychleni procesu majetkopravni piipravy, a to dosazenim
nasledujicich dil¢ich cili:
@) zjednoduSeni procesu zpracovavani znaleckych posudkti, jehoZ nezbytnym piedpokladem je

stanoveni doby platnosti takto vyhotoveného znaleckého posudku — investor nebude muset posudky
neustéle aktualizovat.

Nty

(i1) nastaveni transparentnéjSiho a pfedvidatelnéjsiho prostiedi pro stanoveni ceny za vykup pozemk,
které omezi spekulativni jednini na jedné stran¢ a na druhé strané vytvoii leps$i podminky pro
vyjednivani o majetkopravnim vypofadani. Pokud budou obé€ strany pfedem dostate¢né informovany
o cenidch v dané oblasti a o globalnim postupu investora, nebudou vznikat zbytecné dohady a
nerealisticka ocekavani. Prostfedi by tak mélo byt vnimano jako spravedlivéjsi, coz by mélo puisobit
proti vzniku sport, jeZ vystavbu vyznamné prodluzuji.

Dopliikovymi cili zde jsou:

@) sniZeni nakladi na strané investora,
(i) sniZeni administrativni zatéZe na strané¢ investora,
(iii) zachovani prav vlastnikil dot€enych nemovitosti.

1.5.2. Dalsi dil¢i oblasti

1.5.2.1. Bezpecnost Zeleznicnich prejezdii

Operativnim cilem novelizace je nastaveni jasnych pravidel pro rozhodovéani v procesu ruseni Zelezni¢nich
prejezdi. Konkrétnim cilem je poté minimalizace rizika stietu draznich a silni¢nich vozidel na piejezdech jejich
zruSenim pfi splnéni vySe uvedenych pfedpokladi. Splnénim tohoto cile bude naplnén obecny cil, spoc¢ivajici ve

zvySeni bezpec€nosti silni¢niho a drazniho provozu. Alternativou je zde ponechani stavajici upravy fizeni, ktera je
v8ak znac¢né neefektivni, jak vyplyva z pfiloZené analyzy.

Pocet prejezdi tvotici troviiové kiiZeni drahy s pozemnimi komunikacemi je velmi vysoky (7870 ke konci
roku 2017, z toho téméf polovina se nachdzi na t¢elovych komunikacich). Tato mista s sebou inherentné nesou
rizika pro drdZzni i silni¢ni dopravu, coZ dokazuja statistiku nehodovosti na pfejezdech za obdobi 10 let. Stavajici
uprava je nevyhovujici zejména z diivodu pomalého (az t¢émét nemozného) procesu ruseni téchto mist v piipadech,
kdy existuje vhodna alternativni trasa, tudiZ neni mozné dostatecné eliminovat vySe popsané riziko. Jak jiz bylo
zminéno, zasadnim problémem je znacné mnozZstvi ZelezniCnich ptejezdi, tedy pii poctu piejezdu 7870 pripada
témét jeden prejezd na jeden kilometr drahy. Provozovatel drahy postupné zvySuje uroven zabezpeceni piejezdi,
nicméné, existuje velkd skupina velmi malo vyznamnych (malo pouZivanych pfejezdil), kde piinosy z piipadného
doplnéni vysiiho stupné zabezpeeni budou velmi malé. Rada piejezdl je také umisténa na tratich s malym
rozsahem dopravy ¢i budoucim potencidlem vyuziti — v takovych piipadech nelze povaZovat dalsi investice do
takovych prejezdl za smysluplné. Pficiny stfetd na Zelezni¢nich piejezdech jsou riznorodé, l1ze vak predpokladat,
Ze nezanedbatelné ¢ésti téchto stfeti muzZe byt zabranéno zruSenim nadbytecnych ¢i nevhodné situovanych

Zeleznicnich prejezd — Casto v komplikovanych mistnich podminkach. Tento problém se opakuje.

Nepfijeti tpravy ptredstavuje riziko pro draZni a silni€ni dopravu, je soucasné dil¢i prekaZkou pro umoZznéni
vys$i efektivity vyuZiti drahy tam, kde by po zruSeni piejezdu bylo moZno odstranit omezeni tratové rychlosti
nebo trat'ovou rychlost zvysit.

Zasadnim cilem v oblasti pfejezdl je vysledné zvySeni bezpecnosti silniéniho a drdzniho provozu. To je
vramci situace poCtu pfejezdli a jejich vybavenosti mozné realizovat pouze kombinaci ruSeni téch malo
vyuzivanych, zvySovanim drovné zabezpeCeni stfedné vyuzivanych, ¢i pfipadnym nahrazenim piejezdu
mimotdroviiovym kiiZenim. Vzhledem k vysokym investiénim naroklim zvySovani stupné zabezpeceni piejezdu,
resp. jejich nahrazovani mimouroviiovym kiiZenim, je jedinou moZnou cestou mélo vyuzivané piejezdy rusit,
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zvlasté uvédomime-li si, Ze v n¢kterych piipadech ani nemodernéjsi technologické zabezpeceni piejezdu neni s to
- tehdy, je-li d¢astnikem silni¢niho provozu ignorovano - zajistit bezpecné troviiové kiiZeni.

Cilem v oblasti bezpecnosti a provozni spolehlivosti je v souladu se zdsadami obecné legislativy zvySeni
bezpecnosti a provozni spolehlivosti. Dale ve smyslu smérnice ¢. 2016/798/EU o bezpecnosti Zeleznic jsou

stanoveny spole¢né bezpecnostni cile, které jsou vyjadfeny maximalnim poctem umrti a téZkych zranéni.

Zvyseni bezpecnosti se dosahuje kontrolou rizik (sniZeni trovné zavaznosti nasledkti nebezpeci nebo sniZeni
pravdépodobnosti Cetnosti vyskytu nebezpecné udalosti).

SniZeni urovné zavaznosti nasledki nebezpe¢i lze prakticky dosahnout v pfipadé stietu na piejezdech
odstranénim tdroviiového kiiZzeni nebo sniZenim rychlosti vlaku. SniZeni pravdépodobnosti Cetnosti vyskytu
nebezpecné udalosti 1ze realizovat mimo vySe uvedené odstranéni uroviiového kiiZeni zvySenim urovné
zabezpeceni piejezdu, kdy vSak, jak bylo poukdzano, nelze ptedpoklidat, Ze by pfi maximalnim zabezpeceni
prejezdu bylo riziko nulové, ¢i nule se bliZici, kdyZ fada mimofadnosti jde na vrub nepozornosti, ¢i neochoté
ucastnikd silni¢ntho provozu respektovat funkéni zabezpecovaci zatizeni. Z pohledu bezpecnosti obou provozl
(jak silni¢niho, tak drdzniho) se jevi, jak bylo opakované naznaceno, jako nejefektivnéjsi feSeni bud’ nahrazeni
uroviiového kiiZeni mimouroviiovym, je-li to s ohledem na okolnosti v misté realné a ekonomicky odivodnitelné,
kdyZ nakladnost takového postupu je znacna, piipadné dislednd racionalizace poctu piejezdl, pochopitelné pfi
nutném zohlednéni poZadavkl na co nejmensim omezeni dopravni obsluZnosti.

1.5.2.2. Fikce souhlasu

Cilem pravni dpravy je zamezeni prodluZovéani vedeni spravniho fizeni pfi vydavéini zdvaznych stanovisek
dotcenych organt. Navrhuje se zavedeni 1hlit pro vydavani zavaznych stanovisek s dusledkem pro pfipad jejich
nedodrZeni zavedenim fikce vydani souhlasného zavazného stanoviska pro fizeni pted stavebnim tifadem.

DalSim cilem privni tpravy je odstranit obtiZné aplikovatelnou legislativni dpravu a nahradit ji legislativni
dpravou ve stejném duchu, kterd vSak bude srozumitelnd a aplikovatelna bez problému.

Navrhuje se vypus$téni vySe popsané nesystémové tipravy ze stavebniho zdkona. Déle se navrhuje doplnéni
obecné tpravy k zadvaznym stanoviskim v § 149 spravniho fadu.

Do ustanoveni § 4 odst. 9 stavebniho zdkona se pak nové navrhuje specidlni tiprava pro zavazna stanoviska,
kterd jsou zavaznym podkladem pro rozhodnuti i jiné ikony stavebniho ufadu podle stavebniho zdkona (napiiklad
vefejnopravni smlouvy nebo tizemniho souhlasu). S ohledem na to, jiné pravni piedpisy nepiedpokladaji vydani
zavazného stanoviska dot¢eného organu pro jiné tkony spravniho organu, neni vhodné tuto problematiku fesit ve
spravnim fadu, ale je vhodné ji fesit ve stavebnim zdkon€. S nastavenim lhlit pro zdvazna stanoviska v obecném
pravnim pfedpisu vyvstala potieba upravit lhiity ve specidlnich pravnich pfedpisech tam, kde z povahy véci nelze
lhiity v obecném pravnim piedpise dodrZet.

Jedna se o zavazny problém, ktery puisobi znacné aplikacni potiZe a ve svém dusledku jednak prodluzuje fizeni
podle stavebniho zdkona, kde je napaddna zdkonnost zdvazného stanoviska. V pifipadech, kdy je zivazné
stanovisko podkladem pro jiny tkon stavebniho ufadu pak stavajici pravni iprava znemoznuje Zadateliim se branit
proti nezdkonnému zavaznému stanovisku. Jinym zpiisobem nema smysl dany problém fesit. Nemd také smysl
hledat jiné alternativni feSeni. Obtizn¢ aplikovatelnou pravni dpravu nelze feSit jinak neZ jeji zménou.

1.5.2.3. Problematika tizemniho planovdni

Cilem pravni tpravy je dat statu do ruky nastroj, kterym muze redlné zajistit, zejména u vybranych zaméra
dopravni a technické infrastruktury, zavazné dzemni vymezeni, na které bude navazovat fizeni pfed stavebnim
ufadem, ktery se bude moci opfit o toto zdvazné vymezeni.

Je tieba, aby zdvazné izemni vymezeni republikovych a mezinarodnich zamért s izemnim primétem, které
redlné umozni stavebnim ufadim opfit se o toto vymezeni, netrvalo déle jak 2 roky. Pfitom je tfeba, aby
navrhované feseni zapadalo do soustavy jiZ existujicich nastrojii izemniho planovani.

1.5.2.4. Ndrodni geoportdl tizemniho pldnovdni
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Cilem pravni dpravy je dat statu do ruky nastroj, kterym mutzZe redlné zajistit jednotné zvetejnovani vystupti
z izemn¢ planovaci ¢innosti a v zastoupeni obci a kraji pfedavat vybrané informace (data) do EU v souladu se
smérnici INSPIRE. NavrZené feSeni by mélo umoZiiovat poskytovat informace z tizemniho pldnovéni do jinych
informacnich systémi, které budou poskytovat napiiklad vypisy z katastru nemovitosti nebo budou slouZit
napiiklad pro vypocet dan€ z nemovitosti.

S ohledem na to, Ze se bude jednat o vykon pfenesené pusobnosti, zejména z diivodu povinnosti naplnit
smérnici INSPIRE, a Ustavou danou povinnosti vykonavat stitni moc na zdkladé zakona a zdkonem stanovenym
zpusobem, je legislativni zakotveni narodniho geoportalu izemniho planovani, které nebude vyzadovat kaZdoro¢ni
prokazovani potfebnosti (v dobé sestavovani rozpoctu), jedinou moznosti, kterou lze smysluplné dojit ke
stanovenému cili.

Navrhované feseni ma posouvat nasi republiku bliZe ke statim EU, které jsou v elektronizaci vefejné spravy
déle, a zvysit tak konkurenceschopnost CR. Navrhované feSeni musi byt prospésné i pro Sirokou vefejnost, ktera
bude mit informace z tizemné planovaci ¢innosti celé CR na jednom misté¢ ve standardizované podob¢.

1.5.2.5. Oblast energetické infrastruktury

Obecné cile

Jednotnym cilem vSech tprav je pfispét k urychleni a zjednoduSeni povolovacich procesii energetickych
staveb, upfesnéni pravni dpravy souvisejici s jejich povolovanim a minimalizovat ztraty plynouci z oddalovani
realizace investic v oblasti energetiky.

Konkrétni cile v jednotlivych oblastech
Doplnéni definice energetické infrastruktury

Z hlediska aplikace zdkona o urychleni je tfeba dosdhnout stavu, kdy budou urychlujici a zjednodusujici
postupy aplikovany nejen na co nej$irs$i okruh staveb energetické infrastruktury, ale rovnéz i na stavby, které s
nimi souviseji, at’ jsou to napiiklad vyvolané ptfelozky technické infrastruktury ¢i napf. ipravy melioraci.

V ptipadé€, Ze souvisejici stavby budou podléhat urychlenim vyplyvajicim ze zdkona o urychleni, pak lze
zrychleni pfedpokladat:
- Zhlediska povolovaciho fizeni (aplikace § 2c) — urychleni cca o 60 dni + 30 dni u zkracené lhtity na
podani Zaloby.
- Zhlediska aplikace vyvlastiovacich institutl uvedenych v zakoné¢ o vyvlastnéni — urychleni cca o 3
mésice (viz niZe).
- Zhlediska soudniho pfezkumu - urychleni o cca 9 mésicti (za pfedpokladu, Ze béZny soudni prezkum
trva 12 mésict a zdkonem o urychleni je zkracen na 90 dni).
Uprava fizeni pro stavby energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci

Pfijmout upravu, ktera zajisti, Ze spole¢né jednani bude probihat jen v dvodnych piipadech a zaroven bude
konzistentni s tpravou tykajici se obecného nakladani se stanovisky. Zvysit piehlednost ustanoveni tykajicich se
dpravy specifik u fizeni pro stavby energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci. V

ptipad¢ rozsahlych staveb prochéazejicich ptes spravni tizemi vice obci s rozsifenou ptisobnosti provede fizeni ten
ufad, v jehoZ spridvnim tzemi se stavba nachazi, kterému bude podana Zadost.

Zamezenim nedtivodného konani spolecného jednani 1ze zkratit fizeni o cca 30 dni (15 dni informace o konani
+ 15 dni na samotné spole¢né jednini). MoZnosti predloZzit Zadost pfimo na piislusny stavebni tfad, v jehoZz
spradvnim dzemi se stavba nachizi, zkrati administrativni kroky souvisejici s identifikaci ptislusného stavebniho
uradu o cca tyden.

Vstupy na pozemky u energetické infrastruktury

Umoznit vstupovat na cizi pozemky z divodi meéfeni a prizkumnych praci i u staveb energetické
infrastruktury, zaroveil neznemoznit vyuZziti jiz stdvajicich moznosti pro jizZ nyni definované ucely.

Doklady o vlastnictvi pfi odnéti nebo omezeni pozemkt urcenych k plnéni funkeci lesa

U staveb dopravni a energetické infrastruktury, pro které je stanoven ucel vyvlastnéni zdkonem, nedokladat
vyjadfeni vlastnika nebo najemce pozemki ur¢enych k plnéni funkei lesa, na nichZ mé byt stavba realizovana.

Upravy v souvislosti s vyvlastiovacim fizenim
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Cilem celé skupiny dprav souvisejicich s vyvlastiiovanim je zrychleni spravniho rozhodovani. Zarovein je
nezbytné, aby bylo mozné pro stavby vyroben elektfiny s vykonem nad 100 MW, vyrobny zemniho plynu, t€Zebni
plynovody a pro vSechny souvisejici stavby se stavbami energetické infrastruktury, umoZnit ziskat potfebna prava
pro nakladéini s pozemky i v pfipadech, kdy vlastnici s pfevodem ¢i omezenim vlastnického prdva nesouhlasi a je
tteba pfistoupit k vyvlastnéni téchto prav. Pro stavby energetické infrastruktury je tfeba zajistit moZnost realizovat
stavbu (pokud jiZ disponuji vefejnopravnim titulem, ktery k realizaci opraviiuje) v ptipadé€, kdy bude jiZ ziejmé,
Ze jsou splnény pfedpoklady pro vyvlastnéni, pfi¢emz neni nezbytné ¢ekat na stanoveni ndhrady. U vyznamnych
staveb se pak jako vhodné jevi dalsi urychleni piistupu k soudni ochrané pravé u rozhodnuti o vyvlastnéni.

V soucasnosti lze konstatovat, Ze standardni vyvlastiiovaci fizeni, ve kterém se vlastnik pozemku aktivné
ucastni fizeni, trva cca 9 mésicti (pfi omezovani vlastnického prava zfizovanim vécnych bfemen) az 1 rok i vice
(pti odjimani vlastnického prava). Zmény navrhované zdkonem o urychleni (tj. jak optimalizace lhit v zdkon¢ o
vyvlastnéni, tak moznost mezitimniho rozhodnuti) by mély pfispét ke zkraceni vyvlastiiovaciho fizeni pro realizaci
stavby o 2-3 mésice. Uspora cca 1 mésic v piipadé lhity pro predloZeni posudku ze strany vyvlastiiovaného, cca
1 mésic v souvislosti s definovanim nejzazsi lhuity pro provedeni dstniho jednani a cca 1 mésic v ptipade, kdy lze

7 M2

mezitimné rozhodnout o vyvlastnéni, ale neni tfeba rozhodovat o vysi ndhrady.Kolaudaéni fizeni

Zejména stavby energetické infrastruktury liniové povahy s vyznamnou délkou, jsou zatiZzeny velkym
mnoZstvim tcastnikl jejich kolaudacnich fizeni. V ramci kolaudacniho fizeni je tak cilem sniZit administrativni
zatiZeni souvisejici s ti€astenstvim vysokého poctu osob a predejit administrativnimu pochybeni pfi stanovovani
piimé dotéenosti kolauda¢nim rozhodnutim.

Vypusténi icastnikil z kolaudaéniho fizeni sniZi administrativu spojenou s jejich vymezenim a ma potencional
zkratit fizeni o cca 5 tydnil u vSech typt staveb, kde se jako ti¢astnici ti¢astni vlastnici pozemkd, na nichZ je stavba
realizovana (typicky pro energetické stavby).

1.5.2.6. Oblast elektronickych komunikaci

Primarnim cilem nové pravni dpravy je urychlit vystavbu siti elektronickych komunikaci, a to zavedenim
institutu p¥fpoloZe do pravniho fadu Ceské republiky. Sekundarni cilem nové pravni tipravy je i sniZeni nakladt
pro stavebniky, ktef{ budujf sité elektronickych komunikaci a nepfimo tim podpofit digitalizaci na izemi Ceské
republiky, ktera ve svém disledku zkvalitni a zlevni sluzby poskytovatelli telekomunikacnich sluZeb.

Cilem zavedeni institutu pifpoloZe do pravniho fadu Ceské republiky je zefektivnit koordinaci stavebnich
praci mezi stavebniky v oblasti elektronickych komunikaci a stavebniky dopravni, ¢i technické infrastruktury.
Toto zefektivnéni by mélo spocivat v umoznéni pfipoloZe bez povoleni stavebniho ufadu ve smyslu § 118 odst. 1
stavebniho zdkona, coZ by umoznilo realizovat piipoloz v fadu tydnti.

DalSim cilem je sniZeni poctu zasahu do dopravni infrastruktury, kdy je z divodu umistovani staveb technické
infrastruktury zasahovéno do staveb dopravni infrastruktury opakované ve velmi kratkych intervalech, coz zlepsi
kvalitu dopravni infrastruktury v fad¢ obci a soucasné sniZi pocty dopravnich uzavirek v disledku provadéni
téchto stavebnich ¢innosti.

Nadale pro stavbu piipolozZe elektronickych komunikaci zdstane v platnosti §161 stavebniho zakona, ktery
uklada vlastnikim technické infrastruktury vést o infrastruktufe evidenci a na Zadost je pfedavat jak orgdnim v
oblasti izemniho planovani, tak i jednotlivym stavebnikiim. A tedy nedojde ke zhorSeni piedavani informact, které
tvoii podklady pro tizemné analytické dokumentace.

Zavést do pravniho fadu pojem stavby piipoloze pro sité elektronickych komunikaci, a tim urychlit a
zefektivnit jejich vystavbu v CR. Stavby pifpoloZe by nemély podléhat povinnosti mit povoleni ke stavbé ve
smyslu §118 stavebniho zdkona a soucasn¢ zavazné stanovisko pamatkového dfadu ve smyslu § 14 odst. 2 zakona
¢. 20/1987 Sb. o statni pamatkové péci.

1.6. Zhodnoceni rizika

Zachovani stavajiciho stavu bez pfijeti opatfeni sméfujicich k urychleni a zvySeni efektivity povolovacich
procest pro liniové dopravni stavby by vedlo k prohlubovani nedostatku zadmérd projekéné pfipravenych k
realizaci. Stavajici stav je dlouhodob¢ neudrzitelny a jeho pokracovani by mohlo vést az k dplnému ochromeni
investicni vystavby.
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Pomaly rozvoj a modernizace dopravni infrastruktury je jednou z pfekdzek hospodaiského rozvoje a lepsi
konkurenceschopnosti CR. Problémy spojené s povolovacimi procesy maji pfimé i neptimé finan¢ni dopady na
vefejné rozpocty (v disledku navySovani ceny samotnych liniovych dopravnich staveb apod.).

Dalsi zpozd'ovani vystavby dopravni infrastruktury je spojeno s rizikem vzniku celospolecenskych ztrat, a to
zejména v regionech trpicich nizkou mobilitou pracovni sily a nezaméstnanosti, ktera vedle negativnich dopadt
pottebnych povoleni jsou rovnéZ jednou z podstatnych prekaZek branicich dobudovéni pfeshrani¢nich napojeni
klicovych dopravnich tahti tuzemské dopravni infrastruktury na dopravni sit’ okolnich statd.

Neschopnost v€as napojit odpovidajicim zplsobem tuzemskou dopravni infrastrukturu v souladu
s prevzatymi zavazky na dopravni sit’ okolnich statti by nadale méla v neposledni fad¢ negativni dopad na vnimani
CR jako spolehlivého obchodniho a politického partnera.

DalSim nemalym rizikem je pfimy vliv neexistence dopravni infrastruktury, odvadéjici dopravu ze sidel, na
kvalitu Zivota v nich. Dopravni nehodovost a ztraty lidskych Zivotii jsou rovnéZ nemalym rizikem.

Pritom v rdmci RIA zpracované k zdkonu o zadavani vetejnych zakézek bylo zjisténo, Ze jen oddaleni piinosi
dopravnich staveb o 1 rok, pokud jsou spolufinancovany z fondi EU, pfedstavuje ztratu piiblizné 5,24 %
z investi¢nich nakladu.

Jedna-li se o stavbu, kde nedochézi ke spolufinancovani EU, tak ro¢ni ztrita predstavuje ptiblizné 2,15 %
z investicnich nékladtl. Néklady zvySuje také rostouci cena stavebnich praci, ndklady na piepracovani
dokumentace, pokud z divodu odkladu doslo ke zméné externich podminek a v neposledni fadé nédklady na
konzervaci ¢asti stavby, kterd byla vysoutéZena diive. Takto vzniklé ndklady byly odhadnuty na dalsi 1 %
vzhledem k investi¢nim nakladiim. Nepfijeti upravy tak pfedstavuje ekonomicka vyplyvajici ze zpozdéni realizace
staveb dopravni infrastruktury.

Riziko vazné ¢i smrtelné nehody je pfitom pro fidi¢e jedouciho po délnici ¢tyfikrat mensi neZ pro motoristu
na silnici prvni tiidy. Dlouhodobé to dokazuje rizikova mapa ¢eskych silnic, kterou vydava Ustiedni automotoklub
CR. Ke stejnym zavérim dosla Evropska agentura EuroRAP, kterd uvefejnila unikatni mapu Ceské republiky. Je
na ni piesné vidét, na kterych silnicich je nejvyssi riziko vaznych nebo smrtelnych nehod. Uplné nejhiii z
celkového hodnoceni mezi roky 2013 az 2015 vysla Gast silnice prvni tfidy &islo 11 mezi Zamberkem a Cervenou
Vodou v Pardubickém kraji. Pardubicky kraj ma ze vSech regiont nejvyssi podil silnic s vysokym rizikem vazné
nehody. Dal$imi nebezpecnymi tseky jsou napiiklad silnice 1/61 u Kladna, I/16 u Mladé Boleslavi nebo silnice
1/43 u Svitav. Nejbezpecnéjsi jsou naopak dalnice, kde se na pocet ujetych kilometri stiva nejméné nehod
(http://www.eurorap.org/partner-countries/czech-republic/)

Dopady zvySené nehodovosti na ceskych silnicich potom mapuje zejména Revidovand Narodni
strategie bezpecnosti  silnicntho  provozu na obdobi let 2011 az 2020 schvilend vladou
(https://www.cdv.cz/file/revidovana-narodni-strategie-bezpecnosti-silnicniho-provozu-na-obdobi-let-201 1-az-
2020-s-platnosti-od-roku-2017-byla-schvalena/).

Dostavba dalnic ma tedy pifimy dopad na zachranu mnoha lidskych Zivotl. Stejné je tomu pii rekonstrukcich

a tpravéach silnic niZ8ich tfid, které vedou ke zvySeni bezpecnosti dopravniho provozu.

vs vz

Tato rizika jsou spole¢né v§em oblastem, které dil¢i ¢4sti pravy maji za cil fesit.

Specificky pak lze fici, Ze v ptipad¢ absence dpravy budou mimo jiné pfetrvavat problémy spojené se zna¢nou
administrativni zatéZi pfi vyhotovovani znaleckych posudku, potize bude plisobit zastardvani téchto posudkt
v Case, budou i nadale pfetrvavat mozné spekulace s cenami pozemkl a absence Upravy povede i k negativnim
dopadtiim na statni rozpocet, jelikoz bude dochézet k oddalovani realizace staveb dopravni infrastruktury. Rizika,
kterd jsou spojena s nepfijetim upravy, spatifujeme piedev§im v tom, Ze bude dochédzet k oddalovani realizace
staveb dopravni infrastruktury, coz povede k negativnim dopadtim na statni rozpocet.

V oblasti bezpe€nosti na Zeleznic¢nich piejezdech lze prfedpokladat, Ze nezanedbatelné ¢asti téchto stietd mize
byt zabranéno zruSenim nadbyte¢nych ¢i nevhodné situovanych Zelezni¢nich piejezdl — casto v komplikovanych

1'U SZDC tvoii piiblizné 10 % investi¢nich nakladd ptiprava, dokumentace, naklady povolovaciho fizeni a
vykupy pozemki. Zbylych 90 % jsou ndklady na stavebni prace. U RSD ¢€ini tento pomér 8 % piiprava a 92 %
realizace. Jde pouze o odhadované primérné hodnoty.
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mistnich podminkach. Nepfijeti dpravy pfedstavuje riziko pro draZni a silni¢ni dopravu s dopady na zdravi a
bezpecnost ucastnikd silni¢ni i Zelezni¢ni dopravy a na jejich majetek.

Jedna se o zavazny problém, ktery pusobi znacné aplikacni potiZe a ve svém dusledku jednak prodluzuje fizeni
podle stavebniho zdkona, kde je napaddna zdkonnost zdvazného stanoviska. V pifipadech, kdy je zivazné
stanovisko podkladem pro jiny tkon stavebniho ufadu pak stavajici pravni uprava znemoznuje Zadateltim se branit
proti nezdkonnému zavaznému stanovisku. Jinym zpiisobem nema smysl dany problém fesit. Nemd také smysl
hledat jiné alternativni feSeni. Obtizn¢ aplikovatelnou pravni dpravu nelze fesit jinak neZ jeji zménou

Ponechani stavajiciho stavu znamena, Ze k zdvaznému tdzemnimu vymezeni nékterych zamért dojde az cca
po 5 letech ode dne, kdy budou schematicky vymezeny v PUR. Do doby neZ je zamér zavazné vymezen v tizemi
nelze redln¢ vest fizeni (napiiklad spole¢né tizemni a stavebni fizeni) na jehoZ konci bude mozné zahijit realizaci
zameéru. Jak bylo uvedeno vyse na piikladu dopravnich staveb, kazdé zdrzeni realizace stavby o 1 rok, pokud jsou
spolufinancovany z fondt EU, pfedstavuje ztratu pfiblizné€ 5,24 % z investi¢nich naklad{; u staveb, kde nedochazi
ke spolufinancovéani EU, tato ztrita pfedstavuje pfiblizné 2,15 % z investi¢nich nakladi. Pokud Ceska republika
nebude schopna realné (ne teoreticky) zkratit lhiity pro zavazné izemni vymezeni zamért, nebude plnit nafizeni
EU ¢. 347/2013. Tomu to stavu je tfeba zabranit jeSt€ pfed rekodifikaci vetfejného stavebniho préva, kterd by méla
nastavit pruznéjsi systém umistovani a povolovani zameéru v tizemi. Jak jiZ bylo popsano vyse, v piipadé absence
navrhované pravni dpravy redlné hrozi nedodrZeni natizeni EU ¢. 347/2013 s pravnimi, vécnymi, ekonomickymi
a mnohdy bezpecnosti (napiiklad v piipad€, Ze se nepodafi vCas zajistit bezpecnost pfenosové soustavy jejim
posilenim) riziky, ktera z toho vyplyvaji. Jejich kvantifikace je vSak obtiZna.

Pokud nedojde k dalsi standardizované a jednotné elektronizaci vystupil z izemné planovaci ¢innosti, a jejich
uZivatelsky pifjemné prezentaci §iroké vefejnosti, hrozi sniZeni konkurenceschopnosti CR a jeji zaostivéani za
ostatnimi staty EU, které jsou v elektronizaci vetejné spravy dal, coZ je vyznamné ekonomické riziko, které je
vSak obtizn¢€ kvantifikovatelné. NavrZena uprava také fesi problematiku smérnice INSPIRE jejiZ neplnéni by bylo
pravnim rizikem s moZnymi ekonomickymi dopady. NavrZend pravni uprava je v souladu s programovym
prohlasenim vlady. Pravné neukotvené zvefejnovani dat z izemniho planovéani na jednom mist¢ miZe zpusobit,
Ze budou vznikat vedle sebe nekoordinované rizné systémy zvetejiovani dat, které nebudou kompatibilni. Pokud
nebude zvetejnovani dat z izemniho planovani pravné ukotveno, nelze vyloucit, Ze politicka reprezentace, at’ jiz
samospravnd nebo na udrovni stitu, v dobé, kdy nebude tomuto zvefejiovani naklonéna, odkloni tok penéz
potiebny pro tdrzbu, obnovu a rozvoj danych systémt.

Obecn¢ Ize konstatovat, Ze rizikem nepfijeti Uprav na tseku energetické infrastruktury je opoZdéna realizace
staveb energetické infrastruktury, coZ s sebou pfinasi ekonomické dopady napf. nemoznost pfipojovat nové nebo
pripojovat roz§ifované stavajici rozvojové plochy k energetické infrastruktuie z divodt nedostatecné kapacity siti,
coZ ma dopad na rozvoj takovych ploch (omezeni vystavby a navazujici produkce), pficemz miiZe jit jak o plochy
primyslového rozvoje, tak plochy rozvoje mést a obci. Rizikem je také ohrozeni bezpecného a spolehlivého
fungovani energetickych siti.

Dalsi rizika jsou specifické pro jednotlivé typy energetické infrastruktury a patfi mezi né€ napft.:

- u vedeni elektfiny Ize oc¢ekdvat v budoucnu zvySeny tlak na jejich rozvoj tak, aby byly sit¢ schopné
absorbovat rozvoj elektromobility a narustajicich instalaci vyroben z obnovitelnych zdroju energie,

- uvedeni plynu je moZné ocekavat rozvoj CNG a nezbytné infrastruktury cerpacich stanic,

v obou piipadech je nedostatecna infrastruktura rizikem pro rozvoj alternativnich zdroju dopravy, pricemz lze
predpokladat zvySujici se tlak na vyuZivani téchto alternativnich zptisobt z diivodt boje proti zménam klimatu.
Pro potieby jejich rozvoje musi byt umoznéno posilovat a propojovat sité tak, aby byly schopné v budoucnu v
jednom okamziku (ndvrat z prace) poskytovat elektrickou energii k nabijeni velkému mnoZstvi odbératelti nebo
dostupnost plnicich stanic CNG.

Zasadni riziko z hlediska plnéni pozadavkl Aktualizace Statni energetické koncepce (ASEK) Ize spatfovat v
riziku nemoZnosti ziskat potiebnd prava k pozemktim pod pldnovanymi jadernymi zafizenimi, pokud nebude
umoznéno pro vyrobny elektfiny nad 100 MW vykonu ziskat potfebna prava vyvlastnénim. Vzhledem k tomu, Ze
ASEK i v dlouhodobém pohledu stoji na vyuZivani energie z jadra, méla by nemoZnost pozemky ziskat dalekosahlé
a dlouhodobé dopady na energeticky mix CR a energetickou bezpeénost a sobéstaénost.

Pominout nelze ani pravni dusledky neplnéni mnoha povinnosti uloZenych ¢lenskym statim ze strany EU pro
urychlené povolovani staveb PCI projektl, pro které napi. vyplyvaji konkrétni zakonné lhuty pro povoleni
takovych staveb, jejich nedodrZzovani mize byt pfedmétem zahajeni fizeni Evropské komise pro porusovani prava
EU.
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Hlavni riziko zachovani soucasného stavu z hlediska elektronickych komunikaci spo¢iva v nereagovani na
zvySenou poptavku provozovateld siti elektronickych komunikaci po zvySené vystavbé téchto siti a s tim
souvisejici narist spravnich fizeni v oblasti stavebniho prava. Nereagovani na tuto poptivku miZe ve svém
disledku zapficinit nemoZnost cerpani dotaci v ramci programu Vysokorychlostni internet (OPPIK) a soucasné
tak zbrzdit rozvoj digitalizace Ceské republiky véetné digitalizace vefejné spravy a ohrozit tak

konkurenceschopnost ¢eského hospodatstvi.

37/79



Zavérecna zprava RIA — Navrh novely zdkona ¢. 416/2009 Sb. o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci

2. NAVRH VARIANT RESENI

2.1. Problematika povolovacich procesu

2.1.1. Vice povoleni u liniovych dopravnich staveb

Varianta 0:

Zachovani soucasného stavu dvou fizeni — samostatného tizemniho a stavebniho fizeni s dvéma stupni
dokumentace.

Varianta 0 povede k pretrvavani problémt popsanych vyse. Tyto problémy s sebou nesou pfedevsim zna¢né
prodluZzovani doby vefejnopravniho projednidni dopravnich staveb, zvySenou administrativni zat¢zZ a vysoké
finan¢ni naklady na dva druhy dokumentace

Varianta 1:

Zachovani stavu po novele stavebniho zdkona zakonem ¢. 225/2017 Sb. platného od 1.1.2018, tzn. Spole¢né
fizeni se spole¢nou dokumentaci dle vyhlasky ¢.499/2006 Sb., o dokumentaci staveb. Tato varianta sice zkracuje
dobu vefejnopravniho projednani ve lhatach pro spolecné fizeni, ale ponechavé financni naklady na rozsédhlou
spole¢nou dokumentaci.

V této jiz platné varianté byly nové stanoveny kompetence vSem specidlnim stavebnim ufadim, jelikoZ
pfisluSnost byla stanovena dle stavby hlavni.

Varianta 2:

NavrZzené znéni vede k minimalizaci administrativni zatéZe, zkraceni procesu v €ase, a vyznamnému sniZeni
finan¢nich nékladt v rdmci sniZeni pofizovaci hodnoty pfedkladané dokumentace sniZenim jeji podrobnosti. I pfes
toto zdanlivé zjednoduseni jsou nastaveny mechanismy, které umoziuji technickou kontrolu a dohled nad kvalitou
dila ve chvili, kdy bude dochézet ke zpiesnovani jednotlivych aspektti oproti pfedchozi podobé dokumentace.
Nebude se ale jiz jednat o ndklady vynaloZené na pofizeni dokumentace, které by mohly byt investorem
vynaloZeny marné, jelikoZ stavba bude jiz pravomocné povolena a jeji realizace tim umoznéna. Uprava 7adné
nové kompetence nevytvaii, ptislusnost je ponechédna dle stavby hlavni, coZ je vZdy stavba dopravni infrastruktury.

Velmi vyznamnym piinosem navrZené Upravy je fakt, Ze investor mé i nadile moZnost vyuZivat vSechny
uvedené varianty s ohledem na jiZ realizovanou ¢4st pfipravy, popt. zpracovany stupent dokumentace, a proto neni
nutné v piechodnych ustanovenich tyto varianty fesit. Nicméné u novych zaméra je tfeba pfistupovat k feSeni

v

z hlediska fadného hospodare a pfednostné vyuzivat ekonomicky nejefektivnéjsi postup.

2.1.2. Proces EIA a souvisejici povolovaci procesy v oblasti Zivotniho prostredi

Varianta 0:
Zachovani soucasného stavu.

Varianta 0 povede k pietrvavani probléml popsanych vyse v ¢asti. Tyto problémy s sebou nesou predevsim
zna¢né prodluZovéni doby piipravy dopravnich staveb a zvySenou administrativni zatéZ. Pi{ ptipravé vyznamnych
zaméra je nejdiive nutné, aby zamér prosel procesem EIA, dle zdkona ¢.100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na
Zivotni prostiedi, v platném znéni (déle jen ZPV). V ptiloze 1 ZPV jsou definovany zaméry, které vyZzaduji proces
EIA.

Vysledkem procesu EIA, kdy je popsino a vyhodnoceno dotéené tizemi — véetné viech slozek ZP a
obyvatelstva, je popsany zdmér a jsou popsany a vyhodnoceny vSechny jeho vlivy na dotéené izemi a na zaver
jsou navrzena opatfeni k vylougeni, nebo zmirnéni negativnich vlivii ziméru na ZP, je stanovisko EIA, kde jsou
zejména uvedena opatfeni a podminky pro dalsi projektovou piipravu.

Nasledné v izemnim fizeni se znovu k zdméru/stavbé vyjadiuji vSechny dotCené organy, vcetné organi
ochrany pfirody (OOP dle ZOPK), které se vyjadfovali v rdmci procesu EIA a v pfipadé€ poteby (u vyznamnych
zameéru vzdy) vydavaji stanoviska a rozhodnuti. Dochézi tak k vySe popsané duplicité.

Stanovisko EIA je spolu se stanovisky, nejen OOP, podkladem pro tizemni rozhodnuti a v pfipadé obstrukci
ze strany NGO doch4zi k napadéni izemniho rozhodnuti a skrze né i vSech podkladovych stanovisek, ale dochazi
také k napadani samostatnych rozhodnuti, vydanych v samostatnych spravnich fizenich dle ZOPK.
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Napadani je formou piezkumt — dle spravniho fadu i soudniho pfezkumu. Se v§emi ¢asovymi dusledky.

Varianta 1:

Navrzena varianta samotné je variantou k postuptim upravenym ve stavajici pravni dpravé ZPV a ZOPK.

N ws

Vzhledem k tomu, Ze v ramci procesu EIA se vSechny relevantni instituty ochrany pfirody dle ZOPK fesi,
veetné Ucasti vetejnosti a navrhovani opatfeni, tento variantni stav uvazuje s dirazem na odstranéni duplicity feSeni
téchto institutti ochrany pifirody v navazujicich fizenich.

Ideou této varianty je pro navazujici fizeni vystup pouze jediného zivazného stanoviska namisto fady
stanovisek a rozhodnuti. Tim je zamySlena eliminace ¢asovych pritahii pfi pfezkumech, zejména pti prezkumech
rozhodnuti.

Varianta je inspirovand dobrou zkusSenosti ze Slovenska, kde maji obdobny model. Legislativa v oblasti
ochrany piirody a krajiny a posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi je zde témét shodné (vécné i procesn¢), nicméné
je zde mechanismus, Ze pokud je proces EIA proveden spravné a fesi vSe, co se tyka ochrany piirody a krajiny,
tak se ndsledn€ v navazujicich fizenich jiZ nic (kromé Natury 2000 - u nds ale obdoba) netesi. Nedoch4zi tak ke
zbyte¢nym pritahiim jak administrativnim (duplicita provéfovani vlivii na ZP), tak obstrukénim (jsou eliminovéany
dokumenty, které mohou byt napadany, bez vécné djmy na ochrané ZP).

Navrzena tuprava vede ke stanovenym cilim. MozZnosti nelegislativni povahy se zvaZovaly, ale pouhé
metodické vedeni, bez pravni Gpravy neni mozné

Naklady na prizplisobeni se regulaci budou mensi neZ pfipadny postih, dojde ke znac¢né financni uspote —
redukce vykont ve statni spravé a uSetfeni nakladii na pfipravu a realizaci infrastrukturnich staveb zkracenim celé
piipravy.

Varianta nevytvaii Zadné nové kompetence vefejné spravy. Varianta respektuje technologicka feseni a bude
fungovat v realném i digitalnim svéete.

Varianta 2:

Proces EIA a jeho vystupy jsou zachovany dle platné pravni tpravy, ale je novelizovdn ZOPK ve smyslu, Ze
fakultativné je moZné pozadat o ,jednotné zdvazné stanovisko“ k zdsahu do piirody a krajiny podle liniového
zakona®, které nahradi vSechna vyjadfeni, stanoviska, zdvazna stanoviska a rozhodnuti vydavana k zimérim podle
ZOPK. Pro navazujici fizeni tak budou k dispozici zavazné stanovisko EIA a jediné zidvazné stanovisko dle ZOPK.
Tim se ¢astecné eliminuji, obdobné, jako u varianty 1, ¢asové prutahy pii pfezkumech, zejména pii pfezkumech
rozhodnuti.

Ob¢ varianty 1 a 2 byly projednavané s rezortem Zzivotniho prostfedi. Z pohledu piedkladatele jsou obé
varianty mozné, pfi¢emz z pohledu pfiiblizeni se idedlnimu stavu je bliZze varianta 1, nicméné varianta 2 je
preferovana rezortem Zivotniho prostiedi, a z tohoto diivodu je vice prichodnd, nez varianta 1.

NavrZena uprava vede ke stanovenym cilim. MozZnosti nelegislativni povahy se zvaZovaly, ale pouhé
metodické vedeni, bez pravni tipravy neni mozné

Naklady na prizptisobeni se regulaci budou mensi neZ ptipadny postih, dojde ke zna¢né finan¢ni dspoie —
redukce vykonu ve statni spravé a uSetfeni ndkladd na pfipravu a realizaci infrastrukturnich staveb zkracenim celé
piipravy.

Varianta nevytvaii Zddné nové kompetence vefejné spravy. Varianta respektuje technologicka feSeni a bude
fungovat v redlném i digitalnim svété.

2.1.3. Majetkopravni priprava

Varianta 0:
Zachovani soucasného stavu.

Varianta 0 znamené zachovani dosavadniho postupu investora, kdy investor vyhotovuje individualni znalecké
posudky pro jednotlivé nemovitosti a ty pfipadné opakované aktualizuje. Neexistuje tedy globalni pfehled o
cenach, za které se v dané oblasti vykupuje. Vlastnici navic mohou spekulovat ohledné rustu cen, pokud budou
proces vykup efektivné dlouhodobé blokovat.

Varianta 1:

Zapracovéani navrhovanych zmén do zékona ¢. 416/2009 Sb.
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Varianta 1 znamend moznost investora zpracovat jediny globalni znalecky posudek pro vice pozemkut ¢i
staveb uréenych pro stavbu dopravni infrastruktury, tak aby znalecky posudek pokryl celé tizemi dotené stavbou
nebo né€kterou jeho ¢ast. Cena bude stanovena vZdy nejdiive k nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym se zdmér
povoluje. Cena pozemku s vyjimkou stavebnich pozemkl urcenad ve znaleckém posudku se bude pro splnéni
podminky piipustnosti vyvlastnéni povaZovat za cenu obvyklou, a to po dobu 3 let ode dne, ke kterému byla ve
znaleckém posudku urcena.

Varianta 2:
Vytvoteni cenové mapy formou cenového rozhodnuti nebo formou jinak stanovené dfedni ceny

Varianta 2 by znamenala zmocnéni pro cenovy organ ke stanoveni cen pro vykup pozemkt v dané oblasti.
Cenovy organ by postupoval podle zdkona o cenéch s pfihlédnutim k dpravé dle zdkona ¢. 416/2009 Sb. Ceny pro
vykupy by tedy byly stanoveny jako pevné, pfipadn¢ jako maximalni pro danou oblast a byly by pro investora i
vlastnika zavazné. Dochazelo by tedy k efektivni cenové regulaci na daném tizemi.

2.2. Dalsi dilci oblasti

2.2.1. Bezpecnost Zelezni¢nich prejezdl

Varianta 0.: nulova varianta
Varianta nulovi — zachovani soucasného stavu (viz stavajici stav).

Nulova varianta zde pfedstavuje pokraCovani v setrvalé tendenci stfeti na ZelezniCnich piejezdech, tedy
zhruba 150 az 250 stfetim se zhruba 30 az 40 ztratami na Zivotech ro¢né. Dale stiety zptisobuji znacné materialni
ztraty na strané dréznich i silni¢nich dopravci a dalsich uZivateli pozemnich a draznich komunikaci.

ZN 2

Aktudlni stav ma téZ vliv na niz$i miru efektivity vyuZziti drahy a zvySeni rizikovosti draZniho provozu, nad
nezbytné nutny ramec.

Dale varianta 0 znamena rust ndkladl a poZadavki na reinvestice do technologickych zatizeni s dopady do
statniho rozpoctu (rozpocet SFDI).

Varianta 1

o v

Varianta 1 spocivd v redukci poctu tcastnikll fizeni o zruSeni Zelezni¢niho pfejezdu, spolu se stanovenim
povinnosti pro silni¢ni spravni ufad rozhodnout ve véci pii splnéni predestienych predpokladti pokladti povede

k efektivnéjSimu ruseni nevyuzivanych ¢i nadbytecnych Zelezni¢nich ptejezdl a tudizZ ke zvySeni bezpecnosti na
drize i pozemnich komunikacich.

Varianta nevytvaii nové kompetence vefejné spravy.

Administrativni zatéZ je v této varianté sice mirné zvySena pro silni¢ni sprivni dfad, ktery je povinen si opatfit
nezbytné podklady k rozhodnuti ve véci, nicmén¢ tak dochazi zaroven i k vysoké mife efektivity celého procesu
a zéroven k predchdzeni dopadd, které plynou z Varianty nulové.

Varianta respektuje technologicka feSeni a bude realizovatelna jak v redlném, tak v digitalnim svéte.

Nelegislativnim feSenim by v uvedeném piipadé mohlo byt posileni investic do zabezpeceni Zelezni¢nich
prejezdil, avSak existuje pomérné¢ velkd skupina ptejezdil, kde takové feSeni nebude z bezpe¢nostnich divodl
dostate¢né efektivni.

2.2.2. Fikce souhlasu

Varianta 0: nulova varianta

Nulové varianta piisobi jiz dnes velké aplikacni potiZe. NeteSeni daného problému bude mit za nésledek

prodluZovani fizeni, napadani pravomocnych rozhodnuti, kterd byla podminéna zdvaznym stanoviskem dotéeného
organu, u soudu.

Varianta 1: novela Spravniho Fadu
Varianta 1 pfedstavuje alternativni feSeni k vychozi nulové varianté.

Cilem této varianty je feSeni problému prodluzovéani fizeni v disledku nedodrZeni lhat pro vydavéani

zavaznych stanovisek v rdmci obecné Upravy, tj. pro vSechna spravni fizeni.
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Cilem této varianty je také odstranéni dosavadni obtiZzné aplikovatelné legislativni upravy. Varianta 1
nahrazuje procesy varianty 0, nicméné zplsobem, ktery se snaZzi byt vice srozumitelny a bez problému
aplikovatelny. Dosavadni pravni tdprava se prokazala z dlouhodobého hlediska jako proces komplikujici validitu
napf. jiz zminénych izemné planovacich dokumentaci.

Navrhovana varianta respektuje technologicka feSeni a bude fungovat v redlném 1 digitalnim svété.
Varianta 2: novela Stavebniho zakona

Cilem této varianty je feSeni problému prodluzovéani fizeni v disledku nedodrZeni lhat pro vydavani
zavaznych stanovisek v ramci vSech spravnich fizeni obecné, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak, a u pouze
fizeni postupt dle stavebniho zdkona zavadi fikci souhlasného zavazného stanoviska.

2.2.3. Uzemni problematika

Varianta 0.: nulova varianta

Varianta nulova — zachovani soucasného stavu (viz stavajici stav). Varianta 0 povede k pfetrvavani problémi
popsanych vyse.

Varianta 1:

Smysluplnou variantou je zakotveni nového nastroje uzemniho planovani, ktery zavazné a koordinované
vymezi plochy a koridory pro vybrané zaméry v izemi, jehoZ pofizeni a vydani bude pIn¢ v rukou statu.

Navrhované dprava bude umozilovat statu zdvazné izemné vymezit plochy a koridory pro vybrané zdmeéry
taxativné stanovené v PUR a tim plnit pozadavek natizeni EU ¢. 347/2013.

Jak jiZ bylo popsano vyse, v piipad¢ absence navrhované pravni upravy redln¢ hrozi nedodrzeni natizeni EU
¢. 347/2013 s pravnimi, vécnymi, ekonomickymi a mnohdy bezpecnosti (napiiklad v piipad¢ energetické
bezpecnosti stitu) riziky, kterd z toho vyplyvaji.

S ohledem na to, Ze stat ma plnit zdvazky a povinnosti, které mu vyplyvaji z ¢lenstvi v EU, neni namisté
fabulovat, zda ,,Jsou ndklady na pfizptisobeni se regulaci mensi neZ na postih pfi nepfizpisobeni se*.

Varianta vytvaii nové kompetence stitni spravé, které ji umozZiuji 1épe prosadit zajmy stitu i v piipadech, kdy
z navrhovaného feSeni kraj nebude mit Zadny prospéch (napiiklad koridor pro vysokorychlostni trat,, kterd nebude
mit v daném kraji zastavku). Stat také ponese vesSkerd finanéni rizika, kterd dnes nese kraj v pfipadé zdvaznych
vymezeni ploch a koridoril pro vybrané zaméry mezinarodniho a republikového vyznamu.

MMR bude vydavat opateni obecné povahy, kterym zavazné vymezi vyse uvedené zaméry. S ohledem na to,
Ze se bude jednat o celostatné zavazny dokument vydavany ustfednim spravnim organem, navrhuje se, aby nebyl
prezkoumatelny podle spravniho fadu a aby k fizeni o zruSeni izemniho rozvojového planu nebo jeho ¢asti byl

YX s

piislusny Nejvyssi spravni soud.
Navrhované feSeni bude redlné fungovat i digitalnim svéte.
Varianta 2:

MozZnou variantou by bylo stanovit, Ze PUR bude vymezovat zaméry zvazng. To by vSak znamenalo, Ze PUR
pfestane byt koncepéni dokumentaci, ale stane se i realizani dokumentaci. Také by se musela vyddvat jinou
formou ne7 dnes a cela PUR by musela byt pfezkoumatelna soudni moci. Tato varianta by sice mohla vest k cili,
ale nenf vhodna zejména z divodu, Ze by PUR piestala byt koncepénim dokumentem.

Varianta 3:

Zasahovat do kompetenci zastupitelstva kraje v oblasti ZUR neni vhodné, protoZe by to mohlo piisobit
aplikaéni potiZe (napftiklad sdilend moZnost aktualizace ZUR) a mohlo by to byt tistavné nekonformni (zasahovani
do vykonu samostatné ptisobnosti kraji). V této souvislosti je tieba také piipomenout, 7e kraj, ktery v ZUR zamér
uzemné vymezi, nese za toto vymezeni plnou zodpovédnost véetné nakladli spojenych s pfipadnym soudnim
pfezkumem nebo ndklady spojené s ndhradou prokazané jmy spojené s vymezenim plochy nebo koridoru pro
stanoveny zamér. Tato varianta nezaru€uje, Ze se dosdhne cile, kterym je zdvazné uzemni vymezeni ploch a
koridor@ pro mezinarodni a republikové zdméry do 2 let. Stat by v piipadé této varianty, kdyZ nebude zasahovat
do sféry vyhrazené samospravé kraje, nemohl ovlivnit délku procesu pofizovani a vydavani aktualizace ZUR.

41/79



Zavérecna zprava RIA — Navrh novely zdkona ¢. 416/2009 Sb. o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci

2.2.4. Narodni geoportal izemniho planovani

Varianta 0: nulova varianta

Nulova varianta miZe zplsobit sniZzeni konkurenceschopnosti CR, coZ je vyznamné ekonomické riziko, a
nefeSeni problematiky (Spatné plnéni) smérnice INSPIRE.

Varianta 1: narodni geoportal izemniho planovani

Vytvoteni narodniho geoportilu tizemniho planovani, ktery bude sbirat vSechna potiebna a dostupna data
v jednotném standardu z izemné planovaci ¢innosti obci, kraju a statu. Tato data bude zvefejnovat v jednotném
formétu za celou CR a poskytovat je do dal§ich informaénich systémii nebo aplikaci. Predpokladd se vyuZiti
stavajicich systému, které vybudovaly kraje a sdileni jiz vytvofenych dat.

Varianta 2: geoportaly na trovni obci s rozsiienou ptisobnosti

Varianta, kdy budou existovat geoportaly na drovni obci s rozsitenou piisobnosti (205 + Praha), které budou
fakticky fizeny samospravnymi organy, je neekonomicka a obtizn¢ koordinovatelna.

Varianta 3: geoportaly na drovni krajskych aradi

Varianta, kdy budou existovat geoportaly na trovni krajskych tfad by pravdépodobné znamenala 14 x
piislusny hardware cca 14-28 pracovniktl. Nelze také vyloucit, Ze vliv rozhodnuti samospravnych organti by mohl
ztizit vykon poZadované sluzby pro vefejnou spravu, podnikatele a Sirokou vetejnost.

Varianta 4: vyuZiti jiného informac¢niho systému

Varianta, Ze by se vyuZilo jiného informa¢niho systému, mé tu nevyhodu, Ze by se tento informaéni systém
musel upravit dle potieb a pozadavkt izemniho planovani. Nasledné by se obtizn¢ feSily aktudlni potfebné tlohy
a zmény systému vyvolané dynamickym rozvojem elektronizace vefejné spravy. Bylo by také obtizné takovy
systém legislativné ukotvit a zajistit jeho dlouhodobé financovani.

2.2.5. Oblast energetické infrastruktury

Doplnéni definice energetické infrastruktury

Cil: UmoZznit aplikaci zdkona o urychleni vystavby i na stavby, bez jejichZ realizace by nebylo moZné
urychlovanou stavbu realizovat.

Varianta 0 — stavajici stav. Jedna se o taxativni a konkrétni zakonné vymezeni staveb, které spadaji pod zakon
o urychleni, a proto neni relevantni zvazovat nelegislativni feSeni. Varianta neplni cil.

oy

Varianta 1 — upraveni definice staveb energetické infrastruktury a jeji rozsifeni o stavby souvisejici. Zakon

o urychleni tak v defini¢ni ¢asti rozsiii pojem energeticka infrastruktura o stavby souvisejici. S variantou nejsou
spojena zadna vyznamna rizika a vede ke stanovenému cili.

Varianta 2 - definovat podrobnéjsim a konkrétnéjSim popisem s vyuZitim pojmt stavebniho zakona
(napiiklad pomoci pojmu stavba hlavni a stavba vedlejsi ve smyslu ustanoveni § 2 stavebniho zakona).

Uprava Fizeni pro stavby energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci

Cil: Zptesnéni postupti pii povolovani staveb vcetné feseni problematiky piislusnych stavebnich tradi v
ptipadé, kdy je mistné piislusnych nékolik stavebnich tradu.

Varianta 0 - stavajici stav, ktery znamena, Ze je tfeba vZdy provést spole¢né jednani i v ptipadech, kdy jsou
stavebnikem a stavebnim ufadem vSechna zavaznd stanoviska zajiSténa nebo tato nejsou protichidnd. Spolecné
jednani se tak kona i v pfipadech, kdy to potieba zjisténi materidlni pravdy nevyZaduje. Nadéle bude nezbytné v
piipadé pruchodu zdméru skrze né€kolik spravnich tdzemi jinych stavebnich ufadii doplnéni vyckavat, jakym

P

zptsobem nadiizeny spravni organ rozhodne o tom, zda on sdm nebo jemu podiizeny stavebni tfad fizeni provede.

Varianta 1 — stanoveni spole¢ného jedndni jako fakultativniho nastroje v piipadé€, kdy nejsou zajiSténa
vSechna z4vazna stanoviska nebo jsou tato protichtidné a stanoveni pravidla, Ze fizeni povede ten stavebni tifad, v
jehoZ spravnim tzemi se bude stavba nachézet a kterému bude dorucena Zadost. Stavebni tfad bude spolecné
jednéni vést jen v ptipadech, kdy se nepodaii zdvazna stanoviska zajistit, nebo v ptipadech, kdy budou zavazna
stanoviska protichidnd. Toto feSeni tedy pfedchazi feseni rozporl podle § 136 (6) spravniho fadu. Pfedmétna
varianta déle stanovuje jednoznacné pravidlo, jakym zptisobem bude urcen piislusny spravni drad, zaroven bude
tieba zamezit situaci, kdy by Zadatel piedlozil Zadost na vice ufadti a mohlo se tak rozhodovat vicekrat o stejné
véci. Za timto ucelem bude povinnost stavebniho dfadu, na ktery byla Zadost predloZena, aby o Zadosti informoval
ostatni mistné piislusné stavebni utrady.
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Varianta 2 - stanoveni spolecného jednani jako fakultativniho nastroje v piipadé, kdy nejsou zajisténa
vSechna zavazna stanoviska nebo jsou tato protichiidna a zavedeni piislusnosti urcitého piesné ur¢eného (jediného)
stavebniho tfadu. Stavebni tfad bude spole¢né jednani vést jen v piipadech, kdy se nepodaii zavazna stanoviska

Z 2N

zajistit, nebo v piipadech, kdy budou zavazna stanoviska protichiidna. Toto feSeni tedy pfedchézi feSeni rozport
podle § 136 (6) spravniho fadu. Zavedeni pfisluSnosti pfesné ur€eného (jediného) stavebniho tradu predstavuje
feSeni, kterym se stanovi jeden konkrétni stavebni tifad na drovni krajského tfadu ¢i dstfedniho spravniho tfadu,
ktery bude vykonavat povinnosti stavebniho tifadu pro vybrané stavby energetické infrastruktury.

Vstupy na pozemky u energetické infrastruktury

Cil: Umoznit i pro stavby energetické infrastruktury vstup na cizi pozemky za icelem méfeni a prizkumnych
praci a zaroveil neznemoznit vyuZiti stavajicich institut pro definované ucely.

Varianta 0 — stavajici stav, kterym neni umoznéno vyuZzit pravo vstupu na cizi pozemky za ucelem méfeni a
prizkumnych praci u energetickych staveb.

Varianta 1 — doplnéni energetickych staveb do stavajici dpravy platné pro dopravni stavby a umoznéni vyuZiti
prava vstupu na cizi pozemky, za stavajici ipravou definovanych podminek a za ic¢elem méfeni a prizkumnych
praci rovnéZ pro stavby energetické infrastruktury.

Doklady o vlastnictvi pii odnéti nebo omezeni pozemku urcenych k plnéni funkci lesa

Cil: Nedokladat vyjadieni vlastnika nebo najemce pozemku urc¢enych k plnéni funkci lesa, na nichZ ma byt
stavba dopravni nebo energetické infrastruktury realizovéna, pokud lze prava k pozemkiim vyvlastnit.

Varianta 0 - stavajici stav.

Varianta 1 - explicitné upravit, Ze v piipadech kdy lze prava k pozemkiim odejmout nebo omezit
vyvlastnénim, neni tfeba vyjadieni vlastnika nebo nijemce dokladat.

Upravy v souvislosti s vyvlastiiovacim Fizenim
Cil: Zrychlit a zpfesnit vyvlastiiovaciho fizeni.
Varianta 0 — stavajici stav bez realizace konkrétnich legislativnich zmén.
Varianta 1 — soubor opatfeni k tpravé piislusnych piedpisti. Mezi ty zasadni patii:
- Upfesnéni vymezeni vyvlastilovacich titul v energetickém zakoné a zahrnuti vyroben nad 100
MW poskytujicich podptrné sluzby.
- Zahrnuti nékterych zdméra do piilohy zakona o urychleni, které jsou PCI projekty nebo jsou
vyznamnymi zdméry v narodnim méfitku.
- UmoZnit vyuZiti mezitimniho rozhodnuti rovnéz pro ostatni stavby energetické infrastruktury.

- Stanoveni fikce doruceni navrhu smlouvy do ciziny.

-V zakon¢ o vyvlastnéni vymezeni lhtty pro pfedloZeni posudku vyvlastiiovaného na 30 dni spolu s
informacni povinnosti jej o této 1hiité v navrhu smlouvy informovat a pravidel jeho vyuZiti.

- Stanoveni lhtty 60 dnf pro konéani dstniho jednani v zadkon¢ o vyvlastnéni od doby uvédomeéni o
zahéajeni vyvlastitovaciho fizeni.

- Stanoveni lhity pro vydani rozhodnuti o vyvlastnéni v zdkoné o vyvlastnéni na 30 dni od dstniho
jednéni.

s w2

Kolaudaéni fizeni

Cil: Snizit administrativni zatiZeni stavebnich ufadi v ramci kolauda¢niho fizeni a piedejit moZnym
spravnim pochybenim.

Varianta 0 — stdvajici stav. Varianta neplni stanoveny cil. RovnéZz jako feSeni neni mozni nahrada
nelegislativnimi opatfenimi, protoZe ucastenstvi a z n¢j vyplyvajici souvislosti jsou taxativné stanoveny zakonem.

Varianta 1 — vylouceni vlastnikli pozemkt z kolaudaéniho fizeni pouze pro stavby energetické infrastruktury.
Pfedmétnou variantou dochazi k vylouceni ucastnikil z kolaudaéniho fizeni. Potencidlni zajmy vlastnikd pozemku
jsou chranény jiZz v ramci samotného povolovani staveb, kdy maji vlastnici namitkami ovlivnit pribéh a vysledek
fizeni. Jejich z4jmy v kolauda¢nim fizeni jsou chrinény stavebnim udfadem, ostatn€ tak tomu je i v piipadé
kolaudac¢niho souhlasu, tedy mirngjsi formy spravniho rozhodovani, kterého se vlastnici pozemkl beztak
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netdcastni. Stavebni tfad i bez tcasti vlastnikll nemtiZe pfipustit, Ze by stavba byla realizovana jinak, nez jakym
zpusobem byla povolena. Zaroven je tieba si identifikovat, u jakého typu energetickych staveb je omezeni
ucastenstvi v kolauda¢nim fizeni navrhovéano. Lze je rozdélit na stavby liniové (vedeni elektfiny, plynu, ropovody,
produktovody), pro které se v minimu pozemky vykupuji, ale vyuZziva se zfizovani vécného bfemene a stavby
povahy stacionarni (vyrobny elektrické energie), kde se pozemky vykupuji. V piipadech liniovych staveb tak
vlastnici pozemkd mohou mit zajem na vysledné podobé¢, nicméné jejich zdjem je jiz chranén soukromopravnimi
tituly, kdy je jednozna¢né omezeni vyplyvajici ze stavby specifikovino ve smlouve o zfizeni vécného biemene. V
piipadé druhé skupiny staveb se pozemky vykupuji a dot€eni vlastnictvi z nich nevyplyva. Navrhované feSeni se
rovnéZ vyporadava s problematikou moZného pochybeni pfi vymezovani dotéenych vlastnikti, protoZe piimé
dotceni jiz pfedstavuje konkrétni zasah, ktery vSak s ohledem na okolnosti mtize byt jiny, v piipadé, kdy je na
pozemcich pfimo sloup nebo nad pozemkem pouze vedou vodice.

Varianta 2 — zpfesnéni posuzovani vlastnika pozemku jako ucastnika fizeni stanovenim dalSich podminek
nad soucasna kritéria posuzovani vlastnikti pozemku jako ucastnikii kolaudacniho fizeni stanovend ve stavebnim
zakoné. Tato alternativa pfedstavuje stanoveni dalSich kritérii, které by pomohly stavebnimu tfadu definovat, ktery
vlastnik pozemku je kolauda¢nim rozhodnutim piimo dot¢en. Témi mizZe byt napiiklad stanoveni parametrd, za
kterych lze ptfimé dotceni odvodit. Pfikladem mtiZe byt napt. podminka propojeni povolované stavby s pozemkem
¢i jiné kritérium. Takovéa varianta by tedy pfedstavovala stdvajici stav ve varianté 1, avSak s pfihlédnutim k dal§im
kritériim.

Varianta 3 — vypusténi vlastnikli pozemku z kolaudacniho fizeni pro vSechny typy staveb. Popis varianty je
shodny s variantou 1 s tim, Ze dprava by byla provedena piimo ve stavebnim zakon¢ a tykala se tak vSech typt
staveb.

2.2.6. Oblast elektronickych komunikaci

Varianta 0: nulova varianta

Tato varianta spociva v zachovani soucasného stavu. Tato varianta se jevi jako nevhodna, nebot’ by jeji
akceptaci sice doSlo k zachovéni stavajiciho stavu, ale v podstaté by se neodstranili stdvajici problémy v oblasti
vystavby siti elektronickych komunikaci, jejichZ odstranéni pfedpokladd Akéni plan k provedeni nedotacnich
opatfeni pro podporu planovani a vystavby siti elektronickych komunikaci, ktery dne 10. kvétna 2017 schvélila
vldda Ceské republiky.

Varianta 1: novela zakona ¢. 416/2009 Sb.

Varianta spo¢iva v novelizaci piislu$nych ustanoveni zdkona ¢. 416/2009 Sb. Tim by doslo k naplnéni
nékterych ¢&asti Akcéniho planu k provedeni nedotacnich opatfeni pro podporu plénovani a vystavby siti
elektronickych komunikaci a sou¢asné by se tim sniZil pocet spravnich fizeni v oblasti vystavby siti elektronickych
komunikaci. Tato varianta se jevi jako vhodna pro naplnéni cili Akéniho planu k provedeni nedota¢nich opatieni
pro podporu pldnovéni a vystavby siti elektronickych komunikaci a sou¢asné podporuje rozvoj digitalizace Ceské
republiky. Sou€asné tato varianta sniZuje administrativni zat€Z pro stit v oblasti izemnich fizeni.
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3. VYHODNOCENi NAKLADU A PRINOSU

3.1. Identifikace nakladu

Nulova varianta spole¢nd vSem dil¢im cilim upravy, tj. zachovani souc¢asného stavu, ktery se vyznacuje
prodlouZenim vystavby dopravni infrastruktury, pfedstavuje vyznamné negativni finan¢ni dopady na vetejné
rozpocty zpusobené zejména:

- zvySovanim ndkladli na stavbu oproti planovanym investicnim vydajim (v dtsledku postupného
rustu cen stavebnich praci, cen pozemku apod. v prub¢hu asu);

- nutnosti vypracovat dodate¢né podklady a upravit ptivodni projekty v disledku zmény mistnich
podminek v oblasti stavby ¢i zmény legislativnich poZadavku;

- prerusenim vystavby (v pfipadé nutnosti stavbu zakonzervovat), jejim prodluZovanim ¢i opakovanim
nékterych praci a neefektivnim planovanim kapacit statu i pfisluSnych dodavatelt;

- potfebou realizace provizornich ¢i do€asnych feSeni (napf. napojeni na stdvajici komunikace)
vyvolanych v disledku dlouho trvajiciho procesu vyvlastiiovani a

- oddalovanim realizace vystavby a ekonomickych pfinost jednotlivych staveb.

Vedle samotného zvySeni vydaji spojenych s projektovou piipravou se prodluZzovani vystavby liniovych
dopravnich staveb projevuje i v Sir§Sim hospodarském métitku na celkovém stavu ekonomiky CR (at’ jiZ piimo ¢i
nepiimo na zaklad¢ tzv. multiplikacniho efektu, kdy vystup jednoho hospodarského odvétvi je soucasné vstupem

pro jina odvétvi).

Rozvoj a modernizace dopravni infrastruktury je nezbytnym pfedpokladem zachovéani konkurenceschopnosti
CR, coZ potvrzuje i Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky na obdobi 2012 — 2020 (SMK),
podle niZ je ,,...ekonomicka dspé$nost statu do zna¢né miry definovana kvalitou infrastruktury, kterd funguje jako
patef hospodafstvi a umoZnuje rozvoj podnikatelskych aktivit. Kvalita propojeni mén¢ vyspélych regioni s
ekonomickym centrem vyznamné posiluje moZnosti ristu v regionu...

Ceska republika miZe t&Zit ze své centralni polohy a logistické dostupnosti, kterd je jednim z kli¢ovych
predpokladti pro vstup zahrani¢nich investorl, a to zejména téch, pro jejichZz podnikani je nezbytna piesna a
predvidatelna (tzv. just-in-time) logistika (typicky montovny, opravarenska centra aj.). Tento potencial vSak v
soucasné dob¢€ neni naplnén, nebot’ dosud nejsou dobudovana nektera klicova vnitrostatni i mezinarodni spojeni
(napt. Praha — Karlovy Vary, Brno — Svitavy), a dile mezinarodni spojeni (zejména v severojiznim sméru z Polska
¢i Némecka na Slovensko ¢i do Rakouska a naopak). Tato situace vede ke zvySeni pfepravnich ndkladt pro
tuzemské podniky a omezeni objemu obchodl a soucasné predstavuje prekazku pro budouci hospodaisky rozvoj.

Nedokoncend, nekvalitni a malo kapacitni infrastruktura prochazejici ¢asto zastavénym uzemim (aniZ by
dochéazelo k odklonu tranzitni dopravy mimo centra mést a obci) rovnéZ sniZuje rychlost meziméstskych spojeni
a bezpe&nost dopravy, v niz CR vyrazné zaostiva za evropskym priimérem. To se nasledné negativné promita do
sniZené flexibility a mobility zaméstnanct. Vybudovani kvalitnich rychlych spojeni odvadéjicich tranzitni dopravu
mimo zastavéna tzemi meést a obci by kromé eliminace vySe popsanych problému vyrazné pfispélo ke sniZeni
imisni a dopravni zatéZe obyvatelstva a zlepSeni Zivotnich podminek v jednotlivych sidlech. Ze statistik tykajicich
se podilu dopravniho vykonu délnic a silnic I. az III. tfidy a jejich podilu na po¢tu usmrcenych a téZce zranénych
osob soucCasné vyplyva, Ze daleko nejbezpecnéjsi jsou v tomto ohledu prave pateini komunikace (zejména dalnice),
a to oproti silnicim II. a III. tfidy dokonce mnohonédsobné (viz ¢ast A.5 piilohy A k Revizi a aktualizaci Narodni
strategie bezpecnosti silnicniho provozu 2011-2020 s platnosti od roku 2017).

Konkrétni hospodéiské dopady vyse popsanych skutenosti vyplyvajicich ze zpozd'ovani vystavby liniovych
dopravnich staveb byly ve vztahu k ekonomice CR identifikovany na zdkladé matematickych vypocti.

Na zakladé symetrické input-output tabulky lze vypocitat transakéni multiplikétor jednotlivych odvétvi, tedy
o kolik se v priméru zvysi produkce ekonomiky pfi realizaci investice. Dle provedenych vypocti zvysi jeden
investovany milion K¢ do vystavby dopravni infrastruktury doméci produkci o 2,74 mil. K¢ a hrubou pfidanou
hodnotu o 0,89 mil. K¢. Ptfiblizné 47 % celkového multiplikdtoru se projevi diky nepfimému multiplikaénimu

efektu.

Zvyseni poptavky ve vSech odvétvich, zapficinéné nariistem stavebnich praci, pfindsi i vySsi pifjmy
zaméstnancl a provozni pfebytek. ZvySeni piijmi zaméstnanct vede k nardstu spotieby jejich domacnosti (v
zavislosti na meznim sklonu ke spotiebé). Provozni piebytek je zdanén a pak bud’ pfeveden do zahranici, nebo

zxz

ponechan v CR a je vyuZit pro investice nebo spotiebu majiteld spoleénosti. To opét piinasi dodate¢ny nartst
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spotieby, pfiemz Cast spotieby je uspokojena domaci produkci a ¢ast importem. Na zdkladé meziodvétvové
analyzy pak lze kvantifikovat fiskdlni multiplikdtory investic (zatim vSak pouze pro investi¢ni fizi). Dle
provedenych vypoétl ma jeden investovany milion K& potencidl zvysit hrubou pfidanou hodnotu CR a% o 1,6 mil.
K¢, zvysit Cisty piijem domacnosti o 0,42 mil. K¢ a vybrat zpét na danich (pfimych i nepfimych) téméf 0,5 mil.
K¢.

Dalsi pfinosy pro narodni hospodafstvi vzniknou po ukonéeni realizace stavby ve fazi uZiti stavby. Jedna se
o zlevnéni nékladl na transport zboZi, rist obchodu, zlevnéni zboZi pro spotiebitele, vyssi flexibilitu pracovniho
trhu z divodu usnadnéni dojizdéni za praci, tspory casu jednotlivych uzZivatelt dopravni infrastruktury atd.

Ztrata z oddéaleni uvedeni dopravni stavby do provozu zavisi na vnitinim vynosovém procentu a vynosu z
alternativniho vyuziti financnich prostfedkd. Pti vypoctu ekonomické ztraty je proto duleZité, v jaké fazi projektu
doslo ke zdrzeni a jaké bylo alternativni vyuZiti zdroji v okamZiku, kdy doslo ke zdrzeni. Ztrata z oddélent je pro
piipad, kdy jesté nebyly vynaloZeny zZadné prostfedky (nebo jejich vétsi ¢ast), mensi nez u jiZ proinvestovanych
staveb. Velikost ztraty zavisi na diskontni mife, kterd odpovida rizikovosti projektu. Pfi pfedpokladu vnitiniho
vynosového procenta stavby ve vysi 6 % a diskontni miry 5 % by ztrita pfi ro¢nim zdrZeni projektu v hodnoté 1
mld. K¢ pocitand z jiZ investovanych prostfedkt dosahla 5,66 mil. K¢ a ztrata pocitana z oddaleni vystavby (vcetné
oddaleni financovani) ¢astky 8,91 mil. K¢, celkové tedy 14,57 mil. K¢.

ProdlouZeni povolovaciho procesu pro silni¢ni stavby o jeden rok vede primérné ke zvySeni nakladt (jen na
oddaleni ptinost vystavby) o 5,07 %. U Zelezni¢nich dopravnich staveb je to dokonce 5,72 %.

Z makroekonomického pohledu 1ze kalkulovat s tim, Ze pokud by se podafilo zkratit povolovaci proces
liniovych dopravnich staveb o jeden rok, piinosy z tohoto zkriceni by pfedstavovaly 8,07 % investi¢nich naklad
u silni¢nich staveb a 8,72 % u zelezni¢nich staveb.

Poslednim parametrem vstupujicim do odhadu makroekonomickych pfinost liniovych dopravnich staveb je
vySe rozpoétu SZDC a RSD. Pii piedpokladu roénich investic do novych liniovych dopravnich staveb
prochézejicich povolovacim procesem ve vysi 44 mld. K¢, tj. 25 mld. K¢ u silni¢nich staveb a 19 mld. K¢ u
Zeleznicnich (vychazejici z historickych tdaji), by zkraceni povolovaciho procesu o jeden rok vedlo k ro¢nim
pfinosim ve vysi 2,02 mld. K¢ u silni¢nich staveb a 1,66 mld. K¢ u Zelezni¢nich staveb (pfi pouZiti vypocti
uvedenych vySe).

Uvedené naklady pro celou ekonomiku CR jsou v principu spoleénym diisledkem stavajictho stavu, ktery u
jednotlivych diléich variant pfedstavuje Variantu 0 — zachovéni stavajictho stavu. Dal§i dil¢i naklady a naklady
zvazovanych variant vedoucich ke zméné neZadouciho stavu jsou popsany niZe.

3.1.1. Problematika povolovacich procest

3.1.1.1. Vice povolenti u liniovych dopravnich staveb

Varianta 0

Varianta 0 — zachovani stavajictho stavu, povede k pretrvani problémil popsanych vySe. Tyto problémy
s sebou nesou predevsim znacné prodluZovani doby pfipravy dopravnich staveb, zvySenou administrativni zatéZ
pro jejich investory a dale zvySené ndklady na tudrzbu a investice do dopravni infrastruktury a samoziejmeé i
zna¢nou miru nejistoty pro investory z nutnosti opakovani n€kterych jiz uzavienych etap napf. z divodu zmény
legislativy nebo zmény evropské legislativy apod. Opakovani procesti a opétovné vynakladani prostfedkti na
pofizeni dokumentaci k pfisluSnym fizenim piedstavuji nezanedbatelné naklady pro stit, které mohou

Nty

predstavenim efektivnéjsiho a rychlejsiho postupu zcela vymizet.

Nezanedbatelnymi jsou rovnéZ rizika z hlediska bezpecnosti provozu dopravnich staveb a zdvazek stitu
dokondit patefni dopravni infrastrukturu a udrZovat ji v provozuschopném stavu.

Varianta 1

2 Nz

Pfijetim nové dpravy Zadné vicendklady nevznikaji. Varianta 1 naopak predstavi variantni unifikované fizeni,
jehoz cilem je mj. dspora nakladl na pofizeni jednotné unifikované dokumentace pro tento typ fizeni, namisto
riznych stupiii projektové dokumentace oproti varianté 0. Déle, Varianta 1 redukuje mnoZstvi spravnich fizen,
coz se také pfiznivé projevi na efektivit¢ spravnich urada.

Veskeré naklady vyvolané piijetim této dpravy jsou spojeny s fadnym proskolenim projektantd, investorti a
spravnich organd.

Rovnéz se ocekava v dusledku uplatnéni navrZené dpravy (a tim zrychleni administrativniho procesu) zvySeny
pozadavek na finan¢ni prostfedky z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury na realizaci staveb.
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3.1.1.2. Proces EIA a souvisejici povolovaci procesy v oblasti Zivotniho prostredi

Varianta 0

Varianta 0 povede k pfetrvani problémi popsanych vyse. Tyto problémy s sebou nesou predevsim znacné
prodluZovéni doby pfipravy dopravnich staveb, zvySenou administrativni z4t&Z pro jejich investory a pro ufady a
déle zvysené naklady na udrzbu a investice do dopravni infrastruktury.

Nezanedbatelnymi jsou rovnéz rizika z hlediska bezpecnosti provozu dopravnich staveb.
Varianta 1
Pfijetim této dpravy Zadné naklady nevzniknou.

Lze vSak ocekavat trvalé snizeni nakladi, které vznikaji plnénim urcitych poZzadavkl aktudlni pravni dpravy
bez ohledu na to, kdo je hradi. Jedna se o ndklady vznikajici jak investorim a ob¢antim, tak i vefejné sprave.

Urychleni ptipravy pfinese sniZeni ndkladid na realizaci staveb (eliminace amortizace).
Varianta 2
Pfijetim této Upravy Zadné naklady nevzniknou.

Lze vSak ocekavat trvalé sniZeni nakladi, které vznikaji plnénim urcitych pozadavka aktualni pravni dpravy
bez ohledu na to, kdo je hradi. Jedna se o naklady vznikajici jak investorim a obcantim, tak i vefejné sprave a
zejména jde o naklady spojené s vyfizovanim zadosti o jednotlivé dokumenty podle ZOPK. SniZeni ale bude
mensi, neZ u varianty 1.

Urychleni ptipravy pfinese sniZzeni nakladi na realizaci staveb (eliminace amortizace).

3.1.1.3. Majetkopravni priprava

Varianta 0

Varianta 0 povede k pfetrvani problémi popsanych vySe. Varianta O pfedstavuje stavajici vysi ndkladl na
realizaci majetkopravni piipravy a dale nelepSici prodluZovani doby piipravy dopravnich staveb. Jak bylo uvedeno
vySe, podil majetkopravni piipravy na celkové délce ptipravy staveb vcetné povolovani je zhruba 40%. Pokud na
tomto poli nedojde ke zmé&ndm, které by prostedi kultivovaly, nedojde ani ke sniZeni ztrat, které byly jenom u
vybranych velkych silni¢nich staveb povolovanych v neddvné dobé odhadnuty na 12, 3 mld. K¢.

Nezanedbatelnymi jsou rovnéz rizika z hlediska bezpec¢nosti provozu dopravnich staveb a niklady vznikajici

v dasledku dopravnich nehod na komunikacich, které nedosahuji vyssi bezpecnosti.
Varianta 1

Pfijetim nové upravy zadné nové naklady nevzniknou.

Varianta 2

Ptijetim této dpravy by na stran¢ stitu vznikly zna¢né ndklady na personilni, odborné a vécné posileni
cenovych organu tak, aby mohly vykonavat agendu stanoveni tfednich cen pro pozemky a nemovitosti dotcené
vystavbou. Utedné stanovené ceny musi byt stanoveny odborné a peélivé s ohledem na to, Ze budou zavazné nejen
pro investory a vlastniky, ale také pro vyvlastiiovaci titady. Stanovenim pfili§ nizkych cen, by mohla byt ohroZena
dstavné zajiSténd ochrana vlastnického prava. Prili§ vysoké ceny by naopak mohly pfedstavovat nezdkonnou
vefejnou podporu, ktera je vyloucena z hlediska unijniho prava. Zcela nové agenda by znamenala naklady statniho
rozpoctu, které v soucasné dob¢ nejsou pro tyto cely k dispozici.

3.1.2. Dalsi dil¢i oblasti

3.1.2.1. Bezpecnost Zeleznicnich prejezdil

Varianta 0

Varianta 0 povede k pfetrvani problémii popsanych vyse. Tyto problémy s sebou nesou piedevsim znacné
prodluZovani doby pfipravy dopravnich staveb, zvySenou administrativni zaté€Z pro jejich investory, neefektivni
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vynakladani prostfedkd na potizovani podkladovych materialt a projektt k jednotlivym fizenim a dale zvySené
néklady na ddrzbu a investice do dopravni infrastruktury.

Nezanedbatelnymi jsou rovnéZ rizika z hlediska bezpec¢nosti provozu dopravnich staveb.

Néklady souvisejici s nehodami na ptejezdech (Skody na majetku a djma na zdravi a Zivotech) jsou velkou
¢asti nakladl vSech nehod v rdmci Zelezni¢niho systému. Podrobné informace jsou k dispozici ve zpravach o
nehodovosti zpracovavané SZDC. Roéné se jednd typicky o 60-80 mil. K&, vyjimeéné viak roéni naklady piesahly
i ¢tvrt miliardy korun.

Varianta 1

Nepifimym nakladem je mirné zvySeni administrativni zat€Ze, kterou ponese silni¢ni spravni utad, jelikoz je
povinen si opatfit nezbytné podklady k rozhodnuti ve véci, nicméné tak dochazi zaroveni i k vysoké mife efektivity
celého procesu a zaroveii k predchizeni dopadd, které plynou z Varianty nulové.

Je nutné doplnit, Ze se tim zaroven znateln¢ zvysi bezpec¢nost v mistech, kde dochazi ke kiizeni Zeleznice se
stavbou silni¢ni komunikace, dojde k redukci nehodovosti, skod a ze vSeho nejdilezitéjsi hledisko je i prevence
v oblasti ochrany lidskych Zivott.

3.1.2.2. Fikce souhlasu

Varianta 0
Varianta 0 povede k pietrvani problému popsanych vyse.
Varianta 1
Varianta 2

Jednorazové naklady spojené s navrhovanou pravni dpravou se nepiedpokladaji. Piimé naklady spojené
s navrhovanou upravou nebudou. Navrhovand pravni dprava nebude vytvaret nidklady podnikim a obcantim,
nebude vytvaret niklady vefejné spravé vykondvané tizemné samospridvnymi celky, nebude vytvafet niklady
v disledku uslych prileZitosti a nebude vytvéaiet makroekonomické naklady.

3.1.2.3. Problematika tizemniho pldnovdni

Varianta 0
Varianta 0 povede k pietrvani problému popsanych vyse.
Varianta 1

Predpoklada se, Ze navrh izemniho rozvojového planu, ktery bude vydavan formou opatieni obecné povahy
MMR, bude zpracovévat v Ustavu tizemniho rozvoje 5 pracovnikii vysokoskolsky vzdélanych v predpokladaném
slozeni architekt pro obor architektura nebo tzemni planovani - vedouci tymu; specialista na dopravni stavby;
specialita na stavby vodniho hospodéfstvi a krajinného inZenyrstvi; specialista na pozemni stavby (technické sit¢);
specialista na dzemni systémy ekologické stability (pravni tprava neupravuje sloZeni a kvalifikacni poZadavky
zpracovatelského tymu). Navrh tymu a jeho sloZeni vychazi z konzultaci s architekty, ktei{ zpracovavali ZUR.

Vypocet nakladil na tyto pracovniky vychazel z toho, Ze jeden pracovnik bude zatazen do 14. platové t¥idy a
ostatni do 13 platové t¥idy. Pro vypocet se postupovalo podle metodiky Ministerstva vnitra a pocitalo se s platem
podle ptilohy 1 k nafizeni vlddy €. 341/2017 Sb.; 9 platovym stupném; 20% na osobni ohodnoceni; 35% na
odvody; 43% na rezijni ndklady. Celkové ndklady budou ¢init cca 4,4 mil. K&/rok.

¢innosti podle

bodu n.v.¢. plat + celkem
222/2010 Sb. o 20% osobni reZijni naklady celkem
katalogu praci ve osobni ohodnoce | odvody naklady na naklady na
platova | platovy vefejnych ohodnoce ni za 35% za 43% za | pracovnik | pracovnika
tiida stupeit | sluZbach a spravé plat ni mésic mésic mésic a za mésic za rok

2.10.20 Tvorba

. koncepce
vedouci P p
tvmu 1x tuzemniho .
¥ planovani Ceské
14 9 republiky. 33850 | 6770 40 620 14217 23 580 78 417 941 003
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2.10.20.
Koordinace a
M . systémové
¢len tymu o
usmérnovani
4x . p
tizemniho
planovéni Ceské
13 9 republiky. 31200 | 6240 37 440 13 104 21734 72278 867 335
Celkem 4410343

Administrativni zatéZz vefejné spravy by se neméla zvysit, protoZze vymezenim plochy nebo koridoru pro
vybrané zaméry v tizemnim rozvojovém planu by mélo nisledné sniZit administrativni z4téZ pii pojednavani ZUR.
Vyhodou tymu zatazeného do organizacni sloZky statu bude, Ze ihned po rozhodnuti vlady o aktualizaci izemniho
rozvojového planu miZe tento tym zacit pracovat na této aktualizaci, anizZ by muselo probihat vybérové fizeni na
dodavatele a uptesiiovani a schvalovini smlouvy s dodavatelem. Dalsi vyhodou tohoto feSeni je, Ze bude moZné
prubézné konzultovat navrhované trasy zaméri s pracovniky, ktefi budou kontinualn€ na dzemnim rozvojovém
plénu pracovat.

Dalsi naklady budou spojeny s 3 potizovateli, ktefi budou nové zatazeny do MMR ve 14 platové t¥idé. Navrh
poctu pofizovateld vychazi z konzultaci s krajskymi ufady a vlastni zkuSenosti MMR s pofizovanim PUR.

Pro vypodet se postupovalo podle metodiky Ministerstva vnitra a pocitalo se s platem podle pfilohy 2 k
nafizeni vlady €. 341/2017 Sb.; 9 platovym stupném; 20% na osobni ohodnoceni; 35% na odvody; 43% na reZijni
néklady. Celkové ndklady budou ¢init cca 2,9 mil. K¢&/rok.

¢innosti  podle

bodu n.v.c.

222/2010 Sb. o

katalogu praci plat + rezijni celkem celkem

ve  vefejnych osobni odvody | néklady | ndklady na | ndklady na
platova | platovy | sluZbach a 20% osobni | ohodnoceni | 35% za |43% za | pracovnika | pracovnika
tiida stupenn | spravé plat | ohodnoceni | za mésic mésic mésic za mésic za rok

2.10.20 Tvorba

koncepce

tizemniho

planovani
poftizovatel Ceské 35
3x 14 9 republiky. 060 [7012 42072 14725 24423 |81220 974 640
Celkem 2923 920

Néklady na pofizovani a vydavani izemniho rozvojového planu budou celkem ¢init cca 7,3 mil. Ké/rok.
Naklady plynouci z regulace pro podnikatele a obcany navrhovanou pravni dpravou nevzniknou.

Pfimé nédklady spojené s navrhovanou pravni dpravou budou ¢init cca 7,3 mil. K¢&/rok, které by mély byt
hrazeny ze statniho rozpoctu. Déle 1ze ocekavat naklady spojené s ptipadnym soudnim pfezkumem nebo naklady
spojené s nadhradou prokazané djmy spojené s vymezenim plochy nebo koridoru pro stanoveny zamér. Tyto
néklady, které nelze objektivné vyc¢islit, budou hrazeny téZ ze statniho rozpoctu.

Lze uzavfit, Ze vesSkeré naklady, které 1ze vycislit, budou €init 7,3 mil. K&/rok.

Predpoklada se, Ze tato agenda bude hrazena z kapitoly 317 — MMR, jejiZ vySe bude projednéna pfi pfipravé
zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky. Zajisténi agendy potfebnym poctem novych tfednikit MMR bude
pfedmétem jedndni o Gpravé systemizace v ndvaznosti na legislativni proces.

Varianta 2:

PUR bude vymezovat zaméry zavazné. To viak bude znamenat, e PUR piestane byt koncepéni dokumentaci
a stane se i realizacni dokumentaci. PUR bude nové pfezkoumatelna soudem.

Tato varianta bude mit niklady vyssi, nez jsou niklady uvedené ve Variant¢ 1 a to z toho divodu, Ze bude
tteba rozsitit okruh zpracovatelti PUR jesté o dalsi speciality (napfiklad na pravo), s ohledem na to, Ze takovato
PUR bude muset obsahovat rozsahlejsi odiivodnéni nez je tomu dnes.

Tato varianta by sice mohla vest k cili, ale neni vhodn4 zejména z diivodu, Ze by PUR piestala byt koncepénim
dokumentem a bude nakladné&;jsi.

Varianta 3:
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Tato varianta nezarucuje, Ze se dosdhne cile, kterym je zdvazné tizemni vymezeni ploch a koridord pro
mezindrodni a republikové zaméry do 2 let. Stat by v pifipad€ této varianty, kdyZ nebude zasahovat do sféry
vyhrazené samospravé kraje, nemohl ovlivnit délku procesu pofizovani a vydavani aktualizace ZUR. Proto tato
varianta nebyla vycislovana.

3.1.2.4. Ndrodni geoportdl tizemniho pldnovdni

Varianta 0: nulova varianta

Nulova varianta mize zptsobit sniZeni konkurenceschopnosti CR, coZ je vyznamné ekonomické riziko, a
nefeSeni problematiky (Spatné plnéni) smérnice INSPIRE.

Varianta 1: narodni geoportal izemniho planovani

Vytvoteni narodniho geoportilu dzemniho planovani, ktery bude sbirat vSechna potfebna a dostupna data
v jednotném standardu z izemné planovaci ¢innosti obci, kraju a statu. Tato data bude zvefejniovat v jednotném
formétu za celou CR a poskytovat je do dalsich informacnich systémti nebo aplikaci.

Jednordzové niklady na ziizeni geoportilu byly stanoveny odhadem:

Vyvoj SW 12 000 000
Licence na poZivany SW 2 000 000
HW 6 000 000
Celkem 20 000 000

Piedpoklada se, Ze provozovat nirodni geoportal tizemniho planovani bude Ustav tizemniho rozvoje 3
vysokoskolsky vzdélanymi pracovniky v oblasti IT nebo tizemniho pldnovani nebo GIS. Vypocet ndkladi na tyto
pracovniky vychézel z toho, Ze tfi pracovnici budou zatazeni do 13 platové tfidy. Pro vypocet se postupovalo podle
metodiky Ministerstva vnitra a pocitalo se s platem podle ptfilohy 1 k nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb.; 9 platovym
stupném; 20% na osobni ohodnoceni; 35% na odvody; 43% na reZijni ndklady. Celkové ndklady budou ¢init cca
2,6 mil. K¢&/rok.

20% plat + rezijni celkem celkem
¢innosti podle bodu n.v.C. osobni | osobni odvody naklady ndklady na | ndklady na
platova | platovy | 222/2010 Sb. o katalogu praci ohodnoc | ohodnoceni | 35%  za|43%  za | pracovnika | pracovnika za
tiida stupeil ve verejnych sluzbéch a spravé | plat  |eni za mésic mésic mésic za mésic rok

1.03.02 Koordinace
komplexnich projekti vyvoje
informaénich ~ systémid a
komunika¢nich systému,
programového vybaveni nebo
informacnich sluzeb,
zpracovavani planti, norem a
postupli zmén provozu a
didrzby, provozni testovani,
piiprava a realizace modifikaci
a zajiStovani jejich integrity a
poskytovani podpory
13 9 uzivatelim. 31200 [6240 37 440 13104 21734 72278 867 335

Celkem néklady na 3 pracovniky 2 602 005

Provozni naklady v dalSich letech:
Provozni néklady na provoz geoportilu byly stanoveny odhadem na 900 000 K¢/rok.

Celkové ndklady na provoz geoportilu za rok:

Néklady na 3 pracovniky 2 600 000
Udrzba systému, servisni a technickd podpora zajisfovana externd 900 000
Celkem 3 500 000

Administrativni zatéz vetejné spravy by se neméla zvysit. Vyhodou tymu zatfazeného do organizacni slozky
statu, ktery bude zajistovat provoz geoportalu, bude, Ze mize ihned reagovat na ménici se podminky vzniku dat
tak na nové potfeby uzivatell dat.
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Piimé néaklady spojené se ziizenim narodniho geoportilu izemniho planovani budou ¢init cca 20 mil. K¢.
V soucasné dob¢ se provétuje moznost hradit tyto ndklady z prostiedkti EU. Néaklady na provoz geoportélu véetné
udrZzby se odhaduji na cca 3,5 mil. K¢/rok. Pfedpoklada se, Ze tyto ndklady budou hrazeny ze statniho rozpoctu.

Pti stanovovani této ¢astky se vychazelo s konzultaci s pracovniky Krajského dfadu Kraje Vysocina, odboru
informatiky, kteff zadavali v prosinci 2018 podobnou zakdzku s pfedpoklddanou cenou 10 mil. K¢ (zahrnovala
i dal§i potfeby kraje). Na zakladé odbornych konzultaci i s dal§imi krajskymi dfady (Karlovarského a Zlinského
kraje), dospélo MMR k odbornému odhadu vyse uvedenych nakladl na ziizeni a provoz narodniho geoportalu
uzemniho planovani. S ohledem na to, Ze se pfedpokladd zapojeni krajskych systémt do feSeni narodniho

geoportalu izemniho planovani, Ize pfedpokladat nizsi naklady na jeho pofizeni. Mira integrace vSak zatim neni
stanovena.

Predpoklada se, Ze tato agenda bude hrazena z kapitoly 317 — MMR, jejiZ vySe bude projednéana pii piiprave
zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky.

vov

Varianta 2: geoportaly na trovni obci s rozsiifenou ptisobnosti

vy

Varianta, kdy budou existovat geoportdly na trovni obcf s rozsitenou pisobnosti (205 + Praha), které budou

v v

fakticky fizeny samosprdvnymi orgéany, je neekonomickd a obtiZzné koordinovatelna.

Varianta 2 by znamenala financovat nebo kofinancovat 206 systému. Pokud by provoz zajistovali jen dva
pracovnici (napiiklad z dGvodu zastupitelnosti v dobé nemoci nebo v dobé dovolenych) vyzadovala by tato
varianta minimalné 412 pracovnikd a dal$i pracovniky na ustfedni drovni. JiZ z této dvahy je ziejmé, Ze tato
varianta je draz$i neZ Varianta C. 1.

Varianta 3: geoportaly na urovni krajskych Giradi

Varianta, kdy budou existovat geoportaly na drovni krajskych ufadii by pravdépodobné znamenala 14 x
piislusny hardware cca 14-28 pracovnikt. Nelze také vyloucit, Ze vliv rozhodnuti samospravnych organti by mohl
ztizit vykon pozadované sluzby pro vetejnou spravu, podnikatele a Sirokou vefejnost.

S ohledem na to, Ze tato varianta by znamenala financovat nebo kofinancovat 14 systémii a cca 28 pracovniki,
nejevi se ic¢elné naklady na tuto variantu finanéné vycislovat.

Varianta 4: vyuZiti jiného informac¢niho systému

Varianta, Ze by se vyuZilo jiného informa¢niho systému, mé tu nevyhodu, Ze by se tento informaéni systém
musel upravit dle potieb a pozadavkl tizemniho planovani. Nasledné by se obtizné fesily aktualni potiebné dlohy
a zm&ny systému vyvolané dynamickym rozvojem elektronizace vetejné spravy. Bylo by také obtizné takovy
systém legislativné ukotvit a zajistit jeho dlouhodobé financovani.

Vy¢islit tuto variantu financné je velice obtizné, protozZe by to znamenalo podrobné¢ zjistit ndklady na dpravu
a pronijem jiného informacniho systému. I s ohledem na to, Ze tato varianta by mohla v praxi pisobit znacné
aplika¢ni potiZe, neni vhodna pro naplnéni stanovenych cilt.

3.1.2.5. Oblast energetické infrastruktury

Kvantitativni vyhodnoceni naklada ¢i pfinost je v této fazi komplikované a jen obtizn¢ proveditelné. V ramci
identifikace nakladt a piinosti navrhovanych variant feseni je tedy primarné provedeno hodnoceni kvalitativni.

Doplnéni definice energetické infrastruktury

Varianta 0 — stavajici stav.

Ponechdni soucasné pravni tdpravy, kdy soucésti energetické infrastruktury nejsou souvisejici stavby, by
neumoznilo na né uplatnit Zddné z ustanoveni zdkona ¢. 416/2009 Sb. Tim se prodluZuje pifiprava i realizace
samotné infrastrukturni stavby, jelikoZ z divodl navaznosti musi stavba infrastrukturni ¢ekat na zajisténi vSech
administrativnich nezbytnosti na stavbu souvisejici. V konecném dtsledku to znamend opozdéné dokonceni
stavby energetické infrastruktury a v piipad¢, Ze je tato stavba podminujici stavbou pro jiného investora (napf.
vyrobni ¢i obchodni objekt), u nich mtize dojit k finanénim ztratdm na uslém zisku a z hlediska statu na produkci
HDP, coz 1ze oznacit za nepiimé naklady. Tim, Ze se jedna o nulovou variantu, tak dodatecné naklady souvisejici

s Nz

s jeji implementaci Zddné nevznikaji.

Varianta 1 — upraveni definice staveb energetické infrastruktury a jeji roz$ifeni o stavby souvisejici.

U této varianty l1ze ofekavat pouze administrativni ndklady v souvislosti s novelizaci zdkona (pfiprava, projednani
a schvéleni a vydani znéni novely zakona), coZ s ohledem na celkovy rozsah noveliza¢nich bodut 1ze povazovat za
zanedbatelné a Zadné dalsi naklady Zadnému z dotCenych subjektl nevzniknou.

51/79



Zavérecna zprava RIA — Navrh novely zdkona ¢. 416/2009 Sb. o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci

v

Varianta 2 — definovat podrobné€j$im a konkrétnéjSim popisem s vyuZitim pojmu stavebniho zakona.

S touto variantou je spojené ur€ité riziko, Ze se nepodati konkrétnéjSim popisem staveb, které podmifiuji vystavbu
¢i samotny provoz stavby hlavni (energetické) identifikovat vSechny druhy takovych staveb (vycet nebude tiplny).
Vzhledem k tomu, Ze zakon 416/2009 Sb. navazuje na stavebni zakon, jsme v pouZivani pojmt do zna¢né miry
limitovani pojmy, které jsou uvedeny ve stavebnim zdkoné. Z toho by mohli vyplyvat vykladové nejasnosti
s negativnim dopadem na prodluZovani pfipravy staveb a zvySeni administrativnich nakladi jak na strané
stavebnika, tak i spravnich uradu ale i souda.

Uprava Fizeni pro stavby energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci

Varianta 0 — stavajici stav.

Pokud jsou vSechna zdvazni stanoviska zajiSténa stavebnikem a neni mezi nimi rozpor, tak stavebni ufad svolava
spole¢né jednani s dotCenymi organy zbyte¢n¢ a zatéZuje administrativnimi naklady jak sebe, tak pravé i tyto
dotcené organy, kde vznikaji i dalsi ndklady (cestovné).

U rozséhlych liniovych staveb, které vedou pfes spravni izemi vicero obci s rozsifenou piisobnosti, kde je podle
soucasné pravni dpravy nutné absolvovat administrativni postupy, kterymi bude stanoveno, jaka obec s rozsifenou
plsobnosti provede povolovaci fizeni, administrativné zatéZuje stavebnika a nadfizeny (krajsky) stavebni tiad.

U této varianty Zddné dodate¢né niklady na jeji implementaci nevznikaji.

Varianta 1 — tiprava postupu a stanoveni pravidla, Ze fizeni povede ten stavebni ufad, v jehoZ spravnim tizemi se
bude stavba nachézet, kterému bude doruc¢ena Zadost.

U této varianty l1ze ofekavat pouze administrativni naklady v souvislosti s novelizaci zdkona (pfiprava, projednani
a schvéleni a vydani znéni novely zdkona) a Zadné dalsi ndklady nikomu z dotéenych subjektti nevzniknou.

Varianta 2 - zavedeni pfislu$nosti urcitého piesné uréeného (jediného) stavebniho ufadu.

Urcenim jediného stavebniho tfadu pro vybrané stavby energetické infrastruktury v rdmci jednotlivych krajt at’
jiz pfimo krajského stavebniho tdfadu nebo konkrétniho jednoho stavebniho tfadu obce s rozsifenou ptisobnosti
v ramci kraje ze vSech stavajicich by vyvolalo pozadavek na zvySeni persondlniho obsazeni v¢etné naroku na
zajiSténi odpovidajicich prostor a vybaveni u takovéhoto tfadu a s tim souvisejici ndklady. S ohledem na ploSné
rozmisténi vybranych staveb energetické infrastruktury i staveb elektronickych komunikaci po celém tizemi statu

a tim relativn€ rovnomérnému vytiZeni stavebnich tradi s rozsitenou plisobnosti by se takovéto nédklady u varianty
1 nemély vyskytovat.

Vstupy na pozemky u energetické infrastruktury

Varianta 0 — stavajici stav.

Pokud stavebnik energetické infrastruktury provadi v soucasné dob&é méfeni nebo prizkumné prace, které nejsou
specifikovany zvlasStnimi pravnimi pfedpisy (napf. energeticky zdkon, zdkon o geologickych pracich, zakon o
zemémeficstvi), a nedohodne se s vlastnikem nemovitosti o vstupu na jeho pozemek, vznikaji mu ndklady na
hledani dalSich variant feSeni vcetné piipadnych vicendkladt na realizaci stavby, pokud se tim prodlouzi délka
vedeni a prodluZuje se také faze pfipravy stavby.

U této varianty zadné dodate¢né niklady na jeji implementaci nevznikaji.

Varianta 1 — doplnéni energetickych staveb do stavajici ipravy platné pro dopravni stavby.

U této varianty l1ze oCekavat pouze administrativni naklady v souvislosti s novelizaci zdkona (pfiprava, projednani
a schvaleni a vydéani znéni novely zdkona) a Zadné dalsi naklady nikomu z dotcenych subjekti nevzniknou.

Doklady o vlastnictvi pii odnéti nebo omezeni pozemku urcenych k plnéni funkci lesa

Varianta 0 — stavajici stav.

U této varianty zadné dodate¢né ndklady na jeji implementaci nevznikaji.

Varianta 1 — explicitné upravit, Ze v takovych piipadech neni tieba vyjadieni vlastnika nebo najemce dokladat.

U této varianty 1ze ocekavat pouze administrativni naklady v souvislosti s novelizaci zdkona (ptiprava, projednani
a schvéleni a vydani znéni novely zdkona) a Zadné dalsi naklady nikomu z dotéenych subjektti nevzniknou.

Upravy v souvislosti s vyvlastiiovacim Fizenim
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Varianta 0 — stavajici stav.

V ptipad¢ zachovani souc¢asného pravniho stavu bude i naddle dochazet ke zbyte¢nym administrativnim ndkladim
zejména na strané stavebnika z divodt komplikovanosti a délky vyvlastiiovaciho fizeni ale také u vyvlastiovacich
uradt, protoZe stavajici postupy umoziuji obstrukce ze strany vyvlastiiovanych a vlivem neexistence lhut a
jednoznacénych pravidel (napf. doruovani do ciziny) davaji prostor pro zna¢né odliSny pfistup ze strany tfednikt
vyvlastiovacich tfadu, ke kterému v praxi Casto dochazi.

U této varianty Zddné dodatené niklady na jeji implementaci nevznikaji.

Varianta 1 — soubor opatieni k dpravé piisluSnych predpisu.

U této varianty 1ze ocekavat pouze administrativni naklady v souvislosti s novelizaci zdkona (pfiprava, projednani
a schvéleni a vydani znéni novely zdkona) a Zadné dalsi naklady nikomu z dotéenych subjektti nevzniknou.

Py

Kolaudaéni iizeni

Varianta 0 — stavajici stav.

Podle soucasné pravni tpravy vznikaji ndklady na stran¢ stavebnich ufadd v dusledku zvySené administrativy
spojené s dohleddvanim a stanovovanim ucastnikli kolaudac¢niho fizeni (vlastnikii nemovitosti), kterych je u
liniovych energetickych vedeni velké mnoZstvi. Nezanedbatelnymi pfimymi niklady pak jsou naklady na poStovni
sluzby, jejichZ prostfednictvim se jednotlivym udcastnikim fizeni oznamuje zahjeni fizeni a také dalsi tkony v
fizeni.

V piipadé, Ze spravni tfad pochybi pfi stanovovéani spravnych tcastnikl pti velkém poctu vlastnikli nemovitosti
(napf. neidentifikované zmény oproti izemnimu fizeni), dochazi vlivem toho ke zvySenému poctu odvolani vuci
rozhodnuti stavebniho tfadu a pfipadné i naslednych soudnich Zalob a tim k vy$§im administrativnim nakladm
jak na strané stavebnika, spravnich uradu i statu.

Tim, Ze se jedna o nulovou variantu, tak dodatecné naklady souvisejici s jeji implementaci Zadné nevznikaji.

Varianta 1 — vylouceni vlastnikii pozemki z kolauda¢niho fizeni pouze pro stavby energetické infrastruktury.

U této varianty 1ze ocekavat pouze administrativni naklady v souvislosti s novelizaci zdkona (pfiprava, projednani
a schvaleni a vydani znéni novely zdkona) a Zadné dalsi naklady nikomu z dotcenych subjekti nevzniknou.

Varianta 2 — Zptisnéni posuzovéni vlastnika pozemku jako tcastnika fizeni stanovenim dalSich podminek nad
soucasna kritéria posuzovani vlastniki pozemkut jako ucastniki kolaudac¢niho fizeni stanovend ve stavebnim
zakoné.

Jednalo by se jen o administrativni ndklady v souvislosti s novelizaci zdkona (pfiprava, projednani a schvéleni a
vydani znéni novely zdkona) a Zadné dalsi naklady by nikomu z dot¢enych subjektti nevznikly.
Varianta 3 — vypusténi vlastniki pozemkt z kolaudaéniho fizeni pro vSechny typy staveb

Naklady jsou obdobné jako u Varianty 1.

3.1.2.6. Oblast elektronickych komunikaci

Varianta 0

2x7 v 2

Tato varianta nepfinasi Zadné pfimé dopady pro stit, samospravné celky, ¢i na soukromou sféru, zejména pak
na vefejné rozpocty a administrativni zatéZ pro organy vetejné spravy. Nicméné je zde vyrazné riziko zvySeni
nékladi, pokud dojde ke zvySené vystavbe siti elektronickych komunikaci (coZ je vysoce pravdépodobné). Tyto
néklady budou zptsobeny narlstem tzemnich fizeni v fadu tisicti rocné.

Varianta 1

Tato varianta nepfinasi Zadné piimé dopady pro oblast Zivotniho prostiedi, ve vztahu k zdkazu diskriminace
a ve vztahu k rovnosti Zen a muzil, pro vykon statni statistické sluzby a pro oblast ochrany soukromi a osobnich
udaju.
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3.2. Identifikace prinosi

Souhrnné lze fici, Ze u jednotlivych oblasti upravy nebyly v pfipadé zachovéani stavajictho stavu
identifikovdny pifinosy. Souhrnné piinosy navrhované tpravy by pak mély spocivat v posileni
konkurenceschopnosti CR v dusledku urychleni vystavby dopravni, energetické a telekomunikaéni infrastruktury.

3.2.1. Problematika povolovacich procest

3.2.1.1. Vice povoleni u liniovych dopravnich staveb

Varianta 0
U této varianty se nepfedpokladaji pfinosy.
Varianta 1

Ptimé pfinosy (efektivita trhu, Zivotni prostfedi, bezpe€nost) — urychleni pfinosu pro trh, bezpecnost u
dopravnich staveb (napf. obchvaty obci a mést)

Nepiimé piinosy (makroekonomické vyhody, nevycislitelné piinosy) — urychleni pfinese vyhody i pfinosy
okamzité€.

- Eliminace nikladt vyvolanych oddalenim vystavby.

- Vyssi pfijmy z postavené dopravni infrastruktury.

- Pro projekéni i zhotovitelské firmy piinosy z urychleni vystavby (vice zakéazek).

- ZvySeni plynulosti a bezpec€nosti silniéniho provozu z nové modernizované dopravni infrastruktury.

- Eliminace negativnich vlivli na Zivotni prostedi a zdravi obyvatel.

NavrZzend uprava nevyvoldvad prakticky Zadné ndklady a z celospoleCenského hlediska generuje
nezpochybnitelné piinosy.

3.2.1.2. Proces EIA a souvisejici povolovaci procesy v oblasti Zivotniho prostredi

Varianta 0
U této varianty se nepfedpokladaji pfinosy.
Varianta 1

Pifmé pifnosy (efektivita trhu, Zivotni prostiedi, bezpe¢nost) — urychleni pifnosu pro trh, ZP i bezpe¢nost u
dopravnich staveb (napf. obchvaty obci a mést)

Nepiimé piinosy (makroekonomické vyhody, nevycislitelné piinosy) — urychleni pfinese vyhody i pfinosy
okamzité

Varianta 2

Pifmé piinosy (efektivita trhu, Zivotni prostfedi, bezpe¢nost) — urychleni pifnos pro trh, ZP i bezpe¢nost u
dopravnich staveb (napf. obchvaty obci a mést)

Neptimé piinosy (makroekonomické vyhody, nevy¢islitelné piinosy) — urychleni pfinese vyhody i pfinosy
okamZité

3.2.1.3. Majetkoprdvni priprava

Varianta 0
U této varianty se nepfedpokladaji piinosy.
Varianta 1

Implementaci této varianty by mélo dojit ke sniZeni vyskytu sporti ohledn¢ majetkopravniho vypotadani

staveb. Varianta by méla vytvofit transparentnéjsi prostfedi, kdy bude pfedem jasné, za jaké ceny investor v daném
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uzemi nemovitosti vykupuje. Vlastnici by tak méli lepsi prehled o svych moZnostech a mohli by se na vyjednavani
s investorem pfedem pripravit. Navic by se méla odbourat piipadna nerealistickd ocekavani na stran¢ vlastnikt a
ke spravedlivéj$imu vniméni celého procesu by mélo pfispét i moZné porovnini s cenami okolnich nemovitosti.

Transparentnéjsi prostiedi by mélo vést k celkové vétsi predvidatelnosti celého procesu a k jeho lepSimu pfijeti ze
strany dotcenych vlastnika.

vvvvv

aktualizaci jednotlivych znaleckych posudkt. Tim by mélo dojit i k mensi chybovosti a investor by mohl tyto
zdroje vyuZit pro zlepSeni informovanosti dotcenych vlastnik a pro facilitaci celého procesu majetkopravni

piipravy.

Varianta pfitom nezvySuje ndklady vlastniki ani nesniZzuje miru jejich ochrany. I nadéle budou vlastnici
benefitovat z toho, Ze jim investor ve fazi pfed vyvlastnénim nabidne 8ndsobek znaleckého ocenéni, vlastnici
budou moci argumentovat vlastnim znaleckym posudkem a ve vyvlastiiovacim fizeni budou moci trvat na tom,
aby tdfad vyvlastnil dle posudku, ktery byl vyhotoven na jejich Zddost. Pokud by tedy doslo k situaci, Ze globalni
posudek nezohlednil specifika jejich pozemku nebo by byl ohledné ocenéni konkrétni nemovitosti nespravny,
miZe se vlastnik i nadale domoci napravy. KaZzdopadné velkou vyhodou pro dotcené vlastniky by méla byt
skute¢nost, Ze cena bude pfedem zndma, porovnatelnd a ovéfitelna a Ze postup investora bude pro vlastniky 1épe
Citelny a predvidatelny.

Varianta 2

Piinosem této varianty by byla naprostd minimalizace mozného vyjednavédni o cené. Cena by byla tifedné
stanovend a déle by se o ni nejednalo. Takovy postup by zna¢n€ urychlil veskeré majetkopravni procesy. Zamezilo

by se spekulacim s cenou. Pii stanoveni ufednich cen by hrozilo pfipadné napadini cenovych rozhodnuti a
pfipadné stiznosti ohledné zasahu do ustavné chranénych prav, pokud by ceny nebyly stanoveny odborné a
spravn€. Nicmén€ urychleni procesu vystavby by pii této variant€ bylo nejmarkantnéjsi.

3.2.2. Dalsi dil¢i oblasti

3.2.2.1. Bezpecnost Zeleznicnich prejezdii

Varianta 0

U této varianty se nepfedpokladaji piinosy.

Varianta 1

Pfimym pfinosem ve varianté 1 je primarné zvySeni bezpe€nosti na silni¢nich a draZnich komunikacich a
sniZeni nehodovosti na Zelezni¢nich piejezdech vlivem sniZeni poctu piejezdd a soucasné umoZzZnéni zvySeni

zZN~ s

rychlosti tratové rychlosti (a v dusledku toho plynulosti drézni dopravy)v tsecich, kde nebylo mozno, s ohledem
na existujici pfejezd, plnohodnotné€ a efektivné vyuZit jinak technicky dostupnou rychlost. Nepfimym piinosem
bude sniZeni poctu usmrcenych, zranénych a materiadln€ poSkozenych fyzickych i pravnickych osob.

Dalsim pfimym piinosem je sniZeni nakladli na udrZbu infrastruktury a poZadavkl na reinvestice do

technologickych zafizeni, ¢i zvySeni kapacity drahy a jeji vyuzitelnosti ze strany dopravcu.

3.2.2.2. Majetkopravni vztahy pri nakldddni s majetkem stdtu
Varianta 0
U této varianty se nepfedpokladaji pfinosy.
Varianta 1

Urychleni vystavby dopravni infrastruktury, tdspora finan¢nich prostiedkt z diivodu odpadnuti povinnosti
zpracovavat znalecké posudky

3.2.2.3. Fikce souhlasu

Varianta 0

U této varianty se nepfedpokladaji piinosy.
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Varianta 1

Piimé piinosy (efektivita trhu, Zivotni prostfedi, bezpe€nost) — urychleni pfinosu pro trh, bezpe€nost u
dopravnich staveb (napf. obchvaty obci a mést)

Nepiimé piinosy (makroekonomické vyhody, nevy¢islitelné piinosy) — urychleni pfinese vyhody i pfinosy
okamZité

Varianta 2

Ptimé piinosy (efektivita trhu, Zivotni prostfedi, bezpe€nost) — urychleni pfinosu pro trh, bezpe€nost u
dopravnich staveb (napf. obchvaty obci a mést)

Nepitimé piinosy (makroekonomické vyhody, nevy¢islitelné piinosy) — urychleni pfinese vyhody i pfinosy
okamzité

3.2.2.4 Problematika tizemniho planovdni

Varianta 0
U této varianty se nepfedpokladaji pfinosy.
Varianta 1

Navrhovani pravni dprava nebude mit Zaddné pfimé ekonomické piinosy, ale umoZni plnit poZadavek natizeni
EU ¢&. 347/2013.

Piimé prinosy (efektivita trhu, Zivotni prostfedi, bezpec¢nost) - Navrhovand pravni iprava bude mit nepiimé
nevycislitelné piinosy zejména tim, Ze pfispéje, aby projekty spoleéného zajmu (jedna se zpravidla o stavby za
desitky miliard korun) byly umistény a povoleny ve stanovené 1htt€ 3,5 roku.

Jak bylo uvedeno vySe na piikladu dopravnich staveb, kazdé zdrzeni realizace stavby o 1 rok, pokud jsou
spolufinancovany z fondt EU, pfedstavuje ztratu pfiblizné€ 5,24 % z investi¢nich ndklad®; u staveb, kde nedochazi
ke spolufinancovéani EU, tato ztrata predstavuje ptiblizné 2,15 % z investi¢nich nékladl. Z téchto ¢isel je mozné
také dovodit pfinos navrZené varianty. Pfimo vy¢islit v§ak vynosy neni mozZné s ohledem na to, Ze proces tizemniho
planovani je na pocatku celého fetézce procesu, které v kone¢né fazi umozni zahajit realizaci stavby.

Varianta 2
PUR bude vymezovat zaméry zdvazné. Tato varianta bude mit stejné piinosy jako Varianta 1.
Varianta 3:

Tato varianta nezaruc€uje, Ze se dosdhne cile, proto tato varianta nebyla vyc¢islovana.

3.2.2.5. Ndrodni geoportal tizemniho planovdni

Varianta 0
U této varianty se nepfedpokladaji pfinosy.
Varianta 1

Vytvoteni narodniho geoportilu tizemniho planovani, ktery bude sbirat vSechna potiebna a dostupna data
v jednotném standardu z izemné planovaci ¢innosti obci, kraju a statu. Tato data bude zvefejniovat v jednotném
formétu za celou CR a poskytovat je do dal§ich informa&nich systémi nebo aplikaci. Reseni posune nasi republiku
blize ke statim EU, které jsou v elektronizaci vefejné spravy déle, a zvysi konkurenceschopnost CR. Navrhované
feSeni bude prospésné pro investory, stavebniky, vlastniky pozemki a staveb i pro Sirokou vetejnost, kterd bude
mit informace z izemné planovaci ¢innosti celé CR na jednom misté ve standardizované podobg.

Navrhované pravni uprava nebude mit Zadné piimé ekonomické piinosy, ale bude mit nepfimé piinosy, které
vSak nelze objektivné vycislit.

Varianta 2
Piinosy bude mit Varianta 2 stejné jako Varianta 1.

Varianta 3
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Pfinosy bude mit Varianta 3 stejné jako Varianta 1.
Varianta 4

Piinosy bude mit Varianta 4 stejné jako Varianta 1.

3.2.2.6. Oblast energetické infrastruktury

Doplnéni definice energetické infrastruktury

Varianta 0 — stivajici stav.

Pfinosy v nulové varianté by s ohledem na pfedpoklad zachovani stavajiciho stavu byly nulové.

oy

Varianta 1 — upraveni definice staveb energetické infrastruktury a jeji rozsifeni o stavby souvisejici.

Nejvetsi piinosy budou na strané stavebnikl energetické infrastruktury, a to pfedev$im v oblasti pfipravy staveb,
kde dojde k jejimu urychleni a sniZeni administrativnich nakladt. Vytvofi se tim piiznivé podminky pro dokonceni
vSech staveb nezbytnych pro fddné fungovéni stavby energetické infrastruktury ve stejném terminu jako vlastni
energetické stavby a sniZi se tim téZ riziko, Ze by vlivem jejiho pozdniho dokon¢eni nemohl byt uveden do provozu
objekt, pro né&jz je nutnd dodévka piisluSného druhu energie.

S ohledem na moznost pouZiti zjednodusujicich postuptd tak lze ocekavat i sniZeni administrativnich nakladt
zejména na strané stavebnich a z ¢asti téz vyvlastiiovacich uradu.

Varianta 2 — definovat podrobné€j$im a konkrétnéjSim popisem s vyuZitim pojmu stavebniho zakona.

Lze ptedpokladat obdobné piinosy jako u varianty 1 sniZené vlivem vySe identifikovaného rizika.

Uprava Fizeni pro stavby energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci
Varianta 0 — stavajici stav.
Pfinosy jsou v nulové variant¢ s ohledem na pfedpoklad zachovani stavajiciho stavu nulové.

Varianta 1 — tiprava postupu a stanoveni pravidla, Ze fizeni povede ten stavebni ufad, v jehoZ spravnim tizemi se
bude stavba nachézet, kterému bude doruc¢ena zZadost.

V ptipad¢é upusténi spole¢ného jedndni s dotCenymi orgény, pokud jsou vSechna zdvazna stanoviska zajiSténa
stavebnikem a neni mezi nimi rozpor, dojde ke sniZeni administrativnich nakladt u stavebnich tfadt a dot¢enych
organt, kde v malé mife pljde i o sniZeni cestovnich naklada.

Uprava fikce souhlasu v § 2¢ zikona 416/2009 Sb. tak, aby byla provézana s navrhovanou novelou fikce souhlasu
ve stavebnim zdkong, by méla zajistit zptehlednéni postupu jak pro stavebnika, tak i pracovniky spravnich dradu.

U rozsdhlych staveb vedenych pifes spravni uzemi vicero obci srozsifenou pusobnosti dojde ke sniZeni
administrativnich nakladt u nadfizenych stavebnich tfadil a stavebnikd, pro néz to bude mit piinos v rychlejsim
zahdjeni fizeni.

Varianta 2 - zavedeni pfislu$nosti urcitého piesné ur¢eného (jediného) stavebniho ufadu.

U této varianty lze ofekavat stejné piinosy jako u varianty 1 a navic by doslo k vétsi profesionalizaci personalu
takto uréeného jediného stavebniho tifadu, ktery by se specializoval pro stanoveny okruh staveb, a tim by se u nich
sjednotili postupy a rychlost ptislu§nych fizeni.

Vstupy na pozemky u energetické infrastruktury

Varianta 0 — stavajici stav.

Pfinosy jsou v nulové varianté s ohledem na pfedpoklad zachovani stavajiciho stavu nulové.

Varianta 1 — doplnéni energetickych staveb do stavajici dpravy platné pro dopravni stavby.

Pro stavebnika energetické infrastruktury by se pfijetim navrhovaného feSeni u ur¢itého omezeného poctu staveb
zkratila doba piipravy stavby a sniZily niklady na jejich pfipravu a také na realizaci.
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Doklady o vlastnictvi pii odnéti nebo omezeni pozemki uréenych k plnéni funkci lesa

Varianta 0 — stavajici stav.

Pfinosy jsou v nulové varianté s ohledem na zachovani stivajictho stavu nulové.

Varianta 1 — explicitné upravit, Ze v takovych piipadech neni tfeba vyjadieni vlastnika nebo nijemce doklédat.

Z pohledu stavebnika energetické infrastruktury by se pfijetim navrhovaného feSeni u ur¢itého omezeného poctu
staveb zkratila doba ptipravy stavby a sniZily ndklady na jejich ptipravu.

Upravy v souvislosti s vyvlastiiovacim Fizenim

Varianta 0 — stivajici stav.

Pfinosy jsou v nulové variant¢ s ohledem na zachovani stavajictho stavu nulové.

Varianta 1 — soubor opatieni k dpravé piisluSnych predpisu.

Nejveétsi pfinosy budou na stran¢ stavebnikd, u nichZ dojde stanovenim jednozna¢nych lhit a zpfesnénim pravidel
vyvlastilovani k vyznamnému zkraceni pfipravy staveb a tim také k ispofe administrativnich nakladi. Ze stejnych
divodu Ize redlné pfedpokladat i usporu administrativnich nakladt na strané vyvlastiiovacich urada.

MozZnosti vyvlastnit prava pro stavby souvisejici s energetickymi stavbami pro ptenos elektfiny, prepravu plynu,
distribuci elektfiny, vyrobu elektfiny ve vyrobné elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW
a vice, s moznosti poskytovat podpurné sluzby k zajisténi provozu elektrizacni soustavy, distribuci plynu,
uskladiiovani plynu, vyrobu zemniho plynu, t€Zebniho plynovodu, vyrobu tepelné energie a rozvod tepelné energie
se urychli jejich stavebnikiim pfiprava téchto staveb. Zasadni pozitivni zména pro stavebniky by podle této
varianty méla nastat u staveb pro vyrobu elektfiny ve vyrobné elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém
vykonu 100 MW a vice, téZebnich plynovoda a vyroben zemniho plynu, které bude mozno nové odejmout nebo
omezit vlastnické pravo k pozemku nebo ke stavbé.

Py

Kolaudaéni iizeni

Varianta 0 — stavajici stav.

Pfinosy jsou v nulové variant¢ s ohledem na pfedpoklad zachovani stavajiciho stavu nulové.

Varianta 1 — vylouceni vlastnikd pozemku z kolaudaéniho fizeni pouze pro stavby energetické infrastruktury.

Z této varianty vyplyvaji nejvétsi pfinosy pro statni spravu, které spocivaji ve sniZeni administrativni zaté€Ze a
sniZeni pfimych nakladl na dorucovani tcastniklim fizeni u stavebnich uradu. Pfiznivy dopad muze také mit na
pocet uplatnénych soudnich Zalob.

Tim, Ze nebude nutno znova ovétovat vlastniky nemovitosti z diivodi piipadnych zmén oproti izemnimu fizent,
je realny predpoklad diivejsiho zahdjeni fizeni a s ohledem na vyrazné omezeny pocet tcastnikl fizeni i jeho
vyrazn¢ rychlejsi prubeh, ¢imz se urychli termin zprovoznéni stavby. To je vyrazny piinos pro stavebnika
energetické infrastruktury.

Varianta 2 — Zpfisnéni posuzovani vlastnika pozemku jako tcastnika fizeni stanovenim dalSich podminek nad
souCasnd kritéria posuzovani vlastnikti pozemkd jako uc€astnikii kolaudacniho fizeni stanovend ve stavebnim
z4koné.

ProtoZe podle této varianty by se sniZil pocet ucastniki fizeni pouze o ¢ast vlastniki nemovitosti (nikoliv o v§echny
vlastniky), tak by se uplatnily obdobné piinosy, jako jsou uvedeny ve varianté 1, pfi¢emz by byly sniZeny
v alikvétnim poméru mezi poctem ucastniktl fizeni podle varianty 1 a 2. Rozsiteni o dalsi kritéria (splnéni
dodate¢nych podminek) by spiSe jesté vice ztiZilo stavebnimu tiadu rozhodovani o okruhu dcastnikl. Je tieba
stanovit jasné pravidlo, které nebude nechivat Zadnou nejistotu v tom, kdo ma a kdo nema byt t¢astnikem fizeni.
Touto nejistotou je jiz dnes stanovené pravidlo posuzovani ,,pfimé dotfenosti“. Neni moZné, aby fizeni o
strategicky vyznamné stavbé bylo mateno tim, Ze v jeho priibéhu ¢i dokonce skonceni vyjde najevo, Ze ic¢astnikem
fizeni méla byt (¢i byla opomenuta) dalsi osoba (osoby).

Varianta 3 — vypusténi vlastniki pozemkt z kolaudaéniho fizeni pro vSechny typy staveb

Pfinosy jsou obdobné jako u Varianty 1 s tim, Ze se pozitivné dotknou i jinych staveb nez energetickych.

3.22.7. Oblast elektronickych komunikaci
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Varianta 0

vz

U této varianty se nepfedpokladaji Zddné piinosy.
Tato varianta ptedpoklada vynaloZeni nasledujicich finan¢nich prostredku:

MozZné néklady na nabor tufednikti pro stavebni ufady v pfipadé masivnéjsi vystavby siti elektronickych
komunikaci.

Tato varianta nepfinasi Zadné pfimé dopady pro stat, samospravné celky, ¢i na soukromou sféru, zejména pak
na vefejné rozpocty a administrativni zat€Z pro organy veifejné spravy.

Varianta 1: novela zakona ¢. 416/2009 Sb.

Hlavni pfinosem navrZzené zmény se o¢ekavaji pro stavebniky budujici sit¢ elektronickych komunikaci, nebot’
by mélo dojit k vyraznému zjednoduSeni a urychleni procesu vystavby téchto siti, a to zejména v tzemich, kde se
planuje vystavba dopravni a technické infrastruktury. Oc¢ekava se, Ze po piijeti této pravni pravy dojde ke zkraceni
doby nezbytné pro vystavbu siti elektronickych komunikaci formou piipoloZi o 6 azZ 8§ mésict.

S urychlenim vystavby a odbourdnim nékterych byrokratickych postupti souvisi i dalsi piinos pro stavebniky,
ktefi buduji sité elektronickych komunikaci, a to sniZeni finan¢nich nakladt na stavbu téchto siti. V praiméru by
se takovéto sniZzeni melo pohybovat mezi 20 az 40% z celkovych nakladil na vystavbu siti, a to v zavislosti na
velikosti stavby.

Hlavnim pfinos navrZené varianty pro stat, pak spo¢iva ve sniZeni poctu spravnich fizeni u stavebnich tfadd,
které jsou v dne$ni dobé pfetiZeny. I s ohledem na tuto skuteCnost se neocekavd, zZe by mélo dojit ke sniZeni
personélu na stavebnich dfadech, ale pouze ke sniZeni Casové Uspory pro jednotlivé stavebni tfady.

V oblasti izemniho fizeni se ocekava sniZeni oproti dnesnimu stavu (neni v ném zapoctena piedpoklddana
zvySena vystavba siti elektronickych komunikaci) poétu fizeni mezi 100 az 200 roéné. Casova naroénost jednoho
tizemniho Fizeni se odhaduje v priméru na 16 &lovékodni. Na celou Ceskou republiku by tak méla v priméru
ptfipadnout casova uspora v rozmezi 1600 az 3200 ¢lovékodntl, coZ pfedstavuje tsporu 7 aZ 13 pracovnich tvazku
na celou Ceskou republiku.

Tato varianta nepfedpoklada vynaloZeni piimych, ¢i nepfimych naklada.

Navrh povede k dspofe finan¢nich prostiedkl ze statniho rozpoctu a rozpoctl tizemnich samospravnych
celkl. Dand pravni tprava sniZuje pocty spravnich fizeni v oblasti izemniho fizeni, a tudiZ by na stran¢ organt
vefejné spravy mélo dojit k tisporam ve vztahu k pracnosti (administrativni naklady) a potieb¢ lidskych zdroji na
téchto tusecich (persondlni ndklady). Celkové tspora ve vefejnych rozpoctech se bude odvijet podle poctu
spravnich fizeni, které nebudou muset pfislu§né stavebni titady vést oproti sou¢asnému stavu.

Nova pravni dprava pfinese subjektiim budujici sit¢ elektronickych komunikaci moZnost rychleji a snadnéji
budovat sité elektronickych komunikaci, coZ piispéje k rychlejii digitalizaci Ceské republiky. Piijeti této pravni
dpravy by rovnéz ptispé€lo k dosaZeni digitalizace vetejného sektoru, coZ by kromé sniZeni ndkladti na vefejnou
spravu a zvySeni ucinnosti sluzeb poskytovanych obcantim pfineslo digitalni pakovy efekt pro vSechna odvétvi
hospodafstvi a tedy posileni mezinarodni konkurenceschopnosti.

Navrhem zmény zdkona predpoklddd sniZeni administrativni zatéZe pro podniky budujici infrastrukturu
elektronickych komunikaci, coZ ve svém dusledku bude znamenat sniZeni nakladti na budovéni siti elektronickych
komunikacich. Rychlejsi a levnéjsi budovanti siti elektronickych komunikaci umozZni rychlejsi pfipojeni i menSich
meést a vesnic a umozni vyuzivani stabilniho vysokorychlostniho internetu podnikateltim, ktefi podnikaji mimo
velkd mésta (tj. na vesnicich a v menSich sidlech).

U tdzemné samospravnych celkt, zejména u obci, dojde v dusledku sniZeni poctu spravnich fizeni ke sniZeni
administrativni zatéZe spojené jak s pfenesenou pusobnosti vykonu stitni spravy na dseku izemniho fizeni, tak i
ke snizeni poctu vyjadfeni v ramci samostatné pusobnosti, kdy se se samospravné celky vyjadiuji v rdmci
uzemniho fizeni jako ucastnici fizeni. Zaroven se sniZi pocty zasahu do vefejnych pozemnich komunikaci v danych
obci a s tim souvisejicich pocty uzavirek téchto komunikaci v disledku vystavby siti elektronickych komunikaci.

Rychlejsi a levnéjsi budovani siti elektronickych komunikaci umoZzni rychlejsi pfipojeni i mensich mést a
vesnic a umozni vyuZivani stabilniho vysokorychlostniho internetu mimoméstskému obyvatelstvu (tj. na vesnicich
a v mensich sidlech), ¢imZ dojde k vyrovnani hendikepu, ktery fada mensich obci ¢i vesnic proti méstiim ma.
Zavedeni vysokorychlostniho internetu pfispéje k moZnosti modernich forem prace (napiiklad prostfednictvim
vzdaleného pfipojeni) a tim na jedné stran€ moZnosti zachovani pracovni a podnikatelské ptileZitosti v mensSich
sidlech a zéroven k moZnému rozvoji vesnic a mensich mést.
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Navrzena pravni dprava pfinese sniZené ndklady pro podnikatele poskytujici sluzby elektronickych
komunikaci, kteff mohou nabidnout kvalitativné lep$i sluzby (rychlost, stabilita pfipojeni atp.) za stejné ¢i nizsi

ceny nez poskytovalo stivajici pfipojeni. Jednodussi a levnéjsi budovani siti elektronickych komunikaci pfinese
veétsi konkurenci poskytovatell sluzeb, ktera vede ke zlepSeni sluzeb pro zédkazniky.

PredloZeny ndvrh zdkona nezakladd moZnost vzniku korupénich rizik. Naopak tim, Ze se sniZuji pocty
spravnich fizeni, tak se sniZuji i pocty pfileZitosti, kdy ke korupénimu jednani mize dojit.
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3.3. Vyhodnoceni nakladi a prinost

3.3.1. Problematika povolovacich procest

3.3.1.1. Vice povoleni u liniovych dopravnich staveb

Varianta 0

Stavajici stav.Z diivodl popsanych v predchozi kapitole povaZuje zpracovatel variantu 0 za nepfijatelnou.
Varianta 0 fixuje sou€asny stav, pfi jehoZ zachovani dochazi k prodluzZovani vystavby dopravni infrastruktury a
vznikaji ekonomické dopady a dopady souvisejici s bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich.

Pro porovnéani variant uveden ptiklad z praxe:
Varianta 0, Varianta 1

Néklady na potizeni dokumentace pro stavbu D 11 - 1109 Trutnov- st. hranice (dilnice v délce 21 km), pro
kterou byla zpracovana dokumentace dle Varianty 0. Dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby byla
pofizena za 48,752 mil. K¢ bez DPH a projektova dokumentace pro vydani stavebniho povoleni za 60,495 mil. K¢
bez DPH. Celkové naklady na dokumentaci tak dosahly 109,247 mil. K¢ bez DPH.

Vzhledem k tomu, Ze Varianta 1 je v platnosti teprve kratce a neni zatim v praxi vyzkousena u velkych staveb,
pro porovnani jsme vyuZili nadklady na spole¢nou dokumentaci pro stavby mensiho rozsahu. Dotazy na projektové
ateliéry jsme zjistili, Ze cena spolecné dokumentace se pohybuje na urovni 90 % ceny souctu nakladii na
dokumentaci pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby a projektovou dokumentaci pro vydani stavebniho povolent,
jelikoZ velkou nevyhodou je jeji podrobnost, ktera v piipad¢ uprav dle poZadavkt dotéenych organl promita
rozsahlé zmény do rtiznych ¢asti dokumentace. Z tohoto zjisténi vyplyva, Ze cena spolecné dokumentace pro ndmi
uvadénou stavbu D11 - 1109 by se pohybovala kolem 98,3 mil. K¢ bez DPH.

Varianta 2:

Naproti tomu finan¢ni ndklady na dokumentaci pro vydani spole¢ného povoleni podle navrzené dpravy (tzn.
v omezeném rozsahu) lze predpokladat podle odborného odhadu na trovni cca 60% z ceny dokumentace pro
dvoustupniové fizeni.

Lze tedy ptedpokladat, Ze finan¢ni uspora na pofizeni spolecné dokumentace podle navrZzené pravni Upravy
bude cca 40% z ceny potizeni dokumentace dle souc¢asné praxe (Varianty 0), coZ by v naSem modelovém piipadé
predstavovalo 43,7 mil. K¢ bez DPH.

Dalsi finanéni dsporu Ize pak o¢ekévat z hlediska hlad$tho projednéni s dot€enymi organy (jelikoZ se jedna o
jednodussi dokumentaci, doté¢ené organy nebudou zatéZovany zbytnymi detaily).

Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Navrh ma pozitivni dopady na statni rozpocet. Jednak dojde k udspofe financnich prostiedkl z divodia
moZznosti omezeného rozsahu dokumentace pro spole¢né povoleni, a to fadové 40 % z ceny doposud pofizované
dvoustupnové dokumentace pro stavbu dopravni infrastruktury. Dale z dtivodu eliminace moZnosti pro oddéleni
realizace staveb dopravni infrastruktury v diisledku urychleni pfipravy staveb, rovnéz naklady fadu ukont budou
niz§i v dusledku navrhovanych uprav, nebot navrhované postupy sméfuji k efektivnéj§imu a jednodus$simu
postupu pfi ptipraveé a povolovani staveb.

Dopady na mezinirodni konkurenceschopnost CR

Navrhované opatfeni maji potencidlné pozitivni dopad v urychleni vystavby patetni dopravni infrastruktury
véetné napojeni na mezinarodni dopravni sité (zejména sit€¢ TEN-T).
Dopady na podnikatelské prostiedi

Urychlenim procesu piipravy a nasledné procesu vystavby dopravni infrastruktury dojde k pozitivhim
dopadiim na uZivatele této infrastruktury, tedy i podnikatele.

Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje)

Uzemni samospravné celky jako investofi dopravnich staveb uspofi finan¢ni prostfedky z obecnich/krajskych
rozpoctil z diivodii moZnosti omezeného rozsahu dokumentace pro spole¢né povoleni, a to fadové 40 % z ceny
doposud pofizované dvoustupiiové dokumentace pro stavbu dopravni infrastruktury. Jako vyznamny pozitivni
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dopad lze uvést zvyseni plynulosti a bezpecnosti silni¢niho provozu z nové modernizované dopravni infrastruktury
(v€etné sniZeni imrtnosti v disledku dopravnich nehod) a zejména eliminaci negativnich vlivil na Zivotni prostfedi
a zdravi obyvatel.

Socialni dopady

V souvislosti s navrhovanou udpravou lze sniZeni administrativni naro¢nosti procesu ocekdvat urychleni
ptipravy a vystavby dopravni infrastruktury a s tim spojeny pozitivni dopad na socialni prostiedi v disledku
zvySeni kvality dopravni infrastruktury. Vybudovani kvalitnéj$i a modernéjsi dopravni infrastruktury povede ke
zvySeni bezpe€nosti provozu a zrychleni pfepravy, a tim i k postupnému zvySovani miry pracovni mobility
obyvatelstva, tedy potenciilné nepiimy pozitivni dopad ve zvySeni mobility obyvatelstva a zkraceni dojezdové
vzdalenosti urychlenim vystavby patefni dopravni infrastruktury.

Dopady na spotrebitele

Urychlenim vystavby dopravni infrastruktury dojde k pozitivnim dopadim pro spotiebitele, tedy kone¢né
uzivatele této infrastruktury.

Dopady na Zivotni prostiedi

Ocekavaji se pozitivni dopady na Zivotni prostiedi v dusledku urychleni vystavby dopravni infrastruktury
v parametrech, které budou respektovat pozadavky sniZovani dopadd dopravy na Zivotni prostiedi a odstraiiovani
problematickych mist.

Dopady na bezpe¢nost nebo obranu statu

S navrhovanou tpravou mohou byt spojeny nepiimé pozitivni dopady na bezpecnost nebo obranu statu
souvisejici zejména s rozvojem dostatecné kapacitni dopravni (silni¢ni i Zelezni¢ni) infrastruktury umoZnujici
rychlejsi pfesun osob a materialu po celém dzemi CR.

NavrZend dprava nemd dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace, ve vztahu k rovnosti Zen a muZzi, na vykon
statni statistické sluzby. S ndvrhem nejsou spojena zadna nova korup¢ni rizika.

3.3.1.2. Proces EIA a souvisejici povolovaci procesy v oblasti Zivotniho prostredi

Varianta 0

Z dtvodt popsanych vyse povazuje zpracovatel variantu 0 za nepfijatelnou. Varianta O fixuje soucasny stav,
pii jehoZz zachovani dochézi k prodluZovani vystavby dopravni infrastruktury a vznikaji ekonomické dopady a
dopady souvisejici s bezpe€nosti provozu na pozemnich komunikacich.

Varianta 1

Pifmé piinosy (efektivita trhu, Zivotni prostfedi, bezpe¢nost) — urychleni pifnos pro trh, ZP i bezpe¢nost u
dopravnich staveb (napf. obchvaty obci a mést)

Nepitimé piinosy (makroekonomické vyhody, nevy¢islitelné piinosy) — urychleni pfinese vyhody i piinosy
okamZité

Varianta 2

Piimé piinosy (efektivita trhu, Zivotni prostfedi, bezpetnost) — urychleni piinos pro trh, ZP i bezpe¢nost u
dopravnich staveb (napf. obchvaty obci a mést)

Nepiimé piinosy (makroekonomické vyhody, nevy¢islitelné piinosy) — urychleni pfinese vyhody i pfinosy
okamzité

Na zédklad¢ prichodnosti projednini jednotlivych variant je varianta 2 preferovana rezortem Zivotniho
prostiedi, proto je dale navrhovana varianta 2.

3.3.1.3. Majetkopravni priprava

Varianta 0
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Z dtvodi popsanych v piedchozi kapitole povaZuje zpracovatel variantu 0 za nepfijatelnou. Varianta O fixuje
soucasny stav, pfi jehoZ zachovani dochazi k prodluZovani vystavby dopravni infrastruktury a vznikaji
ekonomické dopady a dopady souvisejici s bezpe€nosti provozu na pozemnich komunikacich.

Varianta 1

Varianta 1 obecn€ vylepSuje prostfedi, v némz probihd majetkopravni vypofddani ohledné dotcenych
vlastniky by tedy proces mél byt 1épe Citelny a uchopitelny. ZlepSenim prostfedi by mélo dojit ke sniZeni poctu
sport ohledné oceiiovani a ke sniZeni spekulativnich zdrzovani ze strany nékterych subjektd. Navic varianta
prinasi snizeni administrativni zatéZe investora a sniZeni jeho nakladid pfi zachovani rovnocenné ochrany prav
vlastnikd.

Varianta 1 nevyZaduje dodate¢né ndklady ze stitniho rozpoctu ani nevytvaii nové spravni agendy. Tato
varianta je jednoduSe implementovatelnd a neklade na zicastnéné subjekty zadné nové administrativni nebo
regulatorni z4téZe.

Varianta 2

Varianta 2 se jevi jako nejicinnéjsi s ohledem na urychleni majetkopravniho vypofddani. Na druhou stranu
s sebou tato varianta nese vznik novych ufednich agend, vyZadovala by zna¢né niklady na stitni rozpocet a na
organizaci organi v oblasti regulace cen. Implementace této varianty by vyZadovala zmény v organizaci vefejné
spravy a byla by ¢asové zfejmé narocnd — vznik cenovych organt a cenovych map by urcitou dobu trval a feSeni

Now

by tedy nebylo implementovatelné v horizontu piiStiho roku ¢i dvou.

Z divodi mensi administrativni a ekonomické zatéze hodnoti zpracovatel variantu 1 jako optimélni. Varianta
1 vede k dosaZeni stanovenych cilil pfi nejnizZsi ekonomické a administrativni zatézi.

v

Jako nejvhodnéjsi je na zédkladé porovnani piinost navrhovéana varianta 1.

3.3.2. Dalsi dil¢i oblasti

3.3.2.1. Bezpecnost Zeleznicnich prejezdii

Varianta 0

Z dtivodu popsanych vyse povazuje zpracovatel variantu 0 za nepfijatelnou. Varianta O fixuje soucasny stav,
pti jehoZ zachovani hrozi negativni ekonomické dopady a dopady souvisejici s bezpecnosti provozu.

Varianta 1

Varianta 1 je vhodnéjsi nez varianta 0, jelikoZ pozitivné fesi komplikovany soucasny spravni stav, kdy se
nedaff efektivné odstrafiovat nebezpecna kiiZeni Zelezni¢ni a silni¢ni infrastruktury. Mirna zvySen4 administrativni
zatéZ pfenesend na silni¢ni spravni tfad se projevi znacnou efektivitou celého procesu, na jehoz konci stoji zvySena
bezpecnost dopravni infrastruktury a sniZeni rizika ztraty na Zivotech i na majetku. ZvySeni zit&€Ze je vSak
marginalni vzhledem k pozitivnim pfinosim provedené zmény, a to jak z hlediska efektivity ekonomické, tak
z hlediska narovnani obsoletni pravni Upravy procesu ruSeni a zejména s ohledem na vys$$i ochranu Zivota a zdravi
a vysledné sniZené nehodovosti.

Stavajici stav nelze povazovat za pfijatelny, proto je navrhovéna jako feSeni varianta 1.

3.3.2.2. Majetkopravni vztahy pri nakldddni s majetkem statu

Varianta 0

Z dtvodt popsanych vyse povazuje zpracovatel variantu 0 za nepfijatelnou. Varianta O fixuje soucasny stav,
pii jehoZ zachovani hrozi ekonomické dopady a dopady souvisejici s bezpecnosti provozu.

Varianta 1

Jako nejvhodnéjsi je na zakladé porovnani piinost navrhovédna varianta 1. Varianta 1 povede ke zhodnoceni
platného pravniho stavu, ke zjednoduSeni a zkraceni ¢asové ndrocnosti procesu. Pfi zahijeni staveb dopravni
infrastruktury odpadnou divody blokace, které vyvolavaji nevypofddané majetkopravni vztahy se statnimi
organizacemi. Je nezbytné zminit i hospodarnost daného procesu s tim, Ze odpadne nutnost zpracovani potiebnych
znaleckych posudkd, ¢imz dojde i k nemalé uspofe vynakladanych a v daném piipadé zbytecnych financnich
prostiedk.
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Navrh méa pozitivni dopady na statni rozpocet. Dojde k dspoie finan¢nich prosttedkt z divodt eliminace
moznosti pro oddaleni realizace staveb dopravni infrastruktury v disledku urychleni pfipravy staveb. Navrh ma
pozitivni dopady na podnikatelské prostfedi. Urychlenim procesu pfipravy a nasledné procesu mozné vystavby
dopravni infrastruktury dojde k pozitivnim dopadiim na uZivatele této infrastruktury, tedy i podnikatele. Navrh
nema socialni dopady.

3.3.2.3. Fikce souhlasu

Varianta 0
Z dtuvodul popsanych vySe povaZuje zpracovatel variantu O za nepfijatelnou. Varianta O fixuje soucasny stav-

Varianta 1

~ews

Tato varianta se nejevi jako nejvhodnéjsi, nebot’ se v ramci obecné tpravy dotyka veskerych spravnich fizent,
kdy mutiZe dojit ke kolizi se specialnim zakonem.

Varianta 2

Vv

Jako nejvhodnéjsi je na zakladé porovnani piinosli navrhovéna varianta 2, ktera nejlépe odstrani aplikacni
obtiZze zpusobené stavajici pravni upravou, ktera se do stavebniho zakona dostala na zaklad¢é poslaneckého
pozménovaciho navrhu. A zavedeni lhut a fikce pro zdvazna stanoviska by mélo zamezit pratahtim v fizenich
a postupech dle stavebniho zakona.

3.3.2.4. Problematika tiizemniho planovdni

Varianta 0

Z dtvodt popsanych vyse povazuje zpracovatel variantu 0 za nepfijatelnou. Varianta O fixuje soucasny stav,
pii jehoZ zachovani hrozi ekonomické dopady.

Varianta 1

Byla vybrina varianta ztizeni tzemniho rozvojového plinu jako dal$iho republikového nastroje tzemniho
planovani. Tato varianta byla vybrana s ohledem na to, Ze se jedna o jedinou smysluplnou variantu, ktera zdvazné
a koordinované vymezi plochy a koridory pro vybrané zaméry v tizemi pficemZ proces pofizeni a vydani bude
plné v rukou statu. Zaroveii nedojde k tomu, Ze PUR prestane byt koncepénim dokumentem tizemniho planovani.
Vybrani varianty nebylo ovlivnéno porovnanim nakladii a pfinosi. NavrZend varianta umoZzni plnit poZadavek
nafizeni EU €. 347/2013 coz lze povaZovat za vyznamny kladny spolecensky dopad. Naklady 7,3 mil. K¢&/rok o
proti nevycislitelnym pfinostim jsou zanedbatelné.

Tato varianta umozni zavazné izemné vymezit zimery mezinarodniho a republikového vyznamu do dvou let.
Jak bylo uvedeno vySe na pifikladu dopravnich staveb, kazdé zdrZeni realizace stavby o 1 rok, pokud jsou
spolufinancovany z fonda EU, pfedstavuje ztratu ptiblizné 5,24 % z investi¢nich nakladl; u staveb, kde nedochazi
ke spolufinancovéani EU, tato ztrata predstavuje ptiblizné 2,15 % z investi¢nich nékladl. Z téchto ¢isel je mozné
dovodit pfinos navrZené varianty 1. Pfimo vy¢islit v§ak vynosy neni moZzné s ohledem na to, Ze proces tizemniho
planovani je pocatku celého fetézce procesu, které v konecné fazi umozni zahajit realizaci stavby. Z tohoto dtivodu
také nelze vycislit rozdil mezi ndklady a vynosy.

Varianta 2

Varianta 2 ma stejné piinosy jako Varianta 1, ale jeji ndklady jsou vysS§i nez u Varianty 1. Dale ma tato varianta
i dalsi nevyhody (PUR bude pfezkoumatelni soudem). Proto tato varianta nebyla vybrana jako nejvhodné&;jsi.

Varianta 2

Tato varianta nevede ke stanovenému cili.

3.3.2.5. Ndrodni geoportal tizemniho planovdni

Varianta 0

Z dtvodt popsanych vyse povazuje zpracovatel variantu 0 za nepfijatelnou. Varianta O fixuje soucasny stav,
pii jehoZ zachovani hrozi ekonomické dopady.

Variantal -4
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Navrhovana pravni uprava nebude mit Zadné piimé ekonomické piinosy, ale bude mit nepfimé piinosy, které
vSak nelze objektivné vycislit. Naklady proti nevycislitelnym piinosim jsou zanedbatelné. Porovnatelné jsou
ndklady jednotlivych variant. Z tohoto porovnani vychédzi nejvyhodnéji varianta 1, tj. vytvofeni nirodniho
geoportdlu tzemniho pldnovani, ktery bude sbirat vSechna potfebnd a dostupnd data v jednotném standardu
z tizemn& pldnovaci ¢innosti obci, krajii a statu. Tato data bude zvefejiiovat v jednotném formétu za celou CR a
poskytovat je do dal$ich informacnich systému nebo aplikaci.

S ohledem na to, Ze stdt mé plnit zavazky a povinnosti, které mu vyplyvaji z ¢lenstvi v EU, neni namisté
fabulovat, zda ,,Jsou niklady na pfizptsobeni se regulaci mensi nez na postih pfi neptizptisobeni se*.

Navrhované varianta umoziiuje plnit pozadavky smérnice INSPIRE a nevytvafi zbyte¢né nové kompetence
vefejné spravy.

Navrhovand varianta umozfiuje minimalizovat administrativni zatéZ a ndklady. Tim, Ze bude existovat
jednotné centralizované misto, kde se budou soustfed’ovat potfebné vystupy z tizemné pladnovaci ¢innosti pod
kontrolou statu, lze podstatné jednoduseji ovliviiovat manazZerskd rozhodnuti, kterymi se miiZe minimalizovat
administrativni z4t€Z a niklady na provozovany informacni systém.

Navrhovana varianta respektuje technologicka feSeni a bude fungovat v redlném 1 digitalnim svété.

3.3.2.6. Oblast energetické infrastruktury

Pozitivni dopad dpravy sméfuje do piinosi pro investory energetické infrastruktury s cilem usnadnit zejména
piipravu a povolovani staveb energetické infrastruktury. Z hlediska dopadu do administrativniho vykonu statni
spravy lze u nékterych navrhovanych uprav pfedpokladat neutrdlni dopad (rozsifeni definice energetické
infrastruktury o souvisejici stavby, vstup na pozemky dle § 2f), dile pozitivni dopad v podob& usnadnéni vykonu
statni spravy (dpravy fizeni o umisténi a spolecného povoleni pro energetické stavby), zatimco nékteré dalsi dpravy
predstavuji dopad na spravni ufady zejména v podobé zvySeného tlaku na rychlejsi vydavani spravnich akt

(Gpravy zékona o vyvlastnéni, Ihtity pro vydani zdvazného stanoviska).

Ve vztahu k vefejnosti mohou byt dopady riiznorodé. Za pozitivni lze povazovat dusledky, které s sebou
na vefejnost l1ze v zdkoné o urychleni spatfovat zejména v aspektech souvisejicich s vykonem statni sprivy
(roz8ifeni definice energetické infrastruktury o souvisejici stavby, tpravy fizeni o umisténi a spole¢ného povoleni
pro energetické stavby). Dopad na vefejnost 1ze pfedpokladat u postupt, které se tykaji vyvlastnovani. Ty lze
spatfovat v nékolika disledcich. Jsou jimi napi. dpravy v zdkoné o vyvlastnéni, ty ve vétSiné sméfuji k
administrativnim postuptim vyvlastiiovactho dfadu (definovani lhat, ve kterych ma vyvlastiiovaci dfad Cinit
nekteré kroky ¢i rozhodovat), tyto vSak nezasahuji do samotného vyvlastiiovaciho procesu a nemaji tak vliv na
prava vetejnosti/vyvlastiilovanych. Druhou rovinu pfedstavuji dpravy v zdkoné o vyvlastnéni, které zasahuji do
samotného postupu vyvlastnéni, tyto dpravy (lhiita na piedloZeni posudku ze strany vyvlastiiovaného) vSak
nadmérné neoslabuji prava vyvlastiiovaného, protoze v piipadé lhiity se vyvlastiovany tuto skute¢nost dozvi jiz
na poc¢étku jeho komunikace s vyvlastnitelem (60 dni pfed pfipadnym zahdjenim fizeni nebo v fizeni o umisténi
stavby) a odivodnéné zmeskani lhiity miZe spravni dfad prominout. V piipadé rozsifeni moZnosti uplatnéni
institutu mezitimniho rozhodnuti i na stavby energetické infrastruktury (at’ jiz prostfednictvim rozsifenim piilohy
nebo prostfednictvim specifické tpravy mezitimniho rozhodnuti u ostatni energetické infrastruktury) nedochézi
k zasahu do prav vyvlastiovanych. Mezitimni rozhodnuti mize byt vydano az tehdy pokud jsou splnény zakonné
predpoklady pro odejmuti ¢i omezeni prav vlastnika (rozsah piedpokladt a spravnich tvah zlstava zachovan se
standardnim spravnim procesem vyvlastnéni), zménou je, Ze tak lze ucinit je$té diive, nez vyvlastiiovaci urad
rozhodne o vysi ndhrady. To umoZni vykondvat prava z vyvlastnéni diive, avSak ponechava vyvlastiovanému
minimalné soudni prostiedky ke zpochybnéni rozhodnuti vyvlastiiovaciho dtradu.

Pfipadna absence navrZenych tprav sice nevyvolava piima rizika, nicmén¢ nadéle by byly zdkony fixovany
postupy, které se v praxi projevily jako problematické, komplikované a které vedou k prodluzovani pfipravy a
povolovani staveb s pfimym dopadem na jejich realizaci. Navrhované zmény pfedstavuji naplnéni cilt novelizace
zédkona o urychleni. ReSeni n&kterych problematickych aspektil 1ze nepochybné odekévat zasadni rekodifikaci
stavebniho prdva, nicméné alespon k dil¢imu urychleni vystavby je tieba pfistoupit daleko diive neZ v roce 2023,
kdy je pfedpoklddana dcinnost rekodifikace.

Doplnéni definice energetické infrastruktury

Varianta 0 — stavajici stav.

Yy

Varianta 1 — upraveni definice staveb energetické infrastruktury a jeji rozsifeni o stavby souvisejici.
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Varianta 2 — definovat podrobn€j$im a konkrétnéjSim popisem s vyuZitim pojmu stavebniho zakona.

Z uvedenych variant je jednozna¢né nejvyhodné&jsi varianta 1, u niZ proti zanedbatelnym administrativnim
nékladim, souvisejicich s novelizaci zdkona jsou identifikovany jednoznacné piinosy na strané stavebnikl a
z Casti t€Z u dotCenych spravnich ufadi. Jako druhou lze oznacit variantu 2, u niZ je na rozdil od varianty 1
identifikovéno riziko, Ze se nepodaii konkrétné&j$im popisem staveb, které podmifiuji vystavbu ¢i samotny provoz
stavby hlavni (energetické) identifikovat v§echny druhy takovych staveb a vlivem toho i niZ$i piinos.

Proto navrhujeme, aby pravé varianta 1 byla vybrana jako feSeni daného problému.
Uprava Fizeni pro stavby energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci
Varianta 0 — stavajici stav.

Varianta 1 — dprava postupu a stanoveni pravidla, Ze fizeni povede ten stavebni dfad, v jehoZ spravnim tizemi
se bude stavba nachazet, kterému bude doru¢ena Zadost.

Varianta 2 - zavedeni piislusnosti urcitého piesné urceného (jediného) stavebniho dradu.

Ve varianté 1 a 2 jsou stejné piinosy ve sniZzeni administrativnich nakladd u stavebnich dfadt, dotcenych

organt a stavebnikil. Varianta 2 navic vytvaii podminky pro vétsi profesionalizaci personalu takto ureného
jediného stavebniho ufadu, takZe by se mohlo zdat, Ze je vyhodnéjsi. Jeji implementace by si ale vyZidala i
dodate¢né persondlni a dalsi naklady, takZe i s ohledem na pfipravovanou rekodifikaci stavebniho préva ze strany
MMR, ktera by méla nastavit zcela novou soustavu stavebnich ufadi, navrhujeme jako v soucasné dobé
nejvyhodné&;jsi variantu 1.

Vstupy na pozemky u energetické infrastruktury
Varianta 0 — stavajici stav.
Varianta 1 — doplnéni energetickych staveb do stavajici dpravy platné pro dopravni stavby.

Z uvedenych variant je jednozna¢né nejvyhodnéjsi varianta 1, u niZ proti zanedbatelnym administrativnim
nakladiim, souvisejicim s novelizaci zdkona, jsou identifikoviny jednozna¢né piinosy na stran¢ stavebnikl
energetické infrastruktury, spocivajici ve zkraceni doby piipravy stavby a sniZeni ndkladl na jejich pfipravu a také
na realizaci.

Doklady o vlastnictvi pii odnéti nebo omezeni pozemku urcenych k plnéni funkci lesa
Varianta 0 — stavajici stav.

Varianta 1 — explicitné upravit, Ze v takovych piipadech neni tfeba vyjiddfeni vlastnika nebo nijemce
dokladat.

Z uvedenych variant je jednozna¢né nejvyhodné&jsi varianta 1, u niZ proti zanedbatelnym administrativnim
nakladiim, souvisejicim s novelizaci zakona, jsou identifikovany jednoznacné piinosy na strané stavebnikd,
spocivajici ve zkraceni doby piipravy stavby a sniZeni nékladt na jejich piipravu.

Upravy v souvislosti s vyvlastiiovacim Fizenim
Varianta 0 — stavajici stav.
Varianta 1 — soubor opatfeni k dpravé piislusnych predpist.

Z uvedenych variant je jednozna¢né nejvyhodnéjsi varianta 1, u niZ proti zanedbatelnym administrativnim
nékladim, souvisejicim s novelizaci zakona, jsou identifikovany jednoznacné piinosy zejména na strané
stavebniki, spocivajici ve zkraceni doby piipravy stavby a sniZeni nékladd na jejich pfipravu ale mélo by také
dojit k dspote administrativnich ndkladi na strané vyvlastiiovacich uradu.

Kolaudaéni Fizeni
Varianta 0 — stavajici stav.
Varianta 1 — vylouceni vlastnikli pozemk z kolaudaéniho fizeni pouze pro stavby energetické infrastruktury.

Varianta 2 — zpfesnéni posuzovani vlastnika pozemku jako ucastnika fizeni stanovenim dalSich podminek
nad soucasna kritéria posuzovani vlastnikti pozemku jako ucastnikii kolaudacniho fizeni stanovend ve stavebnim
z4koné.

Varianta 3 - vylouceni vlastnikli pozemkt z kolauda¢niho fizeni pro vSechny typy staveb
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Z ptedlozenych variant jsou ve variant¢ 3 uvedeny piinosy pro statni spravu, které spocivaji ve snizeni
administrativni zatéZe a sniZeni piimych nékladd na dorucovani dcastnikiim fizeni u stavebnich ufadt u vSech typt
staveb, kterou doporuc¢ujeme jako nejvhodnéjsi feSeni. V pofadi druhd je varianta 1, podle niZ by ovSem byly

piinosy niZsi neZ ve varianté 3, nicméné ji 1ze vnimat jako variantu pfijatelnou. Varinta 2 se pak jevi jako nejméné
vhodna.

3.3.2.7. Oblast elektronickych komunikaci

Varianta 0

Z dtvodu popsanych vyse povazuje zpracovatel variantu 0 za nepfijatelnou. Varianta O fixuje soucasny stav,
pfi jehoZ zachovani ekonomické dopady. Tato varianta by mohla byt vniména jako neprovedeni pravni dpravy
Akeniho planu k provedeni nedotacnich opatfeni pro podporu planovani a vystavby siti elektronickych komunikaci
s vyraznym rizikem pretiZzeni stavebnich ufadt v budoucnu a ohroZeni cerpani dota¢niho programu
Vysokorychlostni internet (OPPIK).

Varianta 1

Jako nejvhodnéjsi je na zdkladé porovnani piinosti navrhovéna varianta 1. Pfi vyhodnocovani variant feseni
byl zohlednén zavazek vlady na pfijeti AkEniho planu k provedeni nedotacnich opatfeni pro podporu pldnovéni a
vystavby siti elektronickych komunikaci a sou¢asné i snaha vlady Ceské republiky podpofit digitalizaci Ceské
republiky, v€etné podpory Cerpani dotacniho programu Vysokorychlostni internet (OPPIK). Vzhledem k témto
okolnostem nelze akceptovat nulovou variantu.

Novela zakona pfinasi tfi hlavni vyhody:

urychluje proces vystavby siti elektronickych komunikaci, ¢imz by meélo dojit k urychleni samotné
digitalizace Ceské republiky, a to jak ekonomiky, tak i vefejné spravy, snizuje naklady pro stavebniky v oblasti
vystavby siti elektronickych komunikaci, ¢imZ dojde k podpofte investic do budovani téchto siti,

sniZzuje poCty spravnich fizeni vedenych v oblasti vystavby siti elektronickych komunikaci, coZ ve svém
disledku uleh¢i pretiZzenym stavebnim dradim.

67 /79



Zavérecna zprava RIA — Navrh novely zdkona ¢. 416/2009 Sb. o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci

4. STANOVENI PORADI VARIANT A VYBER NEJVHODNEJSIHO RESENI

Na zékladé vyhodnoceni nakladd a piinosi jednotlivych variant v jednotlivych oblastech dpravy byla
vyhodnocena sada opatfeni, kterd jsou zahrnuta v preferovanych variantich dil¢ich oblasti a kterd byla
zapracovana do predkladaného navrhu.

Z hlediska stanovenych cilil je potadi variant v jednotlivych dil¢ich oblastech tpravy nasledujici:

4.1.1. Problematika povolovacich procest

4.1.1.1. Vice povolenti u liniovych dopravnich staveb

Soucasné platné postupy, které umoziuje stavebni zdkon, jsou obsahem Varianty O a Varianty 1. Postup dle
varianty 0 je Casové i finan¢n¢ nejnarocnéjsi, ale v soucasné dobé¢ jesteé stale pouzivan z diivodu velkého mnozstvi
rozpracovanych zaméra v jednotlivych fazich procesu piipravy. Z diivodu zkraceni administrativniho procesu
povoleni dopravni infrastruktury byl schvélen postup dle Varianty 1 umozniujici seskupeni do jednoho spole¢ného
povoleni. Tento postup vSak neni u dopravnich staveb vzhledem k jejich rozsahu vyuzivan v takové mife, jak bylo
ocekavano. Problém je v rozsahu dokumentace. Pfedepsany rozsah dokumentace pro spolecné fizeni je rozsahly
s mnoha podrobnostmi, které nejsou potiebné k vefejnopravnimu projednani a je mozné je fesit aZ v dokumentaci
pro provadéni stavby.

Z vyse uvedenych divodu je preferovana Varianta 2, kterd umoZnuje zpracovani dokumentace pro spolec¢né
povoleni dopravni infrastruktury v omezeném rozsahu. Divodem je sniZeni finan¢nich néakladti na pofizeni
dokumentace pro spole¢né povoleni staveb dopravni infrastruktury a zjednoduSeni jejiho projednani a tim i
zkréaceni celého administrativniho procesu.

Varianta 2 je nejvyhodnéjsi i z hlediska porovnani piinost a nakladd.

Varianta 2 ma pozitivni dopady na statni rozpocet a rozpocty samosprav. Jednak dojde k dspote financnich
prostfedkil z dtivodii moZnosti omezeného rozsahu dokumentace pro spolecné povolent, a to fadové 40 % z ceny
doposud pofizované dvoustupiiové dokumentace pro stavbu dopravni infrastruktury. Dale, z dGvodu eliminace
moZnosti pro oddaleni realizace staveb dopravni infrastruktury v disledku urychleni pfipravy staveb, budou
rovnéZz i ndklady fadu tkont niz§i v dasledku navrhovanych tuprav, nebot navrhované postupy sméiuji

~evs ol

k efektivnéj$imu a jednodusSimu postupu pfi piipraveé a povolovéni staveb.

4.1.1.2. Proces EIA a souvisejici povolovaci procesy v oblasti Zivotniho prostredi

Na zéklad¢ porovnani nakladd a piinost jsou z pohledu piedkladatele vhodné obé varianty 1 a 2. Vzhledem
k tomu, Ze projednani je rezortem Zivotniho prostfedi preferovana varianta 2, je z tohoto divodu vyhodnocena
jako vhodné;jsi.

4.1.1.3. Majetkopravni priprava

Vv

Jako nejvhodné;jsi varianta k realizaci byla vybrana varianta €. 1.

Potadi variant je sefazena v poradi od nejvice vhodného po nejméné vhodné néasledujicim zpisobem:
1. Varianta 1
2. Varianta 2
3. Varianta 0

Jako nejvhodnéjsi je na zdkladé porovnani piinost navrhovana varianta 1. Varianta 1 povede ke zjednoduseni
procesu zpracovavani znaleckych posudkt zaroven i k tomu, Ze jiZ jednou zpracovany znalecky posudek platny
urcité ¢asové obdobi bude byt moci vyuzit i pro vypracovani navrhti smluv do budoucna, nebot’ navrhy se mohou
zpracovavat v del§sim casovém obdobi v disledku velkého mnozstvi oslovovanych vlastnikti. Tato varianta povede
i ke zrychleni a zefektivnéni procesu, sniZzeni administrativni naro¢nosti procesu a ke sniZeni nadkladt vznikajicich
v ramci procesu piipravy staveb dopravni infrastruktury.

Navrh mé pozitivni dopady na statni rozpocet. Jednak dojde k dspofe finan¢nich prostiedkti z divoda
eliminace mozZnosti pro odd¢leni realizace staveb dopravni infrastruktury v dusledku urychleni piipravy staveb,
jednak i naklady na takovy posudek budou nizZsi oproti souctu nakladti na posudky jednotlivé. Navrh ma pozitivni
dopady na podnikatelské prostfedi. Urychlenim procesu piipravy a nisledné procesu mozné vystavby dopravni

infrastruktury dojde k pozitivnim dopadiim na uZivatele této infrastruktury, tedy i podnikatele. Navrh nema
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socialni dopady. V neposledni fad¢ je tfeba konstatovat, Ze bude-li platnost znaleckého posudku dana s delsi
lhiitou, mélo by byt zajiSténo stejné cenové ohodnoceni nemovitosti — pozemkil v ramci stavby vuci vSem
dotcenym vlastnikim a mélo by dojit k odstranéni stavu, kdy kazdému vlastnikovi miZe byt nabizena jina cena.

4.1.2. Dalsi dil¢i oblasti

4.1.2.1. Bezpecnost Zeleznicnich prejezdii

Potadi variant je sefazena v poradi od nejvice vhodného po nejméné vhodné néasledujicim zpisobem:
1. Varianta 1
2. Varianta 0

Ny

Nejvhodnéjsi variantou se jevi varianta ¢. 1, vzhledem k pfedstaveni efektivnéjSiho procesu vedoucimu k
ruseni prejezdl, ¢imz se zajisti zvySeni bezpecnosti Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy v ramci jejich troviiovych kiiZeni
a bude dosaZeno udrZitelného ekonomického modelu idrZzby a obnovy soucasti Zelezni¢ni infrastruktury. Dale
ruseni pfejezda povede k napliiovani pozadavki Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/798 ze dne
11. kvétna 2016, resp. jejich provadécich nafizeni, zvysi se efektivita a pfedvidatelnost souvisejiciho spravniho
fizeni, budou plnohodnotné zohlednény trendy vefejné spravy a dojde k umoznéni vyssi efektivity vyuZiti drahy,
pfi soucasném sniZeni rizikovosti.

4.1.2.2. Fikce souhlasu

Vv

Jako nejvhodné;jsi varianta k realizaci byla vybrana varianta €. 2.

Potadi variant je sefazena v poradi od nejvice vhodného po nejméné vhodné néasledujicim zpisobem:
1. Varianta 2
2. Varianta 1
3. Varianta 0

Jako nejvhodnéjsi varianta k realizaci byla vybrana varianta ¢. 1. Byla vybrana varianta, ktera nejlépe odstrani
aplika¢ni obtize zplsobené stavajici pravni upravou, kterd se do stavebniho zdkona dostala na zdkladé
poslaneckého pozménovaciho navrhu.

4.1.2.3. Uzemni problematika

Potadi variant je sefazena v poradi od nejvice vhodného po nejméné vhodné néasledujicim zpisobem:
1. Varianta 1
2. Varianta 2
3. Varianta0/3

~ews

- Jako nejvhodnéjsi varianta k realizaci byla vybrana varianta ¢. 1. Varianta byla vybrina na zakladé
porovnani piinost a nakladid. Zvolena varianta bude mit kladny dopad na podnikatelské prostfedi a na
vefejné investice zejména v oblasti dopravni a technické infrastruktury. Nebyly zji§t€ény negativni
dopady napftiklad do socialni sféry.

4.1.24. Ndrodni geoportal tizemniho planovdni

Potadi variant je sefazena v poradi od nejvice vhodného po nejméné vhodné nésledujicim zpisobem:
1. Varianta 1
2. Varianta2/3/4
3. Varianta 0

Jako nejvhodné&j$i varianta k realizaci byla vybrana varianta €. 1, tj. varianta zfizeni narodniho geoportilu
uzemniho pldnovini vedeného MMR s mozZnosti povétit vedenim geoportdlu organizaéni slozku stitu. Tato

v

varianta se jevi jako ekonomicky i organiza¢né nejvhodnéjsi. Stat bude mit plné pod kontrolou jeho provoz, bude
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mit moZnost pfimo ovliviiovat ndklady na jeho provoz, bude moct operativné ovliviiovat zvetrejiiovani dostupnych
dat z izemné pldnovaci ¢innosti a centrdlné plnit povinnosti, které vyplyvaji ze smérnice INSPIRE.

Zvolena varianta bude mit kladny dopad na podnikatelské prostfedi na vlastniky pozemku a staveb ale i na

Sirokou vetejnost. Nebyly zjiStény negativni dopady naptiklad do socidlni sféry.

4.1.2.5. Oblast energetické infrastruktury

Poradi variant je uréeno na zéklad¢ vyhodnoceni nédkladt a piinost uvedeného vyse ve stejnojmenné kapitole.
Doplnéni definice energetické infrastruktury

1. Varianta 1

2. Varianta 2

3. Varianta 0

Uprava Fizeni pro stavby energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci
1. Varianta 1
2.  Varianta 2

3. Varianta 0

Vstupy na pozemky u energetické infrastruktury
1. Varianta 1

2. Varianta 0

Doklady o vlastnictvi pii odnéti nebo omezeni pozemki uréenych k plnéni funkci lesa
1. Varianta 1

2. Varianta 0

Upravy v souvislosti s vyvlastiiovacim Fizenim
1. Varianta 1

2. Varianta 0

s w2

Kolaudaéni Fizeni
1. Varianta 3
2. Varianta 1
3. Varianta 2
4

Varianta 0

4.1.2.6. Oblast elektronickych komunikaci

Potadi variant je sefazena v poradi od nejvice vhodného po nejméné vhodné nésledujicim zpisobem:
1. Varianta 1
2. Varianta 0

Pfi vyhodnocovéni variant feSeni byl zohlednén zavazek vlady na pfijeti Akéniho planu k provedeni
nedotacnich opatfeni pro podporu pldnovani a vystavby siti elektronickych komunikaci a sou€asné i snaha vlady
Ceské republiky podpofit digitalizaci Ceské republiky, véetné podpory &erpani dotaéniho programu
Vysokorychlostni internet (OPPIK). Vzhledem k témto okolnostem nelze akceptovat nulovou variantu.

Novela zakona pfinasi tfi hlavni vyhody:
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- urychluje proces vystavby siti elektronickych komunikaci, ¢imZ by mélo dojit k urychleni samotné
digitalizace Ceské republiky, a to jak ekonomiky, tak i vefejné spravy,

- sniZuje naklady pro stavebniky v oblasti vystavby siti elektronickych komunikaci, ¢imz dojde k podpoie
investic do budovani téchto siti,

- sniZuje pocCty spravnich fizeni vedenych v oblasti vystavby siti elektronickych komunikaci, coZ ve svém
disledku ulehéi pretiZenym stavebnim tdradim.

Nulova varianta by mohla byt vniméina jako neprovedeni pravni dpravy Ak¢niho planu k provedeni
nedotacnich opatfeni pro podporu planovini a vystavby siti elektronickych komunikaci s vyraznym rizikem

pretizeni stavebnich ufadd v budoucnu a ohrozeni Cerpani dotacniho programu Vysokorychlostni internet
(OPPIK).
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5. IMPLEMENTACE DOPORUCENE VARIANTY A VYNUCOVANI

Za samotnou implementaci regulace budou odpoveédné nize uvedené subjekty.

5.1. Problematika povolovacich procesi

5.1.1. Vice povoleni u liniovych dopravnich staveb

Za implementaci navrhované varianty odpovida Ministerstvo dopravy a jemu podfizené organizace.

V daném piipadé se nebude jednat o vynucovini uplatiiovani dpravy, nebot' se jednd pouze o jednu
z moznosti, jejichZ volba bude zaleZet na rozhodnuti investora. Investor musi sim rozhodnout, jakou variantu pfi
projednavani zdméru zvoli, a to z hlediska stadia rozpracovanosti, stupné projednani, a to pfi zohlednéni zasad
fadného hospodateni s vefejnymi prostiedky.

Upravou nejsou stanoveny zadné dalsi povinnosti. Nedochazi k rozsifeni kompetenci spravnich tradi.

Naklady vyvolané pfijetim této tpravy jsou spojeny pouze s fadnym proskolenim projektantd, investort a
spravnich organt..

5.1.2. Proces EIA a souvisejici povolovaci procesy v oblasti Zivotniho prostiedi

Za implementaci navrhované tpravy odpovidd MZP, na vynucovani se dile bude podilet MD. Upravou
nebudou zvySeny naklady na implementaci.

5.1.3. Majetkopravni priprava

Za implementaci navrhované upravy zodpovidd Ministerstvo dopravy.

Navrhovana dprava nepfinese Zadné nové povinnosti, ba naopak dojde ke zjednoduseni procesu.

5.2. Dalsi dilc¢i oblasti

5.2.1. Bezpecnost Zelezni¢nich prejezdi

Uprava bude implementovéna predeviim silniénimi spravnimi tfady a draZnim vfadem. Uprava nezavadi
7Zadné nové sankce a neni tedy nutno zapojeni represivniho stitniho aparatu. Optimalni formou ziskavani
potiebnych informaci budou konzultace se Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o., ktera disponuje nejucelenéjSimi
informacemi o statistice nehodovosti na piejezdech a provozuje vétsinu Zelezni¢nich drah v CR a tedy i
ZelezniCnich pfejezdt. Vynucovani plnéni bude realizovano standardnimi cestami s vyuzitim spravniho fadu.

5.2.2. Fikce souhlasu

Za implementaci navrhované tpravy budou zodpovidat spravni organy, které vedou fizeni a které vydavaji
z4avazna stanoviska.

Zadné nové nastroje (kontrolni, sankéni apod.) se v souvislosti s navrhovanou pravni dpravou nenavrhuji.
Implementace nevyZaduje nové naklady.

5.2.3. Problematika izemniho planovani

Za implementaci navrhované dpravy bude zodpovidat Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ustavem
uizemniho rozvoje.

Z4dné dalsi orginy se nebudou podilet na jejim vynucovani.
Zadné konkrétni nastroje (kontrolni, sankéni apod.) se nebudou vyuZzivat k vynucovani dpravy.
K implementaci nebude tfeba ziskavat informace ze strany organt veifejné moci.

Z%2

Zadné nové povinnosti navrhovand uprava regulovanym subjektiim nepfinaSi. Proto nelze ocekavat jeji
nedodrZovani.

Implementace vyzaduje ndklady ve vysi 7,3 mil. K&/rok o které by mél byt posilen rozpocet MMR resp.
Ustavu tzemniho rozvoje.
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5.2.4. Narodni geoportal izemniho planovani

Za implementaci navrhované tipravy bude zodpovidat Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spoluprici s Ustavem
udzemniho rozvoje.

Z4dné dalii organy se nebudou podilet na jejim vynucovéni. V této souvislosti je viak tieba konstatovat, Ze
data do narodniho geoportalu dzemniho planovéani budou vklidat krajské dfady.

Zadné nové nastroje (kontrolni, sank¢ni apod.) se v souvislosti s narodnim geoportilem tdzemniho pldnovani
nenavrhuji. V souvislosti s pfipadnym vynucovinim zpracovéini vybranych ¢asti izemné pldnovaci dokumentace
autorizovanymi projektanty v jednotném standardu se predpokladd moZnost sankce.

K implementaci bude tieba ziskavat jiz existujici informace ze strany pfedevsim krajskych uradt a bude tieba
je transformovat do jednotného standardu.

Predpoklada se, Ze navrhovana pravni Uprava pomtiZe sjednotit vektorové zpracovani izemné planovacich
podkladii a izemné planovaci dokumentace.

Implementace vyZaduje ndklady ve vysi cca 20 mil. K¢ na pofizeni a nasledné na provoz vcetné tdrzby 3,5
mil. Ké/rok o které by mél byt posilen rozpocet MMR resp. Ustavu dzemniho rozvoje.

5.2.5. Oblast energetické infrastruktury

Implementaci navrhované dpravy v oblasti vyvlastnéni (dpravy v zakoné o vyvlastnéni a vyvlastiiovacich
titull v energetickém zdkon¢ a mezitimni rozhodnuti v zdkon¢ o urychleni) provadéji ve své ¢innosti vyvlastiiovaci
ufady. Za implementaci navrhované dpravy v oblasti tpravy postupu pro vydani tizemniho rozhodnuti nebo
spole¢ného fizeni odpovidaji obecné stavebni ufady nebo jiny stavebni ufad (Ministerstvo priimyslu a obchodu).
Kontrolu pfijatych tprav bude provadét v obou vySe zminénych oblastech Ministerstvo pro mistni rozvoj z titulu
geséniho resortu k zdkonu o vyvlastnéni a stavebnimu zakonu.

Pro ucely kontrol dodrZovéini pfijatych dprav doporucujeme ziskdvat informace z nahodilych kontrol
vyvlastiovacich a stavebnich tfadli v kombinaci s dotazy u dotcenych stavebnikti. Navrhované dpravy nemaji

vvvvv

regulovanym subjektiim, ale pozitivné upravuje stavajici podminky regulace. Navrhované tpravy nevyvolavaji
zvySené ndklady na implementaci a vynucovani.

5.2.6. Oblast elektronickych komunikaci

NavrZena tprava stanovuje vyjimku z povolovacich fizeni pro stavby piipoloZe, ¢imz dojde ke sniZeni
administrativni zaté€Ze jak pro soukromé subjekty, tak pro stat. S ohledem na tuto skute¢nost navrZzené opatieni
nevyZzaduje pfimou implementaci, ¢i jakékoliv vynucovani ze strany statnich organd.
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6. PREZKUM UCINNOSTI REGULACE

Ucinnost regulace bude pravidelné hodnocena a prezkoumavéna z hlediska déinnosti a napliiovani danych
cilt vystavby pfedmétné dopravni, energetické a telekomunikacni infrastruktury.

V piipad¢ dopravni infrastruktury a jejich vystavby jsou cile vystavby v dlouhodobém horizontu stanoveny
Dopravni politikou CR 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 a souvisejiciho resortniho strategického dokumentu
Dopravni sektorové strategie, 2. faze (schvileny usnesenim vlady Ceské republiky &. 850 ze dne 13. listopadu
2013), které definuji zasady pro efektivni a kvalitni zajiSténi provozovani existujici dopravni infrastruktury, a které
obsahuji principy pro urceni prioritizace pfipravovanych rozvojovych projekti pfi konkrétni vysi financniho
ramce. Dokument pfedstavuje zakladni resortni koncepci Ministerstva dopravy formulujici priority a cile v oblasti
rozvoje dopravy a dopravni infrastruktury ve stfednédobém horizontu roku 2020 a rdmcové i v dlouhodobém
horizontu az do roku 2050.

Dopravni sektorové strategie, 2. fize maji nastaven systém monitorovani a pravidelného hodnoceni. Vybér
ukazateli byl navrzen tak, aby poskytoval informace o splnéni cild strategie. Proto byly vybrany relevantni
indikatory pro sledovani dtlezZitych vysledkd, které ukazuji skutecné dosaZeni vizi a cili. Cilové hodnoty a plany
vyvoje pro kaZzdy indikitor byly definované tak, aby kvantifikovaly ocekdvanou zménu sledovaného ukazatele v
dobé¢ hodnoceni plnéni Dopravni strategie.

Nize uvedené schéma zachycuje ramec pro monitoring Dopravni sektorové strategie, 2. fize s procesem
posuzovani vykonti vzhledem k jednotlivym indik4toriim. Tento proces pfispiva k ptijeti ndpravnych opatieni nebo
k dpravé jednotlivych cilu.

Proces monitoringu

STRATEGIE: Planované cile, Nastroje . .
formulace indikatord a k provedeni Fmaneowm
ukazatel DSS2 ey | iMplementace  fe— (SFDI, EU fondy, 3.)
|
ﬂ {L informace
Reporting o postupy
Odbor strategie / < Manazeri < Realizace planu
odbor expertizy a programdi N Programové obdobi
monitoringu projekta 2084 200%
Analyza postupu planu, pinéni
milnikd, problémy Aktualizoce planu

Koordinacni skupiny % Akce na
~ dosazeni cilu

(Program, cile, pokroky)

Y

: " Realizace planu
Aktualizovana STRATEGIE  [===—3p el i

KaZdoro¢né pak mé ministr dopravy vySe uvedenym usnesenim vlady uloZeno v ramci sestavovéni rozpoctu
Statniho fondu dopravni infrastruktury v jeho textové ¢asti jeho soulad s Dopravnimi sektorovymi strategiemi a
déle je ministru dopravy uloZena pribézna aktualizace a vyhodnoceni dokumentu v pétiletych intervalech.

Dil¢i indikatory pro pfezkum udcinnosti jednotlivych opatieni je uveden dale.
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6.1. Problematika povolovacich procest

6.1.1. Vice povoleni u liniovych dopravnich staveb

Jako perioda pfiméfena pro pfezkum ucinnosti implementovanych opatieni a pro zhodnoceni pokroku pii
dosahovéni cili novelizace se doporucuje doba 3 let. Tato perioda je dostatecné dlouhd pro shroméazdéni
dostatecného objemu dat relevantnich pro pfezkum ucinnosti a podnétl od dotéenych subjektli a zaroven
dostatecné kratka tak, aby nedoslo k pfehlceni velkym objemem podnétd a navrhovanych zmén.

Pro pfezkum ucinnosti dopadu je doporufena oblast délky procesu povolovani dopravnich staveb.
Doporucuje se sledovat nasledujici ukazatele napfi¢ vSemi variantami:

Z. 2 vz

- délku a pocet povolovactho fizeni (na zakladé dat o podani Z4dosti a vydani rozhodnuti);

- pocet uspesnych odvolani a délku odvolaciho fizent;

- délku soudnich fizeni;

- reélnou dobu nezbytnou pro vydani zavaznych stanovisek dle jednotlivych vydavajicich organt;
- finan¢ni naklady na pofizeni projektovych dokumentaci ve vztahu ndkladiim na realizaci stavby

Posuzovano by mélo byt také to, zda neni posuzovani definované dokumentace ze strany dotcenych organt
problematické, zda dochézi k vydavani zavaznych stanovisek na zakladé této dokumentace, popf. je vynucovano
doplnéni.

6.1.2. Proces EIA a souvisejici povolovaci procesy v oblasti Zivotniho prostiedi

NavrZené indikétory a kritéria pro hodnoceni t¢innosti regulace a zdroje dat:
- Kiritérii pro vyhodnoceni u¢innosti regulace mohou byt ¢as piipravy, kvalita vystupti z procesu
ptipravy, k vyhodnoceni budou potiebné informace o ¢asu piipravy a jeji vystupy.
6.1.3. Majetkopravni priprava

NavrZené indikétory a kritéria pro hodnoceni t¢innosti regulace a zdroje dat:

- Data od pfislusnych stavebnich ufadd povolujici dopravni stavby / od investorskych organizaci,
srovnani délek trvani jednotlivych fizeni, srovnani vynaloZenych nékladt jednotlivych investorskych
organizaci na pofizeni potfebnych dokumentaci k fizenim.

6.2. Dalsi dilci oblasti

6.2.1. Bezpecnost Zelezni¢nich prejezdl
NavrZené indikétory a kritéria pro hodnoceni t¢innosti regulace a zdroje dat:

- Vyhodnoceni t¢innosti muZe byt provedeno skrze analyzu statistiky mimofadnych udalosti na
Zelezni¢nich prejezdech. Nezbytné bude posoudit tendenci nehodovosti v komparaci s pfedchozim
obdobim.

- Dale muze byt hodnoceni efektivity méfeno poctem zruSenych piejezdi, vyvojem poctu
technologickych zafizeni pfejezdd, a tim nakladi na zajiStovani provozuschopnosti Zelezni¢ni
infrastruktury.

- Dalsim kritériem ucinnosti je piipadn¢ moZzZnost posouzeni zvySeni rychlosti na draze tam, kde
v dusledku existence piejezdu doslo k rychlostnim omezenim.

6.2.2. Fikce souhlasu

NavrZené indikétory a kritéria pro hodnoceni t¢innosti regulace a zdroje dat:

- Kiritériem ucinnosti navrhované pravni bude méné spord, které v disledku soucasné obtizné
aplikovatelné pravni dpravy ve vztahu k zdvaznym stanoviskiim, budou konc¢it pfed soudem.

6.2.3. Problematika izemniho planovani

NavrZené indikétory a kritéria pro hodnoceni t¢innosti regulace a zdroje dat:
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- Jedinym kritériem ucinnosti navrhované privni tupravy bude Cas, za ktery bude provedena
aktualizace tzemniho rozvojového planu.

6.2.4. Narodni geoportal izemniho planovani
NavrZené indikatory a kritéria pro hodnoceni Gi¢innosti regulace a zdroje dat:

- Kiritériem uc¢innosti navrhované pravni tpravy bude mnoZstvi zvefejiiovanych dat, cetnost
aktualizace dat, navStévnost geoportdlu, funkénost provozu geoportdlu, bezpe¢nost provozu
geoportélu a clovékohodiny analytickych a programétorskych praci.

6.2.5. Oblast energetické infrastruktury
NavrZené indikatory a kritéria pro hodnoceni Gi¢innosti regulace a zdroje dat:

- Hlavnim kritériem pro vyhodnoceni tG¢innosti tipravy je navrhovino ¢asové hledisko. Navrhovana
Uprava ma primarné za cil zkratit dobu nezbytnou k zajisténi vSech administrativnich aktt, je tak
logické vyuzit k vyhodnoceni G¢innosti zmény v délce trvani jednotlivych fizeni.

Pro ptezkum u¢innosti je doporuceno zavést sledovani délky faze povolovani a vyvlastiovani u energetickych

staveb. Konkrétné 1ze kritéria definovat nasledovné:

- Délka povolovaciho procesu (tj. doba mezi podanim zZadosti a vydanim rozhodnuti).

- Diivody a délka odvolani s identifikaci relevantnosti diivodti odvolani.

- Délka vyvlastiiovaciho fizeni pro piipady podani zadosti o mezitimni rozhodnuti (tj. doba mezi
podénim Zadosti a vyddnim mezitimniho rozhodnuti).

- Délka vyvlastiiovaciho fizeni pro ptipady bez podani Zadosti o mezitimni rozhodnuti (tj. doba mezi
podénim Zadosti a vydinim finalniho rozhodnuti)

- Duvody a délka odvolaciho fizeni, pfipadné soudniho prezkumu.

U kritéria ,,Délka vyvlastiiovaciho fizeni pro piipady podani Zadosti o mezitimni rozhodnuti* je pro
stavebnika rozhodujici, v jaké fazi fizeni miZze stavebnik zajit realizaci stavby, coz je termin nabyti i¢innosti
mezitimniho rozhodnuti, a proto se navrhuje sledovat dobu mezi podanim zadosti a vydanim mezitimniho
rozhodnuti.

6.2.6. Oblast elektronickych komunikaci
Navrzené indikatory a kritéria pro hodnoceni G¢innosti regulace a zdroje dat:

- Dopad tu¢innosti navrZené Upravy 1ze vyhodnotit jedin€ prostfednictvim podnikateld budujici vefejné
komunikacni sité, ktefi by meli byt schopni dopady této zmény na vystavbu siti elektronickych
komunikaci. Vyhodnoceni pak lze uskute¢nit prostfednictvim jednotlivych odbornych asociaci
sdruzujici provozovatele siti elektronickych komunikaci.
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7. KONZULTACE A ZDROJE DAT

V souvislosti s pfipravou této regulace byly provedeny konzultace za celem nalezeni optimalniho feSeni,
které bude akceptovatelné pro v§echny dotcené subjekty. Konzultace probihaly s niZze uvedenymi subjekty a dalsi
konzultace probéhnou v ramci procesu meziresortniho pfipominkového fizeni, ve kterém bude snaha reflektovat
stanoviska dotéenych subjekti.

7.1. Problematika povolovacich procest

7.1.1. Vice povoleni u liniovych dopravnich staveb

Diskuze nad ndvrhem probihala v nasledujicich kruzich:

- Pracovni skupina sloZena s nejvétsich investorti dopravni infrastruktury (Reditelstvi silnic a délnic CR,
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0.) a Statniho fondu dopravni infrastruktury

- Interni pracovni skupina Ministerstva dopravy

- Spole¢na pracovni skupiny Ministerstva dopravy, Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva prumyslu
a obchodu

V pracovnich skupinich byly dotéené subjekty zastoupeny nejvétsimi investory (Reditelstvi silnic a dalnic
CR, Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0.). Dalsi subjekty byly sezndmeny s ndvrhem v rdmci mezirezortniho
pfipominkového tizeni.

7.1.2. Proces EIA a souvisejici povolovaci procesy v oblasti Zivotniho prostiedi

- Investorské organizace rezortu dopravy

- Ministerstvo Zivotniho prostfedi (srpen 2018)

7.1.3. Majetkopravni priprava
- Ministerstvo pro mistni rozvoj
- Ministerstvo dopravy
- Reditelstvi silnic a dédlnic CR
- Spréava zelezni¢ni dopravni cesty, stiatni organizace
- Svaz podnikatelii ve stavebnictvi v CR
- Asociace pro rozvoj infrastruktury

- SdruZeni pro vystavbu silnic

7.2. Dalsi dilci oblasti

7.2.1. Bezpecnost Zelezni¢nich prejezdl

- Spréava Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0.

7.2.2. Fikce souhlasu

Dale uvedena zji§téni byla konzultovana na pravidelnych poradich s krajskymi ufady. Podkladem pro
navrhovanou pravni dpravu pak byly konzultace s odborniky, ktefi pracuji na ministerstvech, krajskych dradech a
na vysoké Skole, dile pak s pravniky. Mezi oslovenymi byli i ¢lenové organizaci, které jsou v Databizi
konzultujicich organizaci.

Problematika fikce souhlasu byla konkrétn¢ konzultovana se zastupci MV, MZP, MPO, MD, MK, MgMT,
MO, MZE.
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7.2.3. Uzemni problematika

Podkladem pro navrhovanou pravni dpravu byla konzultovdna s 19 (osloveno 25) odborniky na tdzemni
planovani. Jednalo se o odborniky, ktefi pracuji na ministerstvech, krajskych tfadech a na vysoké Skole, dale pak
o projektanty, pravniky a €leny profesnich komor. Mezi oslovenymi byli i €lenové organizaci, které jsou v Databézi
konzultujicich organizaci.

7.2.4. Narodni geoportal izemniho planovani

Podkladem pro navrhovanou pravni tipravu byly konzultace s odborniky na IT a na izemn{ planovéni. Jednalo
se o odborniky, ktefi pracuji na ministerstvech, krajskych ufadech a na vysoké Skole. Mezi oslovenymi byli i
¢lenové organizaci, které jsou v Databazi konzultujicich organizaci.

7.2.5. Oblast energetické infrastruktury

Opakované konzultace prob&hly s nékterymi zastupci nejvétsich stavebnikil (investorti) staveb energetické
infrastruktury (CEPS, CEZ, Net4Gas, GasNet), pfipadné asociaci, které je sdruzuji (Teplarenské sdruZeni). Tyto
subjekty byly pfimymi partnery vzniku tdprav. Dalsi dotéené energetické spolecnosti, projektové a dodavatelské
organizace méli moznost bud’ pfipominkovat pifedlozené navrhy v dobé vzniku, nebo o nich byly informovany na
seminafich a workshopech.Oblast elektronickych komunikaci

- Ministerstvo primyslu a obchodu,
- Ministerstvo dopravy

- Ministerstvo pro mistni rozvoj
Dile konzultace probihaly se

- zastupci jednotlivych odbornych asociaci sdruZujicich provozovatele siti elektronickych komunikaci
(ICTU, CAEK, APMS, a dalsi)a

- zastupci energetického sektoru (CEZ, CEPS a dal3i).

Této problematice se dlouhodobé& vénuje odborna pracovni skupina pro pfijeti nedota€nich opatfeni v rdmci
plnéni Akéniho planu k provedeni nedotacnich opatieni pro podporu planovéani a vystavby siti elektronickych
komunikaci, ktera ptisobi pii Ministerstvu primyslu a obchodu.
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8. KONTAKT NA ZPRACOVATELE RIA

Kontaktni osoby za zpracovatele RIA: olga.mertlova@sfdi.cz
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