ZIDEK, M., TUPY, M., KLUSON, J.: Zdkon o stitni pamdtkové péci.
Prakticky komentaft. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, 628 s., ISBN 978-80-7598
-381-7 (vdz.), 978-80-7598-382-4 (e-Pub), ISBN 978-80-7598-383-1 (Mobi)

Vytvafeni a ochrana kulturniho bohatstvi spolecnosti je jednim z vyznamnych
vefejnych z4jmu realizovanych a chranénych statem. Zatimco podpora ,,zivych”
kulturnich aktivit (napf. divadlo, film) napomaha vytvareni novych kulturnich
hodnot, slouZzi ochrana kulturnich pamatek (vedle napf. muzejnictvi
¢i archivnictvi) k ochrané v minulosti vytvofenych hodnot, jejichZ zachovani
povazuje spolecnost za dileZité pro svlij dalsi vyvoj. Zakladnim pravnim
predpisem upravujicim v Ceské republice ochranu kulturnich pamatek
a pamatkové cennych uzemi (pamatkovych rezervaci a zdén) je zakon
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ktery deklaruje vefejny zajem
na ochrané kulturnich pamatek, predepisuje organtim vefejné spravy ukoly,
které maji pro tcely ochrany kulturnich pamatek plnit, a soucasné také
upravuje prava a povinnosti vlastnikii a dalSich uzivatelti kulturnich pamatek.

Naévod, jak se vyznat v platné pravni tpravé na tseku pamatkové péce,
nabizi prakticky komentat aktudlniho znéni zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci. Publikaci vydalo nakladatelstvi Wolters Kluwer CR
v tzv. zluté fadé praktickych komentaiti v prosinci roku 2019, jeji text vychazi
z pravniho stavu k 31. 8. 2019.

Publikace je spoletnym dilem osvédceného a renomovaného autorského
kolektivu. V jeho cele stal JUDr. Martin Zidek, ktery je feditelem Pamatkové
inspekce Ministerstva kultury. Autorsky jej doplnili JUDr. et Mgr. Michal
Tupy, ktery je vedoucim oddéleni v odboru Pamatkové inspekce Ministerstva
kultury, a Mgr. Jifi Kluson, ktery ptisobi jako vedouci oddéleni v odboru umeéni,
literatury a knihoven Ministerstva kultury. VSichni tfi autofi se dlouhodobé
vénuji problematice pamatkové péce, maji bohaté zkuSenosti se zakonem
a jeho aplikaci v praxi diky jejich plisobeni v tstfednim organu statni spravy,
do jehoz kompetence kulturni pamatky spadaji (Ministerstvo kultury),
ale i na Krajském tradu Stfedoceského kraje (pokud jde o prvni dva autory).
Na prvni pohled je zfejmé, Ze se v textu komentafe promitaji praktické
zkuSenosti autort souvisejici s plsobnosti Pamatkové inspekce, kterd
vykonava ustfedni dozor nad dodrzovanim zakona o statni pamatkové péci
a predpist vydanych k jeho provedeni. VSichni tfi autofi v této oblasti
publikovali fadu odbornych ¢lankti a publikaci a ptsobi téz jako lektofi
vzdélavacich a oborovych instituci. Tato skutecnost skytd nemalé zaruky,
ze jde o fundovany pohled na celou problematiku podloZzenou osobnimi
zkuSenostmi, jenz se neomezuje pouze na parafrazovani divodovych zprav
k jednotlivym zméndm zakona o statni pamatkové péci.

Jedna se teprve o tfeti, takto komplexné pojaty, autorsky pocin k zakonu
o statni pamatkové péci od doby pfijeti tohoto zakona v roce 1988. Zakon
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, nabyl ucinnosti ke dni 1. 1. 1988
a dosud byl zmeénén celkem 25 zakony a 1 ndlezem Ustavniho soudu
(¢. 240/2005 Sb.). Béhem uplynulych 32 let byly publikovany pouze dva
ucelené komentéafe k zadkonu o statni pamatkové péci.

V roce 2005 byl v nakladatelstvi ABF — Arch vydan komentai k tomuto
zdkonu, na némz se podileli dva ze tfi autorti soucasného praktického
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komentate (M. Zidek a J. Klusoni), a v roce 2011 Vydalo nakladatelstvi Wolters
Kluwer CR v jeho fialové fadé komentat k zdkonu & 20/1987 Sb., jehoz autory
byly J. Varhanik a S. Maly.

Dalsi navrhy zmén zdkona o statni pamatkové péci jsou v riaznych fazich
legislativniho procesu (napr v souvislosti s rekodifikaci vefejného stavebniho
prava). V Poslanecké snémovné PCR je téZ aktualné projednavan vladni navrh
zakona, kterym se méni nekteré zdkony v souvislosti s dalsi elektronizaci
postupli organti vefejné moci (snémpvni tisk ¢. 756/0). V navaznosti na nova
obecnd pravidla vyuzivani tudaji ze zakladnich registri a agendovych
informac¢nich systémti obsazena v zikoné ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, se navrhuje mj. dil¢i zména zdkona o statni pamatkové péci
spocivajici ve zruSeni jeho ustanoveni § 43a, které dosud upravuje piistup
organil pamatkové péce do zdkladnich registri a informacnich systémi
vefejné spravy.

Ve struéné predmluvé autori praktického komentafe rekapituluji dosavadni
snahy o pfijeti nové pravni upravy na tseku pamatkové péce, které se datuji
jiz od samého pocatku pfelomovych udalosti v roce 1989. Autofi uvadi,
Ze vyznamnych pokusti o pfijeti nové pravni upravy bylo vice (pochazeji
zejména z let 1992, 2002 nebo 2008). Zatim posledni pokus o pfijeti nové
pravni tUpravy na useku pamatkové péce skoncil dne 12. 7. 2017,
kdy Poslaneckd snémovna Parlamentu CR ve tfetim Cteni zamitla vladni
navrh zdkona o ochrané pamatkového fondu. Tato takfikajic posledni kapka
pfiméla autory k sepsani tohoto komentafe, nebot dle jejich slov ,dosli
k zavéru, ze zakon ¢. 20/1987 Sb. bude jesté néjakou dobu platny a ucinny”.

Prakticky komentar k zakonu ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, prinasi
na celkem 628 stranach uceleny vyklad tohoto zdkona, ktery ma v ramci jeho
Sesti ¢asti celkem 47 paragrafti a 4 prilohy. V prvni ¢asti (§ 1 - 8) je vymezen tcel
zakona, definice kulturnich a ndrodnich kulturnich pamatek a proces jejich
prohlasovani a evidence, jakoZz i ruseni pamatkové ochrany. Soucasné jsou zde
vymezeny podminky uzemni pamdtkové ochrany v podobé prohlaseni
pamatkovych rezervaci (§ 5) a pamatkovych zén (§ 6) a vydavani planti jejich
ochrany (§ 6a). V této casti komentafe postraddm uplné vycty platnych
provadécich pfedpistt vydanych k provedeni § 4, 5 a 6 zakona o statni
pamatkové péci. Konkrétné u komentare k § 4 (ndrodni kulturni pamatky)
bylo vhodné uvést vycet, popf. zdkladni informace (napf. vymezené
podminky ochrany) o veskerych nafizenich vlady, kterymi dosud byly nékteré
kulturni pamatky prohlaseny za ndrodni kulturni pamatky. Z posledni doby
se jedna se napiiklad o nafizeni vlady ¢. 289/2019 Sb., o prohlaseni nékterych
kulturnich pamatek symbolizujicich Gsili a boj za svobodu a demokracii
na uzemi Ceské republiky za ndrodni kulturni pamatky, nafizeni vlady
¢. 33/2019 Sb., o prohlaseni Usedlosti Bertramka v Praze za narodni kulturni
pamatku, nebo nafizeni vlady ¢. 23/2018 Sb., o prohlaseni nékterych kulturnich
pamatek za narodni kulturni pamatky. Obdobné u komentaie k § 5 (pamatkové
rezervace) by bylo uZivatelsky piiznivéjsi, kdyby autofi uvedli vycet,
popt. zakladni informace o dosud vydanych nafizenich vlady, kterymi byly
prohlééeny Casti mést a obci za pamatkové rezervace. Jedna se napiiklad
o nafizeni vlady ¢ 430/2017 Sb., o prohlaSeni tizemi vybranych casti mést
FrantiSkovy Lazné, Cheb, Karlovy Vary a Maridnské Lazné a obce Valy
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s lazeniskou kulturni krajinou za pamatkové rezervace a o zméné natizeni vlady
¢. 443/1992 Sb., o prohlaseni tizemi historického jadra mésta Frantiskovy Lazné
atzemi pevnosti Terezin za pamatkové rezervace, nafizeni vlady ¢. 127/1995 Sb.,
o prohlaseni tzemi ucelenych ¢asti vybranych mést a obci s dochovanymi
soubory lidové architektury za pamatkové rezervace, nebo nafizeni vlady
¢. 54/1989 Sb., o prohlaseni tizemi historickych jader mést Kolina, Plzné, Brna,
Lipniku nad Be¢vou a Pfiboru za pamatkové rezervace. A konecné u komentare
k § 6 (pamatkové zony) by bylo uZivatelsky ptiznivéjsi, pokud by autofi uvedly
vycet, popf. i zdkladni informace (jako napf. podminky ochrany) o dosud
vydanych vyhlaskdch Ministerstva kultury a opatfenich obecné povahy
Ministerstva kultury (vydavanych od roku 2014), kterymi byly prohldseny
tuzemi vybranych mést, obci nebo krajinnych celkt a jejich ¢asti za pamatkové
zony. V piipadé vyhlasek Ministerstva kultury se jedna napriklad o vyhlasku
¢. 476/1992 Sb., o prohlaseni tzemi historickych jader vybranych mést
za pamatkové zdény, vyhlasku ¢. 484/1992 Sb., o prohlaseni lednicko-valtického
areadlu na jizni Moravé za pamatkovou zénu, nebo vyhlasku ¢. 208/1996 Sb.,
o prohlaSeni tizemi vybranych casti krajinnych celkti za pamatkové zony.

Druha ¢ast komentovaného zdkona (§ 9 — 20) se vénuje péci o kulturni
pamatky. Text komentafe se zde vénuje zejména praviim a povinnostem
vlastnikd, jakoz i dalsich uzivateld kulturnich pamatek pfi nakladani s nimi
(at jiz jde o jejich bézné uzivani, obnovu, restaurovani, pfemistovani, uzivani
pro védecky vyzkum nebo tucely vystavni, jakoz i o jejich vyvazeni
do zahranidi). Stranou zdjmu autorti komentare nezlistava ani proces ukladani
opatfeni k zajisténi péce o kulturni pamatky (§ 15) nebo vymezovani
ochranného pasma nemovité kulturni pamatky, pamatkové rezervace nebo
pamatkové zény (§ 17). V komentafi k casti tieti (§ 21 — 24), ktera se tyka
archeologickych vyzkumti a ndlezli, autofi pfiléhavé pojednévaji 0 osobach
opravnénych provadét archeologické vyzkumy, postaveni Archeologického
tstavu Akademie véd CR, procesu povolovani provadét archeologické
vyzkumy, jakoZ i o oznamovacich povinnostech spojenych s provadénim
archeologickych vyzkumti a s archeologickymi nalezy. V ramci komentate
k casti ctvrté (§ 25 — 34) se jeho autori detailné vénuji organizacnimu
usporadani statni pamatkové péce a vymezeni vécné plisobnosti jednotlivych
organti statni pamatkové péce (Ministerstva kultury, celnich ufadd, krajskych
ufadt a obecnich tfadd s rozsifenou pusobnosti). Samostatné je v této casti
pojedndno o Pamatkové inspekci, krajich a obcich v samostatné ptisobnosti
a odborné pomoci poskytované Narodnim pamatkovym ustavem. Komentar
k casti paté (§ 35 — 40) podrobné popisuje, v ndvaznosti na zakon
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, skutkové
podstaty prestupka pravnickych a podnikajicich fyzickych osob (§ 35 — 36)
a osob fyzickych (§ 39 — 40), jakoZ i podminky pro vymezeni odpovédnosti
za prestupky. A konecné cast Sesta (§ 42 — 47) zahrnuje ustanoveni spolecna,
prechodna a zavérecna.

Pro aplika¢ni praxi je tiCelné, Ze komentar obsahuje i vysvétleni pfechodnych
ustanoveni Ctyf zasadnich novel zdkona o statni pamatkové péci (zdkont
¢. 361/1999 Sb., ¢. 1/2005 Sb., ¢. 303/2013 Sb. a ¢. 127/2016 Sb.), které pfispivaji
ke zvoleni spravné predpisové zdkladny pro dany casovy okamzik
rozhodovani. Soucasti publikace je téZ tplné znéni tii provadécich predpist
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vydanych Ministerstvem kultury k zakonu o statni pamatkové pec1 - vyhlasky

&. 66/1988 Sb., kterou se provadi zakon CNR & 20/1987 Sb., o statni pamatkove
pédi, Vyhlasky ¢. 187/2007 Sb., kterou se stanovi obsah a naleZitosti planu tzemi
s archeologickymi nalezy, a vyhlasky ¢. 420/2008 Sb., kterou se stanovi
nalezitosti a obsah planu ochrany pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon.

V zavéru je kniha doplnéna seznamem odborné literatury, medailonky autorti
a vécnym rejstiikem. Soucasti priloh je téz uplné znéni dvou mezinarodnich
smluv sjednanych v ramci Rady Evropy v oblasti pamatkové péce, jejichz
smluvni stranou je i Cesk4 republika — Umluvy o ochrané architektonického
dédictvi, Granada, 3. 10. 1985 (& 73/2005 Sb. m. s.) a Umluvy o ochrané
archeologického dédictvi Evropy (revidovanad), Valletta, 16. 1. 1992
(€. 99/2000 Sb. m. s.). Na zavazky vyplyvajici z téchto mezindrodnich smluv
autofi v textu komentafe pribézné upozornuji (napf. v komentadii k § 1
v souvislosti s vymezenim tucelu zdkona a otazkou zachovani, uzivani
a zpfistupriovani kulturnich pamatek nebo v souvislosti s pravnimi rezimy
udélovani povoleni k provadéni archeologickych vyzkumii podle § 21 az 21b).

Ackoli autofi komentafe pracovali i s dalsimi souvisejicimi mezindrodnimi
umluvami sjednanymi v rdmci organizace UNESCO, zejména s Umluvou
o ochrané svétoveho kulturntho a pfirodniho dédictvi z roku 1972
(¢. 159/1991 Sb.) a Umluvou o opatienich k zédkazu a zamezeni nedovoleného
dovozu, vyvozu a pfevodu vlastnictvi kulturnich statkd z roku 1970
(€. 15/1980 Sb.), jejich uplné znéni mezi prilohami publikace chybi. Jisty
nedostatek shledavdm taktéz v absenci uplného vyctu vSech provadécich
predpisi vydanych k provedeni zdkona o statni pamatkové péci. Divodem
vSak pravdépodobné bylo dodrzeni limitovaného rozsahu knihy.

Na druhé strané je tfeba ocenit pfehlednost vykladané materie. Jak je jiz u této
fady komentait vychazejicich v nakladatelstvi Wolters Kluwer CR zvykem,
pro uzivatelskou prehlednost je v itvodu komentafe obsaZen seznam zkratek
a seznam predpistt citovanych v komentafi. Vlastni text komentate
k jednotlivym ustanovenim zdkona o statni pamatkové péci je vzdy clenén
do nékolika podkapitol, v ramci nichZz jsou podrobné rozebirané jednotlivé
okruhy ¢i dil¢i otazky. Nespornou vyhodou je zahrnuti (graficky odliSenych)
praktickych pfikladt, na jejichz zakladé autofi vysvétluji jednotliva ustanoveni
zakona a zaroven vyvraceji obecné panujici domnénku, ze komentar k zdkonu
musi byt suchoparny a prosty vtipu (viz napt. priklady s vycpanou kachnou
nebo nové natfenou parni lokomotivou). Autofi komentafe zaroven reflektuji
i bohatou soudni judikaturu, ktera s touto problematikou souvisi. Je to pravé
peclivé zpracovany rozbor soudni judikatury vztahujici se k zakonu o statni
pamatkové pééi, kter)'lm se tento prakticky komentar odliéuje od pf‘edchozich
autorskych pocinti v této oblasti. V této souvislosti musim vyzdvihnout zejména
komplexné zapracovanou judikaturu Ustavniho soudu a Nejvysstho spravniho
soudu. Autofi vSak cituji i celou fadu rozhodnuti soudd nizsich instanci, jakoz
i nékteré judikaty soudti zahrani¢nich (napf. Vrchniho spravniho soudu
spolkové zemé Dolni Sasko).

Autofi komentdfe vhodné poukazuji na zavazky v oblasti pamatkové péce
vyplyvajici pro Ceskou republiku z prava EU. V této souvislosti zminuji
(zejména v souvislosti s vykladem k § 20, ktery se tyka kulturnich pamatek
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ve vztahu k zahrani¢i) nafizeni Rady (ES) ¢. 116/2009 o vyvozu kulturnich statka
nebo smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/60/EU o navraceni
kulturnich statk(i neopravnéné vyvezenych z tizemi clenského statu a o zméné
narizeni (EU) ¢. 1024/2012.

Autofi se ve svém komentafi vypotfadavaji a nevyhybaji se ani odpovidat
na mnoho problematickych otdzek, které vychazi z pozadavki praxe.
Jako pfiklad Ize uvést otdzku prohlasovani véci za kulturni pamatky. Autofi
se v ramci komentare k § 2 (kulturni pamatky) zabyvaji pojetim kulturni
pamatky jako véci ve smyslu obcanského prava a nového obcanského
zakoniku (zakona ¢. 89/2012 Sb.), naplnénim hodnotovych kritérii, souborem
véci nebo staveb ]ako jedné kulturni pamatky, jakoz i ustavnim rdamcem
(odkazuji v této souvislosti na nalez Ustavruho soudu sp. zn. I. US 35/94
a usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IIL Us 3244/15). V navaznosti na to
se dale vénuji procesnim aspektiim souvisejicim s prohlasovanim véci nebo
staveb za kulturni pamatku. Postupuji pfitom systematicky a vhodné
poukazuji na odlisnosti od obecné pravni Gpravy obsazené ve spravnim radu
(zékoné ¢. 500/2004 Sb.). Nejdfive se vénuji zahdjeni fizeni (to miiZze byt zahdjeno
vylu¢né z moci tfedni), ddle vymezuji povinnosti vlastnika véci nebo stavby
po dobu fizeni, pojednavaji o dokazovani, nalezitostech rozhodnuti o prohlaseni
véci nebo stavby za kulturni pamatku, jakoz i o specialnim postupu v piipadé
V}'Ivozu pf‘edmétﬁ kulturru' hodnoty Vyzdvihnout je tf‘eba téZ snahu autorti
pravni upravy platné v letech 1988 aZ 2005, kdy toto fizeni nebylo podtizeno
rezimu spravniho fadu (ke zméné doslo az v dtisledku nalezu Ustavniho soudu
publikovaného pod ¢. 240/2005 Sb.).

Zavérem je mozné shrnout, ze prakticky komentai k zakonu o statni
pamatkové péci (¢. 20/1987 Sb.) predstavuje uZite¢nou pfirucku pro laiky
i odborniky v oblasti pamatkové péce. Je proto urcen nejen vSem vlastnikiim
a uzivatelim kulturnich pamatek, zastupcim investorti, pracovnikiim organt
pamatkové péce, dalsich dotéenych spravnich organt a Narodniho
pamatkového tustavu, ale i vSem ostatnim osobam, které maji zdjem
proniknout do pravni Gpravy pamatkové péce. Vedle toho jej lze povaZovat
za vyznamné voditko pro pravni tpravu de lege ferenda, coz mu vyznamné
pridava na atraktivité v dobé, kdy jsou pripravovany zmeény pravni tpravy
na useku pamatkové péce v souvislosti s rekodifikaci vefejného stavebniho
prava nebo v souvislosti s planovanou pfipravou zcela nového pamatkového
zakona.

JUDr. Ondiej Vicha, Ph.D.
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