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MANAZERSKE SHRNUTI

Ministerstvo vnitra (MV) zpracovalo priubézné vyhodnoceni (tzv. priibéZnou evaluaci) plnéni
klicové strategie rozvoje Ceské verejné spravy, tj. Strategického ramce rozvoje veiejné spravy
CR pro obdobi 2014-2020 (SRR VS).

Zevaluace vyplynulo, Ze vSechny Cctyri strategické cile SRR VS, tj. modernizace a
profesionalizace verejné spravy, optimalizace jejiho vykonu v tizemi i dostupnost eGovernmentu
byly dosud naplnény ¢éaste¢né. Casteéné byl naplnén i globalni cil strategie, ktery usiluje o
zvySeni kvality, efektivity a transparentnosti vefejné spravy.

Implementacni systém, zahrnujici napf. monitorovani a hodnoceni pokroku, fizeni rizik a
komunikace nebo strukturu a fungovani dohledovych, fidicich a vykonnych organi SRR VS, byl
shledan jako funkéni.

Prostrednictvim SRR VS se dosud podarilo vyreSit dlouhodoby problém vSeobecné
neskladebnosti izemnich spravnich jednotek s jejich spravnimi obvody, odstranilo se dvoji
krajské clenéni. Rozsieno a zkvalitnéno bylo ve spolupraci s resorty, obcemi a kraji strategické a
projektové fizeni, stejné jako fizeni kvality. ZlepSila se kvalita i spektrum sluZeb, poskytovanych
fyzicky i elektronicky. Digitalni sluzby jsou k dispozici na novém Portalu obc¢ana a jejich pocet se
rozsiruje, klicem k tomuto rozsirovani je i bezpecné a zarucené ovéreni totoznosti uzivatele (NIA).
Byla sniZena administrativni zatéZ podnikatelli, verejné spravy i obcantl, a to nejen diky
rozsifujicim se moznostem elektronického podani, ale i elektronickému obc¢anskému priikazu,
elektronické neschopence ¢i elektronickému receptu. Byl zefektivnén vybér dani. Proskoleno
bylo velké mnozstvi Urednikd, policistl i zastupiteld, a to nejen v oblasti jejich plisobnosti, ale i
v prarezovych dovednostech. V ucinnost vesSel zakon o statni sluzbé, ktery byl nasledné
implementovan do fungovani statni spravy. SpravedlivéjSim z hlediska vykonu se stalo
financovani preneseného vykonu statni spravy. Zlepsila se i transparentnost verejné spravy, a to
nejen diky dynamickému vyvoji v oblasti open dat. V fadé oblasti vefejné spravy se zlepsila
metodickd pomoc a metodické vedeni. Byl také poloZen analyticky zaklad pro mnoho dalSich
opatreni, ktera MV i dal$i ministerstva pripravuji ¢i realizuji, a ktera napomohou plnéni cild SRR
VS.

Co se naopak dosud nepodarilo, je zjednodusit spravni strukturu, stanovit zavazné standardy
vykonu agend, definovat ptredpoklady pro vznik statutdrnich mést. Omezené vysledky lze
prozatim spatfovat také v digitalizaci justice, archivace i vzdélavani. PIné dosud nebyl vyuzit ani
potencial prostorovych dat, konsolidovan dosud zcela nebyl datovy fond. Rada konkrétnich zmén,
plynoucich zkvalitné zpracovanych analyz, je teprve pripravovdna ¢i implementovana
prostrednictvim projektd, a nedosahla tedy prozatim vytycenych cild. Realizace SRR VS s sebou
prinesla také nékteré nezamyslené negativni disledky, jako je napf. zvySeni administrativni
zatéze, napt. u zakona o statni sluzbé.

Splnéni cild, které je dosud pouze Castecné, zkomplikovaly problémy, z nichz nékteré maji
povahu dlouhodobych strukturalnich problémi. Jedna se o nedostatecnou politickou podporu,
neriditelnost procesu schvaleni a zadavani verejnych zakazek, rezervy v analytickych
kompetencich verejné spravy, resortismus, neakceschopnost vefejné spravy a tabuizaci
vybranych témat, fluktuaci zaméstnancii a nedostatek IT odbornikd, rychlé zastaravani
digitalnich reSeni nebo zavislost rozvoje vefejné spravy na externich zdrojich financovani a tedy
i nedostatek potrebnych financ¢nich prostredki k jejimu rozvoji.



Evaluace proto na zakladé provedeného vyhodnoceni doporucuje piedevsim, nikoli vsak
vyluéné, nasledujici zmény.

Posilovat analytické kompetence veiejné spravy, vsouvislosti stim zlepSit
povédomi o datech verejné spravy a efektivnéji je sdilet.

Jakékoliv zmény ve vhodnych pripadech implementovat projektove.
Intenzivné usilovat o omezeni resortismu.
Podporovat pilotaze, tj. ovéreni na malych vzorcich.

AKtivni personalni politikou usilovat o zvySeni konkurenceschopnosti veiejné
spravy viici soukromému sektoru.

Nastavit kvalitni komunika¢ni mechanismy a diskutovat nad problematickymi
tématy, ktera jsou dlouhodobé tabuizovana.

Aktivné hledat cesty keliminaci problémi, spojenych se zadavanim a
schvalovanim verejnych zakazek.

Zajistit dostatecnou finan¢ni podporu k dal$imu rozvoji vei‘ejné spravy

Cilem této evaluace je informovat vladu CR, vedeni ministerstva i vSechny relevantni
zainteresované strany vcetné verejnosti o tom, jak jsou strategické cile i zastireSujici globalni
cil SRR VS plnény, zda je implementacni systém funkeni, popripadé kde se nalézaji
problematické aspekty ¢i nedostatky a jak je optimalné resit. Ke zpracovani evaluace bylo
vyuzito kombinace kvalitativnich i kvantitativnich metod.

Platnost SRR VS bude skon¢ena na konci roku 2020. Rada ze 712 projektd, prostiednictvim
kterych je SRR VS realizovan, vSak bude pokracovat az do poloviny roku 2023, existuje tedy
dostatecny ¢asovy prostor pro naplnéni vétsiny cili SRR VS.



UvoD
UCEL EVALUACE

,Evaluace je proces zaloZeny na diikladném sbéru primdrnich i sekunddrnich dat a na jejich
odborném vyhodnoceni s cilem ziskat spolehlivé podklady pro strategické Fizeni a rizeni
implementacel.”

Implementaéni plany (IP) Strategického ramce rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014-2020
(SRR VS) 2 predpokladaji zpracovani celkem tii pravidelné opakovanych (tzv. on-going)
evaluacnich zprav, obsahujicich vyhodnoceni realizace SRR VS, konkrétné v letech 2016, 2018 a
2020. Predkladana evaluacni zprava je v poradi treti a posledni priibéZnou evaluacni zpravou,
kterou SRR VS a jednotlivé IP predjimaji.

Cilem této evaluaéni zpravy je informovat vladu CR, vedeni ministerstva i v$echny
relevantni zainteresované strany vcetné verejnosti o tom, zda jsou stanovené cile SRR VS,
blize rozpracované v jednotlivych IP, plnény, stejné jako globalni cil SRR VS. Uvedena
informace by méla byt doplnéna také vyhodnocenim fungovani implementac¢ni struktury SRR VS,
jednotlivych tidicich procesi, které implementaci doprovazeji a shrnutim problémi, které
implementaci komplikuji. Ucel evaluace lze vyjadrit nasledujicimi hlavnimi evaluaénimi
otazkami.

¢ Do jaké miry byly dosud naplnény strategické cile SRR VS CR 2014-2020?
e Do jaké miry byl dosud naplnén globalni cil SRR VS CR 2014-2020?

¢ Jaké jsou problémové oblasti pInéni?

¢ Lze implementacni systém SRR VS povaZovat za funkéni?

Odpovédi na uvedené evaluacni otazky poskytnou primarné Ministerstvu vnitra jako gestoru SRR
VS, jednotlivym spolugestorim (resorty, komunalni svazy s celostatni piisobnosti, Police CR, ¢i
uzemni samospravné celky apod.), a sekundarné i dalsim stakeholdertim cennou zpétnou vazbu,
tykajici se ucelnosti aktivit, které ve vazbé na SRR VS vyvijeji. Upozorni na problémové faktory,
zformuluje zavérecna doporuceni a vytvori tak prostor pro iniciativy k odstranéni prekazek a
posileni optimalniho sméfovani. Uéelem evaluace je tedy primarné poucéit se z dosavadnich
chyb a uspéchii a vyuzit nabytych znalosti pii dokoncovani implementace SRR VS a stejné
tak pri implementaci nového koncep¢niho materialu Klientsky orientovana verejna
sprava 2030 a nastaveni jeho provadécich Ak¢nich plani na 1éta 2024-2026 a 2027-2030
i pri implementaci souboru strategickych materiald Digitalni Cesko, zvlasté pak
Informacni koncepces3.

1 Metodicky pokyn pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj -
Nérodni organ pro koordinaci. 2014, dostupné z: http://dotaceeu.cz/getmedia/ale40780-9529-4464-
91e1-d2b60c543bd6/MP_evaluace-v3 final.pdf

2 Schvéaleny usnesenim vlady ¢. 21 ze dne 14. ledna 2015 a naposled aktualizovany usnesenim vlady ¢. 658
ze dne 18. zari 2017.

3 Implementaéni plan na léta 2021-2023 byl jiz vypracovan a piredloZen vladé CR ke schvéleni spolu

s koncepci.



https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx
https://www.digitalnicesko.cz/
https://www.digitalnicesko.cz/informacni-koncepce-cr/
http://dotaceeu.cz/getmedia/a1e40780-9529-4464-91e1-d2b60c543bd6/MP_evaluace-v3_final.pdf
http://dotaceeu.cz/getmedia/a1e40780-9529-4464-91e1-d2b60c543bd6/MP_evaluace-v3_final.pdf

ROZSAH EVALUACE

Vyjma vypracovani Evaluacni zpravy 2020 stanovuji relevantni usneseni vlady* Ministerstvu
vnitra, jako gestoru SRR VS a IP, také povinnost kazdoro¢né vladu informovat o pokroku v plnéni
IP. Zuvedenych divodd je v Evaluacni spravé pokrok v plnéni ve vztahu ke vSem
specifickym ciliim pi‘ehledné uveden, a to od pocatku realizace SRR VS, aZ do 31. prosince
2019. Stejné casové obdobi je také evaluovano.

Pokrok v plnéni postihuje jak procesni aspekty plnéni, tak i vécné plnéni specifického cile, a uvadi
tak Ctenare do tématu. Vytvari tak vhodny tvod pro samotnou evaluaci plnéni jednotlivych cilq,
ktera je provedena vzdy v zavéru kazdého specifického cile a nasledné u cilt strategickych.

Evaluace byla zpracovana interné Ministerstvem vnitra, coZz mize opravnéné vytvaret
pochybnosti o jeji nezavislosti. Do procesu evaluace v$ak bylo zahrnuto Siroké spektrum
zainteresovanych stran (blize viz Metody evaluace), aby bylo riziko omezené vypovédni
hodnoty umenseno. Mezi dalsi limity evaluace se radi v nékterych pripadech absence dat
(zejména vystupii a vysledkii) o projektech, které byly v navaznosti na SRR VS realizovany,
resp. nemoZznost vybrana data s vyuzitim dostupnych lidskych kapacit ovérit.

METODY EVALUACE

Pfi hodnoceni je vyuzit neexperimentalni design evaluace, tj. posuzovany jsou pouze samotné
intervence, které nejsou srovnavany s oblasti mimo intervenci. Pfi analyze dat a zpracovani
evaluacnich zavéri je respektovan princip tzv. triangulace, tedy zhodnoceni nékolika -
minimalné vSak dvou a idedlné tfi - zdroji dat. Primarnimi daty jsou individudlni
polostrukturované rozhovory s klicovymi stakeholdery, tj. ¢leny Ridicich vyborti a realizatory
v SRR VS uvedenych opatieni a aktivit, a také zpracované dokumenty (metodiky, zakony,
predpisy, analyzy, apod.), stejné jako dotaznikova Setreni, ktera probéhla v nékolika fazich
pripravy evaluace. Daty sekundarnimi jsou data o plnéni aktivit, opatieni a indikatorq, ziskana
pravidelnym monitoringem plnéni Implementacnich planti SRR VS. V evaluaci jsou kombinovany
metody kvalitativni i kvantitativni.

Zakladnim stavebnim kamenem evaluace je zhodnoceni jednotlivych specifickych cilti SRR VS, u
kterych je hodnoceno kritérium relevance a kritérium tcelnosti. Uvedena dvé kritéria byla
vybrana jako nejrelevantnéjsi vzhledem k tomu, Ze se jednd o on-going evaluaci, hodnotici
priibézné plnéni cilti SRR VS. Kritéria ti¢innosti, hospodarnosti a uzitecnosti se jevi jako vhodnéjsi
pokryt v ramci ex post evaluace SRR VS, ktera dle evalua¢niho planu probéhne po skon¢eni SRR
VVS.

U Kkritéria relevance je cilem zhodnotit, jestli stanovené problémy (a tedy cile) jsou stale
relevantni, stejné jako jestli aktivity v ramci danych cili prispivaji k reseni danych problémi.
Zhodnoceni kritéria relevance je zalozeno na téchto dvou evaluac¢nich otazkach:
o Je nadale potieba resit problémy, které stanovuje SRR VS?
J Prispivaji opatieni realizované v ramci stanovenych cilli k reSeni problém{, na které
specificky cil reaguje?

4 Usneseni vlady €. 21 ze dne 14. ledna 2015 Ministerstvu vnitra uklada predkladat vladé informaci o
realizaci Implementac¢nich plant vzdy k 30. cervnu kalendainiho roku, poc¢inaje 30. cervnem 2016.



Pro vyhodnoceni tohoto kritéria je vyuZito zejména intervenéni logiky SRR VS a informaci
ziskanych dotaznikovym Setfenim a individualnimi polostrukturovanymi rozhovory.

Kritérium tcelnosti hodnotni, jestli realizované intervence (opatieni/aktivity) splnily sviij ucel,
jinymi slovy poméruje vysledky a vystupy se stanovenym cilem.

Zhodnoceni kritéria ticelnosti je provedeno kombinaci dvou evalua¢nich otazek:

7 w7

. Byl splnén stanoveny specificky cil? Do jaké miry (z jaké casti) byl specificky cil
naplnén?

Pro evaluaci ucelnosti jsou vyuzity zejména primarni dokumenty (metodiky, analyzy, zakony,
predpisy apod.) a pravidelné monitoringy (primarné plnéni indikatorii a opatieni, v pripadé
potireby také jednotlivych aktivit), individualni polostrukturované rozhovory a dotaznikova
Setfeni.

Jednotlivé specifické cile jsou nasledné vyhodnoceny jako:

e Omezené ucelné/omezené splnéné - v pripadé, Ze cile bylo dosazeno v minimalni mife

o (Castetné ucelné/Castecné splnéné - vpiipadé, Ze cile bylo dosaZeno ve vétsi, nez
minimalni mite, ale nikoliv zcela

e Ucelné/splnéné - v ptipadé, Ze cile bylo zcela dosaZeno

Na zakladé evaluace specifickych cilti jsou také hodnoceny jednotlivé strategické cile, které jsou
jim nadiazeny. Tato struktura plati pro strategické cile ¢. 1, 2 a 4. Strategicky cil ¢. 3 je tvoren
jedinym specifickym cilem a vnitiné je strukturovan odliSnym zptisobem, proto je struktura jeho
hodnoceni mirné odliSnd. Pro zhodnoceni splnéni strategickych cili je vyuZzita stejna
terminologie, jako v pripadé cill specifickych, tj. omezené splnén, ¢astecné splnén, splnén.

Zhodnoceni strategickych cil umoZznuje také evaluaci globalniho cile SRR VS, ktery je spolu se
zbytkem hlavnich evalua¢nich otazek vyhodnocen v zavéru evaluace.

Vyhodnoceni specifickych cili je zndzornéno modrou barvou.

Vyhodnoceni strategickych cili, globalniho cile i fungovani implementacniho systému je
zZnazornéno barvou oranzovou.

Pokud se ¢tenar chce zamérit pouze na samotné vyhodnoceni, tj. evaluaci, je vhodné se
podle téchto barev orientovat.

KONTEXT PRIPRAVY A LOGIKA ZPRACOVANI SRR VS

KONTEXT PRiPRAVY

Vroce 2012 nebyla vladou schvalena Koncepce dokonceni reformy vefejné spravy, ktera
usilovala o dokonceni reformy zroku 1999, zejména v oblasti ustredni statni spravy a jeji
modernizace a zefektivnéni. BliZil se také konec realizace platné Strategie Smart Administration
2007-2015 (Strategie SA), ktera méla za cil podpof¥it socio-ekonomicky rozvoj CR a zvysit kvalitu
Zivota obcant prostirednictvim zefektivnéni fungovani verejné spravy. Vznik Strategického ramce
rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi 2014 - 2020 (Strategicky ramec, SRR VS) proto reagoval
na potiebu nastavit nové strategické smérovani verejné spravy, mimo jiné i v kontextu cerpani
prostiredki z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESIF) programového obdobi 2014-
2020. Tlak na vytvoreni nového strategického dokumentu podporila také nutnost plnéni



piredbéznych podminek Evropské komise, zejména predbézné podminky ¢. 11, kterou bylo
podminéno Cerpani prostiredki v oblasti verejné spravy.

SRR VS byl vytvofen jako strategicky ramec, tj. strategicky dokument, ktery ma obsahovat
predevsim analytickou a navrhovou ¢asts. Samostatna analyticka ¢ast vSak zpracovana nebyla, a
to zejména z diivodu existence Analyzy aktualniho stavu vefejné spravy z roku 2011 (Analyza
2011). Rozhodujici roli pro rozhodnuti nevypracovavat novou analyzu aktualniho stavu verejné
spravy sehral také tlak na vcéasné vypracovani nové strategie, spojeny s Cerpanim z ESIF.
Problémy, které Analyza 2011 oznacila za kli¢ové, proto MV zrevidovalo a ndsledné pojmenovalo
ty problémy, které se staly vychozimi pro formulaci ndvrhové ¢asti strategického ramce.

Zakladnim problémem, ktery byl identifikovany Analyzou 2011 a byl stale platny v dobé vzniku
SRR VS, byly dopady nedokonceni Koncepce reformy verejné spravy z roku 1999. Tato reforma
byla zaloZena na Sirokém pojeti vefejné spravy a jejim cilem byla reforma izemni a Ustfedni
spravy, stejné jako modernizace a zefektivnéni vei'ejné spravy. Nicméné z téchto tri hlavnich cil
bylo mozZné povaZzovat za UspésSné splnény pouze cil reformy Gzemni spravy. Nedokonceni
ostatnich dvou cilti znamenalo nevyteseni nebo prohloubeni nedostatk, které méla reforma resit,
jako napi. komplikované tzemni ¢lenéni nebo velkd regulatorni zatéz. Néktera slaba mista
verejné spravy tak nejenZe nebyla odstranéna, ale v nékterych pripadech se nesystémovymi
zménami a zasahy prohloubila nebo vznikla nova. Zejména z téchto divodi se v té dobé dle
konstatovani SRR VS projevovala urcitd zaostalost ve vykonnosti ¢eské verejné spravy ve
srovnani se staty Evropské unie.

PROBLEMOVE OBLASTI SRR VS

Konkrétni problémy a nedostatky se objevovaly v oblasti verejné spravy (VS) jako celku, ve
vykonu statni spravy v tizemnich samospravnych celcich (USC), v oblasti eGovernmentu i ¥{zeni
a rozvoji lidskych zdrojt.

Do skupiny nedostatki v oblasti VS jako celku spadaly ty, které snizovaly efektivitu a kvalitu VS.
Jako prvni takovyto nedostatek byla oznacena neznalost procesu konkrétnich agend ve VS a
stim spojena nejednotnost jejich vykonu na rdznych trovnich a jednotlivych uiadech.
Problematickou byla shleddna také zna¢na administrativni a regulatorni zatéZ obcang,
podnikateld a také samotné VS, zptlisobujici vyssi casovou a finan¢ni zatéz.

Kriticky bylo nahliZeno i na fizeni kvality a strategické rizeni ve VS, jelikoz tyto oblasti nebyly
systematicky uchopeny a vykazovaly iradu problémovych aspekti (napi. nebylo zndmo, jak
Siroce jsou metody Fizeni kvality ve VS vyuZzivany, zajiSténa nebyla také vzajemna provazanost
strategickych dokumenti). Neexistovalo také jednotné hodnoceni verejné spravy, které by
umoznilo vyhodnotit aktualni efektivitu a funkcnost VS, stejné jako definovat dopady snah o
rozvoj VS.

V oblasti vykonu VS vizemi byla dlouhodobym problémem komplikovana struktura a
vzajemna neskladebnost USC (napf. dvojité krajské ¢lenéni) se svymi spravnimi obvody,
které znesnadnovaly jak vykon VS, tak zivot ob¢ani (napft. obcané prisluseli k riznym krajskym

5 Typologie strategickych a provadécich dokumentti Ministerstva pro mistni rozvoj. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/a8e367ae-8c84-48f2-9ce4-5484e4d5de52/Typologie-strategickych-a-

provadecich-dokumentu final.pdf



https://www.mmr.cz/getmedia/a8e367ae-8c84-48f2-9ce4-5484e4d5de52/Typologie-strategickych-a-provadecich-dokumentu_final.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/a8e367ae-8c84-48f2-9ce4-5484e4d5de52/Typologie-strategickych-a-provadecich-dokumentu_final.pdf

institucim). Nepi'ehledna byla také situace ohledné statutarnich mést, u kterych neexistovala
objektivni kritéria pro jejich ustanoveni, riizny byl také rozsah kompetenci méstskych obvodi
a ¢asti.

Jako problematicky byl dale oznacen systém vetrejnopravnich smluv (VPS), zejména kviili jejich
naduzivani a neexistenci pirehledného informa¢niho systému o VPS. Problémem bylo i
financovani pieneseného vykonu statni spravy, které nebylo efektivni, transparentni a
neobsahovalo zpétnou vazbu ohledné skute¢nych financénich ndkladi na vykon prenesené
plisobnosti. V neposledni fadé byla jako problémova oznacena také platebni neschopnost
Uzemni samospravy.

V oblasti eGovernmentu bylo identifikovano nékolik nedostatkii, které branily dobudovani
prostiedi a nastaveni podminek pro rozvoj eGovernmentu. Nedostatky v této oblasti mély velmi
riznorody charakter, od nedostate¢né Kkoordinace projekti v oblasti informacnich a
komunikacnich technologiich (ICT), pies nezajisténi standardii kybernetické bezpe¢nosti, az
po chybéjici adekvatni a aktualni legislativu, reflektujici zmény, ke kterym v ICT doslo.

Posledni problémovou oblasti bylo rizeni a rozvoj lidskych zdrojti ve VS. Nedostatky v této oblasti
byly identifikovany na obou urovnich VS. Na trovni statni spravy se jednalo zejména o nizkou
uroven frizeni a rozvoje lidskych zdrojii ve spravnich uradech, zplsobenou absenci
systémového pristupu. Problémy byly konstatovany také na tirovni Policie CR, jednalo se
predevsim o absenci strategického pristupu k rizeni lidskych zdroji, stejné jako absenci
potirebného normativniho ramce.

Nedostatky ve vzdélavani lidskych zdrojii a v jejich Fizeni byly identifikovany také v USC, jelikoZ
neexistoval dostatek potrebnych vzdélavacich programii pro uredniky v jednotlivych
spravnich ¢innostech preneseného vykonu statni spravy a samotna akreditace vzdélavacich
programti nebyla jasné ukotvena. Podobné jako na dstfedni Grovni statni spravy bylo rizeni
lidskych zdroji povaZovano za neefektivni, coZ se projevovalo napi. v nedostatecné
nastavenych personalnich procesech (napt. nabor urednikl nebo jejich motivovani).

STRATEGICKE A SPECIFICKE CILE SRR VS, IMPLEMENTACNI PLANY

Na uvedené problematické oblasti se SRR VS snaZil zareagovat 14 specifickymi cili (SC),
seskupenymi do celkem 4 strategickych cilii (viz schéma €. 1). Pro urceni téchto cilti postupoval

SRR VS dvéma sméry: ,,odshora doli“ a ,zdola nahoru“é. VeSkeré specifické a strategické cile
zastresil globalni cil.

6 V prvnim ptipadé byl, v ndvaznosti na globalni cil SRR VS a s ohledem na existujici podklady a dokumenty,
vytvoren soubor strategickych cilli, které byly dale rozdéleny na specifické cile. V druhém pripadé byly na
zakladé Analyzy 2011 identifikovany relevantni problémy a ke kaZdému problému byla nasledné ptirazena
klicova opatieni ¢i aktivity vedouci k jeho odstranéni. Problémy a k nim prifazena aktivity/opatteni byly
podle jejich provazanosti spojeny do specifickych cilti, které byly nasledné propojeny do cilti strategickych.
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Schéma ¢. 1 Cile SRR VS

Globalni cil
Zvyseni kvality, efektivity a transparentnosti
verejné spravy, a to cilenou intervenci zameérenou
na vybrana slaba mista verejné spravy

Strategicky cil 2: | =~ | Stratesicky cil 4:

Strategicky cil 1: ) S 2= R Profesionalizace
) Revize a optimalizace :
Modernizace

. . . s a rozvoj lidskych
v s vykonu verejné L droic
verejné spravy ey e zdroju ve
verejné sprave

Spechficky cl Specificky cil
. 13 Specificky cil Specificky cil
Vyuzivani Specificky cil 14 3.1
prvki 1.2
procesniho
fizenia

Rozsifeni
Fizeni kvality Zavedeni Dobudovani
Snizovani a zlepseni systému funkéniho
regulatroni strategicke- hodnoceni ramce

zétéze ho fizenive verejné eGovern-
vefejné spravy mentu
spravé

zavedeni

standardd

vybranych
agend

SRR VS byl schvalen usnesenim vlady ze dne 27. srpna 2014 ¢. 680 ke Strategickému ramci
rozvoje vetejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 a o zi{zeni Rady vlady pro vefejnou spravu.
Nestanovil detailni plan implementace strategickych a specifickych cilti7, ktery je obsaZen
v pozdéji schvalenych implementacnich planech (IP)8. IP vypracovalo MV ve spolupraci se vSemi
subjekty verejné spravy podilejicimi se na implementaci Strategického ramce. Struktura IP je pro
vSechny strategické cile identicka a obsahuje nasledujici ¢asti: hierarchicka struktura aktivit a
opatreni, spadajicich pod jednotlivé cile, jejich harmonogram, odpovédnosti a gesce za plnéni
aktivit a opatieni, rozpocet, postupy fizeni a organizacni struktura implementace, soubor
indikatort, postupy monitorovani a hodnoceni, registr rizik a komunikac¢ni plan realizace IP.

AKTUALIZACE SRR VS A IP

7 To v8ak nelze povaZovat za problematické ani z pohledu Metodiky pripravy verejnych strategii z roku
2013, ktera byla ve vztahu k SRR VS relevantni v dobé jeho vzniku, tak z pohledu aktualni Typologie
strategickych a provadécich dokumentt z roku 2017.

8 IP byly schvaleny usnesenim vlady ¢. 21 ze dne 14. ledna 2015.
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Za celou dobu implementace SRR VS doslo nékolikrat k doplnéni nebo aktualizaci jak SRR VS
samotného, tak jeho IP. Celkové byl SRR VS a jeho IP aktualizovany/doplnény ctyrikrat, pricemz

vvvvvv

zpravy Strategie SA.

SRR VS byl schvalen na konci srpna 2014 a k jeho prvni zméné doslo na pocatku roku 2015, kdy
byly schvaleny dil¢i ipravy SRR VS a také zmény statutl Rady vlady pro informacni spolecnost
(RVIS) a Rady vlady pro vetejnou spravu (RVVS). Uprava SRR VS se tykala zejména tipravy popisu
implementaé¢ni struktury z diivodu reflektovani vzniku Spole¢ného Fidiciho vyboru (SRV) pro
eGovernment a sluzby informaéni spole¢nosti. Vznik Spole¢ného RV byl obsazen ve zméné statutu
RVIS a RVVS, stejné jako vznik spolecného sekretariatu obou rad. Na konci stejného roku pak byly
také doplnény a zaktualizovany IP a projektové okruhy IP 3.

Nasledujici, a také rozsahlejsi, aktualizace SRR VS probéhla v prosinci 2016 spole¢né s tipravou
kompetenci u predsedi Fidicich vybord (RV), které zjednodusily procesni stranku RV (napf-
jmenovani ¢lenii RV). Co se ty¢e SRR VS, nejvétsi zménou bylo doplnéni dvou specifickych cilt.
Jednalo se o SC 4.3 (Rozvoj lidskych zdroji USC) a 4.4 (Rozvoj Fzen{ lidskych zdrojii Policie CR).
SC 4.3 byl pridan na zakladé specifickych potteb USC identifikovanych priizkumem. Diivodem pro
dodani SC 4.4 byla neexistence systémového rizeni lidskych zdroji v oblasti vnitini bezpecnosti.

Mezi dal$i vyznamnéjsi zmeény lze povaZovat zménu nazvu specifického cile 1.3 na Rozsireni
metod kvality a strategického rizeni ve VS, pricemz pridani strategického tizeni do nazvu
probéhlo na zakladé ex post evaluace Strategie SA, kterd potiebu posileni strategického tizeni
zdUraznila. Pozménén byl také text podkapitoly Kontext specifického cile 1.2, ktery nedostatecné
zohlednoval aktivity jinych aktéri v oblasti sniZzovani regulatorni a administrativni zatéze
(zejména Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva vnitra).

Posledni zménou SRR VS byla jeho technicka aktualizace ze zari 2017, ktera zejména upravila
dobu trvani implementace u nékterych IP v souladu s realizaci projektq, financovanych z ESIF
programového obdobi 2014-2020. Divodem bylo prodlouzZeni doby realizace projekti dle
pravidla n+3. Aktualizovany byly také terminy pro splnéni aktivit navazujicich na zpracovani
externich analyz projektu Podpora reSeni vychazejicich z analyz Strategického ramce rozvoje
vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020 o 12 mésicii. U nékterych aktivit byla
Casova narocnost naopak snizZena, ve vétSiné piipadl proto nedoslo k velkym ¢asovym posuntim
dokonceni jednotlivych opatreni. Aktualizovany byly také predpokladané objemy financ¢nich
prostiredkil na realizaci projektd, a to bud na zakladé pravniho aktu vydaného k realizaci projektu,
nebo na zakladé odsouhlaseného pozadavku o navyseni finanéniho objemu alokace Ridicim
organem Operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020.

FINANCOVAN{ A ZPUSOB REALIZACE SRR VS

Naprosta vétSina cili SRR VS je napliiovana prostrednictvim Kkonkrétnich projektd,
financovanych prevazné zOperac¢niho programu Zaméstnanost 2014-2020 (OPZ) a
Integrovaného regionalniho opera¢niho programu 2014-2020 (IROP), tj. z ESIF. Nékteré
aktivity a projekty jsou financovany také ze statniho rozpoctu, v piipadé SC 3.1 i z Operacniho
programu Podnikan{ a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK), Operaéniho programu Zivotni
prosttedi (OP ZP), Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu (AMIF) ¢i Programid BETA 1 a
programu BETA 2 Technologické agentury CR (TACR).
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Ve vztahu k obéma nejvyznamnéj$im operacnim programim OPZ (prioritni osa ¢. 4, specifické
cile 4.1 a 4.2) a IROP (prioritni osa ¢. 3, SC 3.2) bylo ¢i aktudlné je realizovano celkem 712
projekti, které jsou navazané alespon na jeden ze strategickych cilti SRR VS. Celkovy pocet
projektti se ale pravdépodobné jesté navysi, jelikoz vyzvy obou operacnich programti OPZ a IROP,
zacilené na oblast VS, i nadale probihaji. Ukoncena byla k 31. 12. 2019 méné neZ polovina
projekti z obou téchto operacnich programu (294), ostatni jsou nadale implementovany
(418).

Vzhledem k odliSnym implementa¢nim strukturam strategickych cilii 1,2, 4 oproti strategickému
cili ¢. 3 jsou obé tyto skupiny popsany v detailu oddélené.

Graf ¢. 1 Pocet ukoncenych /neukoncenych projektii SRR VS

Stav vSech projektti
navazanych na SRR VS v OPZ a
IROP

400
300
245 173
200
0 r .
STR.CIL 1,2, 4 STR. CiL 3
Ukoncenych Neukoncenych

Strategické cile 1, 2 a 4 napliiovalo ¢i napliiuje celkem 379 projektii z OPZ (134 ukoncenych, 245
neukoncenych), realizovany jsou jak spravnimi urady, tak organy uzemni samospravy.
Strategicky cil ¢. 3 naplituje celkem 333 projektti z IROP (160 ukoncenych, 173 neukoncenych).

Graf ¢. 2 Finan¢ni prostiredky na implementaci

Financni prostredky z OPZ a
IROP (mil. Kc¢)

8921

415 | 3120 1632

STR.CIL 1,2, 4 STR. CiL 3

Ukoncené projekty Neukoncené projekty
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Celkova alokace financnich prostiredkii na projekty implementujici SRR VS je 14,044 mld.
K¢, a to v€etné narodniho spolufinancovani®.

Z této Castky pripada celkem 3,838 mld. K¢ na projekty implementujici strategické cile 1,2 a
4, pticemz dosud byly ukonceny projekty v hodnoté 415 mil. K¢. U strategického cile 3 dosahuje
celkova alokace 10,522 mld. K¢, na dosud ukoncené projekty bylo pouzito 1,632 mld. K¢.

Souhrnna vyse narodniho spolufinancovani v téchto projektech dosahuje cca 2, 2 mld. K¢, z toho
cca 584,6 mil. K¢ v ptipadé projektt z OPZ a cca 1, 6 mld. K¢ v pripadé IROP.

Graf ¢ 3 Celkovy pocet projekti USC/IROP z OPZ, vazanych na SRR VS

Projekty USC z OPZ/IROP dle SC

mSC1.3
mSC3.1
mSC. 4.3

Na trovni USC jsou z OPZ realizovany téméi vyhradné projekty zaméfené na strategické
planovani a rizeni kvality, v€etné procesniho fizeni (SC 1.3) a/nebo rozvoj lidskych zdrojt (SC
4.3). U SC 1.3 se jedna o 327 projektd, u SC 4.3 o 223 projektt0. V pripadé SC 3.1, vénovaného
rozvoji eGovernmentu, je na tirovni USC realizovano 263 projekti z IROP.

Graf ¢. 4 Celkovy pocet projekti spravnich airadi podporenych z OPZ/IROP vazanych na SRR VS

9V pripadé organizacnich slozek statu a statnich prispévkovych organizacich ¢ini v OPZ spolufinancovani
ze statniho rozpoctu 19,14 %. V pripadé kraji, obci a dobrovolnych svazki ¢ini 10 %, 5 % je pak hrazeno
zadatelem. Nad ramec uvedenych prijemct existuji jesté dalsi prijemci, jako napf. asociace a sdruZeni,
v jejich pripadé se vyse spolufinancovani odviji od konkrétnich vyzev. V pripadé zajmu Ize dohledat na:
esfr.cz.

10 Jeden projekt miiZe byt provazan s obéma SC.
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Projekty spravnich aradi z OPZ/IROP
dle specifického cile

72

SC1.1 SC1.2 SC1.3 SC1.4 SC2.1 SC2.2 SC2.3 SC2.4 SC2.5 SC3.1 SC4.1 SC4.2 SC4.3 SC4.4

Na trovni spravnich uradi je v ramci OPZ a IROP realizovano 107 projekti!l. Z OPZ je ve vazbé
na SRR VS realizovano celkem 43 projektt, v ramci IROP pak 64 projekti. Nejvice projektti OPZ
cili do oblasti, strategického planovani, rizeni kvality na spravnich tradech a na oblast vzdélani
statnich zaméstnanct. Prostiednictvim centralnich projektti spravnich aradu jsou realizovany i
vzdélavaci programy pro USC, Ize zde proto vnimat vyznamny ptesah do tzemi.

Graf ¢. 5 Pocet projektii (a jejich hodnota v mld. K¢) strategického cile 3 podpoienych z IROP podle
zaméreni

4 (0,140) 3 (0,538)

54 (1,710) | Specifické informacéni a komunikacni
systémy a infrastruktura

m Kyberneticka bezpecnost

79 (4,183)

m Egovernment

193 (4,414)

Elektronické podani

H Elegislativa, eSbirka, Narodni digitalni
archiv

11 Jeden projekt miiZe byt v grafu navazan na vice cili.
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Ve vztahu k IROP byl ¢i aktualné je nejvétsi pocet projektii realizovan v oblasti Specifickych
informac¢nich a komunikac¢nich systémi a infrastruktury s alokaci presahujici 4 mld K¢. Velka

Cast projektid je realizovana také v oblasti eGovernmentu (cca 4,2 mld. K¢) a Kybernetické
bezpecnosti (1,7 mld. K¢).
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PLNENI A EVALUACE JEDNOTLIVYCH STRATEGICKYCH CILU

STRATEGICKY CiL C. 1: MODERNIZACE VEREJNE SPRAVY

V ramci strategického cile ¢. 1 Modernizace verejné sprdvy jsou podporovany aktivity zahrnujici
rozvoj procesniho fizeni, standardizaci agend, rozsifeni metod fizeni kvality a zavedeni systému
hodnoceni vefejné spravy, a to s cilem zajistit stabilni, profesionalni i kvalitni vykon VS a prispét
ke sniZeni regulatorni zatéze pro obcany, podniky, i samotnou VS. Posilena a reformovana ma byt
prostiednictvim uvedenych aktivit také odborna zakladna vykonu statni spravy.

Strategicky cil ¢. 1 zahrnuje ¢tyti specifické cile.

SPECIFICKY CiL 1.1 VYUZIVANI PRVKU PROCESNiHO RIZENI A ZAVEDENi
STANDARDU VYBRANYCH AGEND

Cilem SC 1.1 je zkvalitnit vykon VS a sniZit regulatorni zatéz prostrednictvim zpracovani
procesnich modelti vybranych agend a jejich nasledné standardizace.

PLNENI SPECIFICKEHO CILE 1.1

PLNENI AKTIVIT SPECIFICKEHO CILE 1.1
NEBUDE
REALIZOVANO;
2

SPLNENO; 4

PLNENO; 6

PInéni SC 1.1 bylo zapocato v roce 2014 zpracovanim inicializa¢nich analyz pro agendy Registru
prav a povinnosti (RPP), které se mély stat vstupem do celého procesniho modelovani agend.
Agendy byly inventarizovany dle Metodiky procesniho modelovani agend, ktera vznikla v ramci
projektu PMA 112, a to na zakladé analyzy pravnich predpist, referencnich tidajii o agendé a
dalSich dostupnych informaci (napt. byly popsany vazby na procesni normy a vazby agend mezi
sebou navzajem). Inicializa¢ni analyzy byly zpracovany pro 302 agend RPP, které byly nasledné
prioritizovany (usneseni vlady ¢. 6/2015). Zpracovani inicializacnich analyz bylo realizovano
prostiednictvim projektu Podpora tvorby standardii pro vykon agend verejné spravy (PMA II),
financovaného z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery byl ukoncen k 30.
listopadu 2015.

12 Projekt PMA I probihal pred zacatkem implementace SRR VS.
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https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/zverejneni-vystupu-projektu-podpora-tvorby-standardu-pro-vykon-agend-verejne-spravy.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/procesni-modelovani-agend-verejne-spravy-pma-i.aspx?q=Y2hudW09NQ%3D%3D
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRA9SPH3ZIU
https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/podpora-tvorby-standardu-pro-vykon-agend-verejne-spravy-pma-ii.aspx

Po zpracovani inicializa¢nich analyz a prvotni prioritizaci doslo ve spolupraci s gestory k dalsi
prioritizaci agend. Na zakladé zhodnoceni pracnosti agend a tzv. Paretova pravidla bylo vybrano
vykonu agend VS, a které mély byt pouzity kdalSimu postupu procesniho modelovani a
standardizace agend. Seznam prioritnich agend byl jesté jednou aktualizovan v roce 2017, a to
v souvislosti se zahdjenim projektu Vyuzivani prvki procesniho rizeni a zavedeni standardti
pro vykon prioritnich agend veiejné spravy (PMA 3), ktery byl oproti predpokladu spustén
az v breznu 2017. Seznam prioritnich agend byl v rdmci posledni aktualizace upraven z pohledu
obcant a jejich Zivotnich udalosti, a zaroven byl vypracovan katalog zivotnich udalosti. Vytvorena
byla také nova rozsSireni RPP o ulozisté katalogli a ulozisté architektonickych modelti, ¢imz se
projekt PMA 3 napojil na zakladni registry, a zarovenl doSlo k legislativnimu a systémovému
ukotveni vystupi projektu.

Ve vztahu k procesnimu modelovani agend byl vytvoren pouze pilotni TO-BE model agendy
A113 Registrace agend a organii veiejné moci pro vykon agendy a Navrh metodického
postupu pro identifikaci procesnich workflow ve vztahu Kk Zivotnim situacim obcanti.
Protoze Metodika procesniho modelovani agend jiZ neodpovidala stavu tehdejsiho
eGovernmentu a podoba vytvoreného procesniho modelu nebyla jiz dale vyuZzitelna, byla
Metodika procesniho modelovani redefinovana pro potteby projektu PMA 3.

Dalsi procesni modely vznikaly v reakci na usneseni vlady ¢. 14/2017 jiz vyhradné ve vztahu
k Zivotnim udalostem. Pozornost byla piresunuta z ploSného mapovani a modelovani celych
agend na pouze vybrané casti agend tykajici se sluzeb VS, které jsou soucasti béznych
Zivotnich udalosti obcanti. Koncept Zivotnich udalosti byl otestovan v roce 2017 spusténim
aplikace Co délat, kdyz.... Vroce 2018 byly rozpracovany procesni modely pro Zivotni
udalosti Narozeni ditéte a Stéhovani. Zaroven byl vytvoren seznam Zivotnich udalosti, ten se vSak
postupné rozsiroval a upravoval v reakci na aktualni déni ¢i v reakci na ad hoc potreby vedeni MV.
V roce 2019 ptibyly procesni modely pro Zivotni udalosti Pofizeni silni¢niho vozidla, Umrti,
Ztrata dokladd, Ztrata zaméstnani, a OhroZeni chudobou.

v

Usnesenim vlady ¢. 52/2019 byl vladou schvalen Souhrnny materidl o dalSim postupu
v procesnim modelovani agend do roku 2021, ktery potvrdil nové smérovani procesniho
modelovani agend. V navaznosti na to byla na konci kvétna 2019 podana Zadost o zménu
projektu PMA 3, ktera byla schvalena s i¢innosti od 1. ¢ervna 2019. Trvan{ projektu PMA 3 bylo
prodlouZeno do 30. ¢ervna 2023.

Kjednotlivym zpracovanym zivotnim udalostem byly a nadale jsou vytvareny také mavrhy
optimalizacnich opatieni. Ty se vSak nedari v praxi realizovat, jelikoZ je k tomu tieba souhlas a
vile gestora, ktery ma jednotlivé agendy a tedy i Zivotni udalosti ¢i jejich ¢asti v gesci. MV v tomto
smyslu deklarovalo, Ze navazani Uspésné spoluprace je obtizné a Casové narocné. Ve vztahu
k plnéni opatieni byl proto postupné vyklad opatreni SC 1.1 Realizace optimalizacnich
opatieni rozvolnén s tim, Ze se jednd o navrhy v oblasti elektronizace (naptiklad navrhy ve
vztahu kuplnému elektronickému podani), tak i optimalizace v SirSim slova smyslu (napft.
usnadnéni priichodu sluzbou pro obc¢ana). Prvni takova optimalizacni opatteni byla predstavena
dne 19. 11. 2019 na konferenci ,Snadna navigace svétem uradu“. Jedna se o Priivodce Zivotni
udalosti Zména trvalého pobytu a Privodce Zivotn{ udalosti Narozeni ditéte.
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https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOA9YH9WQEH
https://www.mvcr.cz/webpm/soubor/to-be-model-zip.aspx
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOAAHJGKCIA
https://pma3.gov.cz/zivotni-udalosti/narozeni-ditete
https://pma3.gov.cz/zivotni-udalosti/stehovani-se-zmenou-trvaleho-pobytu
https://pma3.gov.cz/zivotni-udalosti/porizeni-silnicniho-vozidla
https://pma3.gov.cz/zivotni-udalosti/ztrata-dokladu
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAB8UBKYQE
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAB8UBKYQE
https://pruvodce.gov.cz/
https://pruvodce.gov.cz/

Standardizace agend ¢i pozdéji sluzeb VS se zpocatku, obdobné jako realizace optimaliza¢nich
opatreni, jevila jako realna. V roce 2015 byl zrealizovan projekt Pilotni ovéren{ standardizace -
Agenda 121: Zivnostenské podnikani, financovany z Operaéniho programu Lidské zdroje a
Zaméstnanost. Projekt zahrnul vytvoreni metodiky tvorby standardd vykonu agend, ktera byla
ovérena na agendé A 121; dale probéhlo méfeni procesniho a nakladového modelu vykonu této
agendy na 30 Zivnostenskych uradech a zpracovani pilotniho navrhu procesniho a nakladového
modelu vykonu agendy A 121. Vnavaznosti na vystupy projektu byly zpracovany pilotni
standardy agendy A 003 Registrace politickych stran a politickych hnuti a agendy A 113

Registrace agend a organti verejné moci pro vykon agendy. Zpracovanim téchto 3 pilotnich
standardd byla také splnéna relevantni ¢ast predbézné podminky ¢. 11, kterou pro cerpani
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi stanovila Ceské republice Evropska komise. Od
roku 2016 Zadné dals$i standardy agend nevznikly, nebot postupné prevazil nazor, zZe
z diivodu dlouhodobé udrzitelnosti neni vytvaieni standardi agend moZné (usneseni C.
52/2019). V navaznosti na tyto zmény se odstoupilo i od legislativni zavaznosti standardu.
Urcitou nahradou standardii agend se stalo vytvoreni vySe zminénych privodcl Zivotnimi
udalostmi.

Co se tyCe vyuziti vystupui zprocesnich modelti / systémii pro systémy fizeni kvality,
hodnoceni VS a financovani VS, i ty byly vyuzity pouze z velmi malé Casti. Vyuziti vystupt
z procesniho modelovani, zejména pak vyuziti definovanych standardl jako vykonnostnich
ukazatelli, se v prvopocatku zdalo jako vyuZzitelné zejména pro méreni a hodnoceni vykonu VS
v jednotlivych agendach, bylo proto zapracovdno do materidlu Systém meéreni a hodnoceni
vefejné spravy (usneseni ¢. 545/2017). Vzhledem k tomu, Ze ale zamySlené standardy nevznikly,
vyuziti procesniho modelovani pro métreni a hodnoceni VS se ukazalo jako nerelevantni. Z téchto
divodi byl mimo jiné na konci roku 2019 systém méreni a hodnoceni VS aktualizovan.

Aktivity v souvislosti s financovanim VS probihaly a nadale probihaji nezavisle na procesnim
modelovani agend, a to vramci plnéni aktivit Implementa¢niho planu ¢ 2. Kzavadéni
vykonového financovani jsou vyuzivany mimo jiné i vystupy analyzy Validace a varianty moznych
uprav systému financovani preneseného vykonu statni spravy vetné piisluSnych podkladovych
analyz zamérenych zejména na naklady, piinosy a dopady.
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https://www.mvcr.cz/clanek/pilotni-overeni-standardizace-agenda-a121-zivnostenske-podnikani.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D
https://www.mvcr.cz/clanek/pilotni-overeni-standardizace-agenda-a121-zivnostenske-podnikani.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D
https://www.mvcr.cz/webpm/soubor/doxs-doxs-navrh-standardu-agendy-a121.aspx
https://www.mvcr.cz/webpm/soubor/doxs-doxs-navrh-standardu-agendy-a121.aspx
https://www.mvcr.cz/webpm/soubor/doxs-doxs-navrh-standardu-agendy-a3.aspx
https://www.mvcr.cz/webpm/soubor/doxs-doxs-navrh-standardu-agendy-a3.aspx
https://www.mvcr.cz/webpm/soubor/doxs-doxs-navrh-standardu-agendy-a113.aspx
https://www.mvcr.cz/webpm/soubor/doxs-doxs-navrh-standardu-agendy-a113.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/mereni-a-hodnoceni-verejne-spravy.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/mereni-a-hodnoceni-verejne-spravy.aspx
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAAPNER4DU
https://www.mvcr.cz/soubor/validace-a-varianty-moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/validace-a-varianty-moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/validace-a-varianty-moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx

STAV PLNENI K 31.12. 2019

Gestor | Zahdjeni dle IP Ukonceni dle IP AKtuadlni stav plnéni
opatireni/aktivity | opatreni/aktivity (SPLNENO/ PLNENO/ PLNENI

NEZAHAJENO/ NEBUDE SE

Opatieni 1

Aktivita 1a. Zpracovani MV 1.3.2014 30.9.2015
inicializa¢nich eGOV

analyz pro agendy v

Aktivita 1b.

Opati‘eni 2 Vybér agend MV 1.12.2014 2020 Ukonceni

k vypracovani eGOV opatreni
procesniho popisu pribézné az
/ modelu, do konce
zhodnoceni projektu PMA
prinosit a nakladi 3, tj. 30. 6.
metody u 2023
modelovanych ZMENA
agend OPROTI IP

Aktivita 2a.

Aktivita 2b.

Vypracovani MV 7/2015 1.Q. 2018 Ukonceni
procesnich modelti  eGOV (nejjednodussi aktivity nyni
pribézné az




agendy), jinak do konce
Start+2 roky projektu PMA

3, tj. 30. 6.

2023
ZMENA
OPROTI IP
Aktivita 2d. Realizace priubézné priubézné
optimalizacnich eGOV v navaznosti na Vv navaznosti na
opatreni navrzena navrzena
optimalizac¢ni optimalizac¢ni
opatieni opatieni

Vybér agend 2015/2016+2020+ 2015/2016+2020+ Ukonceni

k zafixovani podle eGOV aktivity

standardu pribézné az
do konce
projektu PMA
3, tj. 30. 6.
2023

Aktivita 2c.

Opati‘eni 3

Aktivita 3a.

2

o



ZMENA
OPROTI IP

Aktivita 3c. Legislativni zmény 2016 2019 Ukonceni

- zavaznost eGOV pribézné az

standardu do konce
projektu PMA
3, tj. 30. 6.
2023

ZMENA
OPROTI IP

- ..-
Aktivita 4a. Realizace vyuziti MV pribézné, start 2019 ZMENA NEBUDE REALIZOVANO
vystupti eGOV, 2016 OPROTI IP
z procesnich OSR
modeli/standardt
pro systémy tizeni
kvality

= -.--.-
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Aktivita 4c. Realizace vyuziti MV pribézné, start 2019 Ukonceni do

vystupu eGOV, 2016 konce

Z procesnich OSR projektu IJ, tj.

modeli/standardt 30.6.2023

pro financovani VS ZMENA
OPROTI IP

STAV PLNENI INDIKATORU K 31.12. 2019

Vzhledem ke zméné smérovani a celkového pojeti procesniho modelovani agend byly upraveny nékteré vychozi a cilové hodnoty indikatord, stejné
jako nazvy a definice indikatord samotnych. Uvedené zmény jsou vZdy zvyraznény Cervene.

Cislo Nazev indikatoru Typ Vychozi Cilova Rok dosazeni Hodnota
indikatoru indkatoru hodnota hodnota cilové hodnoty éni k 31.12.
2019

Pocet agend se zpracovanym vystup 20 % (+ 2020
procesnim modelem 5 %)
ZMENA OPROTI IP

20 2023

Pocet agend organti, u nichz byl vystup 0 330 2015
proveden popis
ZMENA OPROTI IP 6 2023
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Pocet zivotnich udalosti, u nichz byl
proveden popis

Rocni Uspora na provadéni procesu vysledek 2020
ZMENA OPROTI IP

Pocet implementovanych

optimalizacnich opatteni 8 2023
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EVALUACE SPECIFICKEHO CiLE 1.1

SC 1.1 byl stanoven s cilem resit neznalost procest konkrétnich agend ve VS a s tim spojenou
nejednotnost jejich vykonu na riiznych drovnich VS a na jednotlivych tiadech.

Stanovené problémy se tykaji vykonu VS jako celku, tedy velkého poctu agend, které jsou Casto
velmi komplexni a obsahlé, pricemz jejich presny obsah a rozsah casto detailnéji nezname.
Neznalost procest, probihajicich vramci jednotlivych agend, komplikuje mimo jejich
optimalizaci a elektronizaci také vyssi miru vyuziti automatizace, robotizace a Al ve
verejné spraveé. Problém se dosud nepodarilo zcela vyresit, jeho reseni tedy lze i nadale
povazovat za poti‘ebné.

SC 1.1 obsahuje celkem ctyfi opatreni. Tri z nich se zaméfuji na procesni modelovani, navrhy
optimaliza¢nich FeSenf a tvoreni standardl. Tato opatieni na sebe navazuji a jako celek (ale i jako
jednotlivé casti) prispivaji k FeSeni danych problémi a jsou tedy relevantni k SC 1.1.
Posledni ¢tvrté opati‘eni je zaméreno na vyuziti vystupd SC 1.1 v dalsich oblastech SRR VS (systém
fizeni kvality a hodnoceni VS). Ackoliv je toto opatieni piinosné, neni relevantni pro tento cil,
jelikozZ prispiva k reSeni problému popsanych u jinych SC (SC 1.3 a SC 1.4).

Podle posledniho monitoringu plnéni SC 1.1 byly z kvantitativniho hlediska splnény ctyrti aktivity
z dvanacti, pricemz Sest aktivit je stale plnéno a dvé aktivity nebyly a ani nebudou realizovany
(viz dale). Podobné je tomu i u indikatorové soustavy, kde jsou z celkovych Sesti indikatort
splnéné dva a Ctyri jsou nadale plnény. Celkové je zatim plné splnéno jedno komplexni opatieni,
ostatni jsou dale plnéna.

Splnéné opatreni, jehoZ vystupem jsou zpracované inicializac¢ni analyzy a prioritizované agendy,
je ucelné v omezené mire, jelikoz je pouze vstupem do procesniho modelovani. Nicméné bez
tohoto vstupu by dalsi opatreni, jako procesni modely ¢i navrhy optimalizaci a standardd,
nemohly probéhnout.

Navazujici opatreni, vytvarejici procesni modely a navrhy optimalizace a standardizace plni SC
1.1 v této chvili pouze omezené. Dlivodem je zejména pokracujici plnéni (dokonceni v poloviné
2020) a také zména v zacileni na jednotlivé Zivotni udalosti misto na celé agendy. K této zméné
doslo mimo jiné v reakci na vyvoj v oblasti eGovernmentu, zejména na rozvijejici se Portal verejné
spravy a Portal obcana, které s sebou prinesly zvySeny diraz na sluzby tykajici se béznych
7ivotnich udalosti (ZU) ob¢ani CR. Na zakladé této zmény byla operativné upravena délka plnéni
SC 1.1 i indikatorova soustava. Odbor eGovernmentu jako gestor SC 1.1 také odstoupil od
legislativni zavaznosti standard agend (potazmo ZU), a to primarné na zakladé diskuzi se
stakeholdery a omezené dlouhodobé udrzitelnosti téchto standardi. Deklarovana neudrzitelnost
vychazi zejména z faktu, Ze standardy agend pocitaly se stanovenim konkrétnich parametrti!3
(napf. pocet vydanych ridi¢skych priikazii za urcity cas), jejichZ relevance by byla v dlouhodobém
Casovém horizontu omezen3, a to zejména ve svétle dynamického vyvoje legislativy. Zména pojeti
procesniho modelovani se projevila také v omezeném propojeni s aktivitami jinych SC SRR VS,

13 Tyto parametry by pak umoznily piesné méreni a hodnoceni vykonu verejné spravy (propojeni s SC
1.4).
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tedy vyuzitim vystupd procesniho modelovani agend v oblasti fizeni kvality VS, hodnoceni a
financovani VS14.

Pfred samotnou zménou pojeti procesniho modelovani byly evaluacnim tymem
zaznamenany dil¢i uspéchy v podobé vzniku pilotniho modelu jedné agendy a standardt tri
agend. V pribéhu tvorby téchto vystupi ziskali realizatori cenné zkusSenosti, které pak ulehcily
praci zaméfenou na ZU. Utelnost zminénych vystupt je ale velmi omezend, jelikoZz byla
vypracovana jen mala ¢ast planovanych procesnich modelt a standardd agend, pricemz jejich
vyuziti zcela zavisi na viili gestora dané agendy.

v/

Zameéreni se na bézné zivotni udalosti bylo podstatné tispésnéjsi, jelikoz bylo zpracovano nékolik
desitek procesnich modelti a nadale se zpracovavaji dalsi. Na tyto modely navazuji navrhy
optimalizacnich opatieni, které mohou vést ke sniZeni regulatorni zatéZe a isporam jak casovym,
tak finan¢nim. V porovndani s procesnim modelovanim agend lze tedy hovorit o zna¢ném pokroku
v poctu vystupt. Od vytvareni standardii nebylo v tomto kontextu ustoupeno zcela, jelikoz i
nadale jsou vytvareny tzv. funkcni standardy Zzivotnich udalosti, které popisuji povinnosti a
moznosti obcanid v konkrétni zivotni udalosti. V soucasné dobé jsou vsak zpracovany funkéni
standardy pouze dvou ZU (Narozeni ditéte a Zména trvalého pobytu).

I pres nékteré velmi zajimavé vysledky nového pojeti procesniho modelovani agend je
ucelnost popsanych opatieni ve vztahu ke specifickému cili v soucasné dobé pouze
omezena, a to ze dvou dlivodl. Prvnim je fakt, Ze stanovena opatreni jesté nebyla ukoncena a
jsou dale plnéna. Dokladaji to i stanovené indikatory plnéni, pricemz nékteré z nich nemohou
kvili vySe popsané redefinici presné reflektovat postup plnéni SC 1.1. Naptiklad je zatim
vypracovana jen ctvrtina planovanych funkénich standardt zZivotnich udalosti nebo neexistuje
piresny indikator popisujici pocet zpracovanych procesnich modelti (agend x ikonti). Nesplnéni
téchto opatieni ale neni neresitelné, prodlouZenim jejich plnéni vznikl dostate¢ny ¢asovy prostor
k jejich komplexnimu splnéni.

Druhym divodem je zejména nezdvaznost vystupi v podobé procesnich modeld,
optimaliza¢nich opatieni a funkénich standardi ZU pro jednotlivé vykonavatele agend
(zivotnich udalosti), ktera spolecné s narocnou komunikaci/spolupraci se stakeholdery
vede k velmi omezenému vyuziti vystupiti (zejména optimalizacnich opatieni).

Na zakladé vyse popsanych skutec¢nosti je nutné konstatovat, Ze SC 1.1 byl splnén v omezené
miie, zejména z diavodu limitovaného vyuziti vystupti opatieni, ¢astecného plnéni
stanovenych indikatori (cili) a zmény zaméieni z ploSného modelovani celych agend na
jejich ¢asti (ZU).

Pfi plnéni SC 1.1 byly identifikovany dva hlavni problémové aspekty. Prvnim je jiZ zminéna
spoluprace a komunikace s gestory jednotlivych agend, ktera se ukazala byt naro¢néjsi, nez sam
gestor predpokladal (viz Registr rizik SRR VS, kde riziko nerealizace optimalizacnich opatieni
bylo oznaceno hodnotou vyznamnosti 10,9 (min. 1, max. 25), pficemz ke sniZenf{ toto rizika nebyl
stanoven relevantni komunikac¢ni mechanismus.). V disledku bylo realizovano minimum
optimaliza¢nich opatreni a 1ze tedy hovorit o velmi omezené tcelnosti opatieni napliujicich SC
1.1.

Druhym problematickym aspektem, ktery se v pribéhu plnéni SC 1.1 objevil, je stanoveni
opatfeni a vystupti, které se pozdéji ukazaly byt neproveditelnymi, jako napt. legislativni

14 Podle monitoringu plnéni SC 1.1 je vyuZiti vystupu pro financovani stale plnéno, ackoliv aktivity v této
oblasti probihaji nezavisle na SC 1.1.
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zavaznost standardd. Projekty PMA byly prvni svého druhu, usilujici o uplatnéni procesniho
pristupu ve verejné spravé a nastaveni méritelnych standardd, a to v souladu s paradigmatem
New Public Managementu. Realizace PMA se vSak prodluzovala, postupné se na svétlo dostavaly
limity, které ptvodni navrh PMA (resp. i NPM samotny) mél, a v kombinaci s vyznamnym
faktorem, kterym byla nediivéra stakeholder®, musel byt ptivodni zamér redefinovan. Novy smér
procesniho modelovani ma nékteré zajimavé vystupy, zejména stran srozumitelnosti a
pristupnosti vyrizovani nékterych Zzivotnich udalosti obcany. Vystupy smétujici do oblasti
optimalizace VS jsou vSak vyuzivany spiSe omezené, upozadéna byla tvorba procesnich modeld,
které by mohly vyuzit k vétsi automatizaci a vyuziti Al ve verejné sprave.
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SPECIFICKY CIL 1.2 SNIZOVANI REGULATORNI{ ZATEZE

Cilem SC 1.2 sniZeni casové a finan¢ni zatéZe dotcenych subjektl pii kontaktu s verejnou spravou
i v jejim rdmci, a tim i zvy$eni kvality fungovani VS v Ceské republice a jejtho pfinosu k vyssi
konkurenceschopnosti Ceské republiky.

PLNEN{ SPECIFICKEHO CILE 1.2

PLNENI AKTIVIT SPECIFICKEHO CILE 1.2

PLNENO; 1

SPLNENO; 31

Na plnéni SC 1.2 se podili celkem tfi ustredni organy statni spravy. MV ve vztahu ke sniZovani
byrokratické zatéze obcanti a VS, Ministerstvo primyslu a obchodu usilujici o snizZeni
byrokratické zatéze podnikateltt a Urad vlady CR ve vztahu k problematice RIA (Regulatory
Impact Assessment, hodnoceni dopadt regulace).

RIA se stala sou¢asti legislativniho procesu CR jiZ k 1. listopadu 200715, aktivity a opatieni SRRVS
proto primarné usilovaly o zjednoduSeni a usnadnéni této povinnosti pro zpracovatele, a to
prostirednictvim zlepSeni metodické podpory. V roce 2015 byly v ramci projektu ,Vytvoieni
podminek pro systematické zkvalitiiovani procesu hodnoceni dopadt regulace”, financovaného
z Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost 2007-2013, vytvoreny 4 komplementarni
metodiky k Obecnym zasadam RIA. Jednalo se o Metodiku hodnoceni dopadii regulace na malé
a stiedni podniky, Metodiku hodnoceni dopadii regulace na administrativni zatéz obcanfi, vcetné
dopadd na soukromi, Metodiku hodnoceni dopadi na konkurenceschopnost a Metodiku
hodnoceni rizik v rdmci hodnoceni dopadii regulace. Urad vlady se také zamétil na otazku RIA ex-
post a zacal pripravovat a se stakeholdery konzultovat ndvrh nastaveni mechanismu
systematického pravidelného pirezkumu tic¢innosti pravnich predpisii (ex-post RIA).

V roce 2016 byla metodicka podpora zpracovatelim RIA dale rozsifena, a to o Metodiku pro
urceni celkovych nakladi na plnéni povinnosti vyplyvajicich z regulace, jejiz zpracovani bylo

15 Do roku 2010 byla RIA zac¢lenéna do ptipravy pravnich predpisti jako nedilna soucast Obecné ¢asti Diivodové zpravy
a pro provadéni RIA byl stanoven dvoustupiiovy proces (tzv. mala a velkd RIA). Vroce 2011 presla agenda RIA
z Ministerstva vnitra na Legislativni radu vlady v ramci Ufadu vlady a nasledovaly zmény v ramci procesu RIA - mj.
RIA byla ukotvena na pocatek legislativniho procesu (na zakladé Prehledu dopadd navrhu pravniho predpisu se
stanovuje, zda bude RIA provedena) a Zavérec¢na zprava hodnoceni dopadi regulace se stala samostatnou soucasti
materialt.
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jednou zpodminek pro dal$i cerpani prostredkii zevropskych strukturdlnich fondd, a
Metodickou pomitcku pro prevenci nadbytecné regulatorni zatéze pti implementaci prava EU.
Utad vlady tak zpracoval véechny metodiky, které SRR VS ukladal zpracovat a zvefejnil je na nové
vytvoreném webu https://ria.vlada.cz/. Rozvijena byla také Databaze Kkonzultujicich
organizaci (DaTaKO), coz je dobrovolna platforma riznorodych organizaci (odbornd, profesni i
zajmova verejnost), které maji zajem dobrovolné a aktivné se podilet na procesu pripravy
materialli urcenych pro jednani vlady, strategickych a konzulta¢nich dokumentti. Do Databaze byl
zjednodusen pristup a zjednoduseno bylo i podavani zadosti, s cilem rozsitit tuto databazi o dalsi
subjekty.

V radmci technické revize SRRVS v roce 2017 doSlo ke zruSeni aktivity 3c: ,Navrh na zvySeni
transparentnosti procesu prijimani pozménovacich navrhi kvladnim navrhim pravnich
predpisi v parlamentu”, gestor aktivity tj. Kancelar Poslanecké snémovny a Senatu nikdy
nezahdjili jeji plnéni. Vytvoreny byly nové vzory stanovisek, resp. moznych zavérti Komise RIA a
$ablona struktury zavérecné zpravy. Po konzultacich se stakeholdery Urad vlady piedstavil
vysledek své prace od roku 2015, Metodiku prezkumu ucinnosti pravnich predpisi, ktera byla

v

projednana a schvalena RVVS dne 22. zari 2017. Zminovany navrh predpokladal jednotné
predkladani ex post prezkumii 2x ro¢né vladé CR, zpracovani do jednotné struktury a
zvefejiiovani na webech uradu. Z divodu Kritiky ze strany uradi a priliSné podrobnosti materialu
byl tento na konci roku 2017 staZen z pripominkového fizeni a zvetejnén jako doporucujici
metodika. Nasledné bylo rozhodnuto o pripravé nového materialu, ktery uz nebude zahrnovat jen
ex-post hodnoceni, ale i dil¢i zmény v procesu RIA. Ustaveny byly dvé pracovni skupiny, jedna
zamérena na ex-post RIA a druha na nastroj RIA obecné. Ve spolupraci s pracovni skupinou pro
ex-post RIA byl pripraven novy zjednodusSeny navrh mechanismu ex-post RIA, jehoZ zakladem
jsou jednotné a jednoduse strukturované zpravy z prezkumu a zverejnovani vysledkl pirezkumii.
Tento navrh zjednodu$eného a s RIA provazaného mechanismu ex-post RIA poté Utad vlady
proto opétovné predlozil do pripominkového rizeni a vsoucasné dobé probiha vyporadani
zaslanych pripominek.

Vroce 2017 byla spusSténa také elektronicka knihovna vlady pro verejnost eKlep, ktera
zpristupnuje verejnosti dokumenty legislativni povahy, které jsou urceny pro jednani vlady.
Vefejnosti je umoznéno prochazet veskerou existujici pripravovanou legislativu, ktera nepodléha
rezimu utajeni, v€etné zavérecnych zprav RIA, pokud je zpracovana. Ob¢ané v ni najdou pifevazné
navrhy vécnych zamért zakond, navrhy zakond, navrhy zdkonnych opatfeni Senatu, navrhy
narizeni vlady a navrhy vyhlasek. V knihovné jsou dostupné navrhy pravnich predpisti od roku
2007, u kterych mize verejnost sledovat zivotni cyklus jednotlivych materiald od jejich tvorby az
po schvaleni nebo zamitnuti.

Vroce 2018 Utad vlady na zakladé SRR VS inicioval dal$i zkvalitfiovani procesu RIA, a to

7 v

prosttednictvim $koleni tfedniki k problematice RIA. Skoleni se zti¢astnilo celkem 300 tiedniki
z 27 instituci. V prvni poloviné roku 2019 byl rozsiten web RIA, ktery vznikl v roce 2016, i o
anglickou verzi a informacni letdk v anglickém jazyce. Dale se rozSifovala také jiz zmifiovana

Databaze konzultujicich organizaci.

V souvislosti s plnénim opatieni zvySeni dostupnosti konsolidovanych znéni pravnich
predpisii pro verejnost je realizovan zejména projekt eSbirky a eLegislativy. V roce 2015 byla
zahajena jednani za ucelem nastaveni technické Casti projektu, ktery usiluje predevsSim o
zvySeni dostupnosti, prehlednosti a srozumitelnosti platného prava a zvyseni kvality,
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efektivity a transparentnosti jeho tvorby. Na konci roku 2015 byl finalizovan projektovy
zameér a v roce 2016 byla zcela nova koncepce Sbirky zakonli a mezinarodnich smluv oSetrena
legislativné, a to schvalenim zakona ¢. 222/2016 Sb. V druhé poloviné roku 2016 probihaly
pripravy na podani Zadosti o finan¢ni podporu zvyzvy ¢. 17 Integrovaného regionalniho
opera¢niho programu (IROP 2014-2020). Vroce 2017 byla dokoncena priprava kompletni
zadavaci dokumentace ke dvéma verejnym zakazkam, dodavatelé byli vybrani v ¢ervnu 2018 a
k podpisu smluv doslo 15. fijna 2018, ¢imZ zapocala dodavatelska faze projektu planovana na 24
mésicl. Implementacni dokumenty dodavek byly akceptovany v lednu 2019, v bireznu 2019 byla
akceptovana prvni ¢ast dodavky HW a SW systému. Aktualné pokracuje tvorba datové baze a
jednotlivych nastroji systému. V souvislosti s prijetim vySe zminéného zakona ¢. 222/2016 Sb.
byl dne 6. listopadu 2019 schvalen a publikovan souvisejici zménovy zakon €. 277/2019 Sb.

V oblasti sniZzovani administrativni zatéze podnikatelt byl na zacatku pInéni SRRVS znatelny
nejvétsi pokrok, jelikoZ prace na plnéni stanovenych aktivit jiZ byly v pokrocilé fazi. Na zakladé
prace Expertni pracovni skupiny pro snizovani administrativni zatéZe podnikatell, ktera
identifikovala moZna opatieni a pozdéji spolupracovala pfi jejich plnéni, bylo k 31. prosinci 2015
zrealizovano 62 opatreni (z pavodné 60 planovanych) sniZujicich administrativni zatéz
podnikateld. Ty byly stvrzeny ve vladou schvalené ,Zpravé o plnéni opatreni v letech 2013 —
2015 (usneseni ¢. 590/2016), ktera shrnula dalSich 27 nadale plnénych opatfeni a 2 opattent,
ktera se nebudou realizovat. Vroce 2016 probéhlo preméreni administrativni zatéze
podnikatel s cilem zjistit efektivitu drive realizovanych opatieni. Vysledkem byla ,Informace o
snizovani administrativni zatéze podnikatelt za rok 2016“, kterou schvalila vlada (usneseni ¢.
505/2017), a ktera potvrdila, Ze administrativni zatéz podnikateld se snizila o 31,49 % oproti
roku 2005 a pocet informacnich povinnosti se snizil o 675. Z materialu také vyplynulo, Ze ptistup
CR ke sniZzovani administrativni zatéZe podnikatelt koresponduje s pfistupem vétsiny zemi EU.
Mezinarodni pristupy ke snizovani administrativni zatéze podnikateli byly a i nadale jsou
sledovany prostiednictvim mezinarodni neformalni pracovni skupiny Better Regulation Network,
sloZené z fad expertl z oblasti regulace. Vzhledem k ispéSnému naplnéni stanovenych cili si
MPO ve vztahu k dalSimu sniZovani administrativni zatéze podnikatelt vytklo cil zrealizovat nad
ramec pdvodné zamyslenych 60 opatfeni dalSich 40 opatieni redukujicich administrativni
zatiZeni podnikateld, a to do konce roku 2020. Ke konci roku 2019 zbyvalo naplnit jesté 7 opatieni
z celkovych 100, gestor vSak predpokladal dosazeni cile. O plnéni bude MPO informovat zpravou
vroce 2021, kdy bude soucasné provedeno dalsi pfeméreni administrativni zatéze.

V roce 2016 byly zpracovany také prvni vystupy Ministerstva vnitra, vztahujici se ke snizovani
regulatorni zatéze obcanu a VS. Jednalo se konkrétné o Analyzu soucasného stavu snizovani
regulatorni zatéZze obcanli a vefejné spravy. Priprava analyzy byla zadana externé v ramci
projektu MV ,Zpracovani analytickych podkladi vychazejicich z implementacnich pland
Strategického ramce rozvoje VS Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020 financovaného
z Operacniho programu Zameéstnanost 2014-2020. Vroce 2016 MV ve spolupraci
s Technologickou agenturou CR (TACR) zrealizovalo také projekt , Vyzkum systému sbéru dat ve
verejné sprave”, ktery mapoval objem administrativni zatéze, plynouci ze sbéru dat, a to zejména
ve vztahu k USC. Vystupem projektu byla Analyza zatiZeni vefejné spravy sbérem dat a Metodika

optimalizace sbéru dat, jejimZ cilem bylo sjednoceni a zjednoduseni zplisobli provadéni sbérd dat
s menSim zatiZenim respondentd a snaha o vétsi sdileni dat vramci VS. Rada vlady vSem
resortim doporucila Metodiku v praxi uplatnovat, rfada resortli vSak nebyla ochotna se
metodikou ridit a obhajovala diivodnost provadénych sbért.
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Na zakladé obou analyz byl vypracovan harmonogram realizace konkrétnich opatteni. Jeho
plnéni vsak bylo komplikovano neochotou nékterych resortt, tj. gestori agend, na plnéni
stanoveného harmonogramu a tedy i navrzenych opatieni spolupracovat. Naplnén byl proto
pouze zlomek navrzenych opatreni. MV uvaZovalo také o vytvoreni Jednotného systému sbéru
dat po vzoru Estonska, ktery by propojil rizné aktéry VS a zakladni registry. Od zaméru se ale
postupem casu ustoupilo z diivodu jeho vysoké predpokladané finan¢ni narocnosti a predevsim
komplikovaného propojeni s ostatnimi informaénimi systémy. Vroce 2018 se upraveny
projektovy zamér Systém sbéru dat ve verejné spravé stal soucasti projektu Digitalni Cesko, i
od jeho realizace vSak bylo upuSténo, a to vzhledem k tomu, Ze na zakladé strategie Digitalni
Cesko, konkrétné Informaéni koncepce, bude dale rozvijen propojeny datovy fond a vefejny
datovy fond.

V roce 2017 byl rovnéz vytvoien projektovy ramec vyzkumu byrokratické zatézZe obcanu a
VS (Route Maps), ktery mél byt financovan v ramci programu BETA Technologické agentury
Ceské republiky. Dodavatele se vsak nepodafilo vysoutéZit. Vroce 2019 MV prepracovalo
projektovy ramec vyzkumu a to i na zakladé provedené predtrzni konzultace. Dne 17. zar{ 2019
bylo zahajeno zadavaci rizeni se soutéznim dialogem ,TITSMV824 - Vyzkum vyvoje
byrokratického zatiZeni obcanti a VS a mapovani v ¢ase a prostoru“ v rdmci programu BETA2
TACR.

Jednim z konkrétnich reSeni, cilicich na snizeni administrativni zatéze, se stal také Terminovnik,
ktery vznikl jako informativni a metodicky nastroj pro tredniky USC, ktei se p¥i vykonu své prace
zaméruji na hospodateni obce. V tabulce shrnul zakladni povinnosti obci ve vztahu k téetnictvi a
vykaznictvi, a to ve vybranych oblastech. Na poc¢atku roku 2018 byl tento nastroj pilotovan
v nékolika obcich. Na zakladé Evropskych pravidel pro tvorbu snadno srozumitelnych informaci
a inspirace v zemich EU byla soubéZné na Ministerstvu vnitra zpracovana Metodika pro tvorbu
srozumitelnych sdéleni ve veiejné spravé a pro tvorbu zjednoduSenych textli podle pravidel easy-
to-read s cilem dat verejné spravé k dispozici navod, jak vytvorit texty srozumitelné a texty
zjednoduSené (tzv. easy-to-read). Ty umozn{ lidem, ktef{ maji potiZe se ¢tenim srozumitelného
textu (tj. lidé se zdravotnim postiZenim, seniofi, cizinci, lidé ve vypjaté Zivotni situaci apod.),
porozumét sdéleni, které by jim nékdo jiny musel vysvétlit. Metodika byla doplnéna prehlednym
letdkem a pravodci Zivotnimi situacemi ve formatu ETR - jak volit do Senatu a jak volit do
obecnich zastupitelstev.

Vramci rozsirovani ETR byla vroce 2019 vytvorfena Priru¢ka pro rodice, jejimz cilem je
srozumitelné a jednoduSe shrnout povinnosti rodi¢li vici verejné spravé v souvislosti
s narozenim ditéte. Vybrané kapitoly tohoto materidlu budou v roce 2020 preloZeny do ETR a
ziskaji tak podobu snadno citelnych karet, zvlasté vhodnych pro osoby vyzadujici zjednoduSenou
formu komunikace. Zaroven byly zahajeny prace na ustaveni Pracovni skupiny ETR a byly
predstaveny dalsi ETR Karty tykajici se vymény starého obcanského priikazu a ziskani nového
obcanského priikazu.

V neposledni fadé MV v ramci sniZovani byrokratické zatéze obcCant a VS vroce 2019 zacalo
pripravovat vefejnou zakazku na provedeni analyzy celého pravniho radu Ceské republiky,
kterd se bude zamérovat na identifikaci dosud platnych (formalné predepsanym zpiisobem
nezruSenych) pravnich predpisii. Zamérovat se bude zejména na ty pravni predpisy, které byly
vyhlaSeny v oficidlnich publikacnich listech od 28. fijna 1918 do 31. prosince 2018, avsak jiz
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http://www.kvalitavs.cz/wp-content/uploads/2019/07/Pravidla-ETR2.pdf
http://www.kvalitavs.cz/wp-content/uploads/2019/07/Pravidla-ETR2.pdf
http://www.kvalitavs.cz/wp-content/uploads/2019/03/P%C5%99%C3%ADoha-1_ETR-Informace-o-volb%C3%A1ch-do-Sen%C3%A1tu.pdf
http://www.kvalitavs.cz/wp-content/uploads/2019/03/P%C5%99%C3%ADoha-2_ETR-Informace-o-volb%C3%A1ch-do-obc%C3%AD-a-m%C4%9Bst.pdf
http://www.kvalitavs.cz/wp-content/uploads/2019/03/P%C5%99%C3%ADoha-2_ETR-Informace-o-volb%C3%A1ch-do-obc%C3%AD-a-m%C4%9Bst.pdf
http://www.kvalitavs.cz/wp-content/uploads/2019/03/P%C5%99%C3%ADloha-3_ETR-Jak-si-vym%C4%9Bn%C3%ADte-star%C3%BD-ob%C4%8Dansk%C3%BD-pr%C5%AFkaz.pdf
http://www.kvalitavs.cz/wp-content/uploads/2019/03/P%C5%99%C3%ADloha-4_ETR-Jak-z%C3%ADsk%C3%A1te-nov%C3%BD-ob%C4%8Dansk%C3%BD-pr%C5%AFkaz.pdf
http://www.kvalitavs.cz/wp-content/uploads/2019/03/P%C5%99%C3%ADloha-4_ETR-Jak-z%C3%ADsk%C3%A1te-nov%C3%BD-ob%C4%8Dansk%C3%BD-pr%C5%AFkaz.pdf

nejsou pouzivany a nevyvolavaji pravni ucinky, jsou tedy obsoletni. Vystupem analyzy by méla
byt databaze vSech takovych pravnich predpist
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STAV PLNENI K 31.12. 2019

Cislo Nazev opatieni/aktivity Gestor Zahajeni dle Ukoncenidle | Zményv AKktualni stav
opaticeni/aktivit IP IP plnéni plnéni

Opatreni 1

Aktivita 1a. Zpracovani dil¢ich UV CR OHR probihé 31.7.2015

komplementarnich metodik

k hlavnim Obecnym zasadam RIA, a
to k dil¢im tématiim zamérenym na

zpusob provadéni vyhodnocovani

specifickych dopadi

Priprava a navrh opatieni na UVCROHR, 1.1.2015 31.12.2016

prevenci nadbytecné regulacni OKOM

zatéZe pri transpozici evropskych

predpist

PredloZeni zpracované metodiky UV CR OHR, 1.1.2015 31.12.2016
k pripominkdm vybranym resortim  OKOM

Aktivita 1b.

Opatieni 2

Aktivita 2a.

Aktivita 2b.
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Aktivita 2c.

Opatieni 3

Aktivita 3a.

Aktivita 3b.

Opatieni 4

Aktivita 4a.

Navrhy opatieni na zlepSeni UV CR OHR, prabézné 31.3.2019
zpusobu planovani pripravy nové RIA/LRV,
regulace a vcéasné efektivni Kancelar PS

a Senatu PCR

kontroly kvality RIA

Zlepsovani efektivnosti procesu UVCROHR +  pribézné 31.3.2019
posuzovanim kvality zpracovanych Komise RIA
RIA prostiednictvim pracovni (LRV)

komise Legislativni rady vlady pro
hodnoceni dopadi regulace (Komise
RIA)

Piiprava a navrh ukazatel@ pro UV CRLRY, 1.1.2016 31.12.2017
nastaveni systému pravidelného OHR

pirezkumu ucinnosti regulace v ramci

provadénych ex-post RIA
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Aktivita 4b.

Opatreni 5 Realizace 60 opatfeni na redukci 1.11.2014 30.6.2016

zatéze podnikatela (do 31. 12.

2015) - politika soudrznosti EU
Piiprava seznamu opatreni na 1.11.2014 31.12.2014

redukci zatéZze z pohledu jejich

mozné podpory v ramci politiky
soudrznosti EU v obdobi 2014-2020

PredloZeni zpravy o stavu plnéni 1.2.2015 30.6.2015
opatieni vlade (k 30. 6. 2015)

MPO 1.1.2016 30.6.2017

Aktivita 5a.

Aktivita 5b.

Aktivita 5c.

Aktivita 5d1.

Aktivita 5d2.

Preméreni administrativni zatéze
podnikateli

Opati‘eni 6

Aktivita 6a.
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Aktivita 6i.

Aktivita 6b.

Aktivita 6c¢.

Aktivita 6d.

Aktivita 6e.

Aktivita 6ii.

Aktivita 6f.

Opati‘eni 7

Aktivita 7a.

Aktivita 7b.

Zvazeni a pripadna realizace zakazky MPO 1.2.2016 30.6.2016
malého rozsahu pro analyzu u

podnikateli pro zjiSténi iritujicich

povinnosti

Provedeni revize Metodiky mérenia  MPO 1.3.2017 30.6.2017

premérovani AZP

Zvazit tvorbu databaze - jednotného 1.4.2016 30.6.2016

sledovani IP prostrednictvim

elektronicky pristupné databaze

vybranym resorttim/uzivatelim

PredloZit vladé zpravu a doporuceni 1.2.2017 30.6.2017

s dalSim postupem ve SAZP po roce
2016

Analyza postupti ve SAZP u 1.6.2016 31.7.2016
clenskych statu EU a vybranych zemi
Evropy




Opatreni 8

Aktivita 8a.

Aktivita 8b.

Opatreni 9

Aktivita 9a.

Aktivita 9b.

Aktivita 9c.

Aktivita 9d.

Stanoveni jasné gesce za MV ODK, OSR 1.11.2014 30.6.2015

koordinaci agendy sniZovani

regulatorni zatéze obcant a
Stanoveni utvart odpovédnych za MV ODK + 1.3.2015 30.6.2015

verejné spravy

spolupraci s MV v oblasti sniZovani OSR

regulatorni zatéze obcanti a verejné

spravy v ramci jednotlivych

ustiednich spravnich organi

Zpracovani analyzy soucasného MV OSR 1.7.2015 30.11.2016

stavu snizovani regulatorni zatéze

obéant a vetejné spravy v CR

Zpracovani komparativni studie MV OSR 1.7.2015 30.11. 2016
obdobnych projektd tispésné
realizovanych v zahranici

(kvalitativnich, kvantitativnich,
kombinovanych)
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Opati'eni 10 Priprava a implementace MV OSR 1.12.2016 31.12.2020  Ukonceni

specifickych projektt zamérenych pribézné az

na sniZovani regulatorni zatéze do konce

obcanti a verejné spravy projektu IJ, tj.
30.6.2023
ZMENA

OPROTI IP

Aktivita 10a.

Aktivita 10b.

Piiprava dil¢ich implementacnich MV OSR 1.1.2017 31.12.2017
plant vybranych postupt/projektt

Aktivita 10c.
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STAV PLNENI INDIKATORU K 31.12. 2019

Cislo Nazev indikatoru Vychozi Cilova Rok dosazeni | Stav plnéni | Hodnota
indikatoru indikatoru | hodnota hodnota cilové hodnoty k 31.12.
2019

Zverejnéni schvalené metodiky
(Zpracovani metodiky pro méreni
celkovych nakladd na plnéni
povinnosti vyplyvajicich

z regulace, ktera bude vychazet

z metodickych pokynt OECD a
bude adaptovana na ¢eské pravni
prostredi. Zaroven bude
doplnovat a rozvijet Obecné
zasady pro hodnoceni dopadt
regulace (RIA)).

Rozpracovani metodik méreni vystup 0 1 2016
administrativni zatéZe obc¢anti a
verejné spravy

vystup 0 1 2016
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Snizeni administrativni zatéze dopad bude bude 2020 Zatim Zatim
verejné spravy stanovena stanovena nemeéreno neméreno.
po zméreni, nasledné na
resp. zjisténi  zakladé
poctu analyzy
proveditelnosti
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EVALUACE SPECIFICKEHO CiLE 1.2

SC 1.2 SniZeni regulatorni zdtéZe reagoval na vSeobecny problém ve verejné spravné, a to na
znacnou administrativni a regulatornilé zatéz obc¢ant, podnikatel(, instituci VS a dalSich subjektt,
ktera je podle SRR VS velkou piekazkou v rozvoji podnikani v CR a celém fungovani VS.

Znaé¢na regulatorni zatéZ je komplexni fenomén, ktery je v CR dlouhodobé pfitomny. Vzhledem
k narocnosti reSeni tohoto problému a dynamickému vyvoji ve verejné spravé (a spolecnosti
obecné) je tento problém stale relevantni ve vztahu ke vSem cilovym skupinam, tj. verejné sprave,
obcanovi i podnikateli, a v urcité mire bude piitomny i po skonceni implementace SRR VS.
Neznamena to ale neresitelnost této problematiky, pravé naopak nutnost dlouhodobé a
koordinované spoluprace v této oblasti.

U vSech deseti opatfeni SC 1.2 byla, na zikladé jejich obsahu, identifikovana jejich
provazanost (relevance) na dany specificky cil, tj. opattreni prispivaji k reSeni problém, na
které SC 1.2 reaguje. Je vSak nutné zminit, Ze SC 1.2 i jednotlivd opatreni jsou definovana
v obecnéjsi roviné, coZ umoziuje identifikovat relevanci k SC 1.2 i u nejasnych nebo vagnich
opatieni, ktera se pomérné casto v SC 1.2 objevuji. Z hlediska kritéria relevance mize byt tato
skutecnost povazovana u SC 1.2 za vyhodu, nicméné tento pristup ma sva rizika, ktera se projevuji
pii zhodnoceni nasledujicich evalua¢nich otazek, vypovidajicich o ucelnosti.

V ramci SC 1.2 byly splnény, kromé jedné (ktera je stale plnéna), vSechny stanovené aktivity
vSech opatieni, coz lze povazovat za velmi pozitivni a poukazuje to na diisledné plnéni
specifického cile vSemi gestory.

Uplatnénim kritéria tcelnosti je dosud moZné povazZovat za skute¢né ucelna, tj. snizujici
regulatorni zatéz, dvé opatieni z deseti, a to opatreni ¢ 5 Realizace 60 (pozdéji zvysenych na
100) opatreni na redukci zdtéZe podnikatelii a ¢. 10 Priprava a implementace specifickych projektii
na sniZovdni regulatorni zdtéZe. Ostatni opatieni prispivaji k splnéni SC 1.2 spiSe castecné
nebo omezené.

Caste¢né plnéni SC 1.2 bylo identifikovano v ptipadé opatfeni v oblasti RIA. A¢koliv realizace
opatieni vyznamneé prispéla ke zlepseni informovanosti odborné i laické verejnosti o RIA, zptisobu
i divodech jeho zpracovani, o legislativnich navrzich, stejné jako ke zvySeni kvalifikace a
metodického vedeni odbornych zpracovatelli RIA a tedy i v kvalité zpracovavanych RIA, nelze
hovotit o jejich plné ucelnosti ze dvou divodu.

Prvnim ddvodem je vyuziti nastroje RIA pouze ve vztahu k vladnim navrhiim pravnich predpist
a napf. uplné vynechani legislativnich navrht, které jsou predkladany jinymi subjekty se
zakonodarnou iniciativou (napt. poslanci, kraje). I v pripadé vladnich navrhi jsou pritom mozné
Cetné vyjimky.

16 Text SRR VS zminuje také byrokratickou zatéz, kterd je popsana jako naklady zplsobené rlznymi
administrativnimi prekazkami a postupy pii realizaci prava (napft. ,papirovani“ nebo zbytecné vynalozené
naklady)
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VysSe popsany stav je dale umocnén nejednotnou kvalitou zpracovavanych RIA. Nékteri
zpracovatelé na RIA stale nahliZi jako na nutny formular, ackoliv se v posledni dobé tento nahled
dari ménit. Tento pristup je také zptisoben nedostatkem odbornikii/analytikd, ktefi by mohli RIA
kvalitné zpracovat. Efektivité nastroje RIA nepomaha ani nejednoznacna hranice toho, kdy RIA
zpracovavat a kdy naopak ne. Vysledkem je pak zpracovani RIA u materialt, kde to neni nezbytné
nutné a naopak.

Za soucasné situace opatieni, vztahujici se k tématu RIA, naplnuji stanoveny cil pouze Castecné,
ackoliv jsou Uradem vlady splnéna (respektive plnéna v ptipadé nastroje ex-post RIA).

Zbyvajici opatieni napliiuji SC 1.2 pouze omezené, jelikoz vystupy téchto opatieni, zvlasté
analytické povahy, jsou pouze mezistupném, na ktery dosud nenavazaly konkrétni implementacni
kroky, coZ téelnost jednotlivych opatfeni vyznamné omezuje. Rada opatfeni SRR VS navic
piredpoklada pouhé vytvoreni navrhi.

Na zakladé vysSe popsanych skutecnosti je nutné konstatovat, Ze SC 1.2 byl naplnén v omezené
mire. Diivodem je pievaha opatreni, jejichZ icelnost je omezen4, za situace, kdy ucelna a ¢astecné
ucelna opatreni postihuji pouze urcitou cilovou skupinu SC 1.2 (napf. pouze podnikatele) nebo
jejich vystupy nejsou zatim dostatecné efektivné vyuzivany a rozsireny (nastroj RIA). Ke sniZeni
administrativni zatéZe vSak vyznamné prispély nékteré projekty z oblasti eGovernmentu, které
jsou rozebirany v SC 3.1.

Implementaci SC 1.2 komplikovaly zejména priitezové problémy. Jedna se zejména o resortismus,
ktery casto branil plnéni vytyceného cile (napr. v pripadé ex post RIA, omezeni multiplicitniho
sbéru dat apod.) a narocnou komunikaci/koordinaci s dalsimi stakeholdery. Vysledkem je
v pripadé SC 1.2 prevaha vystupi analytické a metodické povahy, které na snizeni administrativni
zatéze nemély vyraznéjsi vliv. Svou roli v dosahovani cile sehrala napt. také fluktuace
zameéstnancu v nékterych projektovych tymech.
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SPECIFICKY CiL 1.3 ROZSIRENi RiZENi KVALITY A ZLEPSENI STRATEGICKEHO
RIZENI VE VEREJNE SPRAVE

Cilem SC 1.3 je zvySeni kvality VS a jeji efektivity, a to prostiednictvim koncepéniho fizenf{ kvality
a zavadénim fizenf{ kvality ve vefejné sprave.

PLNENI SPECIFICKEHO CILE 1.3

PLNENI AKTIVIT SPECIFICKEHO CILE 1.3

SPLNENO; 11

PLNENO; 12

Opatreni SC 1.3 jsou plnéna pievazné Ministerstvem vnitra, které ma v gesci podporu rozsireni
fizeni kvality v ramci sluzebnich uradu (sekce pro statni sluzbu) i izemnich samospravnych celkt
(odbor strategického rozvoje a koordinace vetejné spravy, OSR). Cast specifického cile, vztahujici
se k rozvoji strategického planovani a fizeni, je implementovana Ministerstvem pro mistni rozvoj.
Na plnéni SC 1.3 se vSak podili také cela rada dalSich stakeholder(, a to prostiednictvim
konkrétnich projektd, financovanych z Operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020, napf-.

vV

celky.

Plnéni SC 1.3 bylo iniciovano v roce 2015 rozhodnutim o zpracovani analyzy stavu rizeni
kvality ve verejné spravé. Analyza, jejimz cilem bylo zmapovat aktualni stav vyuziti metod
kvality ve vefejné spravé, byla zpracovana ve dvou fazich. Cast vénovana USC byla s vyuZitim
dotaznikového Setreni finalizovana v prosinci 2015, ¢ast vénovana sluzebnim dradim pak
v ¢ervnu 2016. Kompletni Analyza vyuzivani metod kvality ve vefejné spravé byla schvalena RVVS
24. cervna 2016. Analyza konstatovala, Ze ve skupiné ustiednich organi statni spravy aplikovalo
systém fizeni kvality cca 5 % uradd, ve skupiné izemnich samospravnych celkli témér polovina
krajskych uradi a uradi ORP. Analyza se stala zakladem pro dalsi smérovani podpory rozvoje
rizeni kvality na obou urovnich VS.

Na urovni sluZebnich uradi dalsi prace sméiovaly primarné k vytvoreni a ndslednému zavedeni
metodik Fizeni Kkvality, a to prostfednictvim projektu Podpora profesionalizace a kvality
statni sluzby a statni spravy (PROAK), financovaného z OPZ!7. V roce 2016 bylo jako prvotni
krok zpracovano a 16. prosince 2016 RVVS schvaleno Metodické doporuceni pro vzdélavani v

17 Pod registracnim ¢islem CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173.
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https://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-ke-vzdelavani-statnich-zamestnancu-sluzebnich-uradu-v-oblasti-rizeni-kvality.aspx

oblasti rizeni kvality, které stanovilo obsah a rozsah vzdélavani statnich zameéstnanci v oblasti
tizeni kvality. Samotnd Metodika zavadéni ftizeni kvality ve sluZebnich uradech, ktera
zkonkretizovala postup a harmonogram zavadéni rizeni kvality, vznikla nasledné a 10. dubna
2017 byla schvalena vladou CR (usneseni ¢. 275/2017). Uvedenym usnesenim vlady bylo ¢lenfim
vlady a vedoucim ostatnich sluzebnich Uradd uloZeno zabezpecit realizaci Metodiky (tj. mj.
zavést minimalni miru kvality do poloviny roku 2021). Nasledoval sbér informaci o soucasném

stavu a praxi sluzebnich aradi ve vybranych oblastech rizeni kvality, ktery byl realizovan formou
dotaznikd. Uvedené Setfeni poslouzilo mimo jiné jako zaklad pro vytvoreni navodného
Metodického pokynu pro fizeni kvality ve sluzebnich uiadech, ktery vlada vzala na védomi 11.
fijna 2017. Material stanovil kritéria zlepSovani ve sluzebnich uiadech v oblastech danych
Metodikou zavadéni rizeni kvality ve sluzebnich dradech.

V roce 2017 nasledné probihala pilotni aplikace Metodického pokynu pro rizeni kvality ve
sluZebnich uradech, a to konkrétné v ramci Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy a
Ministerstva zemédélstvi. Na zakladé pilotniho testovani byl v roce 2018 Metodicky pokyn pro
tizeni kvality ve sluzebnich ufadech v zaktualizované podobé schvalen vlddou 4. dubna (usneseni
€. 214/2018). Soucasti usneseni byla povinnost ¢lenli vlady a vedoucich ostatnich sluzebnich
uradt do 31. ¢ervna 2021 zavést Metodickym pokynem stanovenou minimalni miru kvality a
zaroven povinnost sdélit ministru vnitra rozhodnuti o predlozeni projektu za icelem zavedeni
stanovené miry kvality do vyzvy ¢. 19 OPZ.

0Od roku 2018 probihaly prace na realné implementaci Metodiky rizeni kvality na drovni
sluzebnich airadi a zejména Metodického pokynu pro iizeni kvality ve sluzebnich uiradech.
O stavu zavadéni systému rizeni kvality ve sluzebnich dradech a o realizovanych aktivitdch na
podporu tohoto zavadéni ze strany sekce pro statni sluzbu je kazdoro¢né zpracovavana Informace
o stavu zavadéni rizeni kvality ve sluZebnich uradech, ktera je dosud dostupnéa zaléta 2017 a 2018.

.....

postupné probihaji prezkumy z hlediska miry naplnéni Metodického pokynu. Nékteré urady se
rozhodly zavadéni Metodického pokynu rozsirit o dalsi aktivity, a to za podpory OPZ (7 uradi).
Rada sluZebnich fadi se zavadénim kvality teprve zaéina (napt. MV).

MV v ramci projektu PROAK rovnéz zajistuje naplnéni opatieni 1.3.2.g Realizace vzdélavani
v oblasti fizeni kvality ve sluzebnich uiadech. S ohledem na pribézny vyvoj zavadéni systému
rizeni kvality ve sluZebnich uradech a realizaci projektu PROAK byl termin realizace tohoto
opatreni posunut az na konec projektu PROAK, tj. do 30. cervna 2023.

MV v mezi¢ase rozvijelo také metodickou podporu Fizeni kvality na wirovni USC. Zakladnim
piredpokladem dal$iho rozvoje se stala zejména pravidelna komunikace MV s USC, a to ve vztahu
ke vSem metodam fizeni kvality. Za timto Gcelem jsou vyuzivany platformy jako Odborna sekce
Kvalita ve verejné spravé1s a potazmo i Rada kvality CR, v ramci struktur RVUR pak Vybor pro
udrzitelné municipality a Pracovni skupina kmistni Agendé 21, stranou nezlstala ani
Platforma zainteresovanych stran CSR. V roce 2016 bylo zpracovano Metodické doporuceni
k rizeni kvality v izemnich samospravnych celcich, které vymezuje doporuceny rozsah fizeni

18 Na zakladé rozhodnuti Rady kvality CR ze 17. prosince 2019 doslo k restrukturalizaci odbornych sekci
ziizenych pod Radou kvality CR. Odborna sekce Kvalita ve vefejné spraveé tak byla nahrazena nové
ziizenou Odbornou sekci Kvalita ve verejném sektoru. Do konce roku byla ustavena nova struktura, v
roce 2020 bude probihat piiprava podkladii pro novy strategicky dokument Narodni politiky kvality CR.
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https://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-rizeni-kvality-v-uzemne-samospravnych-celcich-2017.aspx

7 N7

kvality v USC, poskytuje ifadiim navod pro zavadéni fizeni kvality a zlep$ovani fizeni, doporucuje
dlouhodobé uplatiiovani metod kvality a rozvoje fizeni kvality a podporuje souvisejici vzdélavaci
aktivity. RVVS bylo Metodické doporuceni schvaleno 16. listopadu 2016 a v roce 2017 pilotné
otestovano. MV na néj navazalo pripravou konkrétnich vzdélavacich aktivit, které probéhly v roce
2017. Jednalo se o seminaf Revize ISO 9001, Rizeni bezpe¢nosti informaci ve vefejné spravé a
Aplikace systému rizeni kvality dle ISO 9001 ve verejné spravé. Byl také zahajen sbér prikladd
dobré praxe, fada z nich jiZ byla zvetrejnéna na webu kvalitavs.cz.

V druhé poloviné roku 2019 MV pripravilo dalsi blok vzdélavacich aktivit urc¢enych pro interni
auditory méstskych a krajskych tiad, ktery ma podpofit rozvoj Fizeni organizaci v USC. Blok se
sklada ze tri navazujicich skoleni JRizeni rizik*, »Analyza dat“ a ,Kybernetickd bezpec¢nost”.
Skoleni se uskute¢ni v priibéhu roku 2020 v Brné.

DuleZitym ¢lankem podpory Fizeni kvality v USC se vyjma Metodického doporuéeni a vzdélavacich
aktivit staly také kaZdoro¢né organizované Ceny Ministerstva vnitra za kvalitu a inovaci ve

verejné sprave, stejné jako Narodni konference kvality ve verejné spraveé, ktera od roku 2016
probiha v ramci konference Moderni verejna sprava (MVS), organizované Ministerstvem vnitra.
V kvétnu 2019 byl vramci MVS vyhlasen jiz 13. ro¢nik soutéze o Ceny Ministerstva vnitra za
kvalitu a inovaci ve verejné spravé. MVS kazdoroc¢né hosti vice nez 350 ucastnikii a minimalné 60
recniki a stala se vyznamnou platformou pro predstavovani novych trendi a sitovani acastnika.
Soubor ocenéni a konferenci dopliiuji také pravidelné vydavané Priklady dobré praxe z Cen MV
za kvalitu a inovaci ve verejné spravé a od roku 2016 také soutéz Privétivy urad, jejimzZ cilem je
mapovat a hodnotit stav pirivétivosti tiradl viic¢i obcantim. Sleduji se kritéria jako pocet urednich
hodin, elektronizace agend, zavadéni online néstroji a mobilnich aplikaci, moZnost platit spravni
poplatky platebni kartou, komunikace s ob¢any a dalsi. Privétivy arad hodnoti obce ve dvou
kategoriich, a to obce Il typu (obce s povérenym obecnim dradem) a obce III. typu (obce
s rozSirenou plsobnosti), kterych se kazdoroc¢né ucastni vice nez 60 %. V souvislosti se soutézi
Privétivy urad bylo jiZ publikovano vice nez 100 prikladd dobré praxe, a to mimo jiné i
prostiednictvim brozur ¢i webové stranky kvalitavs.cz. Diky soutézi i sdileni dobré praxe zavedla
fada Uradd nové sluzby nebo je zacala poskytovat moderné;jsim zplisobem. Pivodné tiZeji chapané
fizeni kvality v izemi se tedy rozsirilo i o dalsi aktivity.

Velice vyznamné k rozsitovani fizeni kvality v ramci USC jiz od po¢atku pirispély jednotlivé vyzvy
Operacniho programu Zaméstnanost, které byly postupné vyhlasovany od roku 2015 az do roku
2019. Vyzvy & 33, 58, 80 a 92 byly uréeny pro obce, kraje, sdruzeni a asociace USC, zatimco vyzvy
34,117,118 a 119 byly zaméreny na hlavni mésto Prahu. MV se na formulaci vyzev, podporujicich
zavadéni i rozSirovani metod rizeni kvality, intenzivné podilelo, stejné jako na vyhodnoceni
konkrétnich projekt USC v ramci vybérové komise. Ke konci roku 2019 néktery z pristupt k
Fizeni kvality zavedlo ¢i rozsitilo celkem 34 samospravnych arad.

K podpote Fizeni kvality na tirovni USC zacala jiz od roku 2015 vyznamné ptispivat také Narodni
sit Zdravych mést (NSZM), ve které je aktualné zastoupeno vice nez 130 municipalit.

Zformulovala za timto ucelem projekt Spoluprdce obci ke zvySeni kvality verejné spravy za
pomoci metody MAZ21, financovany z Opera¢niho programu Zaméstnanost. Projekt usilujici
predevsim o posileni institucionalni kapacity obci a regionli v oblasti strategického fizeni a
komunikace, byl zahajen v roce 2015. Jeho aktivity byly smérovany primarné k synergickému
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uplatnéni metody MAZ21 19. V projektu jsou teSeny zejména praktické postupy a témata
udrzitelného rozvoje vramci USC. Vroce 2017 probéhla aktualizace Metodiky hodnoceni
udrzitelnych mést, ktera obsahuje podrobny popis evaluace za pomoci tzv. Auditu udrZitelného
rozvoje, ktery je zaméren na 10 zakladnich témat rozvoje meésta v souladu s mezinarodnimi
Aalborskymi zavazky. V roce 2018 a 2019 byly zverejnény modifikované verze metodiky Typova
priloha pro méstské ¢asti a méstskeé obvody a Typova priloha pro Mistni ak¢ni skupiny, nasledné
vroce 2019 Typova piiloha pro malé obce. VSechny tyto metodiky byly projednany v ramci
Pracovni skupiny MA21. Z pohledu Ministerstva Zivotniho prostiedi jako gestora MA21 se vSak
projekt ve své aktualni podobé do urcité miry odchyluje od definice MA21 a jejiho oficialniho
nastaveni. Gestor MA 21 se proto obava nedostate¢né koordinovaného pristupu k MA 21.

NSZM pribézné shromazduje metodiky, normy, dokumenty a indikatory k udrzitelnému rozvoji
na webu Mozaika. NSZM se také podili na odborném vzdélavani USC prostiednictvim organizace
odbornych vzdélavani a tréninkd, kurzi, setkani, seminari a webinara. Cilem téchto akci je skolit
obce v oblasti fizeni kvality, zapojeni a komunikaci s verejnosti apod. NSZM organizuje radu
otevienych akci, kde se mohou setkat zastupci mést, obci a regionti i spolupracujicich organizaci
a diskutovat o riznych aktualnich tématech, tykajicich se rozvoje USC a fizeni kvality v USC.

Vramci metodické podpory Fizeni kvality na trovni USC méla byt podle piivodniho planu
Ministerstvem vnitra realizovana také aktivita ,Zpracovani variant reSenf podpory fizeni kvality
pro USC, zhodnoceni z pohledu nakladdi, piinost a dopad“. Na zakladé zpracované Analyzy
vyuzivani metod kvality ve verejné sprave se ale ukazalo jako nepotiebné tuto aktivitu realizovat.
V ramci technické revize SRRVS proto byla odstranéna z harmonogramu praci Implementac¢niho
planu. Technicka revize SRRVS se tykala i aktivity, jejimZ cilem ma byt realizace SW feSeni
systému hodnocenf kvality ve vefejné spravé. Ta byla presunuta z SC 1.3 do SC 1.4, pro ktery byla

relevantnéjsi a kde také zacalo byt vykazovano jeji plnéni.

Zasadni soucasti SC 1.3 je mimo podpory fizeni kvality na obou trovnich VS také podpora
strategického rizeni a planovani ve verejné spravé, kterou ma v gesci Ministerstvo pro mistni
rozvoj (MMR). Resort od roku 2015 implementuje do praxe Metodiku pripravy verejnych
strategii, kterou vzala vlada na védomi jiz vroce 2013 (usneseni ¢. 318/2013), tj. jeSté pred
zaCatkem realizace SRRVS.

Za ucelem provedeni hierarchizace strategickych a provadécich dokumentti, ktera v Metodice
nebyla feSena, byla vroce 2017 vytvorena Typologie strategickych a provadécich dokumentd,
ktera vyznamné prispéla ke zprehlednéni a zjednoduSeni systému tvorby strategii. V ramci
implementace metodickych nastroju strategické prace byl v kvétnu 2017 spustén projekt
financovany z Opera¢niho programu Technickd pomoc 2014-2020 snazvem Analyza
strategickych dokumentt, ktery usiloval predevsim o zkvalitnéni téch strategickych dokumentt,
které vstupuji do Dohody o partnerstvi (DoP) a operacnich programi (OP). Zavérecna zprava
Analyzy strategickych dokumenti pro potieby efektivnéj$tho rizeni Dohody o partnerstvi byla

19 Mistnf agenda (MA21) vychazi z dokumentu Agenda 21 (1992, Summit Zemé, Rio de Janeiro), kapitola
28.V CR byla v $iroké spolupraci systémové uchopena v roce 2004 s cilem stanovit méfitelné indikatory
udrzitelného rozvoje na mistni trovni. Jejich aktualizace probiha kontinualné s ohledem na veSkeré
dostupné poznatky a trendy, ve spolupraci urovni narodni, krajské a mistni i expertni. Gestorem MA21 je
Ministerstvo Zivotniho prostiredi. Poradnim orgadnem je Pracovni skupina pro MA21 Rady vlady pro
udrzitelny rozvoj, v ramci které dochazi diskusim o nastaveni parametrti MA21 a konsensudlnimu
schvalovani. V roce 2007 zaradilo Ministerstvo vnitra MA21 mezi metody rizeni kvality vefejné spravy.
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vydana v roce 2018 a prisla s konkrétnimi navrhy a doporucenimi pro gestory strategii (politicka,
koordinacni i vykonna uroveii), které lze vyuZit pii aktualizaci strategie ¢i pripravé strategie
navazujici. Jednalo se napf. o posileni akceptace strategického fizeni politickou reprezentaci,
posileni kapacit resortti v oblasti strategického fizeni ¢i snizeni poctu strategickych dokumentt.
Analyza se stala dilezitym zakladem pro aktualizaci Metodiky piipravy verejnych strategii,
ktera zacala byt ndvazné pripravovana.

Cilem aktualizace bylo jednak ptivodni metodiku zkratit, zptehlednit a zjednodusit, jednak rozsirit
metodiku o ty aspekty v¢. Sablon, které v ptivodni verzi nebyly zcela ¢i dostate¢né uchopeny a
které urednici povazovali za dilezité. Z toho diivodu bylo pristoupeno ke zpracovani dvou verzi
aktualizované Metodiky. Aktualizovana Sirsi verze Metodiky pripravy verejnych strategii i
zkracena verze byly schvaleny vladou 28. ledna 2018 (usneseni ¢. 71/2019). Usnesenim vlady
bylo ¢leniim vlady a vedoucim ostatnich dstiednich spravnich uradid uloZeno z této Metodiky
vychazet pri tvorbé a implementaci strategickych dokumenti. Metodika sjednocuje postup pri
vytvareni strategickych dokumentd scilem zvysit jejich kvalitu a vzajemnou provazanost,
popisuje proces piipravy i implementace strategie a rozpracovavd a zavadi Typologii
strategickych a provadécich dokumentt.

Mimo metodické podpory je strategické rizeni ve verejné spravé podporovano také radou
dalSich dulezitych nastrojui, mimo jiné i technickych. Jedna se zejména o Databazi strategii a
aplikaci ObcePro. Databazi strategii od roku 2011 provozuje NSZM. Predstavuje prostredi pro
vkladani, aktualizaci, vytvareni a spravu dokumentt strategického charakteru, zaroven poskytuje

na jednom misté prehled o vétSiné strategickych dokumentt schvalenych vladou a strategickych
dokumentech kraju, pripadné regioni a obci. Databaze dokaze tematicky a funk¢éné propojovat
strategické cile, opatteni a dal$i zadané parametry. Pro piipravu dokumentt piimo v Databazi lze
vyuZit elektronickou verzi Metodiky pripravy verejnych strategif.

S pomoci Aplikace ObcePro jsou obce schopny snadnéji zpracovavat své programy rozvoije,
umoziuje také sledovat realizaci a zpracovavat hodnoceni plnéni rozvojovych programi. Modul
nabizi uzivatelim praktické navody pro zpracovani jednotlivych kapitol, ale také statisticka data
potrebna pro socioekonomickou analyzu obce. Je mozné vyuzivat také Sablony a vzory dokumentt

pro planovaci proces (napf. vzory dotaznikl pro mistni Setfeni apod.). Aplikace umoznuje také
generovat podklad pro rozpocet nebo rozpoctovy vyhled. Oba technické nastroje strategické
prace prochazi pribézné vylepsenimi a drobnymi modifikacemi, které usnadnuji jejich pouzivani
a zaroven rozSituji jejich sluzby.

V roce 2016 byly vramci projektu TACR vytvofeny také strategické mapy ministerstev a
jednotlivych krajt, které umozinuji zobrazit portfolio strategickych dokumenti v ramci resortu ¢i
kraje a pochopit hierarchizaci mezi dokumenty, 1épe se v nich orientovat a 1épe pochopit
navaznosti mezi strategiemi.

Ve vztahu k potiebé podpotit také institucionalni rovinu strategické prace zapocalo MMR v roce
2017, za pomoci Operac¢niho programu Zameéstnanost, realizovat projekt Mapovani strategické
prace v institucich verejné spravy a navrhy na jeji zefektivnéni. Zakladnim cilem projektu
bylo zmapovat aktualni stav strategické prace ve verejné spravé. Na zakladé mj. dotaznikového
Setreni, sbéru dat a strukturovanych rozhovori byla v druhé poloviné roku vypracovana Analyza
nastroju pouzivanych ke strategické praci, Analyza strategické prace na resortech a krajich a
Kvalitativni analyza strategické prace na rezortech a krajich. Na zakladé téchto analyz byla pak
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vytvorena také Doporuceni pro zlepSeni strategické prace (Uroveii resortd, krajt a strategickych

utvarti) a Navrh instituciondlniho ukotveni strategickych utvarii v ramci jednotlivych dradi, o
které MMR dlouhodobé usiluje. Projekt mapovani byl timto ukoncen k 31. bireznu 2019.

MMR pravidelné poskytovalo také metodickou podporu gestorum strategickych dokumentti.
Zrealizovan byl vzdélavaci program Strateduka, zaméreny na rozvoj kompetenci v oblasti
strategického planovani a fizeni. Kurz prinesl nejaktualnéj$i poznatky z oboru, umozZnujici
prohloubeni porozuméni celému procesu strategické prace a zaroven predstavil jednotlivé
nastroje, které je vhodné pfri strategické praci vyuzivat. Strateduka je v realizaci od ledna 2017.
Pilotni béhy Skoleni probéhly na podzim 2017. Do konce projektu, tj. do biezna 2019 probéhlo
celkem 13 béht, kterych se zticastnilo 240 uiednikl. VSechny podminky kurzu splnilo a certifikat
obdrzelo 202 z nich. MMR uzavielo po ukonceni projektu memorandum o spolupraci s Nadaci pro
rozvoj architektury a stavitelstvi, ktera bude nadale Strateduku realizovat a nabizet pro Sirsi
cilovou skupinu. Dal$i béhy Strateduky budou pokracovat v prvni poloviné roku 2020. Kromé
Strateduky MMR priibéZné organizuje $koleni pro administratory a editory Databaze strategii.

V neposledni radé MMR zastituje také jednu z dalSich aktivit plnéni SC 1.3, kterou je podpora
porizeni dokumentii izemniho rozvoje. V roce 2015 byly zpracovany Metodicky pokyn pro
zadani Uzemni studie a Metodicky pokyn pro potizeni a zpracovani uzemni studie vefejného

prostranstvi, které slouzi také jako metodickd pomoc pro Zadatele a prijemce v 9. vyzvé IROP
2014-2020. V ramci IROP byly postupné vypsany celkem 4 vyzvy. Vyzva €. 2 ,Uzemni plany“ pro
podporu zpracovani uzemnich plant pro ORP, vyzva ¢. 3 ,Regulacni plany“ pro zpracovani
regula¢nich plant potizovanych z vlastniho podnétu ORP, vyzva & 9 ,Uzemni studie“ pro
zpracovani uzemnich studii porizovanych podle stavebniho zdkona a vyzva ¢. 45 ,Podpora
porizovani a uplatiiovani dokumentt uzemniho rozvoje - CLLD*, tj. komunitné vedeného mistniho
rozvoje a rozvoje venkova. V ramci vyzvy €. 2 bylo pozitivné ohodnoceno 33 projektii za celkem
33,4 mil. K¢ z EFRR, 12 z nich je jiz dokoncenych. V ramci vyzvy €. 3 bylo pozitivné ohodnoceno
vSech 11 podanych projektti za 8,8 mil. K¢ z EFFR, na konci roku 2019 byly jiz 2 dokoncené.
Z divodu velkého zajmu o vyzvu €. 9 v srpnu 2019 zvySena celkova alokace vyzvy z ptivodnich
150 mil. K¢ z EFRR na 156,8 mil. K¢ z EFRR a 9,2 mil. K¢ ze statniho rozpoctu. Pozitivné bylo
ohodnoceno celkem 145 projektii podanych do této vyzvy, z nichz 113 jiZ bylo na konci roku
2019 ukoncenych. Ve vyzvé €. 45 bylo pozitivné ohodnoceno vSech 11 Zadosti o podporu ve vysi
4,7 mil. K¢ z EFRR. Na konci listopadu 2019 byla vyzva zrevidovana a posunulo se datum ukonceni
piijmu Zadosti o podporu na 31. fijna 2022.

Na Ministerstvu vnitra se v ramci podpory strategickych praci prostrednictvim projektového
Fizeni od roku 2015 realizuji také projekty Kompetenéni centrum metodického, procesniho a
projektového tizeni MV CR II (KOMP II) a Implementa¢ni jednotka Strategického ramce
rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020, financované z vyzvy & 19
Operacniho programu Zaméstnanost.

Cilem prvniho zminéného projektu je nastaveni a uplatniovani zavaznych postupd, roli a
odpovédnosti pri realizaci projektd MV a poskytnuti personalni a metodické podpory ve fazi
pripravy a v realizaci projektid. Cilem je zvysit poCet uspésné zrealizovanych projekt v oboru
plisobnosti MV a efektivnéji Cerpat financni prostredky. Ke konci roku 2019 realiza¢ni tym
projektu KOMP II monitoroval celkem 128 projektii, 15 projektd resortu ve fazi projektové
pripravy a 63 ukoncCenych projektii. Vramci projektu byly zrealizovany také vzdélavaci
programy zamérené na interpersonalni dovednosti a osobnostni rozvoj projektovych pracovniki
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https://irop.mmr.cz/getmedia/78a04198-3d0f-41bb-ba82-916d1e82b912/Zadani-uzemni-studie-osnova-zadani-27-10.2015.pdf
https://irop.mmr.cz/getmedia/003217c0-2c21-437a-b4d0-a9e4ee4a29e7/Uzemni-studie-verejneho-prostranstvi-3-11.2015.pdf
https://irop.mmr.cz/getmedia/003217c0-2c21-437a-b4d0-a9e4ee4a29e7/Uzemni-studie-verejneho-prostranstvi-3-11.2015.pdf
https://www.mvcr.cz/clanek/komp-ii.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/komp-ii.aspx

Ucastnicich se projektového cyklu. Klicovym milnikem bylo vytvoreni pokynu ¢. 21/2018. Timto
pokynem se zfizuje projektova kancelar a Koordinacni vybor Ministerstva vnitra (KV) a
upravuje fizeni projekti v plisobnosti MV. Koordinac¢ni vybor byl zfizen za ucelem zajiSténi
efektivniho vyuzivani finan¢nich prostfedk vynakladanych na realizaci projektd MV, dal
vzniknout seznamu prioritnich projektti MV a upravil zplisob schvalovani projektovych zamérd.
Dale byl zaveden postup pro evidenci tzv. malych projektl (projekty, které maji rozpocet nizsi nez
5 mil. K¢ ro¢né a nemaji naroky na lidské zdroje z projektové kancelare) a systém identifikace a
schvalovani prioritnich projektd. Pro zjednodusSeni systému posuzovani projektovych zameért se
rozhodlo o vyuziti Sdileného informacniho prostiedi MV - Sharepoint.

Cilem projektu Implementacni jednotka je zajiStovani koordinace realizace SRR VS a
piredevsim pak samotna realizace prevazené c¢asti vystupti navazanych na IP1, IP2 aIP3 a
IP4, Které jsou vtomto dokumentu blize rozpracovany a popisovany v jednotlivych
specifickych cilech, nejsou proto popisovany v tomto specifickém cili. Jedna se o rozsahly projekt,
pokryvajici momentalné 9 ttvard na MV. Jeho hlavnimi vystupy jsou navrhy zmén zakont,
napriklad o izemné spravnim clenéni statu, ¢i podpora tvorby elektronické sbirky zakoni, a
rozvoj problematiky otevienych dat, ale také Skoleni ,Zastupitel v kurzu“. V ¢ervnu 2019 bylo
Ridicim organem OPZ schvaleno prodlouZeni projektu do 30. ¢ervna 2023, aby byla dokonéena
realizace vSech strategickych a specifickych cili SRR VS v celé jejich Siri. V souvislosti s touto
zménou se prodlouzilo i plnéni nékterych opatfeni a aktivit SRR VS.

0Od roku 2018 bylo moZné v ramci tohoto opatieni také Cerpat financni podporu pro vznikajici
projektové kancelare ustiednich organi statni spravy v ramci vyzvy ¢. 25 OPZ. Tuto podporu
obdrzelo sedm projektti, z nichZ dva projekty jsou jiz ukonceny.

Na plnéni tohoto opatieni jsou navazany jesté dalsi projekty. Projekt Systém dlouhodobych priorit
udrzitelného rozvoje ve statni spravé byl realizovan Uradem vlady CR mezi lety 2016 a 2018. Na
zakladé projektu byl vytvoien Strategicky ramec Ceska republika 2030, ktery definuje $est oblasti

dlouhodobého rozvoje. Pro kaZdou z nich formuluje strategické a specifické cile, ktera maji plnit
jednotlivé resorty. Navazujici Implementac¢ni plan obsahuje konkrétni opatieni a doporuceni pro
napliiovani cilii. Agenda udrZitelného rozvoje byla po skonéeni projektu piesunuta z gesce Uradu
vlady do gesce Ministerstva Zivotniho prostredi, které od cervence 2019 realizuje dalsi projekt,
formalné provazany s opatifenim podpory strategickych praci prostfednictvim projektového
Fizeni, konkrétné Mechanismy prosazovani principu udrzitelného rozvoje ve statni spravé. Cilem
projektu je nastavit procesy sledovani vyvoje udrZzitelného rozvoje a vytvorit navrh zlepSeni
systému odhadu dopadi a zajistovani koherence politik. V rdmci projektu by méla probéhnout
aktualizace a evaluace strategickych dokumentt udrzitelného rozvoje.
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https://www.mvcr.cz/clanek/implementacni-jednotka.aspx
https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/strukturalni-fondy/ukoncene_projekty/system-dlouhodobych-priorit-udrzitelneho-rozvoje-ve-statni-sprave-166278/
https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/strukturalni-fondy/ukoncene_projekty/system-dlouhodobych-priorit-udrzitelneho-rozvoje-ve-statni-sprave-166278/
https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/Strategick%C3%BD_r%C3%A1mec_%C4%8CR2030_komplet.zip
https://www.mzp.cz/cz/udrzitelny_rozvoj_statni_sprava

STAV PLNENI K 31.12. 2019

Opati‘eni/aktivita | Nazev opatieni/aktivity Gestor Zahajeni Ukonceni Zmény Stav
plnéni dle IP plnéni dle IP | v plnéni plnéni

Aktivita 1a. Zpracovani zadani analyzy vyuzivani metod MV ODK+ OSR  1.1.2015 30. 6.2015
kvality ve verejné sprave

Metodika rizeni kvality na Grovni MV SSS, 1.7.2016 31.12.2019
sluZzebnich uiradu sluzebni

Aktivita 1b.

Opati‘eni 2

urady
AKktivita 2b. Priprava navrhu usneseni vlady k navrzené MV SSS 1.1.2017 31.3.2017

metodice zavadéni fizeni kvality a jeho
predloZeni ke schvaleni

Zpracovani metodiky tizeni kvality MV SSS

sluZebni afady 1.1.2018 31.12.2019  Ukonceni do
konce
projektu
PROAK, tj.
30.6.2023

Aktivita 2c.

Aktivita 2d.

Aktivita 2e.
AKktivita 2f.

Implementace metodiky rizeni kvality
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ZMENA
OPROTI IP

Metodicka podpora rizeni kvality na MV OSR, USC, 1.8.2015 30.6.2023
urovni izemnich samospravnych celkiic  NSZM, dalsi

Aktivita 2g.

Opati‘eni 3

organizace
Aktivita 3b. Zpracovani metodického doporuceni pro MV OSR 1.10. 2016 31.12. 2016

vzdélavani zaméstnanct USC v oblasti
rizeni kvality

Realizace vzdélavani zaméstnanct USC USC, NSZM, 1.8.2015 30.6.2023

v oblasti rizeni kvality dalsi

organizace
Strategické rizeni a planovani ve verejné MMR NOK, 1.1.2015 31.12.2020
sprave ouP

Aktivita 3c.

Aktivita 3d.

Aktivita 3e.

Opatieni 4
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Aktivita 4a.

AKktivita 4b. Rozvoj technickych nastroji strategické MMR NOK 1.1.2015 31.12.2020

prace (zejména Databaze strategii,

ObcePro, prip. dalsi apod.)
Metodicka podpora, vzdélavani a dalsi MMR NOK 1.1.2015 31.12.2020
Cinnosti zkvalitiiujici strategickou praci

Opatreni 5 Podpora strategickych praci MV OPR, OSR, 1.8.2015 31.12.2020
prostirednictvim projektového rizeni uoss

Implementacni jednotka Strategického MV OSR 1.8.2015 30.6.2023
ramce rozvoje verejné spravy Ceské

republiky pro obdobi 2014-2020

Podpora strategickych praci U0ss 1.8.2015 30.6.2023
prostirednictvim projektového rizeni

Aktivita 4c.
Aktivita 4d.

Aktivita 4e.

Aktivita 5a.

Aktivita 5b.

AKktivita 5c.

Aktivita 5d.
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STAV PLNENI INDIKATORU K 31.12. 2019

Cislo
indikato

ru

Nazev indikatoru Typ y Cilova | RokdosaZeni | Stav plnéni | Hodnot
indikator hodnot | cilové ak31.
u hodnoty 12.
2019

7

Zpracovani metodiky zavadéni rizeni kvality ve vystup 2017
sluzebnich tradech

vysledek 324 2020

Pocet zavedenych systémt fizeni kvality ve sluzebnich
uiadech

Nové/aktualizované metodické dokumenty a nastroje vystup kazdorocné
v oblasti strategické prace

Nastaveni hierarchického systému strategickych vystup kazdorocné

dokumenti

Realizovana Skoleni/seminare ke strategickému rizeni vystup kazdorocné

Pocet personalné a metodicky podporenych projektt vystup 0 40 2020 _
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Realizovana $koleni, seminai'e a workshopy vystup 2020
k projektovému rizeni

Konference o verejné spraveé vystup 2020

vystup 2018

Pocet proskolenych uredniki v oblasti strategické prace vystup - 2018

Koncepce smérovani verejné spravy po roce 2020

Nové/aktualizované metodické dokumenty a nastroje vystup 2020
v oblasti udrZitelného rozvoje ve statni spravé

Pocet instituci podporenych za ticelem zavedeni vystup 2020
opatreni v oblasti strategického a projektového rizeni

1.3.24
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EVALUACE SPECIFICKEHO CILE 1.3

SC 1.3 se zaméfil na problémy spojené srizenim kvality ve VS, konkrétné na neexistenci
jednotného systému ftizeni kvality a nesystematickou podporu, koordinaci a vyhodnocovani
rizeni kvality. Po aktualizaci SRR VS vroce 2016 SC 1.3 resi také nedostatky VS v systému
strategického rizeni a tvorbé strategickych dokumentt (napf. jejich neprovazanost, ad.).

Podobné jako predchozi SC se i SC 1.3 zaméruje na rozsahlou problematiku zahrnujici podstatnou
cast VS, jejiz teSeni vyzaduje dlouhodobou a koordinovanou aktivitu. V pripadé strategického
fizeni i rizeni kvality je nutné, aby se tyto staly prirozenou soucasti managementu VS, aby si je
stakeholderi tzv. zvnitinili. Problémy specifikované SC 1.3 jsou dlouhodobé povahy, jsou
resSitelné a je i nadale potieba je resit.

SC 1.3 obsahuje pét opatieni, pricemz u kazdého byla idenfitikovana provazanost k SC 1.3, ¢imz
tedy prispivaji k reSeni vySe popsanych problémi. Specifické je v tomto ohledu opatfeni ¢. 5
Podpora strategickych praci prostirednictvim projektového tizeni, jelikoz spiSe nez na SC 1.3 se
vaze na cely SRR VS. Obsahuje totiz i specifické projekty, jako je napt. Implementacni jednotka
SRR VS, prostrednictvim které je vétSina SRR VS realizovana. Jako celek je mozné toto opatieni
oznacit za relevantni, na druhou stranu se tato skute¢nost negativné projevuje pii zhodnoceni
jeho ucelnosti.

Vramci SC 1.3 bylo stanoveno 23 aktivit. Ke konci roku 2019 bylo splnéno 11 (48%) z nich,
tykajicich se predevsim zpracovani analytickych a metodickych materialt. 12 (52%) bylo dale
plnéno, jelikoZ se jedna primarné o aktivity, které implementuji konkrétni reseni. Splnéno je
tedy jedno opatieni a Ctyri jsou plnéna, pricemz jedno 20 z téchto Ctyir opatieni bude
ukonceno na konci roku 2020. Plnéni ostatnich opatieni bude ukonceno podle pozménéného
harmonogramu v roce 2023 (viz monitoring). V tuto chvili je tedy SC 1.3 splnén ¢astecné.

Ve vztahu k Fzeni kvality ve sluzebnich tutadech i v USC byl vytvoien nezbytny analyticky zaklad,
ktery vytvoril prostor pro dalsi ndvazné kroky, tykajici se predevsim zpracovani a implementace
metodickych material na irovni statni spravy (sluzebni Gfady) i izemni trovni (USC).

U sluzebnich uradl byla zavaznost implementace metodickych materialti a tedy i zavedeni
stanovené miry kvality zajiSténa usnesenim vlady. V soucasné chvili bylo zavadéni rizeni kvality
na nékterych uradech dokonceno, nékteré z uradu se rozhodly tizeni kvality rozsirit o dalsi pro
né potiebné aktivity, v nékterych pripadech s vyuZitim prostiedkdi OPZ. Termin povinného
zavedeni optimalni miry rizeni kvality na sluZebnich uradech je stanoven az na polovinu roku
2021. Kuspésnému zavadéni rizeni kvality prispiva projekt PROAK, a to napf. zpracovanim
vzorovych materiali pro sluzebni urady nebo monitoringem pokroku v zavadéni rizeni kvality.
Na svou realizaci vSak stale ceka aktivita zamérena na podporu vzdélavani arednikl v oblasti

fizeni kvality ve sluzebnich utradech. Naplnéni specifického cile z hlediska rizeni kvality ve

20 Jedna se o opatieni Strategické rizeni a planovani ve verejné spravé. Podle posledniho monitoringu
k 31.12.2019 je toto opatreni de facto splnéné.
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sluZebnich diadech lze tedy povazovat za castecné, jelikoZ nékteré aktivity jesté nebyly
splnény.

V piipadé USC byl doporuéujici charakter zpracované metodiky zesilen tim, Ze se stala
piredpokladem pro ziskani prostiedki z nékolika vyzev pro USC a hlavni mésto Prahu v ramci
Operacniho programu Zaméstnanost, o které byl velky zajem. Oproti sluzebnim dradtim miize MV
USC ur¢itou miru kvality pouze doporudit. V fadé piipadii toto nema na Fizeni kvality v USC
negativni vliv, jelikoZ rada samosprav kvalitu ridi z vlastnich pohnutek a motivace a MV jim
k tomu poskytuje navod. Diky podpore z OPZ se podarilo zavést Ci rizeni kvality rozsirit jiz u 34
USC, relativné stabilni je ov§em také skupina USC, ktera o fizeni kvality zijem nejevi. Pozitivnim
prikladem je sdruzeni 130 municipalit v ramci NSZM, které mohou diky finan¢nim prostredkiim
navazanym na SRR VS financovat nejen uplatnéni metody rizeni kvality MA21, ale i dalSich
ucelnych aktivit?l. Podpora na izemni urovni je doplnéna soutézemi i vzdélavacimi aktivitami,
kterych se oproti predpokladu SRR VS uskutecnilo vice a vice bylo proskoleno také uiednikd.
Vyznamnou roli ve zkvalitnovani sluzeb na iizemni tirovni sehrala také soutéz Privétivy urad.
Opatieni tedy v tomto smyslu, a to i vzhledem k vySe uvedenym omezenim, lze povaZovat
za ucelna.

Dalsi stale plnéné opatieni je v gesci MMR a zamétuje se na strategické tizeni a planovani ve VS.
Toto opatreni lze povaZovat za castecné ucelné. Metodicky material, ktery byl v ramci
opatreni vypracovan, je zavazny usnesenim vlady pro tvorbu verejnych strategii v ustrednich
spravnich uradech. Pro kraje a hlavni mésto Prahu (obce v usneseni nejsou zminény) je tato
metodika doporucujici, SC 1.3 vSak obsahuje nastroje (napi. pribézné vzdélavaci aktivity,
technické nastroje jako napt. ObcePRO, doporuceni apod.), které usiluji o maximalizaci vyuzivani
zminéné metodiky i zvySeni kvality strategického Fizeni v celé izemni samospravé. Sirsi
povédomi o metodikach mezi zaméstnanci, kter{ strategické dokumenty vytvareji22, se vsak i dle
zavérl dotaznikového Setfeni MMR 23 nepodarilo zajistit, coZ negativné ovliviiuje vyuZzivani
metodiky v praxi. Strategické rizeni je neziidka povazovano také za formalismus.

Uplatnéni strategického managementu v izemi je podnécovano nejen diky aktivitaim MMR, ale
také diky projektiim USC, které z OPZ Cerpaji prostfedky na tvorbu strategickych dokument.
Velky pocet téchto strategickych dokumentt ale vznika externimi dodavkami, coz je sice ucelné,
ale vyrazné to omezuje dlouhodobou udrzitelnost strategického managementu v daném USC.

Soucasti tohoto opatieni je i podpora potizeni dokumentace izemniho rozvoje, v ramci které byly
vypracovany metodické materiadly a spuStény relevantni vyzvy na tvorbu uzemnich plang,
regula¢nich pland, dzemnich studii apod. Predpokladan byl vak vétsi zajem USC o uvedené
projekty, ztoho divodu také hrozi nenaplnéni indikatoru, ktery monitoruje pocet
vytvorenych dokumentii izemniho rozvoje. Tuto ¢ast opatieni tedy lze povazZovat pouze
za Castecné ucelnou.

Poslednim stale plnénym opatfenim je opatieni podporujici strategickou praci skrze projektové
rizeni. Opatieni zahrnuje nékolik projektt urc¢enych na rozvoj projektové kancelare na resortech,
které jsou aktualné plnény, a jejich piispévek k naplnéni cile 1ze tedy aktudlné hodnotit jako
Castecny. Opatieni zahrnuje i nékteré centralni projekty, jako je napt. Implementacni jednotka,

21 Dale napriklad rozvoj strategického rizeni nebo potadani vzdélavacich aktivit.

22 Konkrétné zaméstnance ministerstev, Uradu vlady, krajskych tiadi a hlavniho mésta Prahy.

23 Toto Setfeni je jednim z vystupl projektu Mapovani strategické prace v institucich vefejné spravy a
navrhy na jeji zefektivnéni, ktery realizuje MMR.
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KOMP, ¢&i projekty MZP, které vyznamné napomahaji k naplnéni SRR VS, z hlediska samotného SC
1.3 je vSak jejich prinos omezeny.

Souhrnem plnéni a ticelnosti popsanych opatreni lze konstatovat, ze SC 1.3 je v této chvili
splnén ¢aste¢né z diivodu stalého plnéni vice neZ poloviny stanovenych aktivit. U¢elnost SC
1.3 je prokazatelna i z indikatorové soustavy, ve které jsou témét vSechny indikatory naplnény,
v nékterych piipadech i nad ramec stanovenych cili. Caste¢nou tiéelnost lze konstatovat i presto,
Ze indikatorova soustava je zamérena hlavné na vystupové indikatory a uz méné na vysledkové
nebo dopadové indikatory.

Také u SC 1.3 se objevily problematické aspekty spojené s fungovanim VS jako celku, zejména
fluktuace zaméstnancti, organizacni zmény, resortismus, ¢i snaha VS setrvavat na daném statu
quo. Mimo tyto aspekty byly identifikovany dalsi problémové aspekty, které jsou specifické pro
SC 1.3. U projektové Cinnosti je to zejména neexistence projektové rizeni jako oboru statni
sluzby 24, coz ma negativni disledky ve vztahu ke stanoveni jednotnych pozadavki na
zameéstnance v projektovém rizeni a tedy i na jednotnou troven projektového tizeni ve VS.

Kontinualné se objevuje také podcenovani role strategického managementu a jeho vyznamu pro
rozvoj VS. Ve vztahu k USC je problematické zejména prevazujici zpracovavani strategickych
dokumentd externimi dodavkami, coz vyznamné omezuje dlouhodobou udrzitelnost
strategického rizeni, nemluvé o relevanci stanovenych strategickych cild.

Svou roli sehrava také pravidelnd obména zastupitelli ve volbach, ktera c¢asto znamena odlisSny
pristup a nahled na fizeni kvality a na strategické rizeni. Dusledkem je casté naruSeni
dlouhodobych aktivit a kontinuity v obou oblastech, coZ jsou zhlediska fizeni kvality a
strategického tizeni klicové atributy.

24 Viz narizeni vlady ¢.1/2019. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/narizeni-vlady-c-1-2019-sb-o-
oborech-statni-sluzby.aspx.

56



SPECIFICKY CiL 1.4 ZAVEDENI SYSTEMU HODNOCEN{ VEREJNE SPRAVY

Cilem SC 1.4 je zavést i¢inny systém méieni a hodnoceni VS jako nastroj pro zvySovanti jeji kvality
v souladu s principy ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti.

PLNEN{ SPECIFICKEHO CILE 1.4

PLNENI AKTIVIT SPECIFICKEHO CiLE 1.4
NEBUDE
REALIZOVANO:;
1

PLNENO; 3

SPLNENO; 11

Plnéni SC 1.4 bylo zapocato zpracovanim inicia¢ni analyzy hodnoceni a méreni vykonu
verejné spravy. Prace na jejim zpracovani zapocaly v ramci samostatného oddéleni strategii a
ESIF MV v kvétnu roku 2015. Za ucelem zjiSténi zahrani¢ni best practice v oblasti méfeni a
hodnoceni VS bylo osloveno nékolik zahrani¢nich zemi a dale probéhlo dotaznikové Setreni za
ticelem zhodnoceni stavajictho zpfisobu hodnoceni a méfeni vykonu VS v Ceské republice.
Z dtivodu potieby konzultaci a nutnosti $irsi diskuse doslo ke zpozdéni v plnéni tohoto opatreni.
Finalni Analyza méieni a hodnoceni vykonu veiejné spravy v Ceské republice byla dokon¢ena
vunoru 2016 a RVVS ji vzala na védomi 15. dubna 2016. Analyza obsahuje mj. srovnani
zahranic¢nich ptistupli k méreni a hodnoceni vykonu VS, vyhodnoceni navrhu hodnoceni VS

postaveného na Ctyrech pilitich?5, ale i doporuceni k zavedeni systému hodnoceni a mérent.

Na zakladé této inicia¢ni analyzy byla odborem strategického rozvoje a koordinace VS zahajena
priprava navrhu nastaveni systému. V pribéhu roku 2016 byl piedstaven prvotni navrh, ktery
na zakladé predchazejici analyzy definoval oblasti, na které by se mélo hodnoceni a méreni
zamérit, tj. fungovani klicovych agend ve vefejné spravé, procesni modelovani agend, fizeni
kvality, strategické planovani, hodnoceni dopadii regulace (RIA) a mezinarodni srovnani.

25 Tento navrh byl vytvoren v dobé, kdy bylo za ucelem naplnéni predbézné podminky ¢. 11 nutné
strategicky ukotvit zplisob naplnéni jednoho z definovanych kritérii, tj. ,vyvoj postupli a nastroji pro
monitorovani a hodnoceni®. Cilem prvniho pilife je sledovat vykon verejné spravy pomoci zhodnoceni
kvality provadéného hodnoceni dopadi regulace (RIA). Zakladem druhého pilite je zhodnoceni vnitfniho
fungovani uradu prostiednictvim metod rizeni kvality a procesniho modelovani agend. Treti pilif se
zaméfil na sledovani vykonu aradl z pohledu plnéni ukold, vyplyvajicich z cca 10 stézejnich strategickych
dokumentd. A cCtvrty pilit byl zaloZen na sledovani hodnot existujicich indikatorti, kazdorocné
zpracovavanych a zverejiiovanych mezinarodnimi institucemi. V Implementa¢nim planu byla poté
zdlraznéna potreba navrzenou pilitovou strukturu analyticky zhodnotit a v zavislosti na tom navrhnout
jeji zachovani, modifikaci ¢i vytvoreni nové struktury.
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Vydefinovan byl také dataset, tj. soubor konkrétnich kvantitativnich ukazatel v danych
oblastech. Vtéto fazi byla rovnéz diskutovdna mozZnost zpracovani SW reSeni systému
hodnoceni VS, ve kterém by bylo mozné koncentrovat jednotlivé idaje ¢i standardizovat sbér
dat, tj. sjednotit pravidelné vykazy napric hierarchickou strukturou VS. Postupné se ale ukazalo,
Ze SW fteSeni neni potfeba, nebot navrZeny systém byl zaloZen predevSim na analyze a
vyhodnoceni dat, ktera jsou jiz k dispozici, s cilem omezit dal$i navySovani regulatorni zatéZze.
Tato aktivita byla poté kratce planovana v ramci realizace Jednotného systému sbéru dat (SC 1.2),
ale i od tohoto zaméru se kvtili vysoké predpokladané finan¢ni naro¢nosti, obavam z bezpecnosti
dat a komplikovanému propojeni s ostatnimi informac¢nimi systémy ustoupilo. Systém sbéru dat
ve velejné spravé se nakonec stal soucasti seznamu projektovych zameéru strategie Digitalni
Cesko. I od jeho realizace v$ak bylo upusténo, a to vzhledem k tomu, Ze na zakladé strategie
Digitalni Cesko (Informaéni koncepce), stejné jako nového zakona ¢ 12/2020 Sb., o pravu na
digitalni sluzby a o zméné nékterych zakont, bude dale rozvijen propojeny datovy fond a verejny
datovy fond. Dava proto smysl jakékoliv SW reSeni vytvaret az v ndvaznosti na tyto kroky.

Prvotni navrh systému méreni a hodnoceni VS byl prodiskutovan v prvni poloviné roku 2017
vramci RVM a na zakladé téchto jednani i dodate¢nych pfipominek prosel vyznamnou revizi.
Finalni podoba Systému méreni a hodnoceni verejné spravy byla schvalena RVVS 28. dubna 2017
a vladou 24. cervence 2017 (usneseni ¢. 545/2017). Vlada timto usnesenim zaroven uloZila do
konce roku 2017 predlozit metodicky pokyn provadéjici tento Systém. Systém se tedy stal
nastrojem pro zjisténi aktuadlniho stavu VS a predpokladalo se, Ze zlepsi jeji fungovani, zvysi
efektivitu i transparentnost a da vzniknout novym reSenim a politikdm. Fungovani agend mélo
byt posuzovano z nékolika hledisek, a to z hlediska dostupnosti VS, elektronizace, lidskych zdrojq,
hospodareni, regulatorniho prostiedi a mezinarodniho srovnani. U kazdé z téchto oblasti byly
definovany kvantitativni ukazatele tvorici dataset (celkem bylo definovano 46 ukazateld). Dalsi
agendy (napft. procesni modelovani agend, rizeni kvality a dal$i) mély postupné pribyvat.

Dle usneseni vlady byl do konce roku 2017 ptipraven Metodicky postup k pilotnimu sbéru dat
pro systém méreni a hodnoceni verejné spravy, jehoz ucelem bylo definovat a urcit zptsob prace
se zvolenymi ukazateli, definovat proces predavani dat a popsat zptsob jejich vyhodnoceni, ale i
definovat zptisob propojeni systému s Vyrocni zpravou o stavu verejné spravy. Metodicky postup
urcil, Ze pro hodnoceni budou vyuZity ¢asové rady doplnéné slovnim komentarem, ktery objasni
moZzné pric¢iny a dopady. VIada material vzala na védomi 10. ledna 2018 (¢j. OVA 1343/17).
Uvedené postupy sbéru a vyhodnocovani dat byly otestovany v rdmci pilotniho testovani v roce
2017. Detailnéjsi popis je k dispozici v materialu Pilotni sbér pro systém meéreni a hodnoceni

verejné spravy.

V souvislosti se systémem méreni a hodnoceni vefejné spravy MV implementuje navrzené
reseni tim, Ze kaZzdoroc¢né v prvni poloviné roku iniciuje shbér dat, a to pro indikatory datasetu.
Stranou bylo ponechano vyhodnocovani jednotlivych oblasti (tj. procesni modelovani agend,
strategické rizeni apod.), pro které dosud nebyly k dispozici relevantni informace, jelikoz tyto
Casti systému byly teprve budovany. Velkou ¢ast dat datasetu se dari ziskat samosbérem za
vyuziti otevirenych dat, piipadné jsou oslovovany vybrané resorty za ic¢elem poskytnuti dat, ktera
jiz sbiraji. V nékterych pripadech se objevil problém ziskat data do uzavérky tvorby Vyrocni
zpravy (nejcastéji se to tyka Ministerstva financi, pripadné Zavérecné zpravy RIA). U takovych
indikatort se data uvadeéji zpétné o jeden rok. Na pocatku roku 2019 probéhl jiz ctvrty sbér dat.
Opatreni je tedy plnéno dle harmonogramu.
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MV také kazdorocné vydava Vyrocni zpravu o stavu veiejné spravy v Ceské republice, ktera se

vénuje publikovani vybranych statistik spravnich ¢innosti, financovani VS, stavu eGovernmentu,
lidskym zdrojim ve vefejné spravé, piehledu novinek a zasadnich témat daného roku ve vztahu
k vefejné spravé a dalsim aktivitdam spojenym s rozvojem VS. Jejim cilem je informovat odbornou
i laickou vefrejnost o aktualni podobé i fungovani VS, a také informovat vladu o stavu VS a
zakladnich tématech. Vyrocni zprava se predklada vladé pro informaci, na webu kvalitavs.cz je
doprovazena také prehlednym dashboardem. Vyrocni zpravy za léta 2015 a 2016 byly predloZeny
vladé pro informaci do konce ¢ervna nasledujiciho roku a nebyly spojené se Systémem méteni a
hodnoceni VS. V ramci technické revize SRRVS, ktera probéhla v roce 2017, byl upraven termin
odevzdavani Vyrocni zpravy z ptivodniho 30. ¢ervna na 30. zaii. Divodem posunuti bylo zajisténi
dostupnosti dat pro zméreni vSech ukazateld, které jsou sledovany. V pribéhu provadéni této
zmény se ale ukazalo, Ze gestofi jsou schopni se prizpiisobit a data poskytovat drive, nez bylo
pivodné zamysleno. Zarovei se ukazalo jako Zadouci mit Vyro¢ni zpravu zpracovanou v druhém
kvartale daného roku, kdy je Casto organizovana také konference Moderni verejna sprava. Ta

vV

vytvari optimalni komunikac¢ni kanal pro Sifeni Vyro¢ni zpravy mezi odbornou i laickou verejnost.
Z toho divodu se i nadale Vyro¢ni zprava piredklada vladé ke konci ¢ervna. K 31. prosinci 2019
byly publikovany celkem 4 Vyro¢ni zpravy o stavu verejné spravy v Ceské republice, které jsou

dostupné v tisténé i elektronické podobé. Opatieni je tedy také plnéno dle harmonogramu.

V neposledni radé byly do roku 2019 dle harmonogramu zpracovany dvé evaluac¢ni zpravy
k realizaci SRRVS a Implementacnich plani. Prvni evaluacéni zpravu vzala vlada na védomi dne
11. ¢ervence 2016 (¢j. OVA 895/16) a Druhou evaluacni zpravu dne 24. ¢ervence 2018 (¢j. OVA
559/18). 0d konce roku 2019 probihaji pripravné prace na Treti evaluacni zpraveé. Gestorim byl
zaslan dotaznik s otdzkami tykajicimi se plnéni a byla vytvorena zadkladni osnova a harmonogram
polostrukturovanych rozhovori s klicovymi stakeholdery.

Evaluacni zpravy shrnuji dosavadni pokrok v plnéni jednotlivych opatieni a navazujicich aktivit.
Kromé toho zminuji nejvyznamnéjsi problémové oblasti, které maji dlouhodoby charakter a
prolinaji se napric realizaci riznych opatfeni. Prvni z problémovych oblasti je resortismus, ktery
komplikuje reSeni opatreni spadajicich pod nékolik ministerstev. Kazdé ministerstvo prosazuje
takova reSeni, kterd jsou vyhodna pro néj, nikoliv pro verejnou spravu jako celek. Do
rozhodovacich procest také vstupuji a ovliviiuji je partikularni zajmy a poti‘eby zajmovych
skupin ¢i politiki. Procesy VS by ale mély byt zaloZeny spiSe na evidence-based pristupu.
Neméné podstatnym problémem je i skuteCnost, Zze stit mize v ramci izemni verejné spravy
plisobit pouze prostiednictvim metodického vedeni a doporuceni, které v praxi casto selhava.
V neposledni fadé je plnéni SRRVS ovlivnéno dynamickym rozvojem v oblasti IT a jeho dopady
na oblast eGovernmentu. Tento problém je patrny nejvice u realizace IP3 sloZeného z velkého
mnozstvi projektd, z nich pravdépodobné nebudou nékteré realizovany. V oblasti eGovernmentu
nebylo v ramci SRRVS dostate¢né stanoveny priority realizace a celd oblast je tak roztristéna. Tato
absence priorit by mohla vézt k nenaplnéni strategického cile ¢. 3 jako celku a tedy i vSech
vzajemnych provazeb mezi projekty.

V druhé poloviné roku 2019 MV pristoupilo k redefinici systému hodnoceni a méreni veirejné
spravy, a také k ipravam struktury Vyroé¢ni zpravy o stavu veiejné spravy v Ceské republice,
které by se mély projevit v roce 2020. K redefinici se pristoupilo poté, co se ukazalo, Ze pivodni
datova zakladna méreni a hodnoceni nebude postupné rozsifovana o dalsi oblasti (tj. o oblast
procesniho modelovani agend, strategického fizeni apod.) oproti plivodnim o¢ekavanim. Dalsim
divodem k redefinici systému bylo to, Ze ptivodni systém nedostatecné mapoval vykon VS, ale
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spiSe popisoval aktualni stav a fungovani VS. Navrh nového systému méreni a hodnoceni VS
pocita s existenci dvou &asti. Prvni ¢asti bude Vyroéni zprava o stavu vefejné spravy v Ceské
republice, ktera bude i nadale obsahovat popis aktualniho déni. Druhou ¢ast systému bude tvorit
dataset vybranych indikatord, ktery se bude soustiedit hlavné na vykon VS. Tento vykonovy
dataset bude souclasti zavérecné kapitoly Vyro¢ni zpravy. Zaroven bude MV doporucovat
jednotliviym obcim, aby i ony ptistupovaly k vytvareni vyro¢nich zprav o ¢innosti samospravy a
vykonu pienesené pisobnosti a ziskaly tim piehled o aktualnim stavu rozvoje.
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STAV PLNENI K 31.12. 2019

Cislo Nazev opati‘eni/aktivity Gestor Zahajeni Ukonceni dle | Zmény Stav plnéni
opatireni/Aktivit dle IP IP v plnéni

Opatrenl 2

Aktivita 2a.

Aktivita 2b.

Aktivita 2c.

Opati‘eni 3

Aktivita 3a.

Aktivita 3b.

Aktivita 3c.

Opatieni 4

Zpracovam analyzy hodnoceni a MV SAK 1.5.2015 31.10.2015

méieni vykonu VS

Zhodnoceni systémi méreni a MV SAK  1.6.2015 31.8.2015
hodnoceni vykonu VS, pouZzivanych
v zahranici, zejména pak v zemich EU

Nastaveni systému hodnoceni a MVOSR 1.11.2015 31.12.2018
méreni

30.11.2016

Zpracovani nadvrhu nastaveni systtmu MV OSR  1.8.2016
hodnoceni a méreni

Navrzeni zptiisobu implementace MVOSR 1.1.2017 31.12.2017

navrzeného reseni

61



Aktivita 4b.

Zpracovani navrhu usneseni vlady MV OSR  1.5.2017 31.5.2017
k navrzenému systému hodnoceni VS

(bude zahrnovat i tikol tvorby

metodiky) a jeho predlozeni vladé ke

schvaleni

_-____

Opati‘eni 5

Aktivita 5a.

Aktivita 5b.

Opati‘eni 6

Aktivita 6a.
Aktivita 6b.
Aktivita 6c¢.

Implementace navrZeného ireSeni MVOSR 1.1.2015 31.12.2020

Kazdoroc¢ni zpracovani ,vyrocnich MV OSR 30.9.
zprav o stavu verejné spravy za (kazdorocne, (kazdoroc¢né)
kalendarni rok“ (2016-2020) celkem 6x)

Evaluacni zprava 2016 MV OSR 1.1.2016 30.6.2016

Evaluaéni zprava 2020 MVOSR  1.1.2020 30.6.2020

STAV PLNENI INDIKATORU K 31.12. 2019

Nazev indikatoru Typ indikatoru | Vychozi Cilova hodnota | Rok dosazeni Stav plnéni Hodnota k 31.

12.2019
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Nastaveni systému vysledek - ano 2017

méreni a hodnoceni

ano

vykonu verejné spravy
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EVALUACE SPECIFICKEHO CiLE 1.4

SC 1.4 byl v SRR VS zakotven z diivodu neexistence jednotného systému hodnoceni VS, ktery by
presné vyhodnotil funkcnost a efektivitu VS a dosaZené vysledky jejiho rozvoje.

SC 1.4 je zaméren na specificky problém, jehoZ reSeni je primarné v gesci MV26 jako ministerstva,
které plni koordinacni ulohu v oblasti organizace a vykonu VS, a to ve spolupraci se vSemi dalSimi
stakeholdery. Za této situace je pritomnost stanovenych problémid piimo zavisla na existenci
systému méieni a hodnoceni VS a jeho uUcinnosti. Na zakladé dostupnych zdroji (zejména
monitoringu) lze konstatovat, Ze vySe popsané problémy byly vyreSeny castecné a je proto
tieba je dale resit.

U vSech Sesti opatreni SC 1.4 existuje relevance k danému cili a prispivaji tedy k teseni
stanovenych problémt. U péti z Sesti opatreni vychazi tato relevance z faktu, Ze jsou jednotlivymi
kroky pro analyzu, nastaveni, navrh a implementaci systému méreni a hodnoceni (dale Systém)
VS. Sesté opatteni je k tomuto Systému dopliiujici, jelikoZ se jedna o zpracovani evaluaénich zprav
SRR VS, které hodnoti dosazené vysledky SRR VS v rozvoji VS.

Prvnim parametrem je zavedeni samotného Systému, k jehoZ vzniku doslo splnénim vSech
planovanych opatreni od analyzy aZ po samotnou implementaci Systému. Druhy parametr se tyka
ucelnosti tohoto nového systému jako nastroje vedouciho ke zvySovani kvality VS. Touto optikou
Ize aktualné povazovat Systém za castecné ucelny, a to ze dvou hlavnich diivodii. Prvnim
diivodem je zména pojeti nékterych oblasti, které mély byt do systému méieni a hodnoceni
puivodné zahrnuty (zejména procesni modelovani agend), a které nyni prinaseji jiné, nez
pro systém potirebné vykonnostni ukazatele. Druhym diivodem je neexistence relevantnich
dat ¢i absence jejich sdileni mezi resorty ¢i sekcemi resorti, financ¢ni naro¢nost sbéru
apod., ktera ve svém disledku neumoziuje postihnout mérenim a hodnocenim vSechny
oblasti, které by postiZzeny byt mély, aby tak systém byl co nejvice vypovidajici. Tyto divody
vedly MV k dvaham o vytvoreni elektronického systému pro sbér a sdileni dat, ktery vsak
z raznych diivodl (napf. slozitost propojeni s informacnimi systémy) nebyly uvedeny v Zivot.

Na oba divody omezené ucelnosti Systému reagovalo MV jeho tipravou. Novy systém méreni a
hodnoceni VS jiz tolik neodpovida NPM, ale usiluje spiSe o nastaveni vhodnych trendt, které by
méla VS respektovat a snazit se je naplnovat. Aktualizovany systém méreni a hodnoceni VS by se
mél po schvéleni vladou CR objevit poprvé ve Vyroéni zpravé o stavu VS v CR za rok 2020, tj. v roce
2021 a mél by respektovat smér, kterym se ubira nova koncepce rozvoje VS, Klientsky orientovana
verejna sprava 2030.

26 Dil¢im zptisobem mohou k méfeni a hodnoceni pokroku v rozvoji VS slouzit také dalsi metriky, spojené
napr. s existenci Strategického ramce CR 2030 - indikatorova soustava, vztahujici se k cili 6 Dobré
vladnuti - ¢i Agendy 2030 - indikatory, vztahujici se k cili 16. Mir, spravedlnost a silné instituce.
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V soucasné chvili je tedy Systém?2? tcelny castecné, ¢cimz lze zhodnotit plnéni SC 1.4 jako
castecné, a to i s ohledem na omezenou tcelnost evaluacnich zprav SRR VS. Ackoliv tyto evaluaéni
zpravy prinaseji dilezité poznatky, evaluuji pouze kroky, ucinéné na zakladé klicového
strategického dokumentu rozvoje VS a nepostihuji tak také dalsi déni ve verejné spravé a ad hoc
stanovené ukoly, které k rozvoji VS mohou vyznamné prispivat.

Hlavni problémové aspekty SC 1.4 jsou spojeny s existenci, dostupnosti a poskytovanim
relevantnich dat pro méfeni a hodnoceni vSech relevantnich oblasti VS. Mala politicka podpora se
projevuje nedostateCnym zajmem o Systém jako takovy, ktery by mohl byt vyuzit k nastavovani
zadoucich trendt ve verejné spraveé a tlaku na jejich dodrzovani, o coz usiluje zejména aktualné
redefinovany systém, jehoZ ucinnost se ovéri v praxi. Vramci SC 1.4 lze pozorovat také malé
kolektivni povédomi o tom, kdo ve vefejné spravé disponuje jakymi daty, coZ vyrazné limituje
volbu vhodnych indikatord, které zadouci trendy monitoruji. V malém mnoZstvi pripadi se
objevuje problém se sdilenim dat mezi jednotlivymi sekcemi resortd a astiednimi organy statni
spravy vzajemne.

27V dobé vzniku tieti evaluacni zpravy (brezen 2020) byl relevantni pro zhodnoceni SC 1.4 ptivodni
Systém, jelikoZ jesté neprobéhla implementace nového Systému, ktery byl navrZen ke konci roku 2019 a
v prvni poloviné 2020 projednavan se zainteresovanymi stranami, a to predné v ramci vnitrorezortniho a
mezirezortniho pripominkového fizeni.
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EVALUACE STRATEGICKEHO CiLE C. 1

Cilem strategického cile ¢. 1 je Modernizace verejné spravy a zajiSténi stabilniho,
profesionalniho a kvalitniho vykonu VS prostiednictvim rozvoje procesniho fizeni,
standardizace agend, rozsifeni metod rizeni kvality a zavedenim systému hodnoceni VS.
Strategicky cil ma také prispét ke snizeni regulatorni zatéZe a posileni odborné zakladny vykonu
statni spravy. Pro dosaZeni strategického cile byly stanoveny ¢tyti specifické cile.

Cil zajistit stabilni, profesionalni, kvalitni a efektivni vykon VS byl z velké miry spojen s rozvojem
procesniho rizeni a standardizace (a optimalizace) agend, které ale neprineslo poZadované
vysledky v podobé zavaznych standardi agend. Jeho ptivodni zamér byl v prabéhu ¢asu
piredefinovan na popis a optimalizaci Zivotnich udalosti, do kterych se obcané bézné dostavaji.
Tato zména znamenala zpiehlednéni fungovani VS z pohledu ob¢ana, nicméné z hlediska
zlepSeni vnitiniho fungovani VS méla dosud spiSe velmi omezeny efekt, a to i pres vyuziti
nékterych velmi zajimavych inovativnich metod.

Zkvalitnéni vykonu VS bylo spoletnym jmenovatelem také dalSich aktivit, které se v ramci
strategického cile odehravaly, at' uz rizeni kvality, strategického rizeni, ¢i hodnoceni a méreni VS.
Ve vSech oblastech byly vytvoreny ¢i zaktualizovany klicové metodické materialy, které se
staly zakladem pro dalsi implementaci rizeni kvality i strategického rizeni v izemi i na
centralni urovni. V pripadé sluzebnich ufadi vznikla zavazna metodika, stanovujici
jednotnou uroven rizeni kvality, které spravni irady musi dosahnout do roku 2021. V piipadé
USC vznikl doporucujici metodicky material pro Fizeni kvality, ktery se stal zakladem pro podporu
pomérné vysokého mnozstvi projekta z ESIF, zamérenych na fizeni kvality. Ke zlepSovani kvality
vjejim SirSim pojeti, tj. ke zkvalitiiovani sluzeb, prispél i Privétivy urad nebo konkrétni
navodné preklady Zivotnich situaci, urcené nejen pro zdravotné postiZené obcany.
Zaktualizovana byla Metodika pripravy verejnych strategii, kterd byla doplnéna o dalsi
zmodernizované nastroje strategické prace. I pres velky pokrok je vSak nékterymi institucemi
vyznam strategického managementu i nadale podceniovan, coz se negativné projevuje na vyuziti
vypracovanych metodik. Metodicky ukotven a zaveden byl také systém hodnoceni VS, ktery ale
z divodu chybéjicich vystupli procesniho modelovani nebyl schopen dostatecné postihnout
hodnoceni vykonu VS a neplnil tak svou predpokladanou roli pro zlepseni fungovani VS. Tento
stav by mél byt v blizké dobé vyresen zavedenim aktualizovaného systému hodnoceni.

V oblasti sniZeni regulatorni zatéZe prinesl strategicky cil nejhmatatelnéjsi vysledky pro
podnikatele v podobé konkrétnich opati‘eni pro sniZeni jejich administrativni zatéze, ktera
je pravidelné premérovana. U ostatnich cilovych skupin k tak vyraznému pokroku nedoslo,
jelikoz vystupy v této oblasti tvori zejména analytické materialy, na zakladé kterych jsou
nyni implementovany konkrétni projekty. Velky diiraz byl v této oblasti kladen na nastroj RIA, u
kterého doslo ke zkvalitnéni metodické podpory. Nicméné z hlediska sniZzeni regulatorni zatéze
zatim nedoSlo vjeho kontextu k vyraznému zlepSeni zdivodu neefektivni praxe
zpracovavani zprav RIA a skutecnosti, Ze nastroj RIA neni povinny pro vSechny
zakonodarné subjekty (napf. u poslancti). Piekazkou pro zlepSeni této situace je i rezistence
ministerstev, coZ se projevuje v komplikovaném a stale probihajici snaze o zavedeni mechanismu
ex-post RIA.

V soucasné chvili byly splnény témér tri ctvrtiny zcelkem 83 aktivit obsazenych
v strategickém cili ¢. 1, zbytek aktivit se stale plni a 1ze predpokladat jejich tispé$né splnéni
ve stanovenych terminech. Dvé aktivity spojené s vystupy procesniho modelovani nebyly
realizovany, coz reflektuje odklon od ptvodni podoby procesniho modelovani, na kterém
dlouhodobé nepanovala Sirsi shoda a nedosahl tak vyraznéjsich vystupt. Hodnoceni a méreni VS
je naopak ramovano problematickou dostupnosti relevantnich dat. U celého strategického cile .
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1 se vyrazné projevuje rigidnost VS vii¢i novym postuptim, stejné jako resortismus, kviili
kterému je na aktivity cilené na zvySeni efektivity pohliZeno negativné jako na nastroj
kontroly, omezovani pravomoci a snahy zasahovat do chodu urcitého organu.

Obecné Ize konstatovat, Ze fada predpokladu pro efektivni implementaci byla vytvoi'ena a
podarilo se zrealizovat i nékteré konkrétni prospésSné aktivity. Ambice spojené
s modernizaci VS vsak byly vétsi a nebyly zcela naplnény.

Strategicky cil ¢. 1 byl dosud splnén ¢astecné.
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STRATEGICKY CiL C. 2 REVIZE A OPTIMALIZACE VYKONU VEREJNE SPRAVY V UZEMI

V ramci strategického cile ¢. 2 Revize a optimalizace vykonu VS v tizemi jsou realizovana opatfeni,
jejichz cilem je zjednodusit a zvysit efektivitu vykonu VS v izemi, véetné zvySeni transparentnosti
celého systému, a to prostfednictvim harmonizace administrativniho ¢lenéni statu, ipravou
systému vefejnopravnich smluv a financovani pireneseného vykonu statni spravy.

Strategicky cil ¢. 2 zahrnuje pét specifickych cild.

SPECIFICKY CiL 2.1 HARMONIZACE ADMINISTRATIVNIHO CLENEN{ STATU

Cilem SC 2.1 je zjednoduSeni a vétSi prehlednost vykonu statni spravy v uzemi vytvorenim
jednotné, stabilni a praxi akceptované spravni sité. Soucasné je cilem zajisténi skladebnosti
uzemnich spravnich jednotek a navrzeni systému opatieni ke zvySeni dostupnosti a optimalizace
vefejné spravy v uzemi.

PLNEN{ SPECIFICKEHO CILE 2.1

PLNENI OPATRENI SPECIFICKEHO CILE 2.1

PLNENO; 20

PLNENI
NEZAHAJENO;
10

SPLNENO; 70

SC 2.1 je od dubna 2015 plnén prevazené v gesci odboru strategického rozvoje a koordinace
verejné spravy Ministerstva vnitra, avSak opatteni tykajici se posilovani administrativni kapacity
malych obci na bazi meziobecni spoluprace je realizovdno Svazem mést a obci CR, a to
prostiednictvim projektu ,Posilovani administrativni kapacity obci na bazi meziobecni
spoluprace*“.

Vroce 2015 SRRVS predpokladal, Ze prace budou zapocaty zpracovanim $irsi analyzy k tématu
harmonizace administrativniho ¢lenéni statu. Na jejim zakladé mél byt vytvoren navrh
s riznymi variantami FeSeni v této oblasti, ktery by byl predloZen vladé k projednani, ta by
nasledné rozhodla o preferované varianté. Dle planu méla byt tato analyza zpracovana v ramci
projektu ,Zpracovani analytickych podkladi vychazejicich z Implementa¢nich plani
Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 -
2020“ (Analyzy). ZdaGvodu prodlevy pri schvalovani projektu a zaroven nutnosti plnit
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piredbéZnou podminku €. 11, tj. vyresSit administrativni ¢lenéni statu do konce roku 2016,
musela byt plivodné planovana analyza rozdélena na dveé Casti.

Prvni ¢ast analyzy, vénovanou tématu samotného administrativniho ¢lenéni statu, zpracovalo
MV mimo ramec projektu Analyzy. Spolecné s externim dodavatelem vytvorilo odbornou studii
Analyza moZnych FeSeni administrativniho clenéni statu, kterou vzala RVVS na védomi 20.
listopadu 2015. RVVS doporucila také vytvorit pracovni skupinu za ucelem feSeni této
problematiky a vytvoieni navrhu variant, které budou nasledné predloZeny vladé ke schvaleni.
Na zakladé nékolika spoletnych jednani pracovni skupiny vznikl zamér Harmonizace
administrativniho ¢lenénf statu, ktery byl vzat RVVS na védomi 24. cervna 2016. Material predloZil
vladé ¢tyri mozné varianty administrativniho ¢lenéni v Ceské republice. Pracovni skupina zaroveti
vybrala jednu z variant, kterou vice pribliZila v materidlu Preferovand varianta izemné spravniho
¢lenéni statu. Jednalo se o variantu ¢. 2, ktera spocivala ve zruSeni kraji dle zakona ¢. 36/1960 Sh.
o Uzemnim clenéni statu (aby soubéZné neexistovaly dva druhy kraji), ponechani izemnich
obvodi okrest, ale zaneseni spravnich obvodl obci s rozsifenou piisobnosti a samospravnych
krajli jako zakladnich skladebnich prvkl uzemné spravniho Clenéni statu. Uvedena varianta se
tedy vyporadala se vSeobecnym dzemnim c¢lenénim, zachovala vSak tzv. specidlni ¢lenéni (tj.
takového clenéni, které je vytvoreno na zakladé speciadlniho zdkona ¢&i vnitinimi predpisy
organizaci). Ackoliv varianta nemohla zarucit plnou skladebnost spravni struktury, prepokladalo
se, Ze bude nejméné nakladnd, do existujici struktury VS zasdhne pouze minimalné a prispéje
k vétsi jednotnosti vSeobecného tzemné spravniho €lenéni. Zvolena varianta predpoklada zménu
prislusnosti u 33 obci, kde jesté nebylo dosazeno skladebnosti mezi izemnimi obvody ORP a
okresy.

Oba materialy projednala vlada a usnesenim ¢. 1053/2016 preferovanou variantu Uzemné
spravniho ¢lenéni statu schvalila. Usneseni také uloZilo zpracovat a do konce zari 2017 predlozit
vécny zamér zakona, ktery vlada nasledné schvalila 27. nora 2018 (usneseni ¢. 134/2018) a
ulozila Ministerstvu vnitra piedlozit navrh zmény zakona, a to do 31. prosince 2018.

Prace proto pokracovaly v bfeznu 2018 vytvofenim struktury a prvniho paragrafového znéni
navrhu zakona o uzemné spravnim c¢lenéni statu, a to ve spolupraci s pracovni skupinou pro
feSeni problematiky administrativniho ¢lenéni statu. Navrh zakona byl komplexné zpracovan a
na konci roku 2018 predlozen vladé, a to s jednim rozporem, konkrétné se SdruZenim mistnich
samosprav CR. Vlada navrh zékona schvalila (usneseni ¢ 85/2019) a postoupila ho k projednani
Parlamentu. Ve Sbirce zakonti byl publikovan pod ¢islem 51/2020 dne 26. inora 2020. U¢innost
zakona nastane ke dni 1. ledna 2021. Odstranéni vzajemné neskladebnosti izemnich jednotek
bude celoplosné, vyjimkou se stala oblast Turnovska, kde byl v dlsledku pozmeénovaciho
poslaneckého navrhu (zaloZzeného na silné politické vili starostli) zachovan plvodni stav.
Znamena to, Ze nékteré obce patiici do SO ORP Turnov, ktery je prislusny okresu Semily, budou

mit nadale prislusnost k okresiim Liberec a Jablonec nad Nisou. Pro obce lezici v tomto tzemi
vznikla vyjimka a budou nadale neskladebné.

Druhou ¢asti analyzy k tématu harmonizace administrativniho ¢lenéni statu se stala Analyza
prostorovych aspektli verejné spravy a zlepSeni dostupnosti jejich sluzeb. Tato analyza byla
zahrnuta do souboru analyz, zpracovavanych vramci projektu Analyzy, financovaného
z Operaéniho programu Zaméstnanost (OPZ), konkrétné vyzvy ¢. 19. Ridici orgdn OPZ projekt
Analyzy schvalil a v bireznu 2016 byl vydan pravni akt projektu.
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Po schvaleni projektu bylo mozné vypsat nadlimitni vefejnou zakazku na zpracovatele druhé ¢asti
analyzy, i dalSich analyz, potfebnych pro plnéni implementa¢niho planu ¢. 2. Vyjma Analyzy
vybranych prostorovych aspektt VS a zlepSeni dostupnosti sluzeb se jednalo také o Analyzu
rozsahu vykonu verejné spravy v jednotlivych statutarnich méstech, méstskych castech a
méstskych obvodech (SC 2.2), Optimalizaci potirebnosti veirejnopravnich smluv na vykon
pirenesené ptisobnosti (SC 2.3), analyzu Validace a varianty mozZnych dprav systému
financovani pireneseného vykonu statni spravy véetné piislusnych podkladovych analyz
(SC 2.4) a Analyzu vzdélavacich poti‘eb izemni samospravy v oblasti finan¢niho fizeni a
prevence proti zadluzovani obci véetné navrhu vzdélavacich programi pro USC (SC 2.5).
Analyzy budou vyjma prvni z nich bliZe popsany v ramci relevantnich specifickych cilti.

Ustfednim tématem Analyzy vybranych prostorovych aspekti vei'ejné spravy a zlep$eni
dostupnosti jejich sluzeb mélo byt zhodnoceni fungovani spojeného vykonu VS a jeho srovnani se
zahrani¢ni zkuSenosti, zhodnoceni mozZnosti ruSeni mistni prislusnosti u jednotlivych agend a
analyza moznosti meziobecni spoluprace v oblasti vykonu VS. Vybérové rizeni na zpracovani
Analyzy vybranych prostorovych aspektii verejné spravy a zlepseni dostupnosti jejich
sluZeb bylo vypsano zahy po schvaleni projektu Analyzy v dubnu 2016. Prvni vybérové rizeni ale
muselo byt zruSeno, jelikoz nebyl schvalen postup zadavatele pri zadavani verejné zakazky
financované v ramci OPZ, a v ptipadé uzavieni smlouvy by hrozilo uplatnéni sankce. Zadavatel MV
proto ustavil novou hodnotici komisi, ale kviili velké ¢asové prodlevé s vybérem nejvhodnéjsi
nabidky bylo vlednu 2017 rozhodnuto o zruSeni této Casti vefejné zakazky a byla zahajena
priprava nové verejné zakazky. Vzhledem k tomu, Ze vybérova fizeni na dodavatele byla zruSena
a analyzy by tak nebylo moZné zpracovat vcas, bylo pristoupeno k prodlouZeni projektu do 31.
prosince 2018, aby vybérova rizeni mohla byt opakovana a analyzy byly uspésné zpracovany.

Druhd verejna zakdzka na zpracovatele ve vztahu kSC 2.1 relevantni Analyzy vybranych
prostorovych aspektii VS a zlepSeni dostupnosti jejich sluzeb byla vyhlaSena 29. ¢ervna 2017.
Vitézné z ni vysla spolecnost PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regiond, s. r. o., ktera zacala
analyzu zpracovavat, mimo jiné i na zakladé uspotradanych focus groups se zastupci vybranych
obci. Finalni verze analyzy vznikla k 31. prosinci 2018.

Analyza poskytla fadu podnétt pro dalsi koncepcni praci a rozvoj problematiky dostupnosti
sluzeb. Potvrdila funkénost spojeného modelu vykonu VS v podminkach CR a podrobné popsala
v podminkéch CR (spravni obvody ORP), pti$la s konkrétnimi navrhy na ru$eni mistni ptislu$nosti
u vybranych agend (napf. myslivost a rybarstvi) a moznosti geografického stanoveni tzv.
submikroregionalni drovné v podminkach CR. Na uvedenou analyzu bude moci MV navazat
funkénim vymezenim submikroregionalni tirovné, zaloZeném na novém pojeti POU. Z hlediska
tématu meziobecni spoluprace nastinila analyza moZnost zvySeni role spravniho obvodu ORP,
stejné jako moznost vyuzit metropolitni svazky pro meziobecni spolupraci v aglomeracich. Oba
podnéty budou dale rozvijeny, mimo jiné i v koncepci Klientsky orientovana verejna sprava 2030.
V ramci analyzy bylo pilotné otestovano také vyuziti geolokacnich dat mobilnich operatora pro
zhodnoceni struktury VS na modelu Pardubického kraje. I téma vyuziti tzv. big data bude
Ministerstvem vnitra dale rozvijeno, a to zejména prostiednictvim pripravovaného projektu z tzv.
Norskych fondi.

V souladu s usnesenim vlady ¢. 429 MV nad ramec aktivit SC 2.1 zpracovalo material Analyza

dostupnosti sluzeb verejné spravy na venkové. Za pomoci geografickych analytickych metod
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analyza vymezila regiony s problematickou dostupnosti aradi VS, charakterizovala jednotlivé
typy oblasti a navrhla, jak zvySit dostupnost VS v téchto oblastech. Pro ucely projednani této
analyzy se MV ujalo koordinace diskuse a spoluprace resortt tim, Ze vytvorilo Pracovni skupinu
pro dostupnost veiejnych sluzeb. Pracovni skupina analyzu projednala béhem dvou jednani
v druhé poloviné roku 2017, ¢cimz byl acel pracovni skupiny fakticky naplnén. V roce 2019 se
pracovni skupina sesSla znovu, mj. z divodu potreby plnit opatfeni Agendy 2030, konkrétné
opatfeni ¢. 16.2 stanovujici zavazné standardy dostupnosti verejnych sluzeb a 16.3 zajistujici
ptredpoklady pro dostupnost verejnych sluzeb ve fazi izemniho a strategického planovani.

SoubéZné s plnénim SC 2.1 opatienimi Ministerstva vnitra prispival k plnéni tohoto specifického
cile rovnéZ Svaz mést a obci CR (SMO CR) prostfednictvim projektu ,Posilovani administrativni
kapacity malych obci na bazi meziobecni spoluprace” (CSS). Tento projekt, do velké miry
navazujici na projekt Meziobecni spoluprace, je od roku 2016 financovan z OPZ. Zamérem
projektu je vytvorit centra spolecnych sluzeb (CSS) na bazi meziobecni spoluprace, fungujici pti
dobrovolnych svazcich obci (DSO).

Cilem projektu SMO CR je dosdhnout zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu VS a veiejnych sluzeb,
zajiSténi rovnopravnéjsiho pristupu obcant k verejnym sluzbam, zlepSeni informovanosti ob¢ant
o sluzbach, zvyseni dostupnosti a kvality verejnych sluzeb pro obcany, vcetné zajiSténi pirenosu
znalosti a vytvoreni nebo rozsireni znalostni a zkuSenostni baze zaméstnanct. Vystupem projektu
ma byt 30 CSS fungujicich alespont po dobu 3 let s tim, Ze projekt je koncipovan pro 86 DSO.
Aktualné je do projektu zapojeno 83 DSO, které ztidily 83 CSS. Pro podporu fungovani CSS byla
vytvorena metodicka podpora v podobé mj. Metodiky vzdélavani zameéstnancii CSS a Metodiky
fungovani CSS, které podporuji jejich spravné fungovani. Z diivodu potieby efektivné reagovat na
aktudlni potieby se pravidelné provadéji analyzy poptavky po jednotlivych sluzbach CSS.
Nejcastéji se poskytuji kazdodenni odborné konzultace starostiim a starostkam obci. Provadéji se
pravni rozbory; pripravuji se vzory smluv, vyhlasek, smérnic a kontroluji se povinné zverejiiované
informace. K problematice pienosu kompetenci na DSO byla zrizena celorepublikova
komunikacni platforma zainteresovanych DSO a starosti. Prostiednictvim informacniho systému
se také priibézné sbiraji priklady dobré praxe. Tato ¢innost CSS pomaha minimalizovat pochybeni
ve vykonu samostatné plisobnosti a poruSeni zakona. Projekt deklaruje prinos k ispore financi a
Casu, prenosu zkusenosti, sdileni dobré praxe a vzdélavani zastupct obci, v nékterych pripadech
vznikly i konkrétni meziobecni projekty. K roku 2019 je evidovano 1 677 projektii realizovanych
v jednotlivych CSS, z nichz 948 v hodnoté 937 milioni KC¢. je jiz ukoncenych.

Projekt CSS mél byt ukoncen v cervenci 2019, byl vsak prodlouzen do 29. inora 2020, realizovana
bude dodatecna aktivita ¢. 9 Podpora meziobecni spoluprace obci v lokalni ekonomice.

MV ve vztahu k tématu meziobecni spoluprace vytvorilo studii, ktera zhodnotila piiklady dobré
praxe a na zakladé vlastniho Setfeni (dotazniky, fizené rozhovory s vybranymi DSO) zpracovala
doporuceni pro optimalni podobu dalSiho rozvoje meziobecni spoluprace. Tento dokument byl
konzultovan se zastupci Svazu meést a obci, ktefi budou tato doporuceni dale akcentovat v
relevantnich materialech.
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STAV PLNENI K 31.12. 2019

Strategicky | Cislo Nazev opatieni/aktivity Gestor Zahdjeni | Ukonceni Zmény v AKktualni stav
cil opatreni/aktivit dle IP dle IP plnéni plnéni

Opatrem 2 Zpracovani zadani a vybér MV OSR 1.4.2015 31.10.
zpracovatele analyzy 2016

Zpracovani analyzy zaméiené na MV OSR 1.6.2015 31.122016
problematiku administrativniho
Clenéni statu

Opatieni 3a.

Opatreni 4 Posilovani administrativni SMOCR 1.6.2016 31.7.2019 Ukonceni
kapacity malych obci na bazi k 29. 2.
meziobecni spoluprace 2020
ZMENA
OPROTI IP
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Opatreni 6 Zpracovani detailniho MV OSR 1.1.2017 30.9.2017
implementacniho planu
realizace vybrané varianty -
priprava vécného zaméru
zakona o uzemnim ¢lenéni statu

Opatreni 8 Vytvoreni paragrafového znéni MV OSR 1.3.2018 31.12.
zakona 2018

Opatieni 10 Uéinnost novych pravnich vlada 1.1.2021 PLNENT
predpist v praxi NEZAHAJENO

STAV PLNENI INDIKATORU K 31. 12. 2019

Cislo Nazev indikatoru Typ Vychozi | Cilova Rok dosazeni | Stav plnéni Hodnota k 31.

indikatoru indkatoru hodnota | hodnota cilové 12.2019
hodnoty

NavysSeni institucionalni
kapacity pro vykon verejné
spravy v izemi na bazi podpory
meziobecni spoluprace

vysledek minimalné 30 83
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EVALUACE SPECIFICKEHO CiLE 2.1

SC 2.1 byl stanoven s cilem vyreSit komplikovanou a nepiehlednou spravni strukturu a vzajemnou
neskladebnost USC se svymi spravnimi obvody.

Vzajemna neskladebnost USC s jejich spravnimi obvody byla vyfesena, a to ptijetim zakona o
administrativnim ¢lenéni statu. Problémy s neprehlednou spravni strukturou vsak do jisté miry i
nadale pretrvavaji, a to v disledku existence ady piipadd specialniho ¢lenéni, stejné jako napt. i
velkého poctu dradi v izemi, a je tedy nutné je i nadale fesit.

U vSech deseti opatieni byla identifikovana relevance k SC 2.1 a opatieni tedy prispivaji
k ireSeni vySe popsanych problémi. U deviti opatieni vychazi tato relevance z faktu, Ze jsou
jednotlivymi kroky zavedeni nového administrativniho ¢lenéni statu od analyzy aZ po vstoupeni
nového zdkona v ucinnost. Relevantni je také posledni opatfeni, zamérené na meziobecni
spolupraci, jelikoz se zaméfruje na vytvoreni systémovych podminek pro optimalizaci VS v
Uzemizs,

Zhodnoceni splnéni specifického cile je zaloZeno na vyvoji dvou hlavnich témat SC 2.1.

Prvnim a také hlavnim tématem SC 2.1 je Giprava administrativniho ¢lenéni statu, ktera obsahuje
sedm splnénych opatrieni, jedno plnéné a jedno nezahajené, tj. vstup nové legislativy v platnost a
ucinnost. Z tohoto pohledu lze aktudlné konstatovat omezenou ucelnost uvedenych opatieni,
jelikoz do 31. 12. 2019 zakon platny a ucinny nebyl. V platnost vSak veSel v prvnich nékolika
mésicich roku 2020 a k 1. 1. 2021 vstoupi v ti¢innost.

Z vécného hlediska jsou vzhledem k vybrané varianté Upravy administrativniho Clenéni statu
opatfeni ucelnd castecné. Vybranad varianta totiz vyreSila dlouhodoby problém vsSeobecné
neskladebnosti Uzemnich spravnich jednotek s jejich spravnimi obvody a odstranilo se dvoji
krajské clenéni, nadale ovSem pretrvavaji specialni clenéni vybranych organt VS, které se izemné
¢leni na zakladé jinych kritérii (napt. UZSVM, Batiska sprava, resp. dekoncentraty ministerstev).

V ramci SC 2.1 byly vytvoreny také dalsi vystupy v podobé analyz, navrhii a doporuceni, které byly
rozpracovany, avsak jejichz implementace jesté nebyla dokoncena. Aktualné tedy napliuji
specificky cil pouze omezené. Ocekava se ale jejich budouci vyuziti, jelikoz rozpracovavaji pro
budoucnost dilezita témata, napriklad vyuziti tzv. big dat ve VS ve snaze o zvySeni dostupnosti VS
nebo ovéreni funkénosti submikroregiondlni irovné v podminkach CR, ktera by mohla vyrazné
prispét ke zpi‘ehlednéni spravni struktury v CR.

Druhym tématem SC 2.1 je podpora administrativni kapacity malych obci na bazi meziobecni
spoluprace. V ramci projektu, realizovaného SMO CR, byl ziizen témé¥ trojnasobek planovanych
CSS, které jsou dilezitym pomocnikem jednotlivych obci v oblasti poradenstvi ¢i projektové
¢innosti. Ugelnost tohoto projektu je oviem ¢aste¢na, jelikoZ se mu dosud nepodatilo systémové

28 Relevance tohoto opatieni musela byt stanovena pouze ze znéni cile SC 2.1, jelikoZ v intervencni logice
SRR VS neexistuje v rdmci SC 2.1 konkrétni problém, na ktery toto opatfeni reaguje.
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nastavit dlouhodobou spolupraci obci, ktera by vykazovala urcitou miru stability (napf. i po
vymeéneé starosti a starostek) a nezavislosti na externim zdroji financi z EU. Prozatim neni jasné,
zda se podafi najit jiny zdroj financi na udrzeni fungovani CSS i po skonceni podpory z ESIF.
Soucasné piijmy DSO z ¢lenskych piispévki umoziuji pokryt vydaje pouze na jeden plny pracovni
uvazek. Nicméné se podarilo v dostatecné mire vytvorit v uzemi povédomi o piinosech
meziobecni spoluprace, na kterém je mozné dale stavét, cozZ zamysli mimo jiné také nova koncepce
Klientsky orientovana verejna sprava 2030 ¢i metodika meziobecni spoluprace, kterou MV
v zavéru roku 2019 vytvorilo, a kterd meziobecni spolupraci stavi do Zaddouciho kontextu nového

administrativniho ¢lenéni statu.

Souhrnem je SC 2.1 v soucasné chvili naplnén c¢astecné. Predpokladané vystupy byly do
velké miry Gcelné a z velké casti se jim podarilo zjednodusit administrativni ¢lenéni statu
a zpiehlednit spravni strukturu. Napr. v pripadé meziobecni spoluprace se v§ak objevuji
pochyby o udrzitelnosti nastaveného modelu, v pripadé tzemniho clenéni se dosud

nepodarilo zajistit aplikaci vSeobecného izemniho ¢lenéni pro vSechny organy VS.

Béhem implementace SC 2.1 se objevily specifické problémové aspekty u obou klicovych témat.
Vyslednou podobu administrativnfho ¢lenéni a dosaZeni jednoty ve skladebnosti izemi CR
vyznamné ovlivnil poslanecky pozménovaci navrh, ktery umoznil stanovit odliSné zarazeni
nékterych obci do jednotlivych okresti. Ve vtahu ke zpracovani analyz sehralo svou roli také jejich
externi zadani a s tim spojena vybérova rizeni.

V ptipadé projektu meziobecni spoluprace lze problémy spatrovat zejména v oblasti dlouhodobé
udrzitelnosti lidskych zdroji vramci CSS, ktera by mohla dosazené formy spoluprace
v budoucnu vyznamné utlumit a tispéchy projektu tak limitovat. Uspéch meziobecni spoluprace je
také zavisly na wiili vedoucich predstaviteli zucastnénych obci, u kterych dochazi k
pravidelnym zménam v disledku voleb, a tedy i k moznym zméndm v podpoie meziobecni
spoluprace.

Naopak velmi pozitivhim faktorem se ukazala byt predbéZna podminka ¢. 11, ktera diky
vytvorenému tlaku vyrazné napomohla realizaci konkrétnich legislativnich dprav, spojenych
s harmonizaci administrativniho ¢lenéni.
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SPECIFICKY CiL 2.2 REVIZE A UPRAVA FUNKCE UZEMNE CLENENYCH MEST

Cilem SC 2.2 je zprehlednéni vykonu statni spravy ve statutarnich méstech a sjednoceni rozsahu
pirenesené plsobnosti realizovaného organy méstskych c¢asti tak, aby vykon VS byl pro ob¢any
téchto mést pirehledny a stabilni. Dal$im cilem je také snaha navratit statutarnim méstiim realnou
spolecenskou funkci a existujici pravni instituty naplnit konkrétnim obsahem.

PLNENI SPECIFICKEHO CILE 2.2

PLNENI OPATRENI SPECIFICKEHO CILE 2.2

SPLNENO; 4

NEBUDE
REALIZOVANO;
7

Stejné jako u ostatnich specifickych cilti druhého strategického cile bylo plnéni SC 2.2 zahajeno
vypracovanim zadani analyzy zaméiené na problematiku statutarnich mést, kterou schvalila
RVVS 29. kvétna 2015. Samotna Analyza rozsahu vykonu verejné spravy v jednotlivych
statutdrnich méstech, méstskych castech a méstskych obvodech byla nasledné vypracovana
v ramci projektu Analyzy, a to v roce 2018, tedy o rok pozdéji oproti piivodnimu piedpokladu.
Diivodli bylo nékolik, od zpozdéni ve schvalovani planovaného projektu, po komplikace pfti

vybéru zpracovatele analyzy. Ty byly jiZ detailné popsany u SC 2.1 a nebudou proto jiz v tomto cili
bliZe rozvadény.

Stejné jako v pripadé analyzy zamérené na administrativni ¢lenéni statu (SC 2.1) z vybérového
fizeni na zpracovatele analyzy vitézné vysSla firma PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regiont, s.
r. 0., ktera analyzu zacala zpracovavat v lednu 2018 s predpokladem jeji finalizace v kvétnu 2018.
Pro zpracovani byly vyuZity nastroje jako focus groups ¢i expertni panel, osloveni za tGcelem
konzultaci byli také vybrani zastupci aglomeraci. Finaln{ verze analyzy vznikla v prosinci 2018.

Analyza podrobné popsala soucasny stav fungovani statutarnich mést v CR a upozornila na
klicové problémy, napf. jejich nekoncepc¢ni rtiznorodost, ktera plyne z neexistence zakonné
povinnosti statutarnich meést mit statut, stejné jako nejednotnosti vnitiniho ¢lenéni statutarniho
mésta. Dle analyzy je nékolik variant, jak tuto riiznorodost resit, a to napf. zavedenim podminky
existence statutu, presnou definici méstského obvodu a méstské casti ¢i urCenim hranice
minimalniho poc¢tu 40 000 obyvatel.

Ve vztahu k problematice aglomeraci byla vyhodnocena funk¢nost detaSovanych pracovist
v dosavadnich sidlech okresnich uradd, a to v ptipadé vybranych obci s rozsirenou plisobnosti
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https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-rozsahu-vykonu-verejne-spravy-v-jednotlivych-statutarnich-mestech-mestskych-castech-a-mestskych-obvodech.aspx
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(Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Nytany, Cernosice, Slapanice). Na toto téma upozornil jiZ
material Podklad pro mozné reseni vykonu verejné spravy v okoli Prahy, ktery v roce 2017 oteviel
otazku specifickych rysi problematiky uzemniho rozdéleni pienesené ptisobnosti v okoli velkych
meést, ktera vté dobé vyvstala zejména v souvislosti s feSenim detasovaného pracovisté ORP
Brandys nad Labem - Stara Boleslav. Analyza navrhla nékolik reSeni tohoto problému, pricemz
doporucila detasovana pracovisté zrusit a upravit v ptipadé vybranych ORP jejich spravni obvod.

Na zakladé vystupid analyzy se zacaly projedndvat prinosy a dopady realizace vybranych
variant upravy funkce tzemné clenénych meést a hl. m. Prahy s dotenymi subjekty.
Ptredpokladalo se, Ze na zakladé jednani bude zpracovan zamér dpravy funkce clenénych mést a
nejvhodnéjsich variant ke schvaleni vladé. Za Ucelem snadnéjsi komunikace zavért obsahlé
analyzy s relevantnimi stakeholdery byl vytvoren material Shrnuti Analyzy rozsahu vykonu
veiejné spravy vjednotlivych statutarnich méstech, méstskych castech a méstskych
obvodech a navrhy na upravu souc¢asného stavu a budoucnost nastinéné problematiky.

Oproti pivodnimu predpokladu, a to zejména z divodu odporu mést k implementaci zmén2° a
s tim souvisejicich nutnych legislativnich uprav zakona o obcich, nebyla vétSina doporuceni
zpracované analyzy vyuZzita. Namétem, ktery se dale objevil i v koncepci Klientsky orientovana
veiejna sprava 2030, je vSak legislativni Uprava vzniku a fungovani statutdrnich mést. Potvrdilo
se také, Ze je velmi vhodné zamérit se v budoucnu zejména na problematiku metropolitnich
oblasti a aglomeraci. Byla vytvorena Pracovni skupina pro metropolitni oblasti, ktera je
slozena z experti na metropolitni spolupraci. Pracovni skupina se prozatim sesla dvakrat a
v soucasné dobé se pracuje na vytvoreni navrhu zakladni teze, jak institucionalné pojmout
metropolitni svazek obci, ktery by mél byt zakladem dalS$i prace vtéto oblasti. Téma
metropolitnich svazki obci je akcentovano i vramci Koncepce Klientsky orientovana veiejna
sprava 2030, ktera pocita mj. s vytvorenim navrhu metropolitnich svazkd obci. MV také pii RVVS
ziidilo Pracovni skupinu tajemniki statutarnich mést, jejimz cilem je resit aktualni témata a
problematiku statutarnich meést v SirSim pojeti. Hlavnim smyslem skupiny je vyména a
prezentovani pestré Skaly informaci mezi Uzemim a organy statni spravy, které mohou dat

Vs v

impulsy k dalsi ¢innosti.

Z vyse uvedenych divodi nebudou v budoucnu napliiovana ani dalsi opatieni SC 2.2, ktera méla
na analyzu navazat, jako je zpracovani zdméru upravy funkce izemné clenénych meést a hl. m.
Prahy a predlozeni nejvhodnéjsSich variant ke schvaleni vladé, vytvoreni implementa¢niho planu
vybrané varianty a ptipadné novelizace legislativy.

Problematika detaSovanych pracovist byla vyreSena vramci paragrafu 6 nového zakona o
uzemnim clenéni statu, podle kterého nové vyjmenované obce pouze mohou vykonavat svou
plisobnost na svych pracovistich zrizenych za timto Gcelem v jinych méstech. Jakmile vejde zakon
v ucinnost, je mozné ocekavat zruseni vybranych detasovanych pracovist.

29 Napr. mésto Ttinec se stalo statutdrnim méstem i pres nesouhlas gestora zakona, tj. Ministerstva vnitra,
a to na zakladé poslaneckého navrhu.
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https://www.mvcr.cz/soubor/podklad-pro-mozne-reseni-vykonu-verejne-spravy-v-okoli-prahy.aspx
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STAV PLNENI SC 2.2 K 31.12. 2019

Strateglck Cislo Nazev opatreni Gestor Zahajeni dle | Ukonceni dle Zmény v Aktualni stav
y cil opati‘eni IP IP plnéni pInéni

Opatfeni  Stanoveni j ]asne gesce za realizaci MV ODK 30.11.2014
1 upravy funkce izemné clenénych
mést
Opatireni  Zpracovani zadani a vybér MV OSR 1.4.2015 31.10.2016
2 zpracovatele analyzy
Opatieni  Zpracovani analyzy zamérené na MVOSR 1.6.2015 30.6.2018
3 problematiku statutarnich mést

Opatireni  Zpracovani navrhu variant reSeni MVOSR 1.8.2015 30.6.2018
4 postaveni statutarnich meést

(systému vykonu a kritérii) a jejich

zhodnoceni minimalné z hlediska

casového, legislativniho, finan¢niho

a implementacniho

Opatieni  Projednani prinosu a dopadu MVOSR 1.8.2015 30.6.2018 ZMENA NEBUDE
5 realizace vybranych variant tpravy OPROTI IP REALIZOVANO
funkce izemné clenénych mést a hl.
meésta Prahy s dot¢enymi organy
ustredni statni spravy, zastupci obci
a hl. mésta Prahy

Opatieni  Zpracovani zaméru upravy funkce MVOSR 1.7.2018 30.9.2018 ZMENA NEBUDE
6 uzemné clenénych mést a hl. mésta OPROTI IP REALIZOVANO
Prahy a nejvhodnéjsich variant ke
schvaleni vladé a piedloZeni
k projednani na RV Optimalizace a
schvaleni na RVVS




Opatieni  Zpracovani detailniho MVOSR 1.10.2018 31.12.2018 ZMENA NEBUDE

7 implementacniho planu realizace OPROTI IP REALIZOVANO
vybrané varianty
Opati‘eni Pripadné vytvoreni navrhi na MVOSR 1.1.2019 30.6.2019 ZMENA NEBUDE
8 novelizaci dotcené legislativy a OPROTI IP REALIZOVANO
priprava podkladi pro
nelegislativni Gpravy
Opatireni  Vytvoreni a schvaleni novelizace MVOSR 1.7.2019 31.12.2019 ZMENA NEBUDE
9 dotcené legislativy (vcetné OPROTI IP REALIZOVANO
pripominkovych rizeni)
Opatireni  Prijeti a schvaleni predlozenych Legislati 1.1.2020 31.12.2020 ZMENA NEBUDE
10 legislativnich zmén tykajicich se vni rada OPROTI IP REALIZOVANO
tuzemné clenénych mést vlady,
vlada,
parlame
nt,
preziden
t
Opatieni  Uéinnost novelizované legislativyv  Statutar 1.1.2021 ZMENA NEBUDE
11 praxi ni mésta OPROTI IP REALIZOVANO

STAV PLNENI INDIKATORU SC 2.2 K 31.12. 2019

Cislo Nazev indikatoru Typ Vychozi Cilova Rok dosazeni | Stav plnéni Hodnota k 31.
indikatoru indikatoru hodnota hodnota cilové 12.2019

Zpracovani analyzy vystup - ano 2018
zamérené na

problematiku

statutdrnich mést

ano
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EVALUACE SPECIFICKEHO CiLE 2.2

SC 2.2 by do SRR VS zaclenén, aby reagoval na nedostatky v podobé neexistence objektivnich
kritérif pro stanoveni statutarniho meésta, nejednotného rozsahu kompetenci méstskych casti a
meéstskych obvodli a stim spojenych nedostatecné detailnich pravidel delegace prenesené
pusobnosti.

Na zakladé zhodnoceni dosazeného pokroku je nutné konstatovat, Ze problémy v oblasti
statutarnich mést, tj. zejména neexistence statutu a vnitfniho ¢lenéni nékterych téchto mést na
samospravné Casti, zistaly de facto vnezménéné podobé jako ve stavu nula, tj. pired
zapocetim intervenci SRR VS. Vzhledem k omezené prosaditelnosti navrZenych reSeni se
vSak pozornost obratila k problematice aglomeraci a metropolitnich oblasti.

SC 2.2 navrhnul za dcelem uUspésSného naplnéni cile zrealizovat 11 opatfeni, ktera jsou
jednotlivymi ¢astmi analytického vyhodnoceni, predstaveni navrhii a legislativni dpravy funkce
statutdrnich mést a hl. m. Prahy. Veskera tato opatreni jsou tedy relevantni k SC 2.2 a mohou
resit stanovené problémy. V pribéhu realizace SC 2.2 vSak bylo z dvodu absence politické
podpory od legislativni dpravy statutarnich mést upusténo a rada opatreni, predjimajicich tuto
legislativni Upravu, zlistala nevyuzita. To vyznamné omezilo uspésnost plnéni SC 2.2.

Splnéni SC 2.2 je odvozeno od dspésnosti celého procesu vzniku a zavedeni legislativni Gpravy
funkce statutarnich mést. Ze zac¢atku tento proces probihal, byt s mirnym zpozdénim, podle planu,
nicméneé ve fazi zpracovani navrhi variant ipravy funkce statutarnich meést doslo k jeho zastaveni
a rozhodnuti dalsi opatreni, spojena zejména s legislativnimi Upravami, jiz dale nerealizovat.
Z celkovych 11 opatreni byly nakonec splnény 4, jejichz vystupem je analyza a tedy i hlubsi
porozuméni problematice statutarnich meést.

Zavéry analyzy poukazaly vyjma problémi s rGznorodosti statutarnich mést ¢i s funkcénosti
detasovanych pracovist vybranych ORP také na problematiku vykonu VS v metropolitnich
oblastech a aglomeracich, ktera vzhledem k faktickému Gtlumu reSeni problematiky statutarnich
mést ziskala hlavni pozornost a je dale rozvijena, mimo jiné i v rdmci specialné zrizené pracovni
skupiny ¢i koncepcnich zamért Klientsky orientované verejné spravy 2030. Analyza upozornila
také na problematiku detaSovanych pracovist, kterd byla vyreSena zavedenim moznosti tato
detasovana pracovisté zrizovat, coz by v budoucnu mélo vést ke zruseni nékterych z nich, a to
zejména v kontextu ruSeni mistni prisluSnosti.

Vzhledem k vyse popsanému vyvoji byl SC 2.2 naplnén pouze v omezené miie, zejména kviili
splnéni pouze tretiny planovanych opatreni, a to primarné analytické povahy. Na druhou stranu
tento material rozpracoval podrobnéji problematiku metropolitnich oblasti a aglomeraci, jejiz
reSeni se i kviili probihajici urbanizaci ukazuje jako velmi potiebné. Uvedena potieba vsak i pres
identifikovanou provazbu pifimo nebyla v SRR VS ani vSC 2.2 identifikovdna, a neni tedy
z hlediska plnéni SC 2.2 tcelna.

80



Hlavnim problémovym aspektem SC 2.2 byla neexistence S$irsi politické podpory potiebné pro
legislativni upravu zakona o obcich, od které je odvozeno tspésné plnéni SC 2.2. Vyraznou roli
sehrala také rezistence hlavnich zainteresovanych stran, tj. statutarnich meést, které oznaceni
Jstatutarni“ vnimaji jako jistou formu prestize a ke stanoveni jednotnych pravidel vzniku téchto
mést se tedy stavi negativné. V neposledni radé plnéni SC 2.2 zkomplikovaly také problémy
spojené s externim zadanim analyzy, které zptsobily zpozdéni v plnéni, ty vsak z hlediska plnéni
cile nelze povaZovat za tak zasadni, jako ostatni problémové aspekty.
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SPECIFICKY CiL 2.3 OPTIMALIZACE SYSTEMU VEREJNOPRAVNICH SMLUV

Cilem SC 2.3 je celkova optimalizace systému verejnopravnich smluv, a to za ic¢elem zpiehlednéni
vykonu VS v izemi. Dale je cilem zajistit transparentnost systému VPS z pohledu ob¢ana.

PLNENI SPECIFICKEHO CILE 2.3

PLNENi OPATRENI SPECIFICKEHO CIiLE 2.3

NEBUDE
REALIZOVANO;
4

SPLNENO; 6

Podobné jako u SC 2.1 a SC 2.2 zapocal OSR MV plnéni SC 2.3 zpracovanim zadani Analyzy
optimalizace potirebnosti verejnopravnich smluv (VPS) na vykon prenesené piisobnosti,
které bylo schvaleno RVVS 29. kvétna 2015. JelikoZ zpracovani samotné analyzy bylo taktéz, jako
v pripadé ostatnich specifickych cila strategického cile 2, planovano z projektu Analyzy, z diivodu
prodlouZeni procesu schvalovani projektové zadosti se termin pro zpracovani analyzy posunul o
jeden rok.

Vybérové rizeni na dodavatele analyzy bylo vypsano v dubnu 2016 a bylo uspésné ukonceno
vybérem jednoho dodavatele, a to spolecnosti KVB advokatni kancelaf, s. r. o., se kterym byla

podepsana smlouva 23. zari 2016. Analyza optimalizace potiebnosti verejnopravnich smluv na
vykon prenesené pusobnosti byla zpracovana dle zadani a MV predana 10. inora 2017.

Analyza detailné popsala soucasny nevyhovujici stav systému VPS vcetné navrhu Kkritérii pro
zlepSeni stavu v oblasti VPS a doporuceni varianty dal$tho legislativniho postupu. Byl potvrzen
ptredpoklad, Ze zejména obce I. typu ,prenasi“ pomoci VPS na vyssi stupen VS, nejcastéji ORP,
agendy, které nevykonavaji Casto ¢i u kterych nemaji dostatetnou odbornost. Nejc¢astéji se VPS
uzaviraji v oblasti prestupkové agendy, dale pro zapis udaji do informacnich systémi, pro
socialné-pravni ochranu déti, pozemni komunikace a evidenci obyvatel. Analyza jako FeSeni
tohoto problému navrhla presun vybranych kompetenci vyhradné na ORP3°, Analyza také
potvrdila, Ze obce VPS ¢asto neukoncuji nebo VPS nejsou vypovézeny a namisto dodatkid uzaviraji
obce VPS nové, coz cCini celkové prostiedi VPS velmi neptrehlednym. V této souvislosti bylo

30 Nejvice VPS je uzavirano v oblasti prestupkd. V navrhu zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a rizeni o nich, bylo navrhovano, aby se prestupkova agenda koncentrovala na ORP, ¢imz by
doslo de facto k naprosté eliminaci VPS v této oblasti. Obce se vSak ve vétsiné postavily proti tomuto
navrhu.
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doporuceno, aby smlouvy mohly byt uzavirany pouze na dobu urc¢itou. V ramci analyzy byl
vypracovan seznam existujicich VPS k1. lednu 2017. Zaroven v souladu s predpokladem
uvedenym v Implementacnim planu analyza konstatovala, Ze by bylo vhodné vytvorit uceleny
pirehled vSech uzavicenych VPS a informaci o nich, ktery by byl vefejné dostupny, a ktery by
umoznoval intuitivné vyhledavat a filtrovat. Navrzena byla implementace samostatného
modulu VPS do stavajictho registru smluv, pricemZ pripadné legislativni zméné spojené
s implementaci modulu by mél predchazet pilotni provoz databaze Seznamu VPS v ramci
webové stranky Ministerstva vnitra.

Vramci dalStho kroku, tj. vyhodnoceni analyzy bylo rozhodnuto, Ze z dfivodu absentujici
politické podpory pro realizaci komplexniho analyzou navrZeného teSeni i rezistence rady
stakeholderti, bude zamér optimalizace VPS zpracovan oproti predpokladu SRR VS jako
nelegislativni koncep¢ni material, ktery se zaméri na zlepSeni metodického plisobeni a navrhne
nékolik variant pilotniho provozu Seznamu VPS.

Zvolena byla nakonec nejjednodussi pilotni varianta vzniku Seznamu VPS, a to formou MS Excel.
Vytvoreny seznam vysel z podkladu, ktery byl vytvoren jako soucast analyzy, byl aktualizovany a
s pomoci krajskych uradd i doplnény o dalsi informace. Pilotni provoz Seznamu VPS prinesl
pomérné ucelené a transparentni publikovani dostupnych dat o platnych VPS. Jejich seznam je
kazdoro¢né aktualizovan. V ramci pilotniho provozu bylo mozné vyhledavat jednotlivé VPS po
zadani nazvu jednotlivych tcastnickych obci nebo dle ¢isla prislusné smlouvy31.

Mimo jiné i na zakladé pilotniho testovani Seznamu VPS byla v priibéhu roku 2019 zpracovana
Metodika pro uzavirani VPS, ktera shrnula pravidla a doporuceni pro uzavirani VPS a poskytla tak
zakladni metodickou bazi. Metodika opétovné doporucila potfebnou legislativni zménu spojenou
s uzaviranim VPS pouze na dobu urcitou.

V priibéhu plnéni se ukazalo vytvoreni samostatného modulu VPS jako nepoti‘ebné, a to zejména
v souvislosti s vytvarenim tzv. Katalogu sluzeb veiejné spravy, ktery zrizuje celostatni databazi
pravnich jednani a aktl aplikace prava, kterymi se prevadi vykon prenesené plisobnosti mezi
organy verejné moci, a to v podobé rejstiiku prevodl agend organti verejné moci. V soucasnosti
se pripravuje legislativni zména v podobé § 52c zakona o zakladnich registrech s nazvem ,Rejstiik
prevodii agend organi verejné moci“. Tato databaze bude soucasti informacniho systému registru
prav a povinnosti, v némz doplni jiZ existujici rejstiik organt verejné moci a soukromopravnich
uZzivatell udaji z informacnich systému VS. Spravcem Rejstriku pirevodi agend organti verejné
moci bude MV, které ho bude zaroveti i editovat. Udaje do rejstfiku budou zapisovany na zakladé
informacni povinnosti ohlaSovatelii vykonu agendy, tj. organti verejné moci, ktefi vykonavaji
v dané agendé Cinnosti a tkony. Tato informacni povinnost jiz existuje, od 1.ledna 2021 bude ale
rozsifena o dal$i mnoZzinu sdélovanych tdajt.

Z uvedenych divodi jiz MV neplanuje pokracovat v dalsi aktualizaci Seznamu VPS. Posledni
Seznam VPS zpracovany v MS Excel je predpokladan k 1. 1. 2020. Sbér informac{ je planovan na
1Q 2020. Vzhledem k vyvoji se jiz nepocitd s plnénim ani dalSich opatieni SC 2.3, tj. s vybérem

31 Pomoci Seznamu VPS bylo k 1. lednu 2017 detekovano az 12 nezakonnych VPS dle § 190 odst. 2 zakona
¢.183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
Tento problém vyreSila posledni novela zminéného zakona, kdy veSkeré tyto smlouvy zanikly pfimo ze
zakona (ex lege) k 1.lednu 2018.
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dodavatele elektronického reSeni ¢i pripravou novelizace souvisejici legislativy, jelikoZ uvedené
bude feSeno na stavajici platformé informacniho systému RPP.
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STAV PLNENI K 31.12. 2019

Cislo opatieni | Nazev opatieni Gestor Zahajeni dle | Ukonceni dle Zmény Stav plnéni
1P 1P v plnéni

Zpracovani zadani a vybér MV OSR 1.4.2015 31.10.2016

zpracovatele analyzy

Opati‘eni 2

Opatieni 3

Opatieni 4

Vyhodnoceni analyzy a zvoleni MVOSR 1.7.2017 30.6.2018
dalsiho postupu

Opatreni 6 Navrh a projednani funkcionality MVOSR 1.1.2019 31.12.2019 ZMENA NEBUDE
seznamu verejnopravnich smluv, OPROTI IP REALIZOVANO
vybér dodavatele seznamu

Opati‘eni 5
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Opati'eni 8 Piipadné vytvoreni a schvaleni MV OSR, 1.7.2019 31.12.2020 ZMENA NEBUDE
novelizace dotcené legislativy Legislati OPROTI IP REALIZOVANO
(vcéetné pripominkovych rizeni) vni rada

vladou; ovéreni funkcionality vlady,

vytvoieného informacniho systému vlada

Seznam VPS

Opati‘eni 9

Opati‘eni 10 U¢innost novelizované legislativyv MV OSR 1.1.2022 ZMENA NEBUDE
praxi OPROTI IP REALIZOVANO

STAV PLNENI INDIKATORU K 31. 12. 2019

Cislo Nazev indikatoru Typ Vychozi Cilova Rok dosazeni | Stav plnéni Hodnota k 31.
indikatoru indikatoru hodnota hodnota cilové 12.2019

ZvySeni transparentnosti
fungujicich
verejnopravnich smluv

z pohledu obcana

vysledek
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EVALUACE SPECIFICKEHO CiLE 2.3

SC 2.3 byl navrZen scilem celkové optimalizovat systém verejnopravnich smluv v oblasti
pirenesené plisobnosti, a to za uUcelem zprehlednéni vykonu VS viuzemi a zajiSténi
transparentnosti systému VPS i z pohledu obcana.

Problémy na které SC 2.3 reaguje, spojené s naduZzivanim vetejnopravnich smluv a neprehlednosti
celého jejich systému, je i nadale potreba tesSit. Problémy jsou dlouhodobého charakteru a
plynou z faktu, Ze verejnopravni smlouvy byly zavedeny v roce 2002, tj. po ukonceni Cinnosti
okresnich uradd, jako docCasny pomocny prostiedek zajiSténi vykonu prenesené pulisobnosti
obcemi v plném rozsahu a kvalité. Institut vefejnopravnich smluv se od tohoto prvotniho tucelu
prevazujicim zplsobem odchylil, coz zptsobuje onen nadbytek VPS a také slozitou orientaci
v nich. Problémy dosud vyteseny nebyly a naopak se objevily problémy nové32.

VsSech deset opatieni, ktera jsou vramci SC 2.3 realizovana, l1ze povaZovat za relevantni ve
vztahu K Feseni vyse zminénych problému. Jsou navrZena logicky a v postupnych krocich,
pocinaje hlubsim analytickym vyhodnocenim problematiky a legislativnimi dpravami konce.

V ramci SC 2.3 byla splnéna nadpolovi¢ni vétSina vSech opatreni (6 z 10), a to pirevazné téch, na
zakladé kterych byla problematika VPS fadné zmapovana a navrzeno konkrétni reSeni. Zbyla 4
opatfeni, spojend zejména s vytvorenim legislativnich uprav, jejich schvalenim a vstupem
v ucinnost, naplnéna nebyla a od jejich realizace bylo upusténo. Z hlediska poméru splnénych a
nesplnénych opatreni Ize proto dany SC povazovat za splnény pouze omezené.

Ve vztahu k samotné ticelnosti naplnénych opatieni je zhodnoceni miry naplnéni specifického cile
velmi obdobné. Na zakladé detailni analytické prace byly problémy rozpracovany, byly nalezeny
jejich priciny, stejné jako mozna feSeni, ktera by minimalné ¢astecné k vyreseni problémi mohla
prispét. V pilotnim provozu byl také vytvoren alespon zakladni nastroj pro zajisténi prehledu o
VPS a lIze tedy hovorit o zajiSténi vétsi transparentnosti systému VPS, o kterou SC 2.3 usiloval.
Uvedeny nastroj vpodobé excelové tabulky by mél byt wvnejblizSi dobé nahrazen
sofistikovanéjsim nastrojem, navazanym na Registr prav a povinnosti, Ize tedy predpokladat, ze
plnéni SC 2.3, a to zejména z hlediska dosaZeni vétsi transparentnosti VPS, bude v blizké dobé
dosazeno. Vzhledem k absenci jakékoliv potiebné legislativni tipravy, ktera by alespon z c¢asti
vyreSila problém naduzivani verejnopravnich smluv, Ize vSak konstatovat pouze omezenou
ucelnost zrealizovanych opatieni a tedy i omezené splnéni specifického cile 2.3.

Plnéni SC 2.3 bylo doprovazeno dvéma hlavnimi problémy. Prvni z nich je shodny pro témér
vSechny specifické cile strategického cile 2, tj. problémy se zadavanim verejné zakazky na
externiho dodavatele analyzy, které zplisobily zpozdéni plnéni ukolli, stanovenych
v implementacnich planech. Druhym zasadnim problémem, ktery vSak ma na plnéni SC 2.3 daleko

32 Napt-. velky pocet rozhodnuti krajského tiradu Stiredoceského kraje o prevodu kompetenci mezi obcemi
na zakladé paragrafu 65 zdkona 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
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v 7

vétsi dopad, je absence politické viile k reseni dané problematiky, a o to presto, Ze reseni
uvedeného problému je i nadéle potiebné a nebylo ani konstatovano, Ze by zvoleny zpiisob feSeni
byl reSenim nevhodnym. Optikou politického vedeni se jedna spiSe o dil¢i problém, ktery je spisSe
projevem SirSich nedostatkd, které se ve vykonu prenesené plisobnosti objevuji a jeZ neni viile, i

vzhledem K rezistenci rady stakeholdert, reSit prostirednictvim rozsahlejSich koncepcnich zasahi.
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SPECIFICKY CIL 2.4 UPRAVA A OPTIMALIZACE SYSTEMU FINANCOVANIi
PRENESENEHO VYKONU STATNI SPRAVY

Cilem SC 2.4 je zefektivnéni a vétsi adresnost a transparentnost financovani preneseného vykonu
statni spravy v uzemi a potlaceni nedostatkili soucasného zpisobu financovani.

PLNEN{ SPECIFICKEHO CILE 2.4

PLNENI OPATRENI SPECIFICKEHO CILE 2.4

PLNENO
2

SPLNENO
7

OSR MYV zapocal plnéni SC 2.4, podobné jako u jinych specifickych cilii strategického cile 2,
zpracovanim zadani analyzy ,Validace a varianty moZnych uprav systému financovani
pireneseného vykonu statni spravy vcetné prislusnych podkladovych analyz“, které bylo
schvaleno RVVS 29. kvétna 2015. Samotné zpracovani analyzy bylo zadano prostiednictvim
projektu ,Zpracovani analytickych podkladi vychdzejicich zimplementacnich pland
Strategického ramce rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020“. Analyza
se méla stat zakladem zaméru upravy zptisobu financovani u vybranych agend pireneseného
vyKkonu statni spravy. Z divodi, které byly podrobné uvedeny u SC 2.1, v§ak bylo zpracovani
analyzy opozdéno o 1 rok, prvni vybérové rizeni na zpracovatele analyzy bylo zruSeno a z druhého
vybérového tizeni vzesla vitézné spolecnost EEIP, a. s., ktera zacala analyzu zpracovavat. MV proto
v mezicase v ramci vlastnich kapacit iniciovalo zpracovani dil¢ich analyz, které mély poskytnout
zaklad pro upravy zplsobu financovani u vybranych agend do doby, nez bude vytvorena
komplexni analyza.

Prvni z agend, u které bylo na zadkladé dil¢ich internich analyz rozhodnuto o zavedeni nového
zpusobu financovani, byla agenda verejného opatrovnictvi (VO), ktera byla do prispévku na
prenesenou plisobnost zaclenéna od roku 2017. Na zakladé jednani se zastupci relevantnich
resorti bylo v pripadé VO rozhodnuto o tom, Ze vySe platby se bude odvijet od realného poctu
opatrovanci. Nasledovala agenda obcanskych priikazi, u které byla v roce 2015 zrusena mistni
prislusnost. Tato zména vyvolala u vybranych obci obavu, Ze na né bude vyvijen piiliSny natlak
v diisledku velkého poctu obcant, ktefi si budou obcansky priikaz vytizovat mimo misto svého
trvalého bydlisté. MV proto vypracovalo analyzu, jejimz vystupem byl navrh rozdélovat prispévek
na zakladé realného poctu vydanych obcanskych priikaza. Tento zpisob financovani byl zaveden
od roku 2018. Treti agenda byla spjata s Jednotnymi kontaktnimi misty (JKM). Agenda JKM byla
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vytvorena pri 15 Zivnostenskych uradech v souvislosti s prijetim zakona ¢. 222/2009 Sb,, o
volném pohybu sluzeb. Na zdkladé jednani s relevantnimi resorty doslo ke shodé na tom, Ze
agendu by mél pokryvat prispévek na vykon prenesené plisobnosti. MV vypracovalo nékolik
variant financovani, z nichZ byla jako nejvhodnéjsi vybrana varianta adresného financovani poc¢tu
feSenych dotazli. Tato varianta je u této agendy implementovana rovnéz od roku 2018.
V neposledni fadé na konci roku 2017 zapocala piiprava zmény financovani u matri¢ni agendy.
Na zakladé dotaznikového Setfeni byla vytvorena Analyza vykonu matri¢nf agendy v letech 2014
- 2016, ktera sledovala piedevsim vykon a ¢asovou naroc¢nost tkont u jednotlivych matri¢nich
uiradl. Z analyzy vzeslo, Ze existuje systémova nespravedlnost mezi distribuci piispévku na
pirenesenou plsobnost a rozdélenim ¢innosti matri¢nich iadt v zemi, tj. vét$i matriky jsou ¢asto
piretéZovany, zatimco malé matriky provadeéji jen jednotky matri¢nich ukond ro¢né. Navrhla proto
nové financovani matri¢ni agendy a optimalizaci soucasné sité matri¢nich uradd, od které se ale
po projednani se zastupci obci nakonec ustoupilo a dale se jednalo pouze o otazce nového
financovani agendy. V ramci jednani bylo zvoleno reSeni systémové tpravy financovani matrik,
kdy vypocet ptispévku na jejich ¢innost byl nové odvozen od realného poctu provedenych tkont,
¢imZ doSlo ke skutecnému zohlednéni vytiZenosti daného uFadu. Z politickych dtvodi
(neprichodnost financovani matrik v Poslanecké snémovné, kde bylo projednavano jako soucast
zakona o statnim rozpoctu) vSak muselo byt vroce 2018 zavedeni vykonového financovani
matri¢ni agendy odloZeno.

SoubéZné s dil¢imi analyzami se pracovalo v roce 2018 na zpracovani jiZ zmiflované komplexni
analyzy Validace a varianty moznych uprav systému financovani preneseného vykonu statni
spravy vcetné prislusnych podkladovych analyz, jejiz finalni verze byla MV predana v listopadu
2018. Analyza identifikovala znacné rozdily mezi agendami vykonu prenesené plisobnosti, a to
jak ve vytiZeni nebo ¢asové naroc¢nosti ukont, tak i ve finan¢ni ndkladovosti. Nékteré agendy byly
vyhodnoceny jako samofinancovatelné skrze spravni poplatky, jiné agendy byly doporuceny
k zavedeni vykonového financovani (napt. obcanské prikazy, ridi¢cské prikazy, cestovni doklady,
registr silnicnich vozidel, CzechPOINT apod.). Jednim z nejdtlezitéjSich prinosit analyzy bylo
stanoveni koeficientu rezijnich nakladd, diky némuz mohla byt vypoctena minimalni mira kryti
nakladi obci a krajii na vykon pirenesené piisobnosti.

Analyza byla nasledné vyhodnocovana scilem podnéty a doporuceni dale zpracovat do
konkrétnich navrhi, které budou soucasti koncep¢nich materiali VS. Na zakladé analyzy se
do navrhu statniho rozpoctu pro rok 2019 podarilo prosadit zménu financovani agendy
uzemniho planovani, ktera navazuje na zménu piislusného zakona. Nové je i tato agenda
financovana adresné. Dale se vprvni poloviné roku 2019 rozhodlo pristoupit k realizaci
vykonového financovani agendy vydavani ridi¢skych priikazii. Zaroven se znovuoZivilo jednani o
zavedeni vykonového financovani matri¢ni agendy. V roce 2019 byl koncept financovani agendy
matric¢nich uradi zcela prepracovan. Novy zptsob financovani této agendy, ktery je zaloZeny na

Castetném vykonovém financovani, se podarilo prosadit do navrhu zdkona o statnim rozpoctu pro
rok 2020. Financovani agendy spoc¢iva nyni v kombinaci pausalni ¢astky vychazejici z dosavadnich
koeficientli dle poctu obyvatel ve spravnim obvodu a platby za skute¢ny vykon 4 hlavnich tkont
(tj. narozeni, manzelstvi, imrti, prohlaseni o urceni otcovstvi). V ramci rozpoctu na rok 2020 doslo
ke zméné zpusobu financovani krajskych tiadi, které ziskavaji prispévek na vykon statni spravy
dle urcenych adekvatnich tivazki (teoreticky propocet toho, kolik mist by krajské tiady mély mit
na vykon prenesené ptisobnosti). Ve druhém pololeti roku 2019 zapocaly prace na Analyze
distribuce financ¢nich prostredki na vykon prenesené ptisobnosti pro hlavni mésto Prahu,
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https://www.mvcr.cz/soubor/02-priloha-01-mv-prispevek-na-vykon-prenesene-pusobnosti-19-a-26-09-2019-pdf.aspx

jejimz cilem je zhodnotit soucasny stav a navrhnout mozné Upravy systému financovani, které by
vedly k rovnomérnéjsi distribuci financi mezi méstské casti hl. mésta Prahy. MV nadale pocita
s pribéznym doplnovanim agend, které budou financovany adresné. Zaroven od roku 2016
dochazi ke kazdoro¢nimu navy$ovani objemu ptispévku pro USC. V roce 2019 zapocaly prace na
nové Metodice pro urceni nakladd na vykon pirenesené plisobnosti, a to ve spolupraci s vybranymi
tajemniky. Pocatkem roku 2020 byla vyslana do vnitrorezortniho a mezirezortniho
pripominkového fizeni. Metodika stanovi primeérné rezijni naklady na vykon prenesené
plisobnosti.

MYV také priibézné monitoruje a vyhodnocuje pripravovanou legislativu z hlediska dopadti na
vykon prenesené plisobnosti. Napriklad v roce 2019 se aktivné zapojilo do ptipravy rekodifikace
stavebniho zakona vytvorenim dopadové studie.

Za soucasnych podminek neni potieba vytvaret a schvalovat zvlastni legislativni zmény, jak [P
predjima, nebot legislativni ukotveni navrZzenych zmén je feSeno v ramci navrhu zakona o statnim
rozpoctu.

Na prelomu roku 2019 a 2020 vznikla nova webova aplikace Prispévek obce. Obcim ma spolu
s Priruckou pro obce usnadnit orientaci v kazdoro¢né zverejiiovaném prispévku na vykon statni
spravy ve formatu Excel na strankach Ministerstva vnitra.
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STAV PLNENI K 31.12. 2019

Opati‘eni Nazev opatieni Gestor Zahajeni dle | Ukoncenidle | Zmény Stav plnéni
1P 1P v plnéni

Opatrenl 2 Zpracovani zadani a vybér MV ODK, 1.4.2015 31.10.2016
zpracovatele analyzy OSR

Navrh variant optimalizace systému MV OSR 1.6.2015 30.6.2018

financovani pireneseného vykonu

statni spravy a jejich zhodnoceni

minimalné z hlediska ¢asového,

legislativniho, finan¢niho,

Zpracovani zaméru upravy zptisobu MV OSR, 1.4.2017 31.12.2020
financovani u vybranych agend vlada
pireneseného vykonu statni spravy

Opatreni 3a.

Opatreni 3b.

implementac¢niho a meziobecni
spoluprace; identifikace prinost a
dopadti jednotlivych variant na
dotcené subjekty

Opatieni 3c.

Opatieni 4
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Opatreni 5

Ovéreni nového zptisobu financovani MV OSR 1.1.2018 31.12.2018
pirenesené plisobnosti

prostirednictvim pilotu v ramci

vybrané agendy

Opati‘eni 8 U¢innost piipadné novelizované MV OSR 1.1.2020
legislativy a nového zpiisobu

financovani prenesené puisobnosti

vybranych agend v praxi

Opati‘eni 6

STAV PLNENI INDIKATORU K 31.12. 2019

Cislo Nazev indikatoru Typ Vychozi Cilova Rok dosazeni | Stav plnéni Hodnota k 31.
indikatoru indikatoru hodnota hodnota cilové 12.2019

Existence agend
prenesené plsobnosti
financované pausalni
platbou

vysledek
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EVALUACE SPECIFICKEHO CiLE 2.4

Cilem, ktery si v SRR VS vytkl v podobé SC 2.4, je zefektivnéni a vétsi adresnost a transparentnost
financovani preneseného vykonu statni spravy v uzemi a potlaceni nedostatkii soucasného
zpusobu financovani.

Problémy, o jejichZ reSeni SC 2.4 kontinualné usiluje, je i nadale potiebné tesit, jelikoZ i nadale
existuje urcité spektrum agend, které jsou vhodné k vykonovému financovani, a které by za
ucelem dosazeni vétsi transparentnosti a zefektivnéni mély byt financovany adresné.

Vétsinu opatreni, stanovenych v implementa¢nim planu ¢. 2, 1ze povazovat za relevantni a tedy
prispivajici k plnéni cile zefektivnéni a vétsi adresnosti a transparentnosti vykonu prenesené
plsobnosti. Pochyby o relevanci se vSak objevuji u predjimaného predloZeni komplexniho baliku
uprav financovani vykonu prenesené pusobnosti a jeho legislativniho ukotveni. Oproti
predpokladu IP se postupem c¢asu ukazalo, Ze vytvoreni separatniho zakona k adresnému
postupovat kontinudlné po jednotlivych a se vSemi stakeholdery vydiskutovanych agendach a
pribézné tyto upravovat v zakoné o statnim rozpoctu.

Z kvantitativniho hlediska byla splnéna vétSina opatiteni SC 2.4 (6 z 8). Od realizace Zadného
z opatieni nebylo upusténo, zbyla 2 opatieni jsou i nadale plnéna. Jejich pokracujici plnéni je
disledkem vyse zminéného kontinualniho prechodu vhodnych agend na adresné financovani,
ktery byl zvolen z pragmatickych dtivodi, a to zejména v kontextu kazdorocnich iprav zakona o
statnim rozpoctu. V tomto ohledu Ize tedy SC 2.4 povaZovat za z velké ¢asti splnény a vypovida o
tom i indikatorova soustava.

Ve vztahu k naprosté vétsiné opatreni SC 2.4 je navic mozné konstatovat prevazujici ucelnost.
Adresné financovani bylo v ramci plnéni SC 2.4 dosud zavedeno v agendé verejného opatrovnictvi,
agendé obcanskych priikazl a ridicskych priikazli a agendé izemniho planovani a Jednotného
kontaktniho mista. O jeho ¢astecném zavedeni, tj. posileni vykonové slozky, lze hovorit v agendé
matrik. Ackoliv MV usilovalo o plny prechod matri¢ni agendy do rezimu tzv. vykonového
financovani, nebylo toto vykonové financovani z diivodu rezistence stakeholderti, zejména pak
malych obci, plné zavedeno. Je vSak nutné taktéz konstatovat, Ze ne vSechny agendy jsou,
z hlediska své povahy, k vykonovému financovani vhodné a jejich pocet je tedy limitovany.

Z pohledu transparentnosti byl SC do velké miry naplnén pievazné vytvorenim webové aplikace
prispevekobce.cz, kterd jednoduchou a srozumitelnou formou samotny obcim i odborné a laické
verejnosti zpristupnuje blizsi informace o tvorbé prispévku na vykon pienesené pusobnosti.
V rozliSeni na jednotlivé obce znazornuje strukturu a vysi prispévku na nadchazejici rok.

Jiz nyni Ize tedy konstatovat, Ze k zefektivnéni a vétsSi adresnosti a transparentnosti financovani
pieneseného vykonu statni spravy vuzemi a potlaceni nedostatkii soucasného zplsobu
financovani z velké casti doslo a SC 1ze povazZovat za z vétsi casti naplnény. Vyhledoveé je mozné
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také predpokladat, Ze bude dochazet k prechodu dalsich vhodnych agend na vykonové
financovani, napt. v pripadé socialni agendy, specificky socialni prace, OSPOD apod.

Plnéni SC 2.4 je ovliviiovano nékolika zasadnimi problémy. Jedna se predevsSim o problematiku
absence dat, potrebnych pro ziskani prehledu o jednotlivych agendach, pripadné personalnich
kapacitach pro zavedeni a udrZeni vykonového financovani. Velké mnoZstvi dat, ackoliv je v ramci
VS sbirano, neni dostatecnym zptsobem sdileno ¢i centralné evidovano, je proto nutné opakované
o data Zadat a tim se zvySuje administrativni zatéz tazatell i dotazovanych.

Mimo uvedené realizaci SC 2.4 v minulosti velmi zkomplikovala také rezistence stakeholderii ke
zménam vykonového financovani, které poukazaly na Sirsi strukturalni problémy ve vykonu
pirenesené pusobnosti (napf. nerovnomérna vytizenost matri¢nich uiadl a s tim spojeny navrh
na optimalizaci celé sité matri¢nich uradt). V uvedenych diskusich hraly dalezitou roli také
emocionalni faktory. I jejich vliv, stejné jako duleZitost pribézné komunikace se vsemi
zainteresovanymi stranami, je nutné nepodcenovat.
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SPECIFICKY CiL 2.5 SNIZEN[I RIZIKA PLATEBNI NESCHOPNOSTI UZEMNI
SAMOSPRAVY

Cilem SC 2.5 je sniZeni rizika platebni neschopnosti izemni samospravy, a to prostrednictvim
zvySeni odbornosti a specializace organti izemni samospravy v oblasti finan¢niho rizeni. Déle je
cilem stanovit pravidla pro usporadani majetkovych vztahd izemnich samosprav v upadku.

PLNENI SPECIFICKEHO CILE 2.5

PLNENI OPATRENI SPECIFICKEHO CILE 2.5

SPLNENO; 1

NEBUDE
REALIZOVANO:;
3

PLNENO; 1

Plnéni SC 2.5 je primarné v gesci odboru strategického rozvoje a koordinace vetejné spravy
Ministerstva vnitra, v minulosti se na jeho plnéni podilelo i Ministerstvo spravedlnosti.

Ministerstvo spravedlnosti, které je gestorem opatieni tykajicich se ptripravy vécného zaméru
zakona a spusténi sanacniho procesu obci, plnéni zapocalo jiz v roce 2014 v ramci pracovni
skupiny zrizené Ministerstvem financi, jejimiz ¢leny byli také zastupci Ministerstva vnitra, Svazu
mést a obci CR, Asociace krajii CR a SdruZeni mistnich samosprav CR. Vystupem jejich prace bylo
vypracovani Analyzy i‘eSeni platebni neschopnosti izemniho samospravného celku, ktera
doporucila, aby obcim bylo umoZnéno resit platebni neschopnost insolvenénim rizenim. Pravni
systém Ceské republiky nicméné zna pouze 3 zptlisoby Fe$eni ipadku, tj. konkursem, reorganizaci
a oddluzenim. MoZnost insolvencniho fizeni neni v pravnim systému zahrnuta. Pro mozZnost
vytesit platebni neschopnost obci insolven¢nim fizenim je tedy potieba pravni tprava, ktera by
tuto moznost pravné ukotvila. Vlada v této souvislosti vydala usneseni ¢. 540/2014, které ulozilo
predlozit navrh novely zakona ¢. 182 /2006 Sb., insolven¢ni zakon, v jejimZ ramci by se fesila
mj. problematika platebni neschopnosti izemné samospravnych celkd. Nicméné novela zakona C.
182/2006 Sb., insolvencni zdkon, problematiku oddluZeni obci neobsahovala. Ministerstvo
spravedlnosti tedy navrhlo aktualizovat IP tak, aby byla tato problematika feSena v podobé
samostatného vécného zaméru zakona. IP byl tak aktualizovan a posunul se rovnéz termin
realizace opatfeni o jeden rok.

Prace na zpracovani vécného zaméru zakona zacaly v roce 2015 a tikol vypracovat vécny zamér
zdkona regulujictho mechanismus oddluZeni obci byl schvalen i v rdmci Planu legislativnich praci
vlady narok 2017. Zpracovani zapocala jednanimi se zainteresovanymi aktéry, jejichz predmétem
bylo nalezeni konsensu nad predpoklady, funkcemi a cili nové pravni upravy. Béhem téchto
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jednani se otevrela diskuse nad vysledky Analyzy reSeni platebni neschopnosti, mj. se diskutovala
otazka redlnosti splnéni vyty¢eného cile a rizika spojena s absenci korporatnich regulatornich
schémat ve vnitini strukture obce. Tyto diskuse a jednani daly impuls k tomu, Ze ve spolupraci
Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti byla vytvorena Analyza mechanismu
oddluzeni obci. Z analyzy vyplynulo, Ze feSeni problematiky platebni neschopnosti obci cestou
insolven¢niho prava je nejen nefunkéni a nepraktické, ale také nepotiebné. Nastroje
insolven¢niho prava se totiZ pri¢i pravni povaze Uzemni samospravy souvisejici predevsim
s jejimi dstavné garantovanymi pravy. Zaroven by takové reSeni bylo spojeno s neimérnymi
ekonomickymi a pravnimi riziky. Dle analyzy Zadny ze zplsobt FeSeni ipadku neni s ohledem na
specifika izemni samospravy schopen resit jejich platebni neschopnost a ani pripadny novy
zplsob reseni ipadku by nebyl funk¢énim ani definitivnim resenim.

V navaznosti na zavéry této analyzy, ktera byla predloZena dne 20. inora 2017 vladé, bylo
navrzeno zruSeni opatieni, tykajictho se vécného zdméru zdkona regulujiciho mechanismus
oddluZeni obci. Nasledné zavéry analyzy schvalila vlada (usneseni ¢. 157 /2017), ktera tim zaroven
zruSila usneseni ¢. 540/2014. Z vySe popsanych dlivodii se opatieni tykajici se legislativnich zmén
a vécného zaméru zdkona nebude realizovat. Realizovat se nebude ani opatieni tykajici se
spusténi sanacniho procesu obci a vyhodnoceni jeho ptinosti a dopad(, nebot je poziistatkem
ptivodné navrhovaného postupu, tj. FeSeni platebni neschopnosti obci pomoci zmény
insolvenc¢niho zakona.

Ministerstvo naplituje cil 2.5 preventivnimi opatteni, aby se obce do finan¢nich problémi viibec
nedostaly, a to prostrednictvim organizovani vzdélavacich aktivit v oblasti finan¢niho rizeni
pro predstavitele izemnich samosprav. Realizace vzdélavacich aktivit zapocala zpracovanim
Analyzy vzdélavacich potreb izemni samospravy v oblasti finan¢niho rizeni a prevence
proti zadluZovani obci véetné navrhu vzdélavacich programi pro USC. Méla byt zpracovana
vramci projektu ,Zpracovani analytickych podklada vychazejicich z Implementacnich
plani Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 -
2020 ale vzhledem k tomu, Ze vypracovani analyzy bylo soucasti predbézné podminky €. 11, jejiz
plnéni se vazalo na moznost Cerpat finance z evropskych fondid, MV pristoupilo k vlastnimu
zpracovani. Analyza byla vytvorena v fijnu 2016 a 16. listopadu 2016 byla schvalena RVVS. Na
jejim zakladé se dale pokracovalo zpracovanim navrhu vzdélavacich aktivit a zformulovala se
struktura vzdélavaciho programu. Vzdélavaci program Zastupitel v kurzu byl vroce 2017
zaClenén do projektu Implementacni jednotky a bylo zpracovano Metodické ukotveni
vzdélavaciho programu, které obsahuje relevantni informace pro cilovou skupinu o pribéhu,
struktui'e, obsahu a podminkach vzdélavaciho programu. Soubézné probéhl vybér dodavatele
vzdélavaciho programu. Z divodu efektivity, hospodarnosti a transparentnosti byl zvolen Institut
pro vefejnou spravu Praha, tj. statni prispévkova organizace pod zrizovatelskou funkci
Ministerstva vnitra. Zastupitelim jsou vSechny informace o kurzu k dispozici na facebookovém

profilu a na webové strance.

Prvni vzdélavaci program Zastupitel v kurzu probéhl na pielomu roku 2017 a 2018. Skladal se
ze tfi modull, konkrétné Dota¢ni management, Verejné zakazky a Rozpoctové hospodarenti, které
probéhly kombinovanou formou, tj. e-learningem i prezencni tcasti na seminarich. Po skonceni
prvniho béhu ziskalo certifikat 234 zastupitelli. Za Gcelem maximalizace dosahu studijniho
obsahu pro S$irSi okruh zastupiteli byly zpracovany studijni priruc¢ky. Prvni béh vzdélavaciho
programu byl ze strany zastupitel hodnocen pozitivné, nebot piimo odpovida jejich pozadavkim,
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a to co do formy i obsahu. Z toho diivodu se zacal pripravovat navazujici vzdélavaci program pro
rok 2019, tedy velmi kratce po podzimnich volbach 2018, aby zasahl i nové nastoupivsi zastupitele.

Druhy béh Zastupitele v kurzu II probéhl opét v kombinované formé e-learningu a prezencnich
seminarl s dirazem na praxi, a to vroce 2019. Obsahoval ¢tyri tematické kurzy, konkrétné
Postaveni zastupiteli ve veiejné spravé, Rozpoctové hospodateni a majetek obci, Verejné zakazky
a Dotacni a investi¢ni management. Do projektu se v roce 2019 zapojilo 1 105 zastupiteld, vSechny
CtyFi navazujici kurzy dspésné dokoncilo a tim ziskalo certifikat 480 ucastnikl. Po ukonceni
druhého béhu byly vytvoreny, piipadné aktualizovany studijni prirucky. Vysledna zprava také
poslouZila jako podklad k navrhu projektové aktivity Zastupitel v kurzu III, ktery se uskutecni
v pribéhu prvni poloviny roku 2020. Treti béh se bude skladat ze tfi moduld, tj. Prava a
odpovédnosti zastupitelli pii nakladani s majetkem obce, Verejné zakdzky malého rozsahu a
Strategické rizeni a planovani obci.

Ke zvy$eni know-how zastupiteld vyznamné ptispivaji také projekty SMO CR ,Efektivni sprava
obci“ a SMS CR ,Vzdélavani volenych zastupcti a zaméstnancii obci I. typu“. Projekt ,Efektivni
sprava obci“ byl spusStén v bfeznu 2018 a navazuje na projekty ,Vzdélany zastupitel“ a
,Odpovédny zastupitel. Mezi hlavni vystupy projektu patfi vydani nové ,Prirucky pro c¢lena
zastupitelstva po volbach v roce 2018“ a realizace vzdélavacich seminaiti pro nové zvolené i
stavajici zastupitele. Zastupitelé, ale i urednici (viz SC 4.3), se mohou Skolit napriklad v oblasti
strategického planovani, financi a hospodareni, VS, projektového rizeni, obecni problematiky,
mistnich poplatki a dalsi. Zajem je také o zakladni orientaci v pravnich predpisech a podminkach
pravni a trestné pravni odpovédnosti, o zadavani verejnych zakazek, ale také o elektronizaci
utadu z pohledu samospravy, dotacni politiku obce nebo péci o zelen, krajinu a ptirodu.

Projekt ,Vzdélavani volenych zastupcii a zaméstnancii obci I. typu*, realizovany SMS CR, probiha
od zari 2018 a rovnéz resi vzdélavani zastupitell prostiednictvim vyukovych programt. Konaji
se jak priibéZné prezenéni vzdélavaci akce, naptiklad Skola mistnich samosprav uré¢ena pro nové
zvolené zastupitele po komunalnich volbach 2018, nebo Univerzita starosty, tak e-learningové
vzdélavaci akce v podobé webinar, elektronickych aplikaci a videokurzt. V programu bylo dosud
proskoleno 658 ucastniki. V ramci projektu je vydavan také Zpravodaj dobré praxe, ktery
obsahuje vzorové priklady reseni projektti konkrétnich obci.
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STAV PLNENI K 31.12. 2019

IP IP IP

Opati‘eni 2 Pripadné provedeni legislativnich 1.1.2017 31.12.2017 ZMENA NEBUDE
zmén OPROTI IP REALIZOVANO

Opatieni 3

Opatieni 4 Priprava vzdélavacich aktivit MV OSR 1.5.2015 31.10.2016
v oblasti financ¢niho rizeni pro

predstavitele izemnich samosprav

STAV PLNENI INDIKATORU K 31. 12. 2019

Cislo Nazev indikatoru Typ Vychozi Cilova Rok dosazeni | Stav plnéni Hodnota k 31.

indikatoru indikatoru hodnota hodnota cilové 12.2019

Ucastnici, kteri ziskali
kvalifikaci po ukonceni
své ucasti

99



EVALUACE SPECIFICKEHO CILE 2.5

Cilem, ktery si v SRR VS vytkl v podobé SC 2.5, je sniZeni rizika platebni neschopnosti izemni
samospravy.

K problémim, kterym ma SC 2.5 za ukol celit, se radi nizka specializace, odbornost a
profesionalita obecnich organt, platebni neschopnost vybranych obci a neexistence pravni
upravy umoznujici obcim usporadat své majetkové vztahy vinsolvencnim rizeni. VétSina
z vyjmenovanych problémt i nadale pietrvava, a to i pres vyrazny pokrok, kterého se podarilo a
i nadale dari dosahovat v oblasti odbornosti a profesionality obecnich organt.

Vsech 5 opatreni, stanovenych vimplementa¢nim planu 2, 1ze povazovat za relevantni a tedy
prispivajici k plnéni cile sniZeni rizika platebni neschopnosti izemni samospravy. 3 z navrzenych
opatreni vSak nebudou realizovana a k plnéni specifického cile tedy neprispéji.

Z kvantitativniho hlediska bylo aktualné splnéno pouze 1 opatieni z 5, a to priprava vzdélavacich
aktivit v oblasti finan¢niho rizeni pro predstavitele tzemnich samosprav. 1 opatieni je nadale
plnéno. Zbyla 3 opatfeni, vztahujici se primarné klegislativnim upravam zavedeni institutu
insolven¢niho fizeni u obci, nebudou zrozhodnuti vlady realizovana. Z kvantitativniho
hlediska byl tedy SC 2.5 splnén pouze velmi omezené.

Z hlediska vécného je vSak plnéni SC 2.5 o néco Uspésnéjsi, nez by se z kvantitativniho
vyhodnoceni mohlo zdat. Na pripravené vzdélavaci aktivity v oblasti finan¢niho fizeni totiz
navazala jejich uspésna realizace, a to v podobé rady vzdélavacich programii, organizovanych MV
CR, SMO CR a SMS. V ptipadé vzdélavaciho programu Zastupitel v kurzu MV CR aktualné probiha
jiz jeho 3. béh a postupné je rozSifovan o dalsi s finanénim fizenim souvisejici témata, ktera
mohou napomdahat k odpovédnému finanénimu fizeni obce (napr. strategické rizeni Cci
odpovédnosti zastupitele). Ke konci roku 2019 tento vzdélavaci program uspésné absolvovalo
celkem 580 zastupitelli a hodnota indikatoru tak byla vice nez ¢tyrikrat prekrocena. Zapojeno jich
bylo jiz vice nez 3 tisice, ke stazeni jsou volné k dispozici pirehledné studijni materialy. [ ve vztahu
k dal$im projekttim, tj. SMS CR a SMO CR, lze tedy hovorit o sniZeni rizika platebni
neschopnosti uzemni samospravy. Pokud by opatreni bylo systémovéjsi ve smyslu zavedeni
povinného vzdélavaciho penza, bylo by mozné uvedené riziko eliminovat jesté ve vétsi mire.

Hife jsou na tom opatieni, ktera prepokladala dpravu mechanismu oddluzZeni obci cestou
insolventniho prava. V priibéhu plnéni opatieni bylo shledano, Ze uvedené reseni nemuze byt
zcela funkéni a nema tedy smysl jej legislativné upravovat (rozpor s dstavné garantovanymi
pravy samospravy, pouze dil¢i prispéni k vyreSeni problému), proto bylo upusténo také od
realizace v IP navrzenych opatieni.

S ohledem na absenci legislativnich tprav lze tedy SC 2.5 povaZovat za splnény pouze z ¢asti,
jelikoz majetkové vztahy Uzemnich samosprav v ipadku nebyly uspoiadany jinak nebo lépe, nez

jak tomu bylo pred zapocetim intervenci SRR VS, ackoliv lze konstatovat zvysSeni odbornosti a
profesionalizace.
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Plnéni SC 2.5 je ovliviiovano nékolika zasadnimi problémy. Mimo jiZ nékolikrat zminovaného
externiho zpracovani analyz ovliviiuje realné plnéni SC 2.5 obména zastupiteld po komunalnich
volbach, ktera umoznuje udrzovat nabyté know-how pouze po dobu jejich mandatu, casova
vytiZzenost zejména neuvolnénych zastupiteli a samoziejmé také dobrovolnost vzdélavacich
programd, ktera zabranuje systémovéjSimu pristupu a tedy i zvySeni dopadu realizovanych
opatfeni. Svou roli z hlediska problematickych aspektii sehralo také tzké chapani prava na
samospravu, to zejména ve vztahu k legislativni ipravé insolven¢niho rizeni.

101



EVALUACE STRATEGICKEHO CILE C. 2

Cilem strategického cile ¢. 2 (SC 2) je zjednodusSeni a zvyseni efektivity vykonu verejné spravy
v uzemi, véetné zvysSeni transparentnosti celého systému, a to prostrednictvim harmonizace
administrativniho ¢lenénf statu, Upravou systému verejnopravnich smluv a ipravou financovani
preneseného vykonu statni spravy.

Piredpokladané harmonizace administrativniho ¢lenéni statu bylo v ramci SC 2 dosazeno.
Dlouhodoby a palcivy problém vSeobecné neskladebnosti izemnich spravnich jednotek a dvojiho
krajského clenéni byl vyreSen vznikem nového zakona o administrativnim ¢lenéni statu.
Nepodarilo se vsak zajistit aplikaci tohoto vSeobecného tizemniho ¢lenéni pro vSechny organy VS.
V jistém smyslu tedy doslo ke zjednodusSeni vykonu VS v tizemi, o které SC 2 usiluje, paivodni
ambice SC 2 vsak byly vyssi a prozatim se je nepodarilo zcela naplnit. K systémovému
ukotveni podminek pro vznik statutarniho mésta nedoslo, stejné jako k optimalizaci
systému verejnopravnich smluv. Stavajici stav spravni struktury i mozna dalsi feSeni pro vetsi
zjednoduseni a zprehlednéni vykonu VS v tizemi vSak byla v ramci zrealizovanych opatreni SRR
VS zanalyzovana a jsou dale rozpracovavana, a to i se zahrnutim inovativnich projektd, jako je
napr. vyuziti tzv. velkych dat.

Pozadovaného posileni transparentnosti systému VS v izemi bylo dosazeno vytvorenim
seznamu VPS, ktery by v budoucnu mél byt Ministerstvem vnitra pojat jesté sofistikovanéji,
stejné jako zavedenim adresného financovani u rady k tomu vhodnych agend a k nému
doprovodnych nastroju. Pravé rozsifeni vykonového financovani vyznamné prispélo také
k celkovému zvySeni efektivity vykonu VS v tizemi. Ambici propojit vikonové financovani také
s logickou optimalizaci sité nékterych uradt (matricnich) vsak bylo ze strany izemi zabranéno a
pred zefektivnénim byly upfednostnény argumenty, zohlednujici kulturné-historickou hodnotu
vykonu téchto agend v izemi.

v

Ke zvySeni efektivity vykonu VS v iizemi prispélo také rozsireni a zatraktivnéni meziobecni
spoluprace, ¢imz byl potvrzen potencial tohoto nastroje. Spoluprace v ramci vzniklych DSO a
CSS se vSak v soucasné dobé nejevi jako dlouhodobé udrzitelna, a to zejména s ohledem na
brzké ukonceni jejiho financovani z evropskych fondi, ale i z divodu odliSné koncepce
tvorby téchto uskupeni, ktera neodpovida zakladnim izemnim jednotkam (ORP), které jsou
v novém zakoné o administrativnim ¢lenéni vymezeny.

Vramci strategického cile ¢. 2 byla souhrnem uspé$né naplnéna vice neZ polovina ze 44
stanovenych opatieni, pricemz u dalSich 5 1ze ocekavat jejich ispésné splnéni. Strategicky
cil se vSak také vyznacuje ve srovnani s ostatnimi strategickymi cili nejvy$sim poctem opatieni,
ktera realizovana nebudou. Téch je celkem 14. Vysoky pocet nerealizovanych opatreni
uzce souvisi predevSim s obtiZnou freSitelnosti nékterych problémii, napi. z divodu
kontinualni rezistence stakeholderti vici navrzenym feSenim, souvisejici s obavou
z oklesténi stavajicich kompetenci, ale i obecné tendence VS setrvat na daném statu quo. Ukazuje
se tak, Ze mezi predstavami MV o rozvoji VS v izemi a predstavami tizemi samotného se
objevuji jisté disproporce a v pripadé nékterych témat se nedaii dosahovat spolecné shody.
Zvlasté patrny je tento problém napr. u FeSeni problematiky nadbytku VPS, ukotveni podminek
pro vznik statutarniho mésta ¢i optimalizace sité aradu.
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Upusténi od realizace vybranych opatieni je vramci SC 2 zptisobeno také nevhodné
predjimanym legislativnim reSenim (napi. vpripadé snahy o oddluZeni obci cestou
insolven¢niho prava ¢i vytvoreni specifické legislativni dpravy vykonového financovanti).

Strategicky cil ¢. 2 byl dosud splnén ¢astecné.
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STRATEGICKY CiL C. 3 ZVYSENI DOSTUPNOSTI A TRANSPARENTNOSTI VEREJNE
SPRAVY PROSTREDNICTVIM NASTROJU EGOVERNMENTU

Cilem Strategického cile 3 je zvysit dostupnost a transparentnost VS prostirednictvim nastroja
eGovernmentu a jejich vyssi efektivita. To povede ve svém disledku k ,piatelské a dostupné
verejné sprave’, jejiz vystupy pro uZzivatele budou srozumitelné a zajisti vétsi miru vyuzivani
sluzeb eGovernmentu a zaroven spokojenost uzivateld sluzeb VS pfi feSeni jejich Zivotnich situaci.

VySe uvedeného cile ma byt dosaZeno prostrednictvim jednoho specifického cile.

SPECIFICKY CiL C. 3.1 DOBUDOVANI FUNKCNIHO RAMCE E-GOVERNMENTU

SC 3.1 je dobudovat prehledné, transparentni a soucasné flexibilni prostfedi a podminky
pravniho a instituciondlniho charakteru pro plynuly rozvoj eGovernmentu a zajiSténi
maximalniho vyuziti prinost jeho fungovani.

SC 3.1 je definovan 9 aktivitami a tyto aktivity jsou dale rozpracovany projektovymi okruhy
(opattrenimi), jejichZ prostiednictvim je SC 3.1 naplitovan.

Tabulka 1: Seznam aktivit Implementac¢niho planu 3

Aktivity Cislo a nazev projektového okruhu (opati-eni)

L Spvr atvav, rlzetl}l eGovervl}mel,ltu 1. Sprava, rizeni eGovernmentu (vcetné systému pro
(vcetné systému pro fizeni - ¥izeni - NAP)

2. Vzdélavani v oblasti ICT a
eGovernmentu vcetneé
kybernetické bezpecnosti

2. Informacni a ICT gramotnost a systémy pro
vzdélavani

3. Dobudovani eGovernmentu 31 I'Jpln ¢ elektronické podani

3.2 Kontaktni mista

3.3 Elektronizace odvétvi: eLegislativa, eSbirka
3.4 Elektronizace odvétvi: eCulture

3.5 Elektronizace odvétvi: eEducation

3.6 Elektronizace odvétvi: socialni sluzby, pojisténi,
davky

3.7 Elektronizace odvétvi: eHealth

3.8 Elektronizace odvétvi: vybér dani a pojisténi
3.9Elektronizace odveétvi: eJustice

3.10 Elektronizace odvétvi: eProcurement

3.11 Elektronizace odvétvi: eArchivace (NDA)

4." Prosazovani principu Open Data gy Zpristupnéni obsahu, transparentnost, opendata

5. Rozsireni, propojeni a 5.1 Rozsireni, propojeni a konsolidace datového fondu

kozls_olidace’ dat"?’eh" fond_u , verejné spravy a jeho efektivni a bezpecné vyuzivani
verejné spravy a jeho efektivni a dle jednotlivych agend

104



bezpecné vyuzivani dle
jednotlivych agend
6. Dobudovani infrastruktury a

5.2 Prostorova data a sluzby

6.1 Technologicka a komunikac¢nf infrastruktura

ulozist informacnich a (datové centra)

komunikacnich systémi verejné
sprévy a eGovernmentu 6.2 Bezpeénost a krizové rizeni

6.3 Sdilitelné sluzby technologické infrastruktury

g Zvyéervli kyb.ernetické 7. Kyberneticka bezpecnost
bezpecnosti IKT VS

8. Realizace systému elektronické 8.1 Elektronicka identita

identifikace, autentizace a
autorizace a dal$ich sluzeb 8.2 Elektronické dorucovani a ekvivalence dokumentt

vytvarejicich diivéru (eIDAS)

= Elektroonizace podpirnych 9. Elektronizace podptirnych procest
procesu

Jednotlivé projektové okruhy jsou definovany cilem/cili, které urcuji jaky projekt svym obsahem,
a zdmérem sem spada. Neni pravidlem, Ze by jeden projekt spadal jen do jednoho projektového
okruhu, ale nékteré projekty maji presah a napliiuji i cile jinych projektovych okruht. Jedna se
napft. o projektovy okruh 8.1 a 8.2, kde jeden projekt napliuje cile obou okruhi. Jiny projektovy
okruh, napft. 3.3 je napliiovan jen jednim, tzv. centralnim projektem. PInéni cile/cilt projektového
okruhu neni dano jen realizaci konkrétniho projektu, ale miize byt vazano i na jinou ¢innost.
Napriklad projektovy okruh 3.2 Kontaktni mista je naplnén prostrednictvim elektronickych
podani. Cilem muze byt i zména legislativy, jako je tomu v projektovém okruhu 1.

K Implementa¢nimu plénu pro strategicky cil 3: ZvySeni dostupnosti a transparentnosti verejné
spravy prostiednictvim nastroji eGovernmentu (dale jen ,IP3“) se vaZe seznam projektt IP3 (viz
Priloha ,Seznam projektt IP3“), jehoZ obsahem je evidence projekti, které realizuji cile IP3. Jedna
se o zivy dokument, ktery se méni ve vztahu k realizovanym projektiim dle potieb a moznych
finan¢nich zdroji realizatoru.

Vv

Oblast eGovernmentu je v procesu neustalého rozvoje, vedle IP3 paralelné bézi program
,Digitalni Cesko”, ktery byl dne 3. fijna 2018 ptijat usnesenim Vlady Ceské republiky & 629.
Program "Digitalni Cesko" je souborem koncepci zajistujicich piedpoklady dlouhodobé
prosperity Ceské republiky v prostfedi probihajici digitalni revoluce. Zastfesuje tii hlavni pilife
(tzv. dil¢i koncepce/strategie):

1. Cesko v digitalni Evropé (navazujici na Strategii pro jednotny digitalni trh),
2. Informacni koncepce Ceské republiky,
3. Digitalni ekonomika a spolec¢nost.

Pro elektronizaci VS je zasadni ,Informaéni koncepce Ceské republiky*, ktera je zaméfena na
digitalizaci v oblasti vykonu veiejné moci na narodni trovni. ,Informac¢ni koncepce Ceské
republiky” je dana zakonem ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech VS. , Informac¢ni koncepce
Ceské republiky” definuje hlavni cile v oblasti budovani informaénich systém VS a dale stanovuje
obecné principy pofizovani, vytvareni, spravy a provozovani informacnich systémi VS. Tento
dokument zajistuje kontinualni pokracovani rozvoje eGovernmentu.
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POPIS PLNENi SPECIFICKEHO CiLE 3.1

AKTIVITA 1 SPRAVA, RiZENi EGOVERNMENTU (VCETNE SYSTEMU PRO RiZENi - NAP)
(DALE JEN ,AKTIVITA 1“)

Aktivita 1 je definovana jednim projektovym okruhem ,1. Sprava, rizeni eGovernmentu (vcetné
systému pro rizeni - NAP)“ jehoZ cilem je:

1) Vytvoreni Narodniho architektonického planu.

2) Zajisténi organizacni/institucionalni podpory pro fizeni a rozvoj eGovernmentu a definice,
sprava a rozvoj metodického ramce a standardi pro fizeni a rozvoj eGovernmentu.

3) Vybudovani informacni podpory pro fizeni a rozvoj eGovernmentu.

4) Vytvoreni zavaznych pravidel pro fizeni investic do ICT véetné relevantnich standardi.
5) Zmény legislativy v oblasti eGovernmentu.

Tento projektovy okruh se vaze na vSechny hlavni aktivity IP3.

Projektovy okruh , 1. Sprava, rizeni eGovernmentu (v¢etné systému pro rizeni - NAP)“ byl sepsan
se zamérem zajistit koncep¢ni fungovani a systematicky rozvoj eGovernmentu. Prostiednictvim
uvedeného cile mélo byt podpotfeno MV CR (resp. OHA, odbor eGovernmentu) v roli garanta a
koordinatora pfri realizaci ICT projekti VS tak, Ze bude zajiSténa architektonicka konzistence
provozovanych a nové budovanych komponent eGovernmentu. Konzistence méla byt zajisténa
formou posouzeni shody s Narodnim architektonickym planem, schvilenymi referenc¢nimi
modely a architektonickymi vzory u vsSech ICT projektd VS bez ohledu na zplisob jejich
financovani.

POPIS PLNENi AKTIVITY

V rdmci uvedené aktivity se podatilo vytvorit nasledujici vystupy, které jsou dostupné na webové
strance https://archi.gov.cz/:

1. Informacni koncepce CR,
Metody Fizeni ICT VS CR,
Slovnik pojmu eGovernmentu,

Narodni architektonicky rdmec,

v W

Ndarodni architektonicky plan.

Narodni architektonicky rdmec vznikl jako metodicky a mySlenkovy ramec pro jednotny a
koordinovany popis Narodni architektury VS CR. Obsahuje navody, postupy, predlohy a vzory
tvorby, adrzby a uziti popisu architektury.

Vybudovany Narodni architektonicky plan (dale jen "NAP") slouzi jako navigace pro
zpracovavani, sjednocovani, Fizeni a rozvoj architektury jak na centralni drovni, tak v
jednotlivych uiadech. NAP popisuje vécny a technologicky pohled na propojeni systému VS s
centralnimi sdilenymi sluzbami eGovernmentu a definuje, co maji spravci informacnich systému
Cinit ve své kompetenci a architekture tak, aby byli v souladu nejen se soucasnym stavem ¢eského
eGovernmentu, ale i s jeho planovanym stavem. Narodni architektonicky plan je prilohou
Informacni koncepce CR dle zakona 365/2000 Sb., o informacnich systémech VS. NAP je zavazny
pro vSechny statni organy a organy uzemnich samospravnych celkl vyuzivajici centralni sdilené
sluzby eGovernmentu. Podrobné se NAP vénuje jiZ zminény webovy rozcestnik
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https://archi.gov.cz/, popisujici celou Narodni architekturu eGovernmentu dle Informacni
koncepce CR.

Dilezitou roli pfi implementaci NAP sehrava odbor Hlavniho architekta eGovernmentu
Ministerstva vnitra (dale také ,,OHA"), ktery je Utvarem s nadresortni plisobnosti povérenym
koordinaci rozvoje eGovernmentu ve vefejné spravé a architektonickych teseni centralnich
sdilenych sluZeb eGovernmentu. Pro ucely svého poslani provadi dle platné legislativy a usneseni
vlady 33 kontrolu a schvalovani vyznamnych ICT projektd, poskytuje konzultace, podporu a
expertni sluzby ostatnim subjektiim VS, ridi rozvoj sdilenych sluZeb eGovernmentu, koordinuje
budovani a rozvoj architektury vykonu sluzeb VS a jeji ICT podpory v organech veiejné moci a
stanovuje postupy, principy a standardy pro oblast ICT. Ve vztahu ke kompetenci schvalovani
vydaji souvisejicich s ICT bylo za rok 2019 na OHA zpracovavano celkem 132 zadosti v celkové
hodnoté témér 30 miliard K¢. Souhlasné bylo posouzeno celkem 97 zadosti v celkové hodnoté
necelych 28 miliard K¢ OHA kazdy rok predklada vladé CR ,Zpravu o posuzovani projekti
utvarem Hlavniho architekta eGovernmentu“, ktera podrobné popisuje stav hodnoceni projekti
dle platné legislativy.

Novela zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech VS (zdkon ¢. 81/2006 Sb.), vychazi ze
zkuSenosti s aplikaci zakona v jeho podobé pied novelizaci, reaguje na rozvoj ICT a dava zaklad
pro dalS$i postupné zavadéni sluzeb eGovernmentu. Cilem novelizované pravni dpravy je
dosahnout vyssi efektivity pti porizovani a obnové ISVS, nastavit prihledné a standardizované
procesy pii zavaddéni a spravé ISVS a v neposledni fadé pripravit vhodné prostiredi pro
rozSifovani a zvySovani Kkvality sluZzeb poskytovanych vefejnou spravou obcCanim a
podnikatelim. Novela zpresiiuje povinnosti organii verejné moci, jinych spravnich daradi a
uzemnich samospravnych celki (dale jen ,organy VS“) v souvislosti se spravou a provozem ISVS
a zpresiuje plisobnost Ministerstva vnitra (dale jen ,MV“) jako ustiedniho spravniho uradu pro
tvorbu a rozvoj ISVS.

Informaéni koncepce CR dle zakona 365/2000 Sb., o informacnich systémech VS definuje zakladni
principy, zasady a cile, kterych ma ¢esky eGovernment dosahnout. Obsahuje celkem 5 piliid, které
se rozpadaji do jednotlivych podcili dle své plisobnosti. Za plnéni cilii jsou zodpovédni digitalni
zmocnénci na jednotlivych Gradech a centralné vladni zmocnénec pro digitalizaci VS. Informacni
koncepce CR, spole¢né usnesenim vlady ze dne 3. Fijna 2018 & 629, predpoklada vznik
navazujicich dokumentd, které jsou popsany nize.

Metody F{zeni ICT VS CR (také jako ,MRICT*“) upravuji rdmec pravidel pro centralni koordinované
rizeni ICT podpory eGovernmentu, fizeni jeho legislativnich zmén, budovani a provozovani ICT
kapacit a kompetenci statnich podniki a agentur, Fizeni Gtvart informatiky v jednotlivych OVS i
tizeni Zivotniho cyklu jednotlivych ISVS a dalSich IS ve vefejné spravé. Rozpracovava a navazuje
na zasady fizeni ICT uvedené v IKCR, jejiZ je nedilnou obsahovou soucasti. Metody Fizeni ICT VS
CR jsou navaznym dokumentem Informaéni koncepce CR. Dokument MRICT jsou zavazné pro
vSechny statni organy a organy tzemnich samospravnych celkd vyuzivajici centralni sdilené
sluzby eGovernmentu, které § 1 odst. 1 zadkona o ISVS souhrnné oznacuje pojmem organy VS, tj.
na ,statni organy nebo organy uzemnich samospravnych celkii”, tedy vcetné obci a kraju.
Podrobné jsou MRICT popsany na webu https://archi.gov.cz/, popisujici Narodni architekturu
eGovernmentu dle Informaéni koncepce CR.

33 Usneseni vlady CR ¢ 889 z 2. listopadu 2015, usneseni vlady ¢ 86 ze dne 27. ledna 2020 (G¢innost od 1.
2.2020) a zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy.
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Slovnik pojmi eGovernmentu byl vytvoien s cilem zavést jednotny vyklad pojmi a jejich
synonym, v platné legislativé nalézt a sjednotit rozdilny vyklad pojmi z oblasti eGovernmentu, a
to vCetné predkladii mezinarodnich standardii a vytvorit centralizovany tezaurus prekladu
ptvodnich ¢eskych pojmi z oblasti eGovernmentu. Slovnik aktualné obsahuje cca 200 Kklicovych
pojmi eGovernmentu. Do budoucna se pocita s dals$im navySovanim poctu pojmu, odstranénim
duplicit s dal$imi slovniky apod.

Narodni architektonicky ramec (také jako ,NAR") slouZi jako metodika pro vznik a udrzbu ICT
architektury uiadu. Jde tedy o metodiku sjednocujici ,nejlepsi praxi“ z mezinarodnich standardd
jako je TOGAF, prizplsobenou pro prostiedi ceské VS. Narodni architektonicky ramec je
navaznym dokumentem Informaéni koncepce CR. NAR je zavazny pro viechny statni organy a
organy uzemnich samospravnych celki vyuZzivajici centralni sdilené sluzby eGovernmentu, které
§ 1 odst. 1 zdkona o ISVS souhrnné oznacuje pojmem organy VS, tj. na ,statni organy nebo organy
uzemnich samospravnych celki“, tedy vcetné obci a kraji. Podrobné je NAR pospan na webu
https://archi.gov.cz/, popisujici Narodni architekturu eGovernmentu dle Informacni koncepce
CR.

Projektovy okruh ,1. Sprava, fizenf eGovernmentu (v€etné systému pro fizeni - NAP)“ byl sepsan
se zameérem zajistit koncepc¢ni fungovani a systematicky rozvoje eGovernmentu s cilem podporit
MV CR (resp. OHA, odbor eGovernmentu) v roli garanta a koordinatora pii realizaci ICT projektti
VS tak, Ze bude zajiSténa architektonickd konzistence provozovanych a nové budovanych
komponent eGovernmentu formou posouzeni shody s Narodnim architektonickym planem,
schvalenymi referen¢nimi modely a architektonickymi vzory u vSech ICT projektl VS bez ohledu
na zptsob jejich financovani. Dle vySe popsanych cinnosti lez konstatovat, Ze se podarilo cile
projektového okruhu naplnit. Neznamena to vsak, Ze by méli byt tyto aktivity ukonceny. Je nutné,
aby tento systém fizeni a koordinace ISVS byl zachovan a dochdazelo k jeho aktualizaci. Tato
aktivita je soucasti programu ,,Digitalni Cesko, coZ jen potvrzuje nutnost prohlubovani a zajisténi
této Cinnosti i v budoucnu, po skonceni platnosti SRR VS.

AKTIVITA 2. VZDELAVANI V OBLASTI ICT A EGOVERNMENTU VCETNE KYBERNETICKE
BEZPECNOSTI (DALE JEN ,AKTIVITA 2)

Aktivita 2 je stejné jako Aktivita 1 definovana jednim projektovym okruhem ,2. Informacni a ICT
gramotnost a systémy pro vzdélavani (dale jen ,projektovy okruh 2“)“ jehoZ cilem je:

1. Vybudovani koncepce pravidelného Skoleni uZivateli z fad OVM.

2. Vybudovani koncepce pravidelného skoleni lokalnich administratort (LA) jednotlivych
OVM.

3. Vybudovani koncepce pravidelného skoleni Garanti aplikaci / AlS jednotlivych OVM.

4. Zkvalitiovani arovné vzdélanosti aredniki OVM a LA OVM pro zajisténi efektivniho
vyuzivani eGovernmentovych systémi, ISVS a AIS.

5. ZvysSeni urovné vzdélanosti v oblasti kybernetické bezpecnosti, moznostech vyuzivani
informacnich systémii VS a sluzeb eGovernmentu.

6. Zlepseni povédomi obcanli a Uredniki statni spravy i samospravy o sluzbach e-
Governmentu.

7. Vzdélavani aredniki a predstaviteld samosprav.

Projektovy okruh je nezbytnou podporou dalsiho rozvoje elektronizace VS. Bez spravné
vyskoleného uzivatele, ktery umi efektivné pouzivat vSechny dostupné elektronické prostredky
VS v souladu s prislusnou legislativou, nelze cil elektronizace VS naplnit.
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POPIS PLNENI AKTIVITY

Projekty vedené v projektovém okruhu jsou zaméreny na zlepSeni gramotnosti uiedniki v oblasti
ICT, tj. jak efektivné pouzivat vSechny dostupné elektronické prostiedky VS v souladu s
ptislusnou legislativou.

Zasadnim projektem vtomto projektovém okruhu je projekt MV ,Vzdélavani zaméstnanci

verejné spravy a propagace aktivit v oblasti eGovernmentu (,VaPeG")“ jehoz predmétem je
pomoci vhodné zvolenych nastroji zvysit povédomi ob¢and o existenci modernich nastroji
eGovernmentu a moznostech jejich vyuZiti pfi reSeni konkrétnich Zivotnich situaci. Realizace
projektu ma smeétovat k odstranéni zabran ve vyuZzivani elektronickych nastrojii zejména u
obcanti v produktivnim véku, jakozto cilové skupiny s nejvétSim potenciadlem vyuzivani téchto
sluZzeb, a to i s ohledem na $kalu a mnozstvi jimi feSenych Zivotnich situaci. Projekt se dale
zaméruje na zvySeni efektivnosti vykonu spravnich agend prostiednictvim cileného vzdélavani
tiredniki v oblasti eGovernmentu. Ufednici izemnich samospravnych celki jsou $koleni v oblasti
modernich trendi v elektronizaci VS, zavadéni konceptu uplného elektronického podani,
kybernetické bezpec¢nosti a dalsich. Skolici bloky jsou koncipovany tak, aby jejich absolvovani
prispélo urednikim na jedné strané ke zvySeni efektivity jejich kazdodennich pracovnich
Cinnosti, a na strané druhé zvysilo jejich znalosti, kompetence a orientaci v oblasti elektronické
VS. Ke konci roku 2019 bylo vytvoreno prvni e-learningové prostiedi, prezenc¢ni formou bylo
proskoleno cca 50 osob. Cilem propagatni kampané je zajistit fadné, vCasné a relevantni
informovani obcanli o nastrojich eGovernmentu. Kampan bude také osvétova, zaméri se na
informovani verejnosti o vyhodach vyuzivani nastroji eGovernmentu, o efektivni komunikaci, o
uspore ¢asu a o komfortu, ktery je spojen s moznosti vytesit zivotni situace v klidu, bez ¢ekani na
utadech, z pohodli domova ¢i kavarny. Propagacni kampaii bude vénovana Portalu VS a jeho
pripravované transakeni ¢asti Portdlu obc¢ana, mobilni aplikaci "Co délat kdyz...“, elektronickym
obcanskym priikazlim a na né navazanym sluzbam jako je uplné elektronické podani. Propagacni
kampan bude zajisténa prostrednictvim verejné zakazky, ktera byla ke konci roku 2019
vyhlasena. Projekt je vazan na cile 4, 6 a 7 a bude ukoncen az v inoru roku 2022.

Projekt , Proskoleni budoucich uzivateli e-Legislativy” ma za cil zajistit kvalitni a efektivni Skoleni

budoucich uzivateld nastrojt elektronické tvorby a projednavani pravnich predpist v iplném
znéni v systému ,e-Legislativa“ ktery je vytvaren v ramci realizace projektu , Elektronicka sbirka

zakonli a mezindrodnich smluv (e-Sbirka) a elektronickd tvorba pravnich predpisi (e-

Legislativa)“. Cilem projektu je zajiSténi proskoleni pracovnikd legislativnich instituci v
souvislosti se zavedenim systému e-Legislativa do uzivani a vytvoreni nového metodického
standardu v oblasti $koleni funkcionalit a nastroji systému e-Legislativa. Realizace Skoleni by
méla zacit v roce 2020. Tato Skoleni vytvori zaklad pro koncept pravidelného skoleni uzivateld
z fad VS. Projekt ,Proskoleni budoucich uzivatelli e-Legislativy“ byl ke konci roku 2019 teprve
v procesu hodnoceni projektové zadosti.

Nova vyhlaska o kybernetické bezpecnosti, zpracovana Narodnim Giadem pro kybernetickou a
informacni bezpecnost, byla zveiejnéna ve Sbirce zakon.34 Tato vyhlaska stanovuje povinnost
zajistit odpovidajici vzdélavani v oblasti kybernetické bezpecnosti. Povinnost je vazana na cil ,,5)
ZvySeni urovné vzdélanosti v oblasti kybernetické bezpecnosti, moznostech vyuZivani
informacnich systémi VS a sluzeb eGovernmentu“. Tedy na naplnéni tohoto cile nemusi byt

v

34 Vyhlaska ¢. 82/2018 Sb., o bezpecnostnich opati'enich, kybernetickych bezpecnostnich incidentech,
reaktivnich opatienich, naleZitostech podani v oblasti kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat (vyhlaska o
kybernetické bezpecnosti).
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vytvoren konkrétni projekt a Skoleni trednikli VS je béznou soucasti skoleni uradu nebo je
soutasti projektu vedeného v projektovém okruhu ,7. Kyberneticka bezpe¢nost‘. NUKIB napf-
spustil dva on-line kurzy pro verejnou spravu, kterymi do konce roku 2018 tspésné proslo vice
nez 21 500 arednikd statni spravy.

Problematickou ¢asti projektového okruhu jsou cile ,1) Vybudovani koncepce pravidelného
Skoleni uzivatelli z fad OVM® ,2) Vybudovani koncepce pravidelného Skoleni lokalnich
administratort (LA) jednotlivych OVM*“ a ,,3) Vybudovani koncepce pravidelného skoleni Garantti
aplikaci / AIS jednotlivych OVM“. | presto, Ze jsou zde uvedeny dva projekty, tj. projekt
,Proskoleni budoucich uzivatell e-Legislativy“ a ,VaPeG“, které svym zaméienim vytvari pidu
pro ,koncepci pravidelného skoleni“, nejedna se o naplnéni vySe uvedenych cili a samotné
projekty jeSté nebyly ukonceny.

V programu ,Digitadlni Cesko“ se v ,Informacni koncepci CR“ pripravil také cil 4.8 Zavedeni
systému vzdélavani zameéstnanci pro ftizeni a realizaci zmén smérem k -efektivnimu
eGovernmentu, ktery oblast vzdélavani v oblasti eGovernmentu dale rozviji.

AKTIVITA 3 DOBUDOVANI EGOVERNMENTU (DALE JEN ,,AKTIVITA 3“)
Aktivita 3 je napliiovana jedenacti projektovymi okruhy, které se lisi tematickym zamérenim
s cilem vytvorit moderni, bezpecny a funkéni eGovernment.

POPIS PLNENI AKTIVITY

PO 3.1 UPLNE ELEKTRONICKE PODANi
Projektovy okruh 3.1 je definovan péti cili:

1) Standardizace postupti v oblasti elektronického podani a vykonu agendy.

2) Vytvoreni podptlirnych sluzeb pro tGplné elektronické podani.

3) Vytvoreni samoobsluZzného mista pro subjekt prava v ¢eské i cizojazy¢né (anglické) verzi,
prostiednictvim kterého bude moZné realizovat tiplné elektronické podani.

4) Postupna elektronizace formulaid VS a zajisténi cizojazycné (anglické) verze u vybranych
agend.

5) Zajisténi uplného elektronického podani u vybranych agend.

6) Zamérem uplného elektronického podani je umoznit sdileni ziskanych udajti i ostatnimi
organy verejné moci nebo subjekty, které takto jednaji se souhlasem obcana. K zajiSténi
uplného elektronického podani je vyuzivan koncept sdilenych sluzeb a v souvislosti s
principy cinnosti VS se i v ramci uUplného elektronického podani zachova princip
digitalniho dokumentu, ktery je tvoren z dat publikovanych informac¢nimi systémy k
danému ¢asu prostrednictvim stanovenych sluZeb.

ru

Zasadnim projektem tohoto projektového okruhu je ,Portal ob¢ana - pilotni Feseni” a navazujici

projekt ,Portal verejné spravy 2.0 - Portal obcana“. Oba projekty stavi na prostredi Portalu

Obcana, jakozto jednoho portalu pro vyuZzivani sluzeb eGovernmentu s funkcemi jako "Moje
ill n n n

podani”, "Moje dokumenty", "Mj ucet" atd. Portal obc¢ana byl spolufinancovany z IROP a jeho
ovérovaci provoz byl ukoncen 30. 6. 2019. Po konci pilotniho projektu preSel portadl do

plnohodnotného ostrého provozu a aktualné pokracuje jeho rozvoj. Portal nové nabizi moznost
prijimat a odesilat datové zpravy, spravovat udaje ze zakladnich registri nebo podavat
nejraznéjsi zadosti na arady. Portal nékteré sluzby poskytuje sim a nékteré zprostiredkovava.
Piikladem zprostiredkovanych sluzeb jsou sluzby CSSZ, SUKL (eRecept) nebo sluzby Finanéni

spravy. Vyuziva napft. sluzby katastru nemovitosti, nahliZi na bodové konto Fidice, kontroluje
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udaje na osobnich dokladech. Mimo obvyklych funkci umoziuje také aktivovat nejriznéjsi
systémové notifikace (idaje v zakladnich registrech, konec platnosti ridicského priikazu) nebo si
nastavit vlastni (udalosti pridané do kalendare). VSechny vyse uvedené sluzby lze vyridit bez
nutnosti fyzické navstévy aradu. V Portalu obc¢ana bylo pii jeho spusténi 35 sluzeb, dnes jde cca
0 135 sluZeb a jejich pocet stale roste.

7 vz

[ kdyZ nejsou datové schranky soucasti Zadného projektu IP3, jsou nedilnou soucasti zvySovani
dostupnosti VS, jelikoZ umoZiiuji snadnou komunikaci. Provedl se vizudlni i funk¢ni redesign
datovych schranek, které nyni nabizi nové funkce i uzivatelské rozhrani tak, aby to co nejvice
korespondovalo s prostredim celého Portalu ob¢ana a umoziiovalo tak ob¢antim plnohodnotnou
komunikaci s Urady. Nyni je mozné datové schranky vyuZivat i v prostfedi mobilnich zarizeni,
jejich design je plné responzivni. Od spusténi ostrého provozu v roce 2009 bylo dosazZeno milniku
1 000 000 datovych schranek. Od zac¢atku roku 2019 se eviduje primérné 3 407 novych Zadosti
o datovou schranku FO za mésic, coZ je oproti roku 2018 narist o vice nez 40 %. Podobné je tomu
u datovych schranek podnikajicich fyzickych osob, kde se navysil zajem o vice nez 20,5 %. Od
zaCatku roku 2019 se mésicné zrizuje primeérné témér 1 900 datovych schranek tohoto typu (za
stejné obdobi v 2018 # 1 507).

V Portalu byla v roce 2019 spusténa moZnost ziskat vypisy z informacnich systémi bez nutnosti
vlastnit datovou schranku. Je moZnost obstarat si napiiklad vypis z Zivnostenského rejstiiku
nebo vypis z Rejstiiku trest. DalSi rozsiteni sluZeb pro obCany je nyni na rezortech a
municipalitach, tj. zda vyuZiji tento projekt, aby zjednoduS$ily komunikaci mezi statni spravou a
obcany.

Dalsi dopliitkovou soucasti Portalu obcana je Design systém Gov.cz, ktery je volné k dispozici na
https://designsystem.gov.cz/. Vznikl jako vedlejsi produkt pfi tvorbé Portalu ob¢ana a Portalu
vefejné spravy. Utelem design systému bylo vytvorit jednoducha pravidla pro tvorbu webovych
stranek a aplikaci, které budou konzistentni s webovymi strdnkami v doméné gov.cz. V soucasné
dobé design systém gov.cz piebiraji dalsi rezorty za dcelem sjednoceni designu také na svych
webovych strankach. Dlouhodobym cilem je tento trend prohlubovat a rozsirovat tak vyuZzivani
design systému napii¢ webovymi strankami a aplikacemi celé VS, a to i v ramci intranetovych
aplikaci pro uredniky. Vyuzivani jednotného design systému ma nékolik velkych vyhod.
Pfedevsim spliiuje naroky na uzivatelskou privétivost modernich webovych stranek. Jednotny
vzhled, jednotnd funkcionalita ovladacich prvkd a jednotna struktura informaci vzbuzuji v
uzivateli pocit jistoty, nebot vi, Ze je v interakci ,se stitem“, at se pohybuje na strankach
Ministerstva vnitra nebo jiné instituce, vi, co od stranek miize ocekavat a nemusi vynakladat velké
usili na to, aby se na strankach zorientoval. Ve vysledku povedou uZivatelsky piivétivé weby VS k
tomu, ze uzivatel nebude muset hledat informace jinde v prehlednéjsi podobé a bude tak
zaruceno, ze dostane vzdy garantované informace. Dal$i vyhodou design systému je, Ze nenf tieba
vynakladat dalsi prostiedky na vyvoj novych webovych feseni, nebot design systém je hotovym
reSenim, které je mozno kdykoliv pouZit.

Dal$im duleZitym projektem tohoto okruhu je ,Vybudovani systému fizeni pristupi do
zakladnich registrti (dale jen ,RAZR“)“. V ramci projektu byl vybudovan informacni systém, ktery
zajisStuje pristup jednotlivych OVM k systémim zakladnich registri. Projekt byl ukoncen
piredanim do bézného provozu ke konci zari 2018.

Projekt , Vytvoreni metodického ramce pro Uplné elektronické podani“ je zaméren na vytvoreni

metodické podpory vramci tplného elektronického podani (dale jen ,UEP“) v souladu s
narodnim architektonickym planem. Tento projekt bude realizovan do poloviny roku 2022.
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VsSechny vysSe zminéné projekty plné naplnuji cile projektového okruhu.

PO 3.2 KONTAKTNI MiSTA
Projektovy okruh napliiuje nasledujici cile:

1) Posileni infrastruktury z hlediska kybernetické bezpecnosti (bude provedeno v ramci PO
7 kyberneticka bezpecnost) a vysoké dostupnosti.

2) Sjednoceni sluZeb poskytovanych na kamenném kontaktnim misté se sluzbami
internetového kontaktniho mista.

3) Implementace identifikace a autentizace pomoci identifika¢nich prostredkd ve smyslu
narizeni eIDAS pro vyuzivani sluzeb eGovernmentu prostiednictvim kontaktnich mist.

4) Podpora sdileni identitnich sluZeb na narodni a regionalni tirovni.

5) Poskytovani novych sluzeb eGovernmentu ob¢antim a uirednikim.

V tomto projektovém okruhu nejsou realizovany Zadné projekty a ani nedochazi k zadnym
pripravnym pracim. Centralni projekty, které v podstaté naplnuji i projektovy okruh 3.2, jsou
realizovany v ramci jinych projektovych okruht (viz projekty ,Vytvoreni metodického ramce pro
uplné elektronické podani“, ,Portdl ob¢ana“ apod.). CzechPOINT@home se presouva na Portal
Obcana, sluzby zde budou implementovany formuldfovym serverem. Doplnéni, modernizace a
rozvoj technologické architektury Centrdly IS Czech POINT, zajisténi vysoké dostupnosti,
opatreni ve smyslu natizeni EU eIDAS a v oblasti kybernetické bezpecnosti v rozsahu zakona o
kybernetické bezpecnosti i souvisejicich predpisii a narizeni je reSeno projektem ,Doplnéni a
modernizace technologické architektury pro referen¢ni rozhrani komunikacnich mist verejné
spravy*, ktery je zarazen do projektového okruhu 6.1 a bude realizovan do konce roku 2020. I
pres skuteCnost, Ze nejsou v tomto projektovém okruhu Zadné projekty, dochazi k plnéni
monitorovaciho indikatoru ,Pocet elektronickych podani u¢inénych prostiednictvim Czech Point,
ISDS, PVS a agendovych portala“, ktery je jiz naplnén. Celkova hodnota dosud vykazaného
indikatoru k 31. 12. 2019 ¢ini 167 009 101 podani.

PO 3.3 ELEKTRONIZACE ODVETVi: ELEGISLATIVA, ESBIRKA
Projektovy okruh je vymezen témito cili:

1) Zajisténi redlné dostupnosti prament prava.

2) Vytvoreni presného, ovéreného a bezplatné dostupného moderniho zdroje informaci o
minulych a aktualnich znénich pravnich predpisi pro obcany, verejnou spravu,
podnikatele i eGovernment.

3) Vytvoreni elektronickych nastroji pro kvalitni, efektivnéjsi a transparentni legislativni
proces a propojeni existujicich nastroji legislativniho procesu.

4) Zapojeni CR do vymény pravnich informaci mezi staty EU (systém N Lex).

5) Realizace strategie Open Data pro informace o pravnich predpisech Ceské republiky.

Zameérem projektového okruhu je zvysit dostupnost, prehlednost a srozumitelnost platného
prava a zkvalitnit, zefektivnit a zptehlednit jeho tvorbu ve vSech stadiich legislativniho procesu.
Tento cil bude zabezpecen vytvoirenim informacniho systému elektronické Sbirky zakoni a
mezinarodnich smluv (e-Sbirka) a elektronické tvorby pravnich predpisii (e-Legislativa). Vyse
uvedené cile jsou naplfiovany centralnim projektem ,e-Sbirka a e-Legislativa“.

Tento projekt usiluje o dostupnou, srozumitelnou publikaci platného a a¢inného prava na tizemi
Ceské republiky bez jakychkoli bariér v elektronické podobé a o kvalitnéjsi, efektivnéjsi a
transparentnéjsi pripravu, tvorbu a projednavani pravnich predpisid. Jednim z hlavnich cilt
projektu je zavedeni nastroju elektronické tvorby a projednavani pravnich piedpisd v uplném
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znéni a novych postupti legislativni prace na zakladé vyuziti téchto pokrocilych nastroju (systém
e-Legislativa). Vramci projektu je realizovana jeho dodavatelska faze. Pro ucely UspéSné
implementace systému e-Legislativa do standardniho pouZivani je nezbytné také proskolit
budouci hlavni uZivatele systému e-Legislativa, proto je tento projekt provazan sjiz
zminénym projektem ,Proskoleni budoucich uzivatelli e-Legislativy” v Aktivité 2.

PO 3.4 ELEKTRONIZACE ODVETVi: ECULTURE
Projekty vedené v tomto projektovém okruhu jsou vazany na niZe uvedené cile:

1) Vybudovani technologické a komunikaéni infrastruktury pro nastaveni a implementaci
principd eCulture a interoperabilita na dalsi systémy VS.

2) Zajisténi komunikacniho prostfedi pro snadny ptistup odborné i laické vetejnosti ke
kulturnimu obsahu a dat kulturni povahy v digitalni podobé a v podobé open dat a zvySeni
vyuziti kulturniho obsahu.

3) Vybudovani digitalizacnich a kompetencnich center pro systémovou digitalizaci na
urovni narodnich a vécné prisluSnych pamétovych a fondovych instituci pro efektivni a
koordinovanou spravu kulturnich a digitalizovanych objektl s pouzitim ICT (sektorovy
agregator).

4) Prezentace digitalniho obsahu kulturniho dédictvi vefejnosti prostiednictvim narodniho
agregatora a otevieného portalu kultury - Czechiana, ktery zabezpeci dlouhodobou
archivaci, ochranu, prezentaci digitalnich objektl, spravu registrl, praci s digitalnim
obsahem, autorsko-pravni ochranu, spravu metadat apod. (narodni agregator).

Projekty jsou zaméfeny na digitalizaci a poskytnuti SirStho a koordinovaného pfistupu ke
kulturnim zdrojim pomoci principd eCulture.

Projekt ,Systém Narodniho agregatora - Czechiana" byl hlavnim strategickym zamérem
digitalizace kulturniho dédictvi jako soucast programového prohlaseni vlady. Zaroven se jednalo
o strategicky zamér zarazeny do SirSiho komplexu projektli eGovernmentu pro obdobi 2014-
2020, jehoZz soucasti bylo, kromé podpory samotné digitalizace kulturniho obsahu z pohledu
metodického a procesniho, také dlouhodobé tlozisté metadatovych popisi a digitalizovanych dat.
MK CR spolupracovalo na projektu s $irokou $kalou kulturnich instituci spadajicich do rezortu
MK CR, ktef{ se méli stat sektorovymi agregatory kulturniho obsahu a poskytovat soudinnost a
obsah pro narodniho agregatora MK CR. V ramci projektu probéhla soutéz na dodavatele SW ¢asti
IS Czechiana, projekt mél trvat do konce roku 2021, v tinoru roku 2020 byl vSak zastaven.

Dal$im vyznamnym projekt je ,Narodni e-knihovna“, ktery umozni odborné i Siroké laické
vefejnosti ptistup k digitalizovanému kulturnimu dédictvi v Narodni knihovné CR (dale jen ,NK
CR"). Jednotlivé komponenty informaéniho systému, poc¢inaje robustnim vyhledavacem, pres
védeckovyzkumny modul az po propojeni na Rejstiik dél nedostupnych na trhu, vytvoii s
uZzivatelsky privétivym piistupovym modulem obsahujicim platebni branu a vérnostni systém
vzajemnou synergii, ktera v disledku ptinese zakaznikiim efektni pristup k literarnim dilim a NK
CR G¢inny nastroj pro splnéni legislativnich poZadavki, piedeviim nové piipravovaného
autorského zdkona. Projekt by mél byt ukoncen ke konci roku 2020.

Vsechny projekty tohoto projektového okruhu jsou tedy zatim v procesu realizace.

PO 3.5 ELEKTRONIZACE ODVETVi: EEDUCATION
Projekt je definovan niZe uvedenymi cili projektového okruhu:
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1) Naplnovani principi eGovernmentu v oblasti eEducation - zvySovani kvality a efektivity
poskytovanych sluzeb a zefektivnéni vnitinich postupli resortu zahrnujicich Fizenou
elektronizaci spravnich agend v oblasti vzdélavani a moZnost plného elektronického
podani.

2) Efektivni podpora VS pro vykon resortnich agend a vzdélavaci politiky prostfednictvim
informacnich systémi zajiStujicich nezbytny objem strukturovanych dat popisujicich
vzdélavani a vzdélavaci soustavu, vysoké Skolstvi, oblast VaV, mladeZe, sportu a
télovychovy, opera¢nich programi v gesci MSMT apod., a umoZiiujicich dostupnost a
sdileni takto porizenych dat v§em dal$im zainteresovanym subjektim.

3) Optimalizace a konsolidace dat poftizovanych vefejnou spravou v oblasti eEducation,
efektivni sdileni jednotnych neduplicitnich dat pro vykon VS.

Tento projektovy okruh je napliiovan jednim projektem Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy ,Realizace konceptu Resortniho informaéniho systému MSMT*. Pfedmétem projektu
je elektronizace agend VS v oblasti vzdélavani zaloZzena na principu systémové integrace a
sdilenych sluzeb. Vefejna zakazka na dodavatele RIS MSMT vyhlasena v roce 2018 musela byt z
diivodt uvedenych v §127 odst. 2 pism. h ZZVZ zruSena, ze stejného diivodu také nebylo mozné
projekt realizovat v plivodnim Casovém horizontu a terminech schvalenych fidicim organem.
Vetejna zakazka byla vyhlaSena opakované poté, co byl ridicim organem schvalen novy termin
ukonceni projektu. Termin ukonceni realizace projektu tak nastane (s ohledem na pravidla IROP,
z néhoZ je kofinancovan) nejpozdéji v roce 2023.

PO 3.6 ELEKTRONIZACE ODVETVi: SOCIALNI SLUZBY, POJISTENI, DAVKY
Cile projektového okruhu:

1) Uprava a rozvoj stavajicich IS VS a souvisejicich infrastruktur, které slouZi pro vykon
agend v socialni oblasti tak, aby napliiovaly moderni princip eGovernmentu - tedy, aby
byly pripraveny na implementaci UEP a modelu sdilenych sluZeb jako efektivniho
nastroje pro propojovani a vyuzivani propojeného datového modelu VS.

2) Vybudovani a drzba podptlirnych a provoznich IS a infrastruktur zajistujicich efektivni
spravu IS MPSV a naplnéni pozadavkl tykajicich se kybernetické bezpecnosti a
dtisledného respektovani principli eGovernmentu a spravy IS VS vcetné konfigurace a
dohledu.

3) Vybudovani prostredki a principi pro rizeni architektury na globalni resortni irovni pro
MPSV a jeho resortni organizace tak, aby mél dobie vybudovanou a realizovanou
enterprise architekturu, jez je kompatibilni s pohledem globalni architektury
eGovernmentu CR a jeZ dokaZe respektovat a realizovat globalni stanovené principy na
narodni i mezinarodni drovni.

4) Rozvoj efektivnich elektronickych sluzeb pro klienty (Uplné elektronické podani v
socidlnich agendach, sledovani feSeni rizeni v socialni oblasti, aktivni sluzby v oblasti
zaméstnanosti, posileni elektronické komunikace s klientem) a organtim veiejné moci
(kompozitni sluzby typu "podej zaméstnavatele”, "podej klienta evidence na uradu
prace", "socialni bezdluznost", apod.).

5) Posileni elektronizace socidlnich agend - oblast osob se zdravotnim postiZzenim, uplatnéni
na trhu prace, hmotna nouze, socialné pravni ochrana déti apod.).

Seznam projektd se v projektovém okruhu 3.6 Elektronizace odvétvi: socialni sluzby, pojisténi,
davky (dale jen ,,PO 3.6“) zazil. V priibéhu roku 2017, na zakladé provedenych internich analyz,
doslo k prehodnoceni projekti z diivodu dosazeni stanovenych cil PO 3.6 do roku 2020. Byly
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nadefinovany nové projekty, které 1épe naplni PO 3.6. Nyni jsou cile napliovany prostirednictvim
projektu ,Jednotné portalové FeSeni prace a socidlnich véci (JPR PSV/IKR)“ a projektu ,e-
Neschopenka“. Oba projekty byly spustény do ostrého provozu a pracuje se na dal$Sim jejich
rozvoji.

U projektu ,eNeschopenky“ byl od 1. ledna 2020 zahajen provoz kompletniho, plné funkéniho a
povinného systému eNeschopenka (byla prijata zdkony ¢. 259/2017 Sb. a ¢. 164/2019 Sb.), ktery
je realizovan v ramci Integrovaného informaéniho systému CSSZ (IS CSSZ). V praxi se tyka cca
22.000 poskytovatelii zdravotnich sluzeb, 280.000 zaméstnavateld a 4.500.000 pojisténct.
Fakticka realizace probéhla v kratkém ¢asovém tiseku v priibéhu roku 2019 a byla bez zasadnich
komplikaci. Od schvaleni definitivni legislativni predlohy do spusténi systému v produkénim
prostredi existovala legisvakance pouze 5 mésict. Elektronické zpracovani prineslo zjednoduseni
v predavani informaci mezi nemocnymi (pojisténci v do¢asné pracovni neschopnosti), CSSZ,
lékari a zaméstnavateli. Zasadné se tak zjednodusil tok informaci, protoze eNeschopenka
propojila povinné elektronicky hned tti dotéené subjekty, 1ékate, zaméstnavatele a CSSZ.

V ramci projektu ,Jednotného informacniho systému préce a socidlnich véci (JISPSV)“ byl dne 28.
¢ervna 2019 spustén novy web. Jednotné portalové feseni prace a socialnich véci (JPR PSV)
prinasi postupné sjednoceni platformy webovych prezentaci a rozhrani informacnich systémi
pro vSechny resortni instituce. Pfi budovani nové struktury webovych stranek byl bran ohled
zejména na potieby koncového uzivatele, tedy na klienty Ministerstva prace a socialnich véci
(dale jen ,MPSV*) a Utadu prace CR (dale jen ,UP“). Nové webové prosttedi je pro klienta mistem,
kde najde rychle a jednoduse piesné to, co potiebuje k vyreSeni aktualni Zivotni situace (napf.
pomoc v piipadé ztraty zameéstnani, hmotné nouze, pri vyrizovani riznych davek a prispévki
atd.). Vyhledavani bude pro uzivatele stranek pohodlné a jednoduché nejen na pocitaci, ale také
na tabletu nebo chytrém telefonu. Dal$i velkou vyhodou nového Portidlu je moZnost
elektronického podani. Zistdva zachovana moznost odesilat elektronické podani
prostirednictvim datové schranky, navic klient s elektronickym obc¢anskym prikazem nebo po
jedné navstéveé pracovisté CzechPoint za tcelem ztotoZnéni se zakladnimi registry, bude moci
fesit svoji konkrétni Zivotni udalost pfimo z domova bez nutnosti navstivit pobo¢ku Utadu prace.
Samoziejmosti bude také pravidelné publikovani aktudlnich informaci z oblasti socialni péce,
socialni politiky a zaméstnanosti. Projekt je plné harmonizovan se strategickymi projekty na
urovni centralniho eGovernmentu a navazuje zejména na projekty Portal ob¢ana a Portal VS. V
ramci Jednotného informacniho systému prace a socialnich véci se pracuje na dalSich projektech.

Projektem JISPSV bylo navazano na dosazné vysledky CSSZ v ptedchazejicim obdobi ve smyslu
aplikace webovych sluzeb pocinaje elektronickym podanim s vyuzitim Portalu vefejné spravy. Na
né navazujici projekty CSSZ byly intenzivné rozvijeny zejména po roce 2014. Jedna se o projekty
zahrnujici moderni web a portdl, dplna elektronicka podani, vyrizovani zadosti i poskytovani
udajt klientlim, poskytovani tidaji organlim verejné spravy vcetné publikace otevirenych dat v
nejvyssi technologické kvalité. V ramci rozvoje sluzeb informacniho a komunikac¢niho rozhrani
jiz CSSZ poskytuje data MPSV/UP/SUIP a déale GFR a GRC. Dal$i vymény dat jsou ptipravovany.
Témito sluzbami se vyznamné zkvalitiiuje vykon statni spravy - ,obihaji data“, tedy ne klient ani
papir. V roce 2019 byly vytvoreny nové B2B sluzby pro MPSV / UP. Uvedené sluzby nahradi
priblizné v 80 % pripadli dokladani papirovych tiskopisti, Potvrzeni o ndroku na davky (nadhrady)
ovliviiujici narok a vysi rodi¢ovského piispévku” elektronickou komunikaci mezi CSSZ a UP. Dale
byly vytvoreny pro GFR nové B2B sluzby poskytujici zjednodusena data Evidenc¢niho listu
dtichodového pojisténi.
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V souvislosti s implementaci elektronické vymény dat v ramci EU probihala realizace projektu
EESSI. Ke dni 2. 7. 2019 byla splnéna povinnost ve vztahu k EU v oblasti zprovoznéni AP CSSZ a
vybranych agend. Pokud jde o tstfedi CSSZ, byly napojeny agendy nemocenské pojisténi,
vymahani pohledavek, horizontdlni agenda a funkce stytného mista. Do EESSI byly
prostfednictvim AP CSSZ napojeny dal$i organizace jako Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo
spravedInosti CR a MF CR (GRQ).

K dal$im dilezitym projektiim realizovanych v ramci projektového okruhu 3.6 v ,1IS CSSZ“ patti
sJednotna digitalni brana“ (JDB). Jedna se o projekt koordinovany MPO ve spolupraci s MV a
dalSimi organy, ktery reaguje na potiebnou implementaci narizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 2018/1724, kterym se ztizuje jednotna digitalni brana pro poskytovani ptistupu k
informacim, postupiim a asistenénim sluzbam a sluzbam pro feseni problémii. V ramci CSSZ byly
ve vztahu k JDB vydefinovany dvé sluzby a to on-line Zadost o dlichod a on-line Zadost o urceni
pouzitelnych pravnich piredpisi. U sluzby Implementace online Zadosti o diichod byla dokoncena
predbézna analyza. Byl stanoven harmonogram postupné implementace sluzby online Zadosti o
urceni pouzitelnych pravnich predpisti od jednoduchého formuldfe k plné integrovanému
elektronickému podani. Jednoduchy formular v podobé bez navaznosti na dal$i automatizované
zpracovani, predstavujici I. etapu, byl jiz v priibéhu roku 2019 realizovan.

V ramci plnéni ukold projektového okruhu 3.6 v oblasti elektronizace nemocenského a
diichodového zabezpeceni byly ve sledovaném obdobi realizovany dal$i zameéry vedouci k
trvalému snizovani podilu manualnich a neautomatizovanych ¢innosti s dopadem na zkracovani
doby vyrizovani dichodové agendy. Vzhledem k ¢asovému posunu zaméru realizovat v ramci IIS
CSSZ program elektronizace dfichodovych agend (EDA) (jedna se o projekt ,Novy systém
diichodovych agend“) probihaji v rdmci moznosti v sou¢asném automatizovaném programovém
vybaveni implementace novych funkcnosti v oblasti vyfizovani Zadosti o dichodové davky
zejména v oblasti Zadosti o pozistalostni davky.

V navaznosti na ukol ¢ 2 byly provedeny dalsi kroky k rozvoji klicovych oblasti technické
infrastruktury IIS CSSZ. Jde zejména o oblast datového tloZist&, kdy byl kladen dfiraz predevsim
na zabezpeceni jeho vyssi spolehlivosti, coz je hlavni predpoklad pro zajisténi kvalitnich sluzeb.
Probihala také postupna modernizace a optimalizace infrastrukturni vrstvy. Nadale pokracovala
postupnad virtualizace, kdy v aplika¢ni vrstvé na konci roku 2019 bylo virtualizovano vice nez 95
% vsech serverl. Pokracovala obména serverti (na nékolika dalSich izemnich organizac¢nich
jednotkach (UOJ]) za konvergovanou (sjednocenou) infrastrukturu, a byla zde té% provedena
obmeéna poloviny Unix (SOLARIS) servert. Probihala i modernizace prvki sitové technologie pro
zajisténi jeji vyssi spolehlivosti a vykonu. Vzhledem ke zvySujicim se naroklim na zvySovani
kapacity, vykonové mohutnosti a bezpecnosti stavajici technické zakladny byla zpracovana
analyza soucasné situace v oblasti HW, pfi€in narlistu pozadavk a trendt jejich dalsiho vyvoje.
Byla navrzena operativni opatreni pro feSeni a navrh koncepce dalsiho rozvoje.

Spréava a zabezpetovani rozvoje IIS CSSZ a zajistovani jeho bezpec¢nosti vyZaduje nejen soustavné
zdokonalovani jeho technické zakladny, ale je nezbytné vénovat soustavnou pozornost jeho
architektute. Zejména po roce 2015 v navaznosti na usneseni vlady 889/2015 pristoupila CSSZ v
ramci moZznosti k systematickému zavadéni metod modernizace tizeni IKT. Byly vypracovany
,Architektonické principy a standardy”, zpracovan referenéni model ,IIS CSSZ“ do trovné jeho
subsystémi, modernizovana Informaéni koncepce CSSZ. Bylo vytvoreno referenéni repository IIS
CSSZ a celkovy model (,Big Picture®) ,IIS CSSZ“. Byla zpracovana metodika modelovani v ramci
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CSSZ a byly zavedeny doporu¢ené metodiky TOGAF a ArchiMate v oblasti zpracovani Zadosti o
stanovisko OHA k projekttim CSSZ.

PO 3.7 ELEKTRONIZACE ODVETVi{: EHEALTH
Cile projektového okruhu:

1) poskytne organtim statni spravy a samospravy chybéjici nastroje podporujici lepsi rizeni
a planovani v systému zdravotni péfe na narodni i regionalni turovni, vcetné
mimotadnych situaci,

2) umozni vyrtesit klicovy problém a to bezpecné sdileni informaci mezi poskytovateli
zdravotni péce (vCetné preshranicni komunikace), informace o zdravotni péci pro
pacienty, sdileni informaci o preskripci, Zddankach, ¢ekacich listech na 1ékarské vykony
apod.; timto doje k zdsadnimu zvySeni kvality a efektivity poskytovanych sluzeb,

3) vybuduje zakladni informacni infrastrukturu, nezbytnou pro adné fungovani procesu
zdravotnictvi a to s vyuzitim procest a informacnich sluzeb eGovernmentu, zejména pak
jednoznacnou a bezpecnou identifikaci a autentizaci pacienti a zdravotnickych
pracovniki,

4) podpofti vyvoj a implementaci elektronickych sluzeb v riznych oblastech zdravotnictvi,
zejména pak v oblasti péce o chronické pacienty, nastaveni sytému rizené péce a v oblasti
progresivnich technologii, napt. telemediciny,

5) zvysi bezpecnosti a ochranu kritické infrastruktury v oblasti zdravotnictvi a podpoii
ucinnéjsi reSeni situaci integrovaného zachranného systému a mediciny hromadnych
neStésti a katastrof.

Projektovy okruh 3.7 Elektronizace odvétvi: eHealth (dale jen PO 3.7“) je c¢astetné naplnén,
nékteré klicové aktivity a opatfeni se podafilo realizovat, napi. dobudovani enterprise
architektury elektronického zdravotnictvi v ramci eGovernmentu, prostfedi a podminky
institucionalnfho charakteru (napt. pripravovany zakon o elektronickém zdravotnictvi a
institucionalizace Narodniho centra elektronického zdravotnictvi; realizace bezpecnostnich
opatreni podle zakona o kybernetické bezpecnosti u poskytovatelti zdravotnich sluzeb).

Realizuji se vyznamné projekty elektronizace zdravotnictvi - Vybudovani zakladni informacni
infrastruktury eHealth - resortntho datového rozhrani pro komunikaci transakcnich
informacnich systému (IDRR), Strategické rizeni rozvoje elektronického zdravotnictvi v resortu
MZ, ePreskripce/ eRecept. Dale byl zahdjen ostry provoz informacniho systému VS Narodni
kontaktni misto pro elektronické zdravotnictvi v cervnu 2019. Spravcem tohoto informacniho
systému je Ministerstvo zdravotnictvi CR. Narodni kontaktni misto je v sou¢asné dobé schopno
preshrani¢né prenaset vybrané uidaje o pacientech, a to za velmi striktné stanovenych podminek.

Prostiednictvim projektu ,IS eRecept” doslo k naplnéni cile 3 a 4. Byl dokoncen vyvoj a
implementace systému eRecept (rutinni provoz od srpna 2017), realizovany Statnim ufadem pro
kontrolu 1é¢iv (dale jen ,, SUKL“). V ramci projektu se podatilo dokon¢it ,Evidenci vlastnich
eReceptli, tedy 1ékovy zaznam pacienta, ktery je pro pacienta dostupny od konce roku 2017
Informacni systém eRecept je priibézné rozvijen a obohacovan o dalsi funkcionality. Kromé toho,
Ze je elektronickd preskripce zakladnim predpokladem rozvoje eHealth ve smyslu sdileni
zdravotnickych dat, pfinasi benefity vSem slozkdm zdravotnického systému. PredevSim vSak
samotnym pacientlim, jejichz 1écba se tak stava bezpec¢néjsi. Systém eRecept funguje bez omezeni,
zarok 2018 bylo vystaveno 58 534 544 eReceptli, zarok 2019 jiz 73 673 519 eReceptl. Zapojeno
je témér 50 tisic 1ékait, necelych 20 tisic zdravotnickych zarizeni a prakticky vSechny 1ékarny.
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Realizace sdileného 1ékového zaznamu pacienta, pristupného opravnénym lékaiiim a lékarnikim
s moZnosti kontroly duplicit byla vyc¢lenéna do navazujiciho projektu ,IS eRecept - 1ékovy zaznam
a kontrola duplicit”. Spusténi 1ékového zdznamu pacienta je podle harmonogramu planovano na
1. Cervna 2020, jak uklada zakon. S tim souvisi i evidence souhlasti/nesouhlasi obcani s
nahliZenim, coZ jizZ funguje od 1. prosince 2019.

Elektronicka preskripce ma primarné pozitivni efekt pro pacienty - maji 4 moZnosti, jak ziskat
identifikator svého eReceptu, nemusi pro eRecept k 1ékari, pokud to 1ékar nevyzZaduje, maji
pirehled o vSech svych eReceptech prostiednictvim pacientské aplikace, eRecept nelze vyplnit
nespravné ¢i neuplné, ¢imz se minimalizuje riziko Spatné vydanych 1ékd pro pacienta.

V realizaci je fada dalSich projekti. Projekt ,Vybudovani zakladni resortni infrastruktury eHealth
- Integrované a datové resortni rozhrani (IDRR)“ ma za cil naplnit strategickou vizi resortu v
oblasti eHealth. Projekt predstavuje centralné budovanou infrastrukturu pro sdileni sluzeb.

Cilem projektu ,Strategické tizeni rozvoje elektronického zdravotnictvi v resortu MZ“ je
vytvoreni nastroji a prostfedi k fadné implementaci Narodni strategie elektronického
zdravotnictvi CR 2016-2020 vcetné nastaveni systému strategického Fizeni a jednotné
koordinace aktivit elektronizace zdravotnictvi na narodni drovni i v kontextu urovné EU.
Prinosem projektu je strategické rizeni a vytvoreni komplexniho systému metodické podpory
opirajici se o moderni metody Fizeni pro realizaci aktivit elektronizace zdravotnictvi. Takto bude
naplnéna vize elektronizace a strategického rizeni. Dojde ke kvalitni a efektivni realizaci
elektronizace zdravotnictvi a implementace Narodni strategie elektronického zdravotnictvi
Ceské republiky 2016-2020. Predpokladano je prodlouzeni projektu, ktery je financovan z OPZ, a
to do konce roku 2020.

Dalsi projekt ,Integrovany systém uzivateli pro krajské hygienické stanice“ vytvofi novy
jednotny integrovany komunika¢ni systém MZ CR pro krajské hygienické stanice a
modernizovany systém spravy uZzivateld. Vystupem bude jednotné feSeni pro KHS; vytvoreni
integrovaného systému uzivatelli; vytvoreni bezpecné technologické platformy a centralniho
antivirového / antispam feSeni; vytvoreni centralniho sbéru logii; vybaveni koncovych pracovist.
Projekt prispéje ke sniZeni fragmentace stavajicich systémt VS v resortu zdravotnictvi a umozni
jasné definované a bezpecné propojeni jednotlivich segmentii resortu a bezpetné a
kontrolovatelné sdileni jejich dat. Projekt bude realizovan formou externiho dodani, jeho
ukonceni je planovano az na konci roku 2021.

Za problematické aspekty, komplikujici dosahovani cild v oblasti elektronizace zdravotnictvi, 1ze
povazovat finanéni nedostatecnost zdrojii - nedostatek finan¢nich prostredki na realizaci
rozsahlejsich investic, nedostate¢nou persondlni kapacitu Narodniho centra pro elektronické
zdravotnictvi pro zajisténi jeho kol a cild elektronizace, nedostate¢né obsazeny realizacni tym,
neuriditelny proces schvalovani a zadavani verejnych zakazek - i za predpokladu kvalitné
pripravené zadavaci dokumentace verejné zakazky prochazi mnoha kontrolami. Proces
verejnych zakazek je hlavni pri¢innou vyznamnych a opakujicich se zpozdovani projektt.
Realizace nékterych aktivit/ opatteni se proto presouva do vladniho programu ,Digitalni Cesko*,
do pilife Informaé¢ni koncepce CR a do pilife Digitalni ekonomika a spole¢nost.

PO 3.8 ELEKTRONIZACE ODVETVi: VYBER DANI A POJISTENI
Projektovy okruh 3.8 je definovan nize uvedenymi cili:

1) Omezeni Sedé ekonomiky a efektivnéjSi vybér dani prostrednictvim zavedeni
elektronické evidence trzeb u vybranych subjektd.
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2) Zavedeni systémového opatieni umoznujici spravcim dané ziskat prehled o
poskytnutych a prijatych plnénich, identifikovat rizikovad sdruZeni osob (fetézce,
karusely) odcerpavajici neopravnéné financni prostredky, eliminovat podvodna jednani
spocivajici v uplatiiovani danovych odpoc¢ti na zakladé fiktivnich faktur a prijmout
efektivni opatieni proti typickym danovym podvodiim v oblasti DPH - kontrolni hlaseni.

3) Dalsi rozsifovani podani, které je mozné ucinit elektronicky.

4) Zvyseni transparentnosti podnikatelského prostredi v oblasti hazardniho primyslu.

5) Modernizace informacniho systému finan¢ni spravy a zefektivnéni procest.

6) Zjednoduseni zdkona o danich z piijmu.

Projekty Ministerstva financi vedou k elektronizaci spravy dani, zefektivnéni datiové spravnich
Cinnosti a ke sniZovani regulatorni zatéze. Téchto cilii je dosahovano i diky realizaci projekt
v ramci okruhu.

»Zavedeni elektronické evidence trzeb“ ma dva zasadni cile, kterych bylo zavedenim evidenci
trzeb dosazeno. Omezeni Sedé ekonomiky a efektivnéjsi vybér dani (zejména dani z prijmui a
DPH) a narovnani trzniho prostiedi v ceské ekonomice, kdy poctivi podnikatelé v riznych
oborech ekonomiky nejsou schopni konkurovat tém, ktefi radné neplati dané.

Projekt , Kontrolni hlaSeni“ umoZznil zavedeni systémového opatieni umoznujici spravcim dané
ziskat elektronicky informace o vybranych transakcich realizovanych platci a ve spojeni s dal$imi
udaji identifikovat rizikova sdruzeni osob (fetézce, karusely) od¢erpavajici neopravnéné financni
prostiedky z vefejného rozpoltu. Po provedené analyze se na tato spojeni bude zamérovat
kontrolni ¢innost spravce dané, tak aby k od¢erpavani finan¢nich prostiedkti nedochézelo.

Projekt ,Informacni systém pro dohled nad hazardnimi hrami, ktery je v procesu realizace,
prinese moznost monitoringu hazardnich her v novém legislativnim prostiedi, a to i pro pravni
subjekty usazené v jinych clenskych statech. Béhem realizace projekti se objevily nékteré
prekazky, které cely proces zbrzd'ovaly. Misty je neuspokojivy stav informacnich systému jinych
organi VS, se kterymi systémy MF budou komunikovat. Napiiklad systém AISG bude ziskavat
data z ROB. S ohledem na brzké spusténi rejstiiku vyloucenych osob v ramci dozorové casti AISG
a nutnosti defacto permanentniho ovérovani osob v zakladnich registrech je zasadni nutnosti
zajisSténi bezodstavkového provozu ROB ze strany MV.

Dne 12. tnora 2020 schvalila Poslaneckd snémovna novelu danového radu, kterd piinasi
rozsahlou modernizaci, zjednoduSeni a elektronizaci dani. Stézejni soucasti této novely je
legislativni ukotveni online finan¢niho uradu, diky kterému si poplatnici vyresi své danové
povinnosti jednoduse z pohodli domova nebo kancelare. Jedna se o projekt ,,MOJE dané“, ktery by
mél byt v budoucnu rozvijen.

Velmi vyznamnymi projekty realizovanymi Celni spravou CR byli ,cPortal“ a ,Elektronizace
vraceni DPH FO ze tietich zemi pti vyvozu zboZi a potizeni mechanickych razitek“. Oba projekty
jiz byly ukonceny a prispély k elektronizaci celnich fizeni a sniZeni administrativni zatéze.

Poslednim jiz ukon¢enym projektem tohoto okruhu je ,Rozsiteni kontrolné-dohledovych ¢innosti
CS CR v oblasti kontrol evidence trzeb a kontrol provozovani hazardnich her” Ministerstva
financi. V rdmci projektu doslo k implementaci novych kontrolné-dohledovych kompetenci, které
mély zvysit uCinnost statu pri odhalovani a zabranovani daovym tUnikiim s dopady na statni
rozpocet.

Projektovy okruh je ¢astecné naplnén.
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PO 3.9 ELEKTRONIZACE ODVETVI: EJUSTICE
Cile projektového okruhu:

1) Elektronizace agend soudi a statnich zastupitelstvi za ticelem zrychleni a zefektivnéni
jejich prace.

2) ZlepSeni dostupnosti a predavani informaci mezi jednotlivymi slozkami (interné i
externé) prostrednictvim elektronické komunikace a informacnich nastroja.

3) Vyuzivaniinformacnich technologii pro ulely sbéru statistickych dat a evaluace fungovani
justice.

4) Snizeni administrativni zatéZze soudi a dalSich organizacnich slozek pomoci
elektronickych nastrojl; resp. realizace opatfeni, které povedou k usnadnéni a k
zefektivnéni prace vSech slozek spravedlnosti.

5) Rozsirit rozsah poskytovanych informaci a zajistit snadny a bezpectny pristup k témto
informacim.

Elektronizace justice je prostredek, na jehoz zakladé se zvySuje efektivita a zrychluje ¢innost
resortu. Cinnost organizac¢nich sloZek resortu justice, mezi které patfi napf. soudy, statni
zastupitelstvi, ale i Vézenska sluzba apod. je natolik riznoroda a vnitfné provazana, Ze tomu musi
odpovidat i sloZitost nastrojl eJustice a jejich vzajemna propojenost. K tomu také sméruji vyse
uvedené cile, které jsou zaroven vsouladu s Rezortni strategii e-Justice 2020, ktera byla
schvalena usnesenim vlady CR ze dne 8. ¢ervna 2016 &. 505 o Resortni strategii pro rozvoj eJustice
na obdobi let 2016 az 2020 (v nasledujicim obdobi probéhne jeji aktualizace).

Pojem elektronizace justice, pro ktery se vZilo oznaceni eJustice, 1ze definovat jako vyuZiti
informacnich a komunikacnich technologii a informacnich systémi v justici s cilem podporit
spravedlivé, zakonné a rychlé rozhodovani organizac¢nich sloZek resortu justice a jejich efektivni,
hospodarné a transparentni fungovani. eJustice je rovnéz jednou z dulezitych soucasti
eGovernmentu. Jako priklad Ize uvést oboustranné napojeni na informacni systém datovych
schranek, kdy organiza¢ni slozky resortu justice jsou v Ceské republice nejvétsim odesilatelem
datovych zprav, zaroven do ISDS (Informac¢niho Systému Datovych Schranek) dodava informace
o vzniku a zaniku pravnickych osob a o potiebé zridit ¢i zneptistupnit jim datové schranky.
Prebira a vyuZziva nékteré jeho nastroje a je s nimi tizce propojena. Sou¢asna moderni, otevirena a
neustale se dynamicky rozvijejici spolecnost klade opravnéné pozadavky na demokratické a
moderni zakonodarstvi, které je jednou z dilezitych podminek dosahovani hospodaiského ristu
a udrZeni ekonomické konkurenceschopnosti statu.

Pii uskutecnéni projektti navazanych na projektovy okruh eJustice bude docileno rychlejsiho,
efektivnéjsiho a transparentnéjsiho fungovani soudnictvi v Ceské republice. Diky dosaZen{ téchto
ciltibude zaroven posilovana diivéra obcana v justici a ve spravedlivy proces. Elektronizaci justice
vede ke sniZzeni administrativni zatéz jak na strané pracovnikd soudli (zejména soudcti), tak na
strané obcana.

Doposud se podarilo ukoncit tyto projekty:

Projekt ,AA] (Advanced Analytics Justice)” byl ukoncen vroce 2018 a vysledkem je sbér,
verifikace a ukladani dat z celého resortu Justice do datového skladu. Nasledné vyhodnocovani a
méreni prace v celé justici a usnadnéni pristupu obc¢ant k informacim.

»Elektronicky monitorovaci systém (EMS)“ ktery byl dokoncen v zaii 2018 a jeho cilem bylo
vytvoreni informac¢niho systému jako soucasti implementace elektronického monitorovaciho
systému, ktery bude mj. zaméren na sbér a evaluaci dat a usnadnéni komunikace a prenosu
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informaci mezi zapojenymi slozkami. Tento zamér se podatilo naplnit. EMS je v rutinnim provozu
od zari 2019 a od jeho zprovoznéni pocty monitorovanych osob vykazuji stale mirné riistovou
tendenci. K datu 8. 12. 2019 tak bylo monitorovano 161 osob a celkem k tomuto datu proslo EMS
352 osob.

Projekt ,Vulnerability management” vytvoril a implementoval nastroje a opatfeni, ktera
umoziuji sledovani stavu aplikatni bezpecnosti podle poZadovanych opatfeni uvedenych v
zakoné €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti.

V realizaci je jesté nékolik projektti, nicméné jiz nyni se podaiilo ¢astecné naplnit projektovy
okruh diky vyse zminénym ukoncenym projektiim. Vyuzivani modernich technologii v justici
napomtze zkratit délku fFizeni ¢i jinak napomize dosazeni spravedlivého procesu a
spravedlivého rozhodnuti.

PO 3.10 ELEKTRONIZACE ODVETVi: EPROCUREMENT
Projektovy okruh je zaméren na:

1) Ekonomicka efektivnost/nakladovost/hospodarnost centralizovaného  zajisténi
elektronizace v CR.

2) Bezpecnost a nezavislost vykonu statni moci.

3) Primocaré promitnuti vladni politiky v oblasti verejnych zakazek do chovani zadavateld.

4) Ziskani jednotnych a konsolidovanych tidajii o zadavani vetejnych zakazek v CR.

5) Odbourani klicovych bariér v elektronizaci zadavacich procesti u zadavateld.

Prostrednictvim projektu ,,Rozvoj Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych
zakazek II“ se podaril rozvoj stavajicich informacnich systémid NIPEZ smérem k rozsireni o
elektronizaci navaznych agend, integrace s vystupy eGovernmentu, optimalizace moduld.
Vystupem projektu je existence Narodniho elektronického nastroje (dale jen ,NEN*“), kde MMR
zajistuje jako spravce NEN sluzby kontrolni, provozné-monitorovaci, reportovani, operativni,
faktura¢ni, metodické a vzdélavaci, analytické, rozvojové, informacni a administrativni. NEN je
komplexni elektronicky nastroj pro administraci a zadavani verejnych zakazek a koncesi pro
vSechny kategorie verejnych zakazek a vSechny kategorie zadavatelli, v¢. sektorovych. NEN
podporuje vSechny rozsahy elektronizace od evidence zadavacich rizeni po plné elektronické

postupy.

NEN umoznuje provazani na interni systémy zadavatelli i dodavatelii ¢i systémy e-Governmentu
v CR. PIné podporuje planovaci aktivity, nebot je vyuZivan pro veiejné zakazky realizované v
ramci dlouhodobych investi¢nich projekti. NEN je dostupny na https://nen.nipez.cz/ . Na tento
projekt navazuje projekt ,Realizace projektu NIPEZ 2.0 ktery aktualizuje stavajici podobu NIPEZ
(a tim eliminuje otevirené body stavajiciho stavu), a to prechodem na tzv. ,NIPEZ 2.0“. Pricemz za
oteviené body je povaZovana roztristénost informaci o realizovanych vetejnych zakazkach, nizké

vyuzivani certifikovanych elektronickych nastrojd, potteba aktualizace konceptu poskytovani
otevirenych dat a potireba aktualizace konceptu NIPEZ.

Jak je vySe uvedeno soucasti NIPEZ je také rozhrani pro napojeni na okolni informacni systémy
(interni informaéni systémy zadavateli a dodavatell, Utfedni véstnik Evropské unie TED,
komoditni ¢iselniky a systémy eGovernmentu). Projekty Ministerstva vnitra ,Vybudovani
eGovernment cloudu” a ,Centralizovany nakup statu ICT komodit“ rozvijeji vySe zminény NIPEZ.
Klicovym modulem pro dosaZeni strategického cile je vSak NEN. Nicméné je dulezité zde
podtrhnou vyznam budovanim eGovernment Cloudu, tedy cloudovych feSeni pro verejnou
spravu. V listopadu 2018 vlada ptijala strategicky dokument o cloudovych sluzbach. Cloud se déli

121


https://nen.nipez.cz/

na dvé ¢asti - na statni a komer¢ni. V té statni budou vzdy provozovany systémy kritické a
vyznamné infrastruktury. eGovernment Cloud, jehoZ zakladnim cilem je naplnéni strategie 3E pfti
soucasném zvySeni kvality a bezpecnosti pii porizovani a provozu informacnich systémi VS
vyuzivanim sdilenych sluzeb eGovernment Cloudu.

Problémy definované v ramci SRRVS jsou feSeny na zakladé prijatého usneseni vlady €. 57 ze dne
21. ledna 2019, v némz vlada schvalila material obsahujici aktualizaci akéniho planu plnéni
Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020.

Zminény material byl pripraven v navaznosti na ukol z usneseni vlady ¢. 408/2018 o povinném
vyuzivani NEN, ktery v bodé V. b) uklada ministryni pro mistni rozvoj ,pripravit ve spolupraci s
Ridici skupinou pro elektronizaci vetejnych zakazek navrh aktualizace akéniho planu plnéni
Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek 2016-2020 a predloZit jej vladé do 31.
prosince 2018

Cilem je aktualizace ak¢niho planu plnéni Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek
2016-2020 spocivajici zejména:

o v navrhu opatireni smétujicich k vyssi agregaci dat o verejnych zakazkach, a to hlavné
dat o verejnych zakdzkach malého rozsahu;

J v navrhu opatfeni, ktera budou motivovat zadavatele k tomu, aby ve vétSi mire
vyuzivali certifikované elektronické nastroje;

. v navrhu opatreni, ktera umozni vytvoreni centralniho zdroje otevienych dat vcetné

automatického procesu dohledu na kvalitu publikovanych dat.

Prvni diléf vysledky lze ocekavat v ramci pravidelné zpracovavané vyrocni zpravy o plnéni
Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, tato zprava (za
rok 2019) bude piedlozena vladé do konce dubna 2020.

PO 3.11 ELEKTRONIZACE ODVETVi: EARCHIVACE (NDA)

Dlouhodoba péce o digitalni dokumenty je problémem, ktery nelze reSit pouze technickym
opatfenim (napf. zadlohovani), ale je tfeba komplexniho feSeni zahrnujiciho otazky technické,
organizacni i pravni a zejména metodické (popis a struktura dokumenti). Archivy zajistuji
zavérecnou etapu zivotniho cyklu digitalniho dokumentu. Vramci skartacniho rizeni jsou
vybrany dokumenty s trvalou hodnotou, které jsou archivovany. Nebude-li tato etapa zajisténa,
budou se v elektronickych systémech spisové sluzby jednotlivych organi statni spravy hromadit
dokumenty nebo bude dochazet k zivelnym ztratdm dokumentti. Na zakladé téchto problému byly
v projektovém okruhu specifikovany tyto cile:

1) Zajisténi bezpecného on-line skartacniho rizeni a vybéru archivalii z elektronickych
systému spisové sluzby prostiednictvim Archivniho portalu.

2) Zajisténi bezpelného prevzeti a divéryhodného uchovavani digitalnich archivalii v
digitalnim archivu.

3) Bezpecné uloZeni digitalnich kopii historicky a kulturné vyznamnych archivalii.

4) Zpristupnéni vySe uvedenych archivalii dle platné legislativy pri vyvazené aplikaci
principu open data.

5) Zajisténi standardi kybernetické bezpecnosti v souladu s relevantni pravni dpravou (i PO
7).

K naplnéni téchto cilli vede projekt ,Narodni digitalni archiv I1“ jehoZ i¢elem je rozvoj stavajiciho
s,Narodniho digitalniho archivu (dale jen ,NDA“). Projekt zahrnuje posileni stavajici
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infrastruktury NDA o robustnéjsi a bezpecnéjsi prvky, vytvoreni Narodniho portalu a rozsireni
informacéniho systému NDA o nové moduly, zejména o moduly umoZiiujici bezpe¢nou komunikaci
s pivodci a dal$imi uZzivateli.

Projekt ,Evidence Narodniho archivniho dédictvi na Narodnim portalu (modernizace nastroje
pro vedeni evidence Narodniho archivniho dédictvi)“ je zaméfen na tvorbu on-line systému pro
vedeni evidence narodniho archivniho dédictvi vSemi povinnymi subjekty se zvlaStnim
pristupem MV jako soucast narodniho portalu NDA, vcetné proskoleni obsluzného personalu v
institucich, které vedou evidenci NDA.

Oba projekty jsou realizovany.

Aktivita 3 je tematicky velmi rozmanita a dosud byla vzhledem k pokracujicimu plnéni splnéna
CasteCné. Oblast eGovernmentu je definovana jako sprava véci vefejnych za vyuZiti modernich
rychlejsi a levnéjsi. Dle jiz nékterych ukoncenych projekti se podafilo pomoci raznych
informacnich technologii optimalizovat interni procesy a poskytnout verejnosti sluzby VS
rychleji, spolehlivéji a levnéji. Zaroveii s tim se podaftilo zajistit vétsi otevienost VS ve vztahu k
jejim uzivatelim. Stejné jako vétSina dalSich aktivit narazi i realizace na bariéry v podobé
administrativné i c¢asové narocného procesu zadavani verejnych zakazek ¢i nedostatek
kvalifikovanych lidskych zdroji.

AKTIVITA 4 PROSAZOVANI PRINCIPU OPEN DATA (DALE JEN ,, AKTIVITA 4“)

Aktivita 4 je naplilovana jednim projektovym okruhem, a to ,4. Zptistupnéni obsahu,
transparentnost a open data“ (dale jen projektovy okruh 4), ktery je specifikovan témito cili:

1) Stanoveni principli a zpisobl publikace otevienych dat (definice licen¢niho modelu,
metodika publikace otevienych dat), a pravidelna aktualizace téchto principa.

2) Vytvoreni Narodniho katalogu, napojeni Narodniho katalogu na Evropsky katalog a
propojeni doménovych (lokalnich) katalogii otevirenych dat. Sprava a redakce Narodniho
katalogu.

3) Uprava Agendovych informac¢nich systémi a jejich doplnéni o novou funkcionalitu -
publikace otevirenych dat.

4) Podpora vybranych - klicovych - subjektt pri publikaci otevirenych dat. Jedna se zejména
o ustredni spravni urady, kraje, mésta a obce (v tomto poiadi vyznamnosti).

Verejny datovy fond (dale jen ,VDF“) je tvoien otevirenymi daty poskytovanymi jednotlivymi OVS
za ucelem sdileni s dalSimi OVS a je podmnozinou vSech otevienych dat VS. Je tedy nutné zajistit,
aby vSechny funk¢ni celky architektury jednotlivych aradi VS respektovaly a dodrzovaly pravidla
platna pro:

e oteviena data (legislativné podpotena zakonem ¢.106/1999 Sb.),
e data VDF - pravidla pro oteviena data navic doplnéna o dalsi specifika odvozena od
charakteristik VDF.
Legislativni rAmec otevirenych dat v Ceské republice tvofi jejich iprava obsaZena v Zakoné .
106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim a v Narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu
informaci zverejiiovanych jako otevirena data, které stanovuje vybranym organim VS povinnost
zvefejiiovat data z konkrétnich jimi spravovanych informacnich systému ve formé otevienych

vivs
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piredpisech CR i EU jsou k dispozici v aktualizované podobé na strankach Portalu otevienych dat
(POD). Oteviena data jsou:

e Volné pristupnd na webu jako datové soubory ke staZeni ve strojové citelném a
otevireném formatu - CSV, XML, JSON, RDF (JSON-LD, Turtle, ...) a dal$i formaty s
otevienou specifikaci.

e Opatiend podminkami uZiti neomezujicimi jejich uZiti.

e Evidovand v Ndrodnim katalogu otevienych dat (NKOD) jako datové sady opatiené
pfimymi odkazy na datové soubory, které je tvori.

e Opatrena dplnou dokumentaci.

e Opatiena kontaktem na kuratora pro zpétnou vazbu (chyby, Zadost o rozsiieni, apod.).

e Jsou publikovany dle otevienych formalnich norem ve smyslu § 4b odst. 1 zakona ¢.

106/1999 Sb. o svobodném pristupu k informacim.

Nejsou stanovené zZadné pozadavky na zplsoby pouziti publikovanych otevirenych dat, data Ize
libovolné importovat do vhodnych aplikaci a informacnich systému. Publikovana data jsou
zptistupnéna prostirednictvim Narodniho katalogu otevirenych dat (dale jen ,NKOD“) (POD) a lze
je ziskat jako soubory s datovymi sadami. K dattim lze také pristupovat s vyuzitim aplikaci tiretich
stran, které prislusné data vyuzivaji.

POPIS PLNENI AKTIVITY

Projekt ,Publikace open dat o agendach vetejné moci do PVS“ byl zaméren na rozsireni Registr
prav a povinnosti (dale jen ,RPP“) o vykonnostni metriky agend (napf. pocty rozhodnuti a tkont
ke zméné datového fondu VS) a verejny piistup k nim prostrednictvim PVS. Cilem byla
implementace nastroji pro prezentaci udajii o agendach organi verejné moci, které umozni
operativni a efektivni vyuziti idaji o agendach uloZenych v RPP. Vystupem projektu jsou
pravidelné publikovana data ve strojoveé Citelném formatu. Pfinosem je moznost vyuzit tato data
pro komercni aplikace i pro dal$i organy verejné moci. Datové sady jsou publikovany na
narodnim katalogu otevienych dat na adrese https://data.gov.cz/.

Dal$im zasadnim projektem je ,Implementace strategii v oblasti otevirenych dat I1“. V ramci jiz
ukonceného projektu se podatilo vytvorit predpoklad pro efektivni publikaci otevienych dat
jednotlivymi OVM. Dale zasazeni otevienych dat do kontextu Narodniho architektonického
planu, rozvijeni a rozsirovani znalostni podpory VS v oblasti otevienych dat, rozvoj Narodniho
katalogu otevirenych dat a navrh ontologii pro popis dat.

Oba vyse zminéné projekty naplnili vSechny cile tohoto projektového okruhu. V realizace je
projekt ,Rozvoj datovych politik v oblasti zlepSovani kvality a interoperability dat vefejné spravy
(KODI)“, ktery je vazan také na vSechny vyse uvedené cile. Oteviena data se pro fadu instituci VS
stala béZnym zplisobem poskytovani informaci. Vyplynula fada novych praktickych problémij,
které je nutno z pozice MV CR koordinované fesit a koordinované podpoftit pracovniky VS CR,

kteri v oblasti otevienych dat pracuji. Predevsim je nutno zajistit rozvoj Portalu otevirenych dat a
jeho soucasti Narodniho katalogu otevienych dat z pohledu vyvoje mezinarodnich standardd a
potreb poskytovateli otevienych dat. V souvislosti s potiebou zajistit soustavné zvySovani
kvality a garanci otevirenych dat napfi¢ verejnou spravou po technické, procesni i legislativné-
pravni strance je nutné definovat tzv. Verejny datovy fond, ve kterém budou poskytovana pouze
kvalitni a garantovand oteviena data. Je nutné popsat jeho architekturu, vytvorit pravidla pro
publikaci dat v ném a podporit instituce VS CR pti jejich zavadéni. I nadale je nutné zajistit

124


https://data.gov.cz/
https://www.szrcr.cz/cs/registr-prav-a-povinnosti
https://www.szrcr.cz/cs/registr-prav-a-povinnosti
https://dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/mapa-projektu/projekty/03-operacni-program-zamestnanost/03-4-efektivni-verejna-sprava/implementace-strategii-v-oblasti-otevrenych-dat-ii
https://www.mvcr.cz/clanek/kodi.aspx

vzdélavani a podporu jednotlivych instituci pro zajisténi publikace jejich dat v podobé otevirenych
dat.

Vedle realizace vySe zminénych projektii je dlilezita také zminit dal$i ¢innosti v této oblasti. Byly
zpracovany instrukce k novele smérnice Evropského parlamentu a Rady o opakovaném pouziti
informaci verejného sektoru na Radé Evropy. Pod Radou vlady pro informacni spolecnost ptisobi
Pracovni skupiny pro oteviena data, kterd se pravidelné schazi. Podarilo se vytvofit navrhy
Implementaé¢nich plant a metrik pro dosaZeni cili 1.5 a 5.10 Informaéni koncepce CR, jakoZto
soucasti programu ,Digitalni Cesko“ schvaleného Vladou CR dne 3. ¥ijna 2018. Odbor Hlavniho
architekta eGovernmentu zorganizoval nejvét$i konferenci v oblasti otevienych dat v CR
,Oteviend data ve vefejné spravé 2018 (2. listopadu 2018, Narodni technickd knihovna CR).
Probéhla, ale rada jinych konferenci k této pro informatiky krajskych arada. V obdobi inoru az
cervnu 2019 byl vypracovan legislativni material druhé novely narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. o
seznamu informaci zverejiiovanych jako oteviena data a p¥isluSny material byl konzultovan s
dotéenymi subjekty (Ministerstvo kultury, Exekutorska komora, Poslaneck4 snémovna CR).

Aktivita €. 4 je tedy naplnéna.

AKTIVITA 5 ROZSIRENI, PROPOJENI A KONSOLIDACE DATOVEHO FONDU VEREJNE SPRAVY
A JEHO EFEKTIVNI A BEZPECNE VYUZiVANI DLE JEDNOTLIVYCH AGEND DALE JEN
+AKTIVITA 5“)

Aktivita 5 se vaze na dva projektové okruhy.

POPIS PLNENI AKTIVITY

PO 5.1 ROZSIRENI, PROPOJENIi A KONSOLIDACE DATOVEHO FONDU VEREJNE SPRAVY A
JEHO EFEKTIVNi A BEZPECNE VYUZiVANI DLE JEDNOTLIVYCH AGEND (DALE JEN
PROJEKTOVY OKRUH 5.1%)

Je definovan jako:

1) Vytvoreni bezpecného mechanismu poskytovani a vyuzivani udaji jako soucast
referencniho rozhrani ISVS z jednotlivych agendovych systémli v navaznosti na
referencni udaje ZR (zakladnich registrii) s vyuzitim funkcionality EgonServiceBus -
budovaného v ramci projektu CMS2.0, a to pro potieby agendovych informacnich systémi
pii vykonu moci aredni i pro realizaci tplného elektronického podani pro subjekty prava.

2) Vytvoreni mechanismu pro odstranovani nekonzistenci nereferencnich udaji o
subjektech prava v jednotlivych agendovych systémech.

3) Vytvoreni analytickych nastroji pro hodnoceni potiebnosti evidenci vedenych v
jednotlivych agendovych systémech zaloZenych na pribézném vyhodnocovani transakci
provadénych v ramci referencniho rozhrani ISVS.

4) Rozsireni RPP o nové funkcionality zajistujici dostupnost referencnich udajt a vSech
ostatnich udaji vedenych verejnou spravou vSem opravnénym OVM a umoznujici
jednoznacné pritrazeni OVM do prislusného souhrnného oznaceni.

Zamérem projektového okruhu 5.1 je zajistit sdilitelné funkéni reSeni typickych AIS, které
vyuzivaji ustiedni spravni urady, kraje a obce a umoznit jim tak nahradu za dil¢i lokalni AIS nebo
jejich napojeni. Pro jednotné vyuzivani dat se vytvari jednotna platforma nabizejici sluzby pro
lokaln{ AlSy. Vedené projekty jsou zaméreny na propojeni jednotlivych agendovych informacnich
systémi a Informacniho systému zakladnich registrli s vyuzitim funkcionality EgonServiceBus.
Zakladni registry jako jeden ze zakladnich pilifi eGovernmentu bez problémt funguji jiz od roku
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2012. Jen za rok 2019 provedly zakladni registry vice nezZ 430 mil. transakci, celkovy pocet
uskutecnénych transakci vetejnou spravou piekonal ¢islo 2,2 miliardy. Diky nim se zrychlila a
zjednodusila rada agend a obcané a firmy ziskali diikladnou kontrolu nad tim, kdo, kdy a pro¢
vyuziva naSe osobni idaje. Jedna se o Registr osob, Registr obyvatel, Registr izemni identifikace,
adres a nemovitosti a Registr prav a povinnosti (dale jen ,RPP“). RPP obsahuje tidaje o
vykonavanych agendach a udaje o opravnénich k piistupu k tidajlim v ostatnich registrech. Na
tuto oblast jsou zaméteny dva ukoncéené projekty.

Projekt ,Optimalizace procesti ohlasovani agend a oznamovani ptisobnosti v Registru prav a
povinnosti“ naplnil cile 1, 2, 4 tohoto projektového okruhu a na cil 3 navazuje jen okrajove.
Vystupem projektu je Rejstiik organii vefejné moci, matice opravnéni pro pristup k udajim
agend, zjednoduSeny proces ohlasovani agend a oznamovani vykonu agend.

Projekt ,Integrace ISoISVS s RPP*“ rozsiril RPP o informace o informacnich systémech VS, tj.
doplnéni identifikacnich tdaji informacnich systémd, informaci o gestorech informacnich
systému, informaci o zptisobu podpory vykonu agend organt verejné moci, informaci o webovych
sluzbach poskytovanych informac¢nim systémem, provoznich parametra informacnich systémii.
Déle vytvoreni vazeb mezi popisem agend a popisem informacnich systému VS a aktualizace
téchto vazeb.

Dals$im zasadnim projektem, piesnéji konceptem, v této oblasti je ,ZR 2.0 - cilovy koncept®, ktery
byl projednan a schvalen Vladou CR dne 10. ¥{jna 2018, a to usnesenim &. 650/2018. K 30. éervnu
2019 byla ptipravena pro vladu zprava informujici o plnéni jednotlivych priorit v ramci cilového
konceptu. S ohledem na skute¢nost, Ze pro roky 2018 a 2019 nebylo v ramci vySe uvedeného
usneseni zajiSténo pozadované posileni vydajt kapitol spravca ZR v celkové vysi 322 000 tis. K¢,
jak je uvedeno v cilovém konceptu (ale pouze ¢astecné dilci posileni kapitoly MV ve vysi 140 mil.
K¢ tcelové vazanych na prvni fazi obnov HW/SW na ISZR, ROB a RPP a kapitoly Utadu pro
ochranu osobnich tdaji (dale jen ,U00U“) ve vysi 10 mil. K¢&), byl predpokladany rozvoj ZR
mozny pouze v rozsahu, ktery odpovida tomuto navy$eni kapitalovych vydaji u MV a U0OU a
finanénim mozZnostem jednotlivych spravci, tedy usporenych prostredki v ramci ostatnich
béznych vydaja. Z tohoto diivodu nebylo mozné provést veskeré predpokladané realizacni kroky,
tykajici se predevsim vypracovani nezbytnych analyz, navrhi feSeni a dopadovych studii. Na
tento koncept navazuje projekt ,Zakladni registry 2.0. (implementace opatieni dle schvaleného
Cilového konceptu ZR 2.0)“, jehoz cilem je realizace prioritnich ¢innosti obsazenych v Cilovém
konceptu ZR 2.0 na viech systémech ZR (tedy ROB, RPP, RUIAN, ROS, ISZR a ORG).

Nesmime zapomenout zminit projekt ,Vyuzivani prvka procesniho tizeni a zavedeni standardi
pro vykon prioritnich agend verejné spravy (PMA 3)“ (viz plnéni SC 1.1 SRR VS).

PO 5.2 PROSTOROVA DATA A SLUZBY
Projektovy okruh je definovan témito cili:

1) Vybudovani narodni infrastruktury pro prostorové informace (NIPI), ktera zajisti
koordinovanou tvorbu, spravu, propojeni datového fondu prostorovych informaci VS a
jednotny garantovany piistup pro data a sluzby - Narodni geoportal (NGP).

2) Vytvoreni technického zazemi pro tvorbu a prezentaci prostorovych informaci pro slozky
IZS s ohledem na specifické ukoly v oblasti I1ZS a krizového Fizeni.

3) Zkvalitiiovani a dal$i rozvoj datového fondu prostorovych dat Ceské republiky pro jejich
vyuzivani vefejnou spravou a celou spolecnosti (s garanci identifikace a polohy na celém
Uzemi statu v potifebném detailu), a to vytvorenim tzv. Narodni sady prostorovych
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objektli - NaSaPO nebo rozsifenim a konsolidaci datového obsahu existujicich
informa¢nich systémi s prostorovymi daty (RUIAN, IS o vodnich tocich, IS dopravni
infrastruktury, ZABAGED aj.) a jejich naslednym propojenim s NaSaPO.

4) Zajisténi garantovanych sluzeb VS a IZS pro spravu a vytvoreni legislativniho rdmce a
efektivni vyuZivani prostorovych informaci pro ¢innosti VS a dalsi Siroké vyuZiti celou
spolecnosti (v¢etné vyuzZiti prostorovych dat pti feSeni Zivotnich situaci)

VySe uvedené cile jsou provazany se ,Strategii rozvoje infrastruktury pro prostorové informace
v Ceské republice do roku 2020“ (dale jen ,Strategie“), schvalené usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 8. fijna 2014 ¢. 815, o Strategii rozvoje infrastruktury pro prostorové informace
v Ceské republice do roku 2020 (dale jen ,Strategie®). Strategie predstavuje koncepéni material
se stiednédobym horizontem, ktery stanovuje sméfovani CR v oblasti prostorovych informaci,
implementuje principy rozvoje eGovernmentu do dané oblasti a dale navrhuje reSeni nékterych
jejich Kklicovych specifickych problémi. Hlavnim cilem Strategie, kterda ma charakter
strategického rozvojového ramce, je docilit stanoveni jasnych pravidel pro efektivni tvorbu,
spravu a vyuzivani prostorovych informaci celou spole¢nosti a vytvoteni podminek pro organické
zaclenéni garantovanych prostorovych informaci do rozhodovacich procesti ve verejné sprave i
do zivota celé spolecnosti, a to v souladu s principy nakladani s prostorovymi informacemi
dohodnutymi na evropské a celosvétové drovni a za dodrzeni mezinarodnich zavazkd, kterymi je
CR vazana (napt. smérnice PSI, INSPIRE, dale NATO Geospatial Policy).

Zacatek realizace projektového okruhu neprobihal slibné, a to zejména z diivodu nedostatku
persondlnich kapacit na potiebné odborné tirovni a nedspésné snahy o vyuziti ESIF, coz vedlo k
vyznamnym posunim v harmonogramu implementace. Vychodiskem z této situace bylo
rozhodnuti vyuzit v maximalnim moZném rozsahu pro realizaci cilii tohoto okruhu opatieni
Ak¢niho planu Strategie finan¢ni prostiedky programu BETA2, nebot zkuSenosti z ivodniho roku
implementace Strategie, kdy se podarilo realizovat nékolik opatfeni Akéniho planu z programu
BETA1, ukézaly, Ze spoluprace s TA CR prispéla k eliminaci obou vyse uvedenych kritickych
faktorti. Byly dokonceny vyzkumné projekty, jejichZ vystup predstavuje uplné nebo castecné
splnéni opatreni definované Akcénim planem a IP3. Jednd se napf. o projekty ,Vypracovani
certifikované metodiky pro publikovani prostorovych informaci ve formé otevienych dat“,

,Vypracovani analytického ndvrhu modelu financovani datového fondu kli¢ovych prostorovych

informaci“ nebo ,Vytvoreni narodnich technickych specifikaci sluzeb nad prostorovymi daty a

metadaty“. V dalSich letech se podafilo pfi financovani ze statniho rozpoctu, z rozpoctovych
kapitol jednotlivych resortt, zacit realizovat dalsi opatieni Ak¢niho planu, a to diky projektim
»Zpracovani komplexni analyzy stavajicich pravnich predpisti ve vazbé na prostorové informace
a prehled jejich zmén“ (gesce MV), ,Tvorba strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové
informace v resortu zemédélstvi“ (gesce MZe), ,Rozvoj RUIAN (RUIAN 2014+)“ (gesce CUZK),
»,Vybudovani Informacniho systému pro veiejné sluzby a sluzby VS INSPIRE (ISSI)“ (gesce MV),
,Zajisténi spravy a rozvoje Vojenského informaé¢niho systému o tizemi (VISU) pro potieby obrany
statu“ (gescie MO) anebo ,Implementace smérnice INSPIRE" (gesce MZP).

Vzhledem k velkému poctu projektt je diilezité vice zminit vyzkumny projekt ,Jednotny vyménny
format Digitalni technické mapy“ (dale jen ,JVF DTM*), jehoZ gestorem bylo MV a ktery probihal
v obdobi 1. 7. 2018 - 31. 3. 2020. Projekt byl financovan z programu BETA2. Hlavnim cilem
projektu ,JVF DTM“ bylo na zakladé existujiciho "Standardu VF XML DTM DMVS" vypracovani
Jednotného vyménného formatu Digitalni technické mapy (vcetné jednotného datového modelu
a podrobného ontologického popisu), ktery bude implementovan do relevantnich informacnich
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systému VS, a zajisténi nastrojl jeho spravy, adrzby a rozvoje. Kromé vlastniho JVF DTM a SW
nastroje pro jeho spravu, udrzbu a technickou podporu byly jako dalsi vysledky projektu
vypracovany i navrh casti vyhlasky o technické mapé tykajici se JVF DTM, metodické navody pro
porizovani objektt JVF DTM, portal JVF DTM. MV, jako gestor vyzkumného projektu a konec¢ny
uzivatel, nasledné postoupilo k dal$imu uZiti v projektu budovani DTM CR dil¢i podklady pro
tvorbu vyhlasky o digitalni technické mapé kraje, napft. seznam objekti a jejich atributli vedenych
v DTM kraje, konstrukéni prvky objektti DTM Kkraje, obsah aktualiza¢nich podkladi DTM kraje
porizovanych pii zemémeérickych ¢innostech pro vedeni DTM kraje aj. Aktualné MV na podporu
projektu budovani DTM CR zajistilo i vypracovani dokumentti metodického charakteru - vzorové
studie proveditelnosti a typizovaného projektu DTM kraje, zajistilo IT prostiedi pro testovaci
provoz SW nastroje pro spravu, udrzbu a technickou podporu JVF DTM a je pripraveno spravu
JVF DTM ptedat CUZK, jakoZto spravci centralni aplikace DTM CR, ktera bude propojovat véechny
DTM kraji. MV zajistuje i publikaci informaci o projektu budovani DTM CR na webové strance
https://www.dmvs.gov.cz. Tyto aktivity jsou Uzce svazany a zasadné podporuji aktualni
pripravné kroky  krajli, které pripravuji projekty Digitdlnich technickych map kraji
spolufinancovanych z Operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
2014-2020 administrovaného Ministerstvem priimyslu a obchodu. Cilem projektt je vybudovani
Informacnich systémi Digitalnich technickych map na jednotlivych krajich a datového obsahu
potizovaného v souladu s vy$e uvedenymi dokumenty. U¢elem Digitalni technické mapy je zajistit
uplné a spolehlivé informace o existenci, prostorovém umisténi a vlastnostech stavebnich a
technickych objektl a zarizeni, které jsou nezbytné pro pripravu a realizaci staveb, stavebnich
fizeni, dale pro uzemni planovani, spravu a rozvoj systému dopravni a technické infrastruktury a
pro dalsi agendy verejné spravy a ¢innosti. VySe uvedené informace se budou tykat celého uzemi
CR. Pro zijemce/uzivatele budou tyto informace dostupné jako celek z jednoho mista
prostiednictvim sluZeb. IS DTM budou uzce spolupracovat s Informa¢nim systémem Digitalni
mapy verfejné spravy, ktery pripravuje a bude realizovat Cesky tfad zeméméricky a katastraln.
IS DMVS bude zejména zastreSovat krajské IS DTM a zajiStovat datové toky mezi uzivateli
(zejména verejnosti, spravci, vlastniky a provozovateli dopravni a technické infrastruktury ci
organy verejné moci) a spolecné budou napliovat legislativni pozadavky zakona ¢. 47/2020 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 200/1994 Sb., o zemémérictvi a o zméné a doplnéni nékterych zakont
souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich piredpisi, zakon ¢. 183 /2006 Sb., 0 Gzemnim
planovani a stavebnim radu (stavebni zadkon), ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici
zakony.

Tento projektovy okruh lze dle vyse popsanych skutec¢nosti vyhodnotit jako ¢astecné splnény.
Rada dfileZitych projektt je stale v realizaci. Jedna se napf¥. o projekty ,NaSaPO - Narodni sada
prostorovych objektd“, “Definovat principy jednoznacné identifikace objektl prostorovych dat
nejen pro ucely NaSaPO*“, ,Mapy budoucnosti II - vyuziti prostorovych dat pro vytvoreni a pilotni
oveéreni nastroji a postuptli pro analyzu a predikci kriminality za ucelem jejiho predchazeni a
potirdni“, ,Vybudovani lokalniho spolupracujiciho pozemniho segmentu Sentinel (alias Sentinel
CollGS v CR)*, ,Zajisténi spravy a rozvoje Vojenského informaéniho systému o tizemi (VISU) pro
poti‘eby obrany statu - 070“, ,Rozvoj RUIAN (RUIAN 2014+)“ ¢ ,Rozvoj ZABAGED (ZABAGED
2014+)“.

AKTIVITA 6 DOBUDOVANI INFRASTRUKTURY A ULOZIST INFORMACNICH A
KOMUNIKACNICH (DALE JEN ,AKTIVITA 6“)

Aktivita 6 se naplituje prostirednictvim tfi projektovych okruhi.
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POPIS PLNENI AKTIVITY

PO 6.1 TECHNOLOGICKA A KOMUNIKACNI INFRASTRUKTURA (DATOVA CENTRA) (DALE
JEN ,PROJEKTOVY OKRUH 6.1“)
PO je specifikovan:

1) Definice narodnich provoznich a bezpecnostnich standardl ICT; definice narodnich
komunikac¢nich standardd; definice jednotnych sluzeb poskytovanych propojenou
infrastrukturou.

2) Narodni i regionalni datova centra bezpecné propojena vzajemneé i do EU se spole¢nym
dohledem zejména na trovni prirezovych sluzeb informacni spole¢nosti.

3) Dostatecné datové prostupnd a rychld, spolehlivéjSi a dostupnéjsi komunikacni
infrastruktura VS a slozek IZS pro efektivnéjsi vykon VS s novymi funkcionalitami.

4) Bezpecna vypocetni platforma krajt a obci.

5) Rozvoj a modernizace komunikacnich a informacnich systémi pro potreby VS a slozek
1ZS.

Projekty v tomto projektovém okruhu jsou zaméfeny na vyuZiti lokalné budovanych
technologickych a komunikacnich infrastrukturnich uzld a sméruji k jejich propojovani tak, aby
bylo mozné dosahnout synergického efektu pii poskytovani standardizovanych sluzeb. Cilem je
zejména bezpecnost, rozsah poskytnutych sluzeb, vyuziti vysokokapacitnich siti, rozvoj a
distribuce sluzeb KIVS aj. DalSim zamérenim projektl je zajiSténi technologické a komunikacni
infrastruktury VS a sloZek integrovaného zachranného systému vedouci k dostate¢né datové
propustnosti a rychlosti datovych tokd. Rizikovym cilem, na ktery neni momentalné vazan
projekt s vidinou realizace je cil 4) Bezpec¢na vypocetni platforma krajti a obci. Ostatni cile jsou
napliiovany. Dva projekty MV jiz ukoncily realizaci. Jedna se o projekt ,Modernizace operacniho
strediska SIC 107“. Vystupem tohoto projektu je funkéni informacni systém, ktery zajisti zvySeni
efektivnosti a bezpecCnosti prace pii nakladani s citlivymi informacemi v resortu MV. V ramci
projektu doslo k porizeni hardware s vysokou kapacitou a dostupnosti modernich funkcionalit
do pracovisté SIC MV, ¢imz doslo ke kvalitativnimu rozsiteni stavajicich funkcionalit centraly SIC
MV pfi soucasném zvySeni bezpecnosti provozu. V ramci investi¢ni akce byly nakoupeny nové
servery vCetné switchii a nové SMS brany. Projekt ,Modernizace komunikacni infrastruktury
celostatnich ttvartt PCR a MV CR“ vytvoril pied zacatkem planosti SRR VS robustni, vysoce
dostupné a spolehlivé komunikacni infrastruktury pro teseni datovych a hlasovych sluzeb a
prechod na IP telefonii. Na tento projekt mél navazat projekt ,Modernizace komunikacni
infrastruktury PCR (11 KR PCR)*, jehoZ zdmérem mélo byt vybudovani moderniho, robustniho,
vysoce dostupného a spolehlivého systému interni komunikace pro datové, hlasové a
multimedilni sluzby MV a PCR. Zatim neprobiha Zadna piiprava na realizaci. Cilem projektu
Jnformacéni systém interni komunikace (ISIK)“, jehoz cilem je vybudovdni moderniho,
robustniho, vysoce dostupného a spolehlivého systému interni komunikace pro datové, hlasové
a multimedialni sluzby MV a PCR. Interni komunikace je e$ena ve vyznamnych objektech prazské
rezortni sité, které navazuji na pateini sit a komunikac¢ni centrum.

Podarilo se ukoncit projekt ,Vystavba datového centra DC Zelenec”. Projekt byl vroce 2019
uveden do zkuSebniho provozu. Bylo vybudovano druhé DC SPCSS dovolujici fesSit potieby
systému kritické informacni infrastruktury (KII) statu ve vysoké dostupnosti s jejich umisténim
do dvou geograficky oddélenych datovych center SPCSS.

PO 6.2 BEZPECNOST A KRIZOVE RiZENI (DALE JEN ,PROJEKTOVY OKRUH 6.2)
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Je definovan tremi cili:

1) Maximalizace pokryti izemi signalem radiokomunikacni sité Pegas, prechod sité Pegas
na soucasné, kyberneticky zabezpecené protokoly (Castecné i karta PO 7) a zajisténi
energetické bezpecnosti sité Pegas.

2) Rozvoj infrastruktury bezpec¢nostnich sloZek a sloZek I1ZS, napt. radiové sité HZS CR a
soucinnosti v IZS a porizeni koncovych zarizeni.

3) Zvy$ovani informaéni podpory HZS CR a slozek IZS pti ¢innostech spojenych s fe$enim
mimoiadnych udalosti a krizovych stavi.

Cil 1 tohoto projektového okruhu mél byt ptiivodné naplnén projektem ,Komplexni modernizace
a dostavba radiokomunikacni sité Pegas (KMD PEGAS)“ ktery byl zahrnut do projektu
»+Hromadna radiokomunika¢n{ sit’ integrovaného zachranného systému (HRAS IZS)“. Podminujici
Strategie zajiSténi a rozvoje mobilnich komunikaci bezpecnostnich a zachrannych slozek s
vyhledem na 10 let byla projednana vladou CR 17. ¢ervna 2019. Do tohoto projektu byl vloZen
zamér plivodné planovaného projektu Kyberneticka bezpecnost systému kritické informacni
infrastruktury Pegas (KYBER PEGAS) zafazeném v projektovém okruhu 7 Kyberneticka
bezpetnost. Zadny z projekt dosud nebyl dokonéen.

Zbyvajici cile jsou jiz naplnény sedmi projekty. Napt. projektem ,Modernizace fixni telefonie HZS
CR“ diky kterému doslo k modernizaci SW spjatého s provozem fixni telefonie HZS CR a obnové
koncovych zatizeni po dobé Zivotnosti. Projekt ,,Upravy radiokomunikaénich zafizeni v tunelech
v souvislosti s evropskou harmonizaci kmitoCtovych pasem” realizoval harmonizaci s evropskymi
kmitoc¢tovymi pasmy. A projektem ,Koncova zarizeni PEGAS s vy$$i uzitnou hodnotou“ byly
vybaveni HZS CR ru¢nimi terminaly, véetné piislusenstvi.

PO 6.3 SDILITELNE SLUZBY TECHNOLOGICKE INFRASTRUKTURY (DALE JEN ,PROJEKTOVY
OKRUH 6.3“)
PO naplnuje nasledujici cile:

1) Stanoveni parametrl a systematizace pro datova centra sdilitelné tech. infrastruktury.

2) Konsolidace datovych center a vytvoreni center sdilenych sluzeb, které budou poskytovat
sluzby technologické infrastruktury.

3) Definovani standardl pro vybrané softwarové aplikace podporujici stejnou agendu, ci
podplirny a administrativni proces a definovat minimalni standardy pro poskytovani
sdilenych sluzeb.

4) ZvysSeni potiebné bezpecnosti, spolehlivosti a jednotnosti provozu IS.

5) Vytvoteni pravidel urcujicich:

a) principy prace technologického garanta,

b) proces a podminky poskytovani sluzeb technologické infrastruktury,

¢) podminky pro umisténi (migraci) informacnich systémti/aplikaci do sdilenych
datovych center,

d) vyjimky z umisténi informacnich systém?i/aplikaci do sdilenych datovych center,

e) kompetence v ramci plisobnosti pii spravé a provozovani sdilenych datovych center.

Centralnim projektem mél byt projekt ,Rozvoj zakladnich registrii (ZRII) - cloudové reseni”,
Spravy zakladnich registrd. Projekt byl pozastaven, ¢eka se na vysledky projektu eGovernment
Cloud. V roce 2020 se piredpoklada tvorba Globalni architektury vybudovani sdilenych sluzeb ZR
111, a to na zakladé podminek budovani ve statnim Cloudu podle usneseni vlady CR ¢. 749/2018.
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Projektu ,Rozvoj architektury ICT Moravskoslezského kraje byl ukoncen k 31. 3. 2019. Byly
porizeny nové IS s novymi funkcionalitami v ramci celkli: Centralni e-mail krajské korporace,
Zalohovani dat krajské korporace, Sprava identit krajské korporace.

Soucasti plnéni tohoto projektového okruhu je Centralni misto sluzeb (dale jen ,CMS“). CMC
nevznika prostiednictvim definovaného projektu, ale je definovano zakonem ¢. 365/2000 Sb., o
informacnich systémech VS. CMS je Agendovym Informacnim Systémem (AIS) vefejné spravy,
vedenym v RPP pod agendou A6691. Z pohledu naplnéni cili projektového okruhu 6.3 splnuje
cil 3) a 4). Naplnéni projektového cile 3) je definovano primo zakonem ¢.365/2000 Sb.ato v §
5(2)d) - Organy veiejné spravy (OVS) jsou v ramci informacnich systému VS povinny zajistit, aby
vazby jimi spravovaného informacniho systému VS na informacni systémy VS jiného spravce byly
uskutecnovany prostiednictvim referencniho rozhrani, kde CMS je soucasti komunikacni vrstvy
referencniho rozhrani. Detailni popis funkci CMS je mozZno nalézt pirimo v Narodnim
architektonickém planu. Naplnéni projektového cile 4) je dano samotnou architekturou CMS, kde:

CMS zprostiedkovava komunikaci mezi jednotlivymi OVS a v kombinaci s Komunikac¢ni
infrastruktura verejné spravy (dale jen ,KIVS“) a pristupovymi sluzbami nabizi pro jednotliva
OVS:

. Bezpeclny a spolehlivy pristup k aplika¢nim sluzbam jednotlivych ISVS.
. Bezpecnou a spolehlivou publikaci aplikacnich sluzeb jednotlivych ISVS.
. Bezpeclny pristup do internetu.

. Bezpeclny pristup k poStovnim sluzbam v internetu.

o Bezpecné sitové prostiedi pro zajisténi interoperability v ramci EU.

Jinymi slovy CMS je bezpecna SW definovana LAN/WAN vefejné spravy umoZiujici:

. Rizeni provozu a fizeni pristupt
o Bezpecnostni dohledy

Z pohledu radného fungovani CMS jako sdilené sluzba eGovernmentu je nutno zajistit pravidelné
investice do obnovy a rozvoje vcetné zajisténi vysoce kvalifikovanych IT odborniki, coz klade
vysoké naroky na spravu, provoz arozvoj daného systému.

Prosazeni jednotného standardu vyuziti CMS/KIVS pii komunikaci informacnich systému VS
mezi sebou je dlouhodobym tkolem narazejicim na ¢etné prekazky a neochotu jednotlivych OVS
tuto zakonnou povinnost naplnit.

Jiz nyni zle konstatovat, Ze se nepodari naplnit vSechny vysSe zminéné cile projektového okruhu.

AKTIVITA 7 ZVYSENi KYBERNETICKE BEZPECNOSTI IKT VS (DALE JEN ,,AKTIVITA 7“)

Aktivita 7 je naplnovana projektovym okruhem 7. Kyberneticka bezpecnost (dale jen ,projektovy
okruh 7“), jehoz cilem je ,ZvySeni odolnosti informacnich systémi verejné spravy proti
kybernetickym hrozbam®.

POPIS PLNENi AKTIVITY

Projekty jsou zaméreny na zvySeni odolnosti informacnich systémi verejné spravy proti
kybernetickym hrozbam prostrednictvim novych nebo modernizovanych prvki (technickych
opatreni) k zajisténi standardd kybernetické bezpecnosti. Projekty zajistuji a implementuji
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opatieni dle zakona o kybernetické bezpecnosti, jehoz gestorem je Narodni uiad pro
kybernetickou a informaéni spole¢nost3s (dale jen ,NUKIB“).

Je dilezité zminit, Ze ne vZdy je projekt konkrétné zaméien na oblast kybernetické bezpecnosti,
napft. u projektu ,Hromadna radiokomunikaéni sit integrovaného zachranného systému (HRAS
1ZS)“ v projektovém okruhu 6.2 je kyberneticka bezpecnost jeho soucasti. Plivodné byl planovan
samostatny projekt ,Kyberneticka bezpetnost systému kritické informacni infrastruktury Pegas
(KYBER PEGAS)*, ale stal se soucasti tohoto projektu.

Prvnim ukoncenym projektem okruhu byl projekt Statni spravy hmotnych rezerv ,ZvysSeni
kybernetické bezpecnosti vyznamnych IS Spravy statnich hmotnych rezerv*.

Dal$im projektem je ,Systém detekce kybernetickych bezpe¢nostnich udalosti“ NUKIB, jehoZ
cilem bylo zvySit bezpecnost cilovych siti nesoucich prvky KII/VIS sledovanim a analyzou
sitového provozu. Dosazené prinosy a stéZejni dopady projektu je pribézné sledovani sitového
provozu a nasledna detekce anomalii prostiednictvim analyzy chovani sité (NBA - Network
Behavior Analysis), detekce DoS / DDoS utoki, detekce zapojeni do botnet siti, detekce
komunikace na IP adresy se Spatnou reputaci, detekce malware, detekce skenovani sité, detekce
brute-force pokusy o prolomeni autentizace u sluzeb nabizenych siti, pribézny aplikacni
monitoring (APM - Application Performance Monitoring) - méteni doby odezvy aplikace a dalSich
parametra.

Projekt Olomouckého kraje ,Kyberneticka bezpecnost Krajského uradu Olomouckého kraje”
zajistil zvySeni bezpecnosti 5 vyznamnych informacnich systémi (VIS).

Vyznamnym problémem, ktery jde napric statni spravou i soukromym sektorem, je nedostatek
expertl na kybernetickou bezpec¢nost a pokud jsou, neni mozné je adekvatné zaplatit. Nedostatek
zaméstnancl v této oblasti s sebou nese pretizeni stavajicich zaméstnanct a s tim souvisejici
nezajiSténi zastupitelnosti bezpec¢nostnich roli. Tak jako ve vSech oblastech IT i zde je nedostatek
financ¢nich prostredkli na kybernetickou bezpecnost, kterd musi plnéna dle vySe zminéné
legislativy. Dalsim nedostatkem je i odborné vzdélavani uzivateld a bezpecnostnich roli, spravné
nastavovani plani a jejich vyhodnocovani aj.

AKTIVITA 8 REALIZACE SYSTEMU ELEKTRONICKE IDENTIFIKACE, AUTENTIZACE A
AUTORIZACE A DALSICH SLUZEB VYTVAREJiCiCH DUVERU (DALE JEN ,AKTIVITA 8“)

POPIS PLNENi AKTIVITY

35 NUKIB je gestorem v oblasti kybernetické bezpec¢nosti Ceské republiky, je tistfednim spravnim organem
pro Kkybernetickou bezpecnost, vCetné ochrany utajovanych informaci v oblasti informacnich a
komunikacnich systémi a kryptografické ochrany. Divodem této koordinace je zajiSténi kybernetické
bezpecnosti jak v informacnich systémech kritické informacni infrastruktury, vyznamnych informacnich
systémech, informacnich systémech provozovatell zakladnich sluzeb a dal$ich systémech, ve kterych jsou
zpracovavany neutajované informace, tak také kybernetické bezpecnosti informac¢nich a komunika¢nich
systémi nakladajicich s utajovanymi informacemi. Dalsi dalezitou legislativou v této oblasti jsou zakon ¢.
412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zplisobilosti, ve znéni pozdéjsich piredpisi,
a provadécich predpisti k uvedenym zakontim, vyhlaska NUKIB & 82/2018 Sb. o bezpetnostnich
opatrenich, kybernetickych bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatienich, naleZitostech podani v
oblasti kybernetické bezpetnosti a likvidaci dat (vyhlaska o kybernetické bezpe¢nosti), a vyhlaska NUKIB
€. 317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich systémech a jejich urcujicich kritériich, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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Aktivita 8 je naplnovana prostrednictvim dvou projektovych okruhti, které jsou vzajemné
provazany. Pro oba projektové okruhy jsou zdsadni dva zakony, novela zakona o obcanskych
prikazech a zakon o elektronické identifikaci. Novela zdkona o obcanskych priikazech zavedla
plosné vydavani elektronické obcanky s Cipem od 1. cervna 2018. Od cervence 2017 si o
elektronicky obcansky priikaz pozadalo celkem 1 392 167 obcand. Z toho 177 797 si aktivovalo
jeho elektronickou cast. Celkem 123 829 obcant se diky novému prikazu piihlasilo ke svym
elektronickym sluzbam, kombinaci jména, hesla a autorizatni SMS vyuZilo témér 50 000
uzivatell. Zdkon o elektronické identité a identifikaci upravuje zpuisob, jakym obc¢ané mohou na
dalku prokazat svoji identitu a ucinit pravni dkon. Elektronicka identifikace je aktualné dana
elektronickym obc¢anskym priikazem s ¢ipem a prostiredek UPS ,jméno, heslo, SMS* a dale portaly
online sluZeb, kam je moZné se uvedenymi prostiedky prihlasit. Portaly online sluZeb je mysleno
- Portal NIA (eldentita.cz), Portal obcana, portal eRecept, ePortal CSSZ, Portdl GFR nebo
informacni systém datovych schranek. Do ostrého provozu byl uveden systém narodni identitni
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funguje jako univerzalni sdilena sluZba, vyuZitelna pro vSechny organy verejné moci, které pro
svoje online sluzby potiebuji bezpecné ztotoznéného uZzivatele.

PO 8.1 ELEKTRONICKA IDENTITA (DALE JEN ,PROJEKTOVY OKRUH 8.1%)
Je zaméten na:

1) Zavedeni elektronické identity fyzické osoby, opravnéni fyzické osoby, mandat fyzické
osoby, role fyzické osoby.

o Elektronickou identitu fyzické osoby aktualné definuje zakon ¢. 250/2017 Sb.

o Opravnéni fyzické osoby (autorizaci) musi provadét systém, ktery identitu cerpa.
K této ¢innosti musi vychézet z identifika¢nich dat subjektu (v CR staci BSI, které
pre prostfednictvim ZR preloZitelné na AIFO) a z vlastnich dat. V pripadé
urednikd bude mozné vyuzit i role z JIP.

. Mandaty fyzické osoby - zakonny (naptiklad otec, syn), smluvni (zastupce
statutdra). V tomto okamziku neni definovano Zadnym zakonem vytvoteni
podobného systému. Aktudlné je mandat reSen vzdy cilovym systémem, kde
napriklad systém eNeschopenka umoziuje roli fyzické osoby, vracené z prostredi
narodniho bodu, pridélit mandat zastupovani (smluvni zastupovani) svého
zameéstnavatele pro potieby zadavani neschopenek do systému.

. Role fyzické osoby - (Lékar, ucitel, urednik...) V ramci individualnich vydeji je
umoznéno predavani dodateCnych dat na zakladé identity subjektu, tedy je
umoznéno i predavani roli. Pro potieby tifednika je v ramci CR uréen JIP jako
identitni prostor urednika, ktery navic informaci o tom, Ze subjekt je nebo neni
utednik, je navic opravnén napriklad prihlasit se k CzP, nebo je administratorem
dat v JIP pro uréité OVM atp. V ramci CR je aktualné mozné vyuZit pouze dat ZR,
kde je mozné predavat informaci, kdy prihlaseny subjekt je v roli podnikatele v
pripadé, kdy AIFO subjektu je vedeno v ROS ve vazbé na podnikatelsky subjekt.
Aktualni stav je Ze role subjektu si fesi vzdy prislusny systém vyuzivajici identitu
narodniho bodu, napiiklad ISDS, kdy ptihlaSeny subjekt miiZe vystupovat v roli
opravnénd osoba, povérena osoba atd.

2) V navaznosti na 1) zavést obsazeni fyzické osoby do tredni role a vytvoreni elektronické
identity arednika resp. Profesni identitu (1ékafi, notar, ...).

. Aktualné jsou role reSeny piimo cilovym systémem prijimajici identitu. Profesni
identitn{ systém je ve fazi avah. Obecné se da rici, Ze kazda fyzickd osoba ma dvé
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zakladni role - soukromopravni a profesni. Soukromopravni role je tfeSena
narodnim bodem pouze na urovni fyzické osoby, ne na niZsich Grovnich (majitel
DS, majitel ridicského opravnéni, majitel vozidla, majitel nemovitosti, podnikatel
atd.) Zakladni profesni role neni v tento okamzik reSena.

3) Sprava Zivotniho cyklu elektronické identity.

. Aktudlné je elektronicka identita vZdy uloZena v ROB a jeji Zivotni cyklus je
definovan zakonem 111/2009 Sb. Narodni bod na elektronickou identitu subjektu
z ROB navazuje elektronicky identitni profil, jehoz Zivotni cyklus je definovan
zakonem 250/2017 Sb. a dale provoznimi dokumenty narodniho bodu. Na
elektronicky identitni profil jsou dale navazany jednotlivé elektronické
identifika¢ni prostiedky, na které minimalni poZadavky klade dokument DKP IdP.

4) Elektronicka identita je respektovana pro pristup na jediném piistupovém bodé pro
fyzické osoby.

. V ramci CR existuji stale dva identitni prostory pro ptihlaSovani fyzickych osob.
Narodni bod definovany z.¢. 250/2017 Sb. a dale ISDS. V nékterych agendovych
zakonech je stale umoznéno prihlaSeni i mimo narodni bod prostiednictvim ISDS.

5) Elektronicka identita je respektovana pro ptihlasovani k AISiim (agendovym informacnim
systémim pripadné i k informacnim systémlim verejné spravy, které nejsou AlSy).

. Elektronicka identita publikovana prostiednictvim narodniho bodu je k dneSnimu
dni (11. 5. 2020) akceptovana 47 poskytovateli sluzeb, dalSich 12 je v priprave
(predpokladana publikace do 1. 7. 2020)

Centralnimi projekty projektového okruhu 8.1 jsou projekty Spravy zakladnich registri, jedna se
o projekt ,Rozvoj Narodniho bodu pro identifikaci a autentizaci (soucasti projektu je i Rozvoj
sluzeb eGovernmentu)“ (dale jen ,NIA“) a projekt ,Narodni certifika¢ni autorita (vybudovan NCA
+ zajiSténi jejiho provozu)“ (dale jen ,NCA"). Projekt NIA predstavuje plnéni zakona ¢. 250/2017
Sb. a to cestou budovani sluzeb a systémovych prostiredki, jak jsou pozadované pro efektivni
plnéni pozadavku jinych pravnich norem, legislativnich zmén, natizeni EU a dalsich navaznych
poZzadavki jako jsou autorizace a autentizace FO, vydej individualnich dat. Souc¢asti projektu NIA
je pivodné planovany projekt ,Rozvoj sluzeb eGovernmentu (MORIS)*, ktery se jiZ realizuje od
roku 2016 a predstavuje sadu generickych aplika¢nich moduld, které vytvari systémové a
virtualiza¢ni prostredi pro umisténi a provoz téchto jednotlivych moduli jako nadstavby
ISZR/FAIS.

Realizace projektu ,NCA“ se realizuje od roku 2018. Tento projekt ma presah do projektového
okruhu 8.2. Vybudovanim NCA vznikl systém certifika¢nich autorit (dale jen ,CA“) pro vydavani:

. kvalifikovanych certifikati pro elektronicky podpis,
. kvalifikovanych elektronickych ¢asovych razitek,
. kvalifikovanych certifikatti pro elektronické peceté,

urcenych pro bezpecnostni/zvlastni slozky a statni arady a to kvalifikovanym poskytovatelem
sluzeb vytvarejicich divéru dle narizeni e[DAS3s.

36 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 910/20140 elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES
(eIDAS).
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Resenim tohoto poZadavku byla povéfena SZR, kterd miiZze podle zakona & 297/2016 Sb., o
sluzbach vytvarejici divéru pro elektronické transakce, ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb., tyto
sluzby poskytovat.

SZR splnila veSkeré zakonné pozadavky, které jsou na poskytovatele kvalifikovanych sluzeb
kladeny a v kvétnu 2019 byla zapsana jako paty subjekt v CR na ,Seznam kvalifikovanych
poskytovateli sluzeb vytvarejicich diivéru a poskytovanych kvalifikovanych sluzeb vytvarejicich
divéru“.

Vybudovanim NCA se SZR stala kvalifikovanym poskytovatelem a spravcem vSech ¢asti NCA a s
tim souvisejici infrastruktury. Tento zamér zaroven navazuje na plnéni cili projektového okruhu
8.2.

PO 8.2 ELEKTRONICKE DORUCOVANi A EKVIVALENCE DOKUMENTU (EIDAS) (DALE JEN
,PROJEKTOVY OKRUH 8.2)
PO ma naplnit dva cile:

1) Sluzby kvalifikovaného elektronického doporuceného dorucovani podle narizeni eIDAS.
2) Sluzby pravniho tc¢inku elektronickych dokumentii podle natizeni eIDAS.

Jak je jiZz uvedeno u projektového okruhu 8.1, je projektovy okruh 8.2 provazan s projektovym
okruhem 8.1. Projekt ,Statni certifika¢ni autorita (vybudovani + nasledny provoz)“ ma presah do
tohoto projektového okruhu a svym zadmérem napliiuje oba vySe zminéné cile projektového
okruhu 8.2. Monitorovaci indikator ,pocet elektronickych podani ucinénych prostiednictvim
Cech POINT, ISDS, PVS a agentovych portald“ je k 31. 12. 2019 naplnén, a to i presto, Ze v tomto
okruhu neni veden zZadny projekt.

AKTIVITA 9 ELEKTRONIZACE PODPURNYCH PROCESU (DALE JEN ,AKTIVITA 9)

Aktivita 9 je plnéna jednim projektovym okruh 9. Elektronizace podptlirnych procest, a to
prostiednictvim jediného cile:
1) Podporit elektronickymi nastroji a systémy podptirné, komunikacni a ridici procesy ve
verejné sprave a u slozek IZS (vCetné ¢innosti spojenych s feSenim mimoradnych udalosti
a krizovych stavii) a zajistit tak jejich rychlejsi provadéni, spolehlivost udaji, zefektivnéni
a zjednoduSeni.

POPIS PLNENI AKTIVITY

Projekty zahrnuté v projektovém okruhu 9 napliiuji a podporuji elektronickymi ndastroji a
systémy podpulrné, komunikacni a ridici procesy. Projekty maji vazbu na vyse uvedeny cil a po
dokonceni jejich realizace bude cil projektového okruhu 9 naplnén. Dle predlozenych podkladti u
jednotlivych projektd se jejich cile zaméruji zejména na zajisténi technologické podpory v
raznych oblastech, napf. vystavba informacnich a komunikac¢nich systémi vcetné systémi
nakladajicich s utajovanymi informacemi ve smyslu zak. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a bezpecnostni zptisobilosti; podptrnych a fidicich procest (spisova sluzba, verejné

zakazky, procesni izeni, Fizeni kvality, bezpecnostniho vyzkumu, kontrola, podpora uzivateld) aj.
Projektovy okruh 9 je ve zpozZdéni, a to vétSinou z diivodu ¢ekani na chvaleni Zadosti.

Za zminku stoji ukonc¢eny projekt MV ,,Rozvoj a modernizace informacnich systémui pro nakladani
s utajovanymi informacemi (RAMIS UI)“. Vysledkem jsou tfi nové informalni systémy pro

utajované vladni spojeni (Vega T-2G, VegaD-2G, Beta - 2G) a tedy i zajiStén{ vysoké dostupnosti,
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provozni spolehlivosti a bezpecnosti poskytovanych sluZeb a tim také optimalni podminky pro
efektivni zpracovani a distribuci téchto informaci.

Dal$imi ukonéenymi projekty jsou projekty MZP. Projekt ,Eklis“, kterym vznikl Ekonomicky IS -
Narodni parky. Jde o centralni informacni systém, provozovany v datovém centru dodavatele a
piistupny véem narodnim parkiim, které MZP idi. Sjednocené prostiedi ve spravach NP
umoziiuje plnit dalsi cile: ze strany MZP sledovat hospodateni sprav NP a zefektivnit jejich fizen;
zajistit automatizaci, integraci, sdileni a standardizaci hlavnich procest a daji v narodnich
parcich dle zakona ¢. 289/1995 Sbh., o lesich; zabezpecit profesionalni tdrzbu systému, jeho
servisni podporu a dalsi rozvoj; zvysit bezpecnost IS, zjednodusit uzivatelskou podporu a adrzbu,
zlepsSit spravu identit a pristupti. Navic se podarilo ziskat spokojenost samotnych uzivateld, kteii
si na nové prostredi rychle a radi zvykaji. A projekt ,Digitalni{ dlivéra a souvisejici infrastruktura®,

v ramci kterého byly uspésné implementovany informacni systémy elektronické spisové sluzby
na MZP a vybranych rezortnich organizacich (CENIA - Ceska informacni agentura Zivotniho
prosttedi, Ceska geologicka sluzba, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a Sprava jeskyni CR).

Projektovy okruh je zatim napliiovan ¢astec¢né.

EVALUACE SPECIFICKEHO CILE 3.1 DOBUDOVANI FUNKCNIHO RAMCE
EGOVERNMENTU

SC 3.1 byl stanoven s cilem vytvorit ,pratelskou a dostupnou vetejnou spravu®, jejiz vystupy pro
uzivatele budou srozumitelné a zajisti vétsi miru vyuzivani sluzeb eGovernmentu a zaroven
spokojenost uzivatell sluzeb VS pri reSenti jejich zivotnich situaci.

V ramci SC 3.1 bylo definovano pét problémi, které byly dosud vyieSeny ¢astecné.

Problém: realizace projektii v oblasti ICT probiha z velké ¢asti nekoordinované
Aktivita/opatieni: dobudovani architektury eGovernmentu, koncepc¢ni zajiSténi fungovani
eGovernmentu a realizace projektt ICT

Vyhodnoceni:

Architektura eGovernmentu je rizena odborem Hlavniho architekta eGovernmentu (dale jen
»,OHA") na Ministerstvu vnitra. OHA ma nadresortni pisobnost, to znameng, Ze je povéren a
zodpovédny za koordinaci a vedeni rozvoje eGovernmentu v celém verejném sektoru a také
architektonickych reseni centralnich sdilenych sluzeb eGovernmentu. Samotny eGovernment
zahrnuje nejen informacni technologie, ale také optimalizaci a zjednodusovani sluzeb VS vazané
na legislativni prostiedi.

Pro ucely svého poslani provadi, na zakladé usneseni vlady ¢. 889 z 2. listopadu 2015, usneseni
vlady €. 86 ze dne 27. 1. 2020 (dGc¢innost od 1. 2. 2020) a zadkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
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systémech verejné spravy, kontrolu a schvalovani vyznamnych ICT projektli, poskytuje

konzultace, podporu a expertni sluzby ostatnim subjekttim VS, iidi rozvoj sdilenych sluzeb
eGovernmentu, koordinuje budovani a rozvoj architektury vykonu sluzeb VS a jeji ICT podpory v

organech verejné moci a stanovuje postupy, principy a standardy pro oblast ICT.

Z vyse pospanych ¢innosti OHA se podarilo koncepcné uchopit a zkoordinovat realizaci projektt
z oblasti ICT napftic celou verejnou spravou.

Problém: podminky pro rozvoj eGovernmentu v transparentnim a konkurencnim prostredi
(zejm. omezeni v licen¢nich ujedndnich) jsou limitované
Aktivita/opatieni: tvorba koncepcné-strategického materialu - Strategie tizeni investic do ICT

Vyhodnocenti:

Ve vztahu ke kompetenci schvalovani vydaji souvisejicich s ICT OHA pravidelné kontroluje
podminky, které vyrazné pomahaji konkuren¢nimu prostiedi a zajiStuji rovnocenny vztah mezi
dodavatelem a zdkaznikem:

V maximalni mife pouZzivané oteviené vybérové tizeni, coZ mélo za nasledek drasticky ubytek
schvalovani zameéra tzv. JRBU neboli Jednacim fizenim bez uverejnéni

Zabranéni Vendor Lock-in. OHA prosazuje zakladni ujednani, kterd maji zabranit zavislosti na
dodavateli formou smluvniho zajiSténi jako napft-:

e Soucinnost pii migraci na jiny typ SW.

e Vlastnictvi zdrojovych kddi je vzdy na strané zakaznika.

e Data jsou vzdy vlastnictvim zakaznikaDo SW miiZe zasahovat tieti strana bez souhlasu
dodavatele.

e Veskeré vystupy jsou dokumentované a dokumentace je vlastnictvim zadkaznika.

Zakaznik nevyzaduje premrsténé pozadavky, které neimeérné prodrazuji reSeni.
e Zbytecné vysoké parametry SLA.
e 7Zbytecné vysoké parametry RTO, apod.

Zakaznik musi znat cenu prace na trhu obvyklou, tzn. neodsouhlasit zbytecné vysoké vydaje za
praci, ale i neobvykle nizké.

MV také prosazuje vyuzivani otevieného kédu, ktery je publikovan na webu https://code.gov.cz/.
Vzdy je vSak nutné védét, Ze ani otevireny kdd neni zadarmo a je nutné mit pro jeho spravu a

implementaci dostupné odborniky. Presto je tato aktivita dlleZitou soucasti odstranéni bariér v
konkuren¢nim prostredi.

Problém: princip otevi‘enych dat neni iradné aplikovdn
Aktivita/opatieni: prosazovani principu open data, rozsireni, propojeni a konsolidace datového
fondu VS a jeho efektivni a bezpecné vyuzivani dle jednotlivych agend i na principu ,open dat*

Vyhodnocenti:
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Oteviena data jsou z pohledu elektronizace VS a architektury informacnich systémi zcela
zasadni. Oteviena data jsou pouze ta data, ktera jsou evidovana v Narodnim katalogu otevienych
dat. V roce 2019 se podarilo spusténi nové verze Narodniho katalogu otevienych dat (“NKOD”)
na piislusné adrese https://data.gov.cz/, ktery je soucasti Portalu vetfejné spravy CR, rozsifeni
poctu povinné zverejiiovanych datovych sad formou realizace planované druhé novely Natizen{
vlady €. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvetejiiovanych jako oteviena data a v posledni radé
rozvoj a podpora instituci VS v oblasti otevienych dat, souvisejici s realizaci projektu Open Data
I a spusténim projektu Open Data III (pracovni nazev). Pro nasledujici rok se pracuje na
transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) o otevienych datech a opakovaném
pouziti informaci verejného sektoru do ¢eského pravniho radu a s tim souvisejici identifikace a
tvorba dataseti s vysokou hodnotou (high-value datasets) v ramci tvorby souvisejiciho
implementacniho aktu. Dal$im tikolem je rozsireni poctu povinné zverejnovanych datovych sad
formou probihajici realizace druhé novely Narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci
zverejiiovanych jako oteviena data.

Propojeny datovy fond (dale jako ,PPDF“) je tematicka oblast tvorena predevsim Informacnim
systémem zakladnich registrii a eGON Service Bus / Informacnim systémem sdilené sluzby,
jejichz sluzby jsou publikovany prostrednictvim Centralniho mista sluzeb. PPDF a jeho
systémy/sluzby jsou fyzickou reprezentaci referen¢niho rozhrani VS. Zakladni funkci PPDF je
realizace zasad ,Once-only“ a ,,Obihaji data, nikoli lidé“ do bé&Zné praxe VS CR. PPDF je primarnim
zdrojem platnych a pravné zavaznych tidajii pro subjekty prava i pro véechny OVM a SPUU pfi
vykonu jejich plisobnosti. Tak povede PPDF k ndhradé manualnich interakci mezi arady pomoci
automatizované vymény udaji mezi jednotlivymi Agendovymi informacnimi systémys3’.

Propojeni mezi Agendovymi informacnimi systémy a zakladnimi registry zajisStuje Informacni
systém zdakladnich registrli, propojeni mezi agendovymi informacnimi systémy navzajem
zajiStuje eGON Service Bus / Informacni systém sdilené sluzby. Veskeré vazby ¢inéné v ramci
PPDF jsou vzdy propojeny se zakladnimi registry pomoci referen¢nich vazeb na referen¢ni idaje
o subjektech prava (fyzickych osobach, pravnickych osobach a OVM) a referencni udaje o
objektech prava (Uzemni prvky a prava a povinnosti). Pro referen¢ni vazby udaji o fyzickych
osobach se vyuzivd Agendovy identifikator Fyzické osoby (AIFO), pro referenc¢ni vazby
pravnickych osob Identifikaéni ¢islo osoby (ICO), pro referenéni vazby uzemnich prvki jejich
prislusné identifikatory pridélené RUIAN. Kromé rozvoje a podpory navazanych principti spravy
datového kmene a pseudonymizace, je hlavnim cilem PPDF rozvoj o dalsi agendové zdroje
nevetejnych udaji z klicovych oblasti vykonu VS (doprava, zdravotnictvi, socialni sluzby...) jasné
definovanym garantem a editorem. Mezi clenskymi stity EU se klade vétsi diiraz na
interoperabilitu, PPDF bude pripraven poskytovat i sluzby pro preshrani¢ni vyménu dat. V
realiich roku 2020 je ke sluzbam PPDF pripojeno cca 3 500 informacnich systémi z celkového
poctu cca 7 000. Zakladnim cilem PPDF je kromé pripojeni vSech informacnich systémi VS také
zajisténi, aby pripojeni pro relevantni ISVS nebylo jen c¢tenarského typu (Cerpani tidaju), ale i
publikatorského typu (poskytuji své udaje). Teprve az budou vSechny relevantni informacni
systémy VS sluzby PPDF cCerpat a poskytovat, mize se hovorit o propojeném datovém fondu.

37 Agendovy informacni systém je termin ze zdkona 111/2009 Sb., a oznacuje takové Informacni systémy
vefejné spravy, které slouzi k vykonu agendy. Texty k PPDF tedy obsahuji jak pojmy Informacni systém
vefejné spravy, tak Agendovy informacni systém. Obsahuje i pojem Soukromopravni systém pro vyuZivani
udajti, ktery je roven Agendovému informacnimu systému, jen ma jiného spravce nez klasicky organ
verejné moci.
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Vetejny datovy fond (dale jako jako "VDF") je princip vytvareni a dotvareni obrazu propojeného
datového fondu dle principii otevienych dat za acelem podpory sdileni tidaji OVS pfi vykonu VS
i mimo jejich rozsah prav a povinnosti zachycenych v RPP a mimo PPDF. VDF je podmnoZzinou
otevienych dat. Je tvoren datovymi zdroji, které verejné zpristupnuji data dostupna v PPDF a
datovymi zdroji, ktera vefrejné zpristupnuji data, jez PPDF vibec neobsahuje, ve formatu
otevienych dat. Jedna se napt. o data nutna pro spravnou interpretaci dat z PPDF (napf. ¢iselniky)
nebo o data obsazena v agendach, které nemaji ze zakona povinnost publikovat svoje tidaje jinym
agendam, a tedy ani nejsou soucasti PPDF. VDF tedy slouzi ke zpristupnéni dat PPDF jednotlivym
OVS v téch pripadech, kdy prislusna OVS nemaji moznost tato data sdilet prostrednictvim PPDF
(nemaji pridélena prava v RPP), nebo takovych dat, které viibec nejsou soucasti PPDF a v obou
pripadech takova data ke své praci potrebuji. Veskera publikovana data ve VDF musi byt ve
formatu otevienych dat a musi spliovat pozadavky kladené na oteviena data dle zakona
€.106/1999 Sb. a dale pak pozadavkim pravnich predpisti na zpracovani a ochranu osobnich
udaji. Nad ramec téchto pravidel musi poskytovatel u svych dat publikovanych ve VDF
garantovat jejich aktuadlnost, dostupnost a spravnost tak, aby je ostatni OVS mohly vyuzivat pfi
své praci.

Problém: standardy kybernetické bezpecnosti zejména ve vztahu k prvkiim kritické
infrastruktury nejsou dostatecné zajistény

Aktivita/opatieni: dobudovani informacnich a komunika¢nich systém VS a realizace
bezpecnostnich opatieni podle zdkona o kybernetické bezpecnosti, podpora vzniku a vybaveni
organt verejné moci pro ochranu infrastruktury ICT

Vyhodnoceni:

Kybernetickou bezpecnosti (dale jen ,KB“) rozumime souhrn pravnich, organizacnich,
technickych a vzdélavacich prostredkt smérujicich k zajisténi ochrany kybernetického prostoru,
jinak téZ zajiSténi bezpecnosti informaci v kybernetickém prostoru. Mira kybernetické
bezpecnosti je dana stupném zabezpeceni diivérnosti, dostupnosti a integrity aktiv, zranitelnosti
ICT infrastruktury (napf. informacni sluzba, komunikacni systém, atd.) pred moznymi
kybernetickymi hrozbami, tj. odolnosti jednotlivych prvki kyberprostoru, proti neimyslnym
(chybam) i imyslnym c¢innostem a vliviim. Proto cilem vSech subjektd, ktery zabezpecuji IS je
ochranit je pted moznymi hrozbami. Kybernetickd bezpetnost je v prosttedi Ceské republiky
regulovana zakonem ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti (dale jen ,,ZoKB“), ktery uklada
povinnosti v oblasti kybernetické bezpecnosti:

Spravci a provozovateli informacniho nebo komunika¢niho systému Kkritické informacni

infrastruktury (KII) - tyka se resortu MV.

e Spravci a provozovateli vyznamného informacniho systému (VIS) - tyka se resortu MV.

e Organu, nebo osobé zajistujici vyznamnou sit’.

o Poskytovateli sluzby elektronickych komunikaci a subjektu zajiStujicimu sit’ elektronickych
komunikaci, pokud neni organem nebo osobou zajistujici vyznamnou sit.

e Spravci a provozovateli informac¢niho systému zakladni sluzby, pokud nejsou spravci nebo
provozovateli KII nebo VIS.

e Provozovateli zdkladni sluzby, pokud neni spravcem nebo provozovatelem informacniho
systému zakladni sluzby.

e Poskytovateli digitalni sluzby.
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Dalsi pro KB vyznamné prvky legislativy CR jsou:

e Vyhlaska ¢. 82/2018 Sb., o kybernetické bezpecnosti (VoKB).

e Vyhlaska ¢. 317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich systémech a jejich urcujicich
kritériich.

e Vyhlaska ¢. 437/2017 Sb., o kritériich pro urceni provozovatele zakladni sluzby.

e Nafizeni vlady ¢. 315/2014 Sb., kterym se méni narizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich
pro urceni prvku kritické infrastruktury.

Dle vyse zminénych legislativnich dokumentl je povinnosti kazdého zabezpecit informacni
systém. Tento problém se daii ¢astecné odstranit, je dDulezité je zminit, Ze opatfeni vedouci k
zabezpeceni systému vyZaduji mnohdy nakladna opatteni a kvalifikované odborniky. BohuZel se
nedari ve vétsiné pripadl oboji zabezpecit, a to zbrzd'uje tento proces plnéni..

Problém: rychly rozvoj ICT neni vzdy doprovazen adekvatni a rychlou reakci legislativy
Aktivita/opatieni: novelizace relevantni legislativy vztahujici se k eGovernmentu

Vyhodnoceni:
Ministerstvu vnitra se v obdobi plnéni Strategického ramce podartilo dotvoftit i aktualizovat

pravni ramec eGovernmentu.

Novela zdkona o zdkladnich registrech (provedena zakonem ¢. 192/2016 Sb.) nabyla ucinnosti
dne 1. Cervence 2016. Tato novela zejména zohlednila praktické zkuSenosti ziskané béhem
provozovani soustavy zakladnich registri. Mj. byly vytvoreny predpoklady pro vyuzivani
zakladnich registri soukromopravnimi subjekty, zizena ucelend databaze organti verejné moci
v podobé rejstiiku organti verejné moci a zavedena evidence prispévkovych organizaci.

Novela zdkona o informacnich systémech verejné sprdvy (provedena zakonem ¢. 104/2017 Sb.)
nabyla Gc¢innosti dne 1. cervence 2017. Jejim cilem bylo zefektivnit fizeni informacnich systémi
VS. Byla vytvorena dvoustupnova soustava rizeni — vlada a MV a zaveden ustredni koncepcni a
f{dici nastroj v podobé informaéni koncepce Ceské republiky. Dal$i podstatnou zménu tvorilo
zahrnuti nejrozsirenéjsich provoznich informacnich systémi pod rezim zakona o informacnich
systémech VS.

Zdkon o sluzbdch vytvdrejicich diivéru pro elektronické transakce, ktery nabyl ucinnosti dne 19.
zari 2016, upravuje v ndvaznosti na tzv. natizeni eDAS problematiku sluzeb, jejichZ predmétem
jsou elektronické podpisy, elektronické peceté a elektronickd Casova razitka. Tento zakon
nahradil letity zakon o elektronickém podpisu.

Zdkon o elektronické identifikaci, ktery nabyl ucinnosti dne 1. Cervence 2018, stanovuje obecny
ramec prokazovani totoznosti s vyuzitim elektronické identifikace.

Novela zdkona o obcanskych priikazech (provedena zakonem ¢. 195/2017 Sb.) nabyla uc¢innosti
dne 1. ¢ervence 2018. Hlavnim piinosem této novely bylo plosné zavedeni obcanskych prikazt
se strojoveé citelnymi udaji a s kontaktnim elektronickym ¢ipem (tzv. elektronickych obcanskych

prikazl). Elektronické obcanské prilikazy umoznuji prezenc¢ni i vzdalenou elektronickou
identifikaci a autentizaci drzitele obcanského priikazu, a posiluji tak moznost vyuzivat sluzby
verejného sektoru on-line.
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Zdkon o registru smluv nabyl ucinnosti dne 1. Cervence 2016. A¢ formalné poslanecka iniciativa,
legislativné-technické zpracovani a aplikace zakona byly véci Ministerstva vnitra.

Narizeni vlddy o seznamu informaci zverejriovanych jako otevi‘end data nabylo uc¢innosti dne 1.
ledna 2017. Bylo vydano v reakci na novelu zakona o svobodném pristupu k informacim
(provedenou zakonem ¢. 222/2015 Sb.), kterd pro organy verejné moci zakotvila povinnost
zverejniovat jako oteviena data jimi vedené zverejnitelné informace, které lze vyuzit pri
podnikani nebo jiné vydélecné Cinnosti, ke studijnim nebo védeckym tcelim anebo pri verejné
kontrole povinnych subjektd. Dne 1. ledna 2019 nabyla ucinnosti novela tohoto narizeni

(provedena narizenim vlady ¢. 184/2018 Sb.), ktera rozsifi mnoZinu informaci, které se povinné
zvetrejnuji jako oteviena data.

Zdkon o Shirce zdkonti a mezindrodnich smluv nabude tGc¢innosti dne 1. ledna 2022. Zakon zavadi
elektronickou promulgaci pravnich predpisti v€etné zavaznych verzi jejich tiplnych znéni. Dale se
jim plné elektronizuje legislativni proces.

Dale byly prijaty: Zdkon o pristupnosti internetovych strdnek a mobilnich aplikact, jehoZ primarnim
cilem je ucinit internetové stranky a mobilni aplikace pristupnéjsi zejména pro osoby se
zdravotnim postiZenim. Zdkon, kterym se méni nékteré zdkony na useku vnitrni sprdvy. Cilem této
novely je mj. vytvoreni moZnosti zfizeni si datové schranky a pristupu do ni bez osobni navstévy
spravniho aradu. Novela vyhldsky o stanoveni podrobnosti uzivdni a provozovdni informacniho
systému datovych schrdnek, ktera zavadi novy elektronicky prostredek pro prihlaSovani do datové
schranky, tzv. mobilni elektronicky prostredek, tj. umoznit ptihlasSovani prostrednictvim
»chytrého“ mobilniho telefonu ¢i tabletu. Vladni navrh zdkona o vyhlasovdni prdvnich predpist
orgdnii tizemni sprdvy, jehoz cilem je zavedeni jednotného dalkové ptistupného registru pravnich
prredpisi, které nejsou publikovany ve Sbirce zakond, se nachazi v Poslanecké snémovné (pred 2.
Ctenim). Poslednim ,elektronizacnim“ vystupem je vladni navrh zakona v souvislosti s
elektronizaci postupti organii verejné moc, ktery je v Poslanecké snémovné pred 1. ¢tenim.

Poslednim vyraznym zakonem je zdkon o prdvu na digitdIni sluzby a o zméné nékterych zakont.
Zakon upravuje pravo fyzickych a pravnickych osob na poskytnuti digitalnich sluzeb organy
verejné moci pri vykonu jejich pilisobnosti, pravo fyzickych a pravnickych osob cCinit digitalni
ukony, povinnost organti verejné moci poskytovat digitalni sluzby a prijimat digitalni ikony, a
nakonec nékterd dal$i prava a povinnosti souvisejici s poskytovanim digitalnich sluZeb.
Konkrétné zakon udava nova pravidla vyuzivani adajd z informacnich systémi vei'ejné spravy
organy verejné moci (vypusténi tzv. polozkové skladby v agendovych zakonech), pravidla
umoznujici dalsi rozsireni vyuziti systému datovych schranek, dale podporuje rozsireni a sdileni
referencnich udajt v zakladnich registrech, upravuje pristup soukromopravnich subjektt udajt

do zéakladnich registri a agendovych informacnich systémd a napomaha systematickému
vyuzivani cloud computingu v oblasti VS.

Na zakladé vysSe zminénych legislativnich pocind je zrejmé, Ze se v oblasti legislativniho
zabezpeceni eGovernmentu podarila MV rada zasadnich véci. Rychly rozvoj na poli informacnich
a komunikacnich technologii vyZaduje okamzity pristup a reSeni. Dlikladna priprava vécného
reSeni, zohlednéni co nejSirSiho mnozstvi aspektl, posouzeni dopadi na vSechny dotCené
subjekty a vyhodnoceni moznych piinosi, nakladl i negativ je nezbytnym predpokladem toho,
abychom moZnosti, které nam informacni a komunikacni technologie davaji, skutecné vyuzili a

Vv

tyto technologie nam byly uzitecnym pomocnikem a nikoliv zatézi.
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Definovana opatreni/aktivity SC 3.1 zcela jisté piispéla krteSeni problémt. Budovani
eGovernmentu je vSak oblast nekoncici a stdle se rozvijici. Informacni technologie je nutné
kontinudlné modernizovat a k tomu obratné prizptisobovat legislativu. JiZ nyni bézi paralelné
program ,Digitalni Cesko®, ktery je souborem koncepci zajit'ujicich predpoklady dlouhodobé
prosperity Ceské republiky v prostiedi probihajici digitalni revoluce, ktery vybrané problémy

v vrs

SRR VS resi a bude je i v budoucnu rozvijet.

SC 3.1 Dobudovdni funkéniho rdmce eGovernmetu zadal ukol dobudovat prehledné, transparentni
a soucasne flexibilni prostfedni a podminky pravniho a institucionalniho charakteru pro plynuly
rozvoj eGovernmnetu a zajisténi maximalniho vyuziti ptrinost jeho fungovani. Béhem péti
narocnych let se podarilo vytvorit fungujici elektronizovanou verejnou spravu, vyuzivajici k
vykonu svych piisobnosti digitalni infrastrukturu, realizujici sadu ICT sluzeb, které jsou sdilené,
vzajemné sladéné, diivéryhodné, propojené, pristupné, bezpecné, dostupné a efektivni. SC je
zatim naplnén z ¢asti, a to z divodu velkého mnoZzstvi projektt, pricemz u podstatné ¢asti z nich
tyl termin prodlouzen do konce roku 2023.

SC 3 je plnén velkym mnoZstvim projektli/Cinnosti, které buduji a aktualizuji moderni
eGovernment. Zasadnim diikazem je Portal obc¢ana, ktery je soucasti Portalu verejné spravy. Jak
je jiz zminéno, tak se diky Portalu obcana, ktery slouzi jako spojeni mezi ob¢anem a verejnou
spravou, podatilo vytvorit funkéni eGovernment v CR. K dobudovani eGovernmentu vedou i
¢innosti zajiStujici metodiku uplného elektronického podani, coz je jeden ze zakladnich pilira
elektronizace VS, s tim souvisi i elektronizace jednotlivych odvétvi pro vykon resortnich agend,
dale se dari zefektivnit praci orgadniim verejné moci s informacnimi technologiemi a vzdélavat
utedniky v oblasti informacnich technologii. V roce 2015 byl spustén Narodni katalog otevirenych
dat, ktery katalogizuje dle platné legislativy oteviena data ¢eské VS. V ramci elektronizace VS se
dari udrzovat a efektivné vyuzivat datovy fond, v procesu budovani je narodni infrastrukturu pro
prostorové informace a také probiha rozvoj infrastruktury a ulozist informacnich a
komunikacnich systémt VS a eGovernmentu. Dari se také zvySovat odolnost informacnich
systéml VS proti kybernetickym hrozbam a realizovat systémy elektronické identifikace,
autentizace a autorizace a dalSich sluzeb vytvarejicich diivéru a elektronizaci podptrnych
procesu. Ve zkratce lze Tici, Ze se buduje infrastruktura VS, ktera umoznuje rozvoj eGovernmentu.

Nicméné i pres vySe zminéné uspéchy eGovernmentu tu stale zlstava roztriSténost, ktera se
hlavné projevuje nedostate¢né zajiSténym sdilenim dat mezi jednotlivymi informacnimi systémy
napiic¢ riznymi organy VS. Cilem stale zlstava, aby sjednocena data ze zakladnich registra tvorila
provazany systém aktualizovanych a zarucenych informaci, ze kterého budou ¢erpat organy VS
zpusobem, jaky zabrani opakovanému dokladani referenc¢nich idaji ze zakladnich registrt primo
od obcant, a aby se Portal verejné spravy stal pro obc¢any jedinym rozcestnikem pro vSechny on-
line sluzby VS. Podrobné se dalsimu rozvoji eGovernmentu vénuje v rdmci programu ,Digitalni
Cesko" Informaéni koncepce CR, ktera navazuje na strategicky cil 3, Strategického ramce rozvoje
vefejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 a dale jej rozpracovava tak, aby se mohl uplatnit pti
dlouhodobém rizeni rozvoje IS jednotlivych OVS.
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Na zakladé zpozdéné realizace u vétSiny projektli se cil 3.1 napliiuje pomalu. Divodem je
predevSim nedostatek persondlnich kapacit, rizika spojend s procesem zadavani vetejnych
zakazek, zpozdéni kviili nutnosti legislativnich zmeén ¢i zména priorit subjektd IP3. V IP3 se uvadi
tfi mozné zdroje financovani, a to Integrovany regionalni operacni program 2014 - 2020 (dale
jen ,IROP*), Operacni program Zaméstnanost 2014 - 2020 (dale jen ,,0PZ*) a statni rozpocet (dale
jen ,SR“). Administrativné naro¢ny proces schvalovani projektovych Zadosti v ramci ESIF a i
nejasné financovani ze statniho rozpoctu bylo diivodem hledani jinych zdroji financovani pro
realizaci projektti zamérenych na rozvoj eGovernmentu.

Z vyse uvedenych diivodlii nebude SC 3.1 naplnén dle harmonogramu do roku 2020. Nékteré
projekty z diivodu pozdniho zah4jeni realizace budou ukonéeny az v roce 2023. Rada projekt
také navazuje na program ,Digitalni Cesko*, a tim je zaji$téna kontinuita rozvoje eGovernmnetu.
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STAV PLNEN{ INDIKATORU K 31. 12. 2019

Cislo Nazev indikatoru DosazZena Cilova Rok dosazeni cilové Stav plnéni
indikatoru hodnotak 31. hodnota hodnoty
12.2019

Pocet elektronickych podani 167 009101 27 810 640
ucinénych prostrednictvim

Czech Point, ISDS, PVS a

agendovych portala

Nova funkcionalita
informacniho systému

Pocet porizenych informacnich
systému

Nové nebo modernizované
prvKky (technicka opatreni) k
zajisténi standardu
kybernetické bezpecnosti

3.1.5. Celkovy pocet podporenych
ucastniki

3.1.6. Pocet instituci podporenych za
ucelem zavedeni opati‘eni
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EVALUACE STRATEGICKEHO CILE C. 3

Z celkem 9 aktivit strategického cile byly 2 aktivity naplnény, 7 aktivit bylo naplnéno ¢astecné ci
omezené.

Aktivita ¢. 1, jejimz cilem je efektivni sprava a rizeni eGovernmentu, byla naplnéna komplexné.
Podatilo se vytvotit Informaéni koncepci CR, ktera je klicovym strategickym materidlem
eGovernmentu. Vytvoren byl i Narodni architektonicky ramec, ktery je jednotnym metodickym
a myslenkovym ramcem pro popis Narodni architektury. Navigaci pro zpracovani, sjednocovani,
rizeni a rozvoj architektury je pak zpracovany Narodni architektonicky plan, a to jak ve vztahu
k centralni tirovni, tak i ke vSem spravciim informacnich systémi, kterym poskytuje navod jak
sladit jejich informacni systémy se soucasnym i budoucim stavem eGovenrmentu. Na uvedeny
soulad néasledné dohlizi odbor Hlavniho architekta eGovernmentu, ktery kontroluje a
schvaluje vyznamné IT projekty, poskytuje konzultace a expertni sluzby a koordinuje budovani
celé architektury a dalsi. K potrebnému legislativnimu ukotveni rizeni eGovernmentu ptispéla
zejména novela zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy, k
jednotnému chapani a metodickému postupu napomahaji zejména materialy Metody rizeni ICT
verejné spravy CR ¢&i Slovnik pojmii eGovernmentu.

Aktivitu ¢. 2, kterd usiluje o vzdélavani v oblasti ICT a eGovernmnetu vcetné kybernetické
bezpecnosti se podatilo naplnit jen velmi omezené. VSechny projekty, které danou aktivitu
napliuji, jsou teprve ve fazi realizace, a maji potencidl prispét k nékterym dilcim cilim
projektového okruhu, jako je napt. zkvalitiovani irovné vzdélanosti arednikt VS. Méné vsak jiz
prispéji k dalsim cilim projektového okruhu, jako je napr. vybudovani koncepce pravidelného
Skoleni uzivatelli VS, administratord, garantl aplikaci apod. Aktivita ¢. 2 tak pravdépodobné
zlstane i po Uspésné realizaci obou projekti nenaplnéna.

v

Aktivita ¢. 3 Dobudovani eGovernmentu je zamérena na velice Siroké spektrum aktivit,
prispivajicich k celkovému dobudovani eGovernmentu, ktery byl dosud vybudovan castecné.
Jednak proto, ze velka cast projekti je i nadale ve stadiu realizace, jednak i proto, Ze nékterych
dil¢ich cila projektovych okruhti nebude moci byt zcela dosazeno.

Vyznamné bylo pokroceno v dosazeni uplného elektronického podani, a to zejména
prostiednictvim Portalu obc¢ana, ktery umoznil tzv. prvoinstan¢ni uplné elektronické
podani v radé agend verejné spravy, at uz primo, ¢i zprostredkované. Spektrum jeho
prostiednictvim poskytovanych digitalnich sluzeb se postupné uspokojivé rozrista. Rozvoji
uplného elektronického podani vyznamné napomohl i dalsi rozvoj datovych schranek. Mensi
pokrok byl zaznamenan v oblasti kontaktnich mist, kde je modernizace a rozvoj CzechPOINT
teprve iniciovan. ZvySeni dostupnosti, prehlednosti a srozumitelnosti platného prava a
zkvalitnéni a zpiehlednéni legislativniho procesu dosud nebylo dosazeno, jelikoZ projekt e-Sbirka
a e-Legislativa nebyl dosud dokoncen, avsak aktualné probiha dodavatelska faze projektu a cile
se tedy podari v nejblizsi dobé velice pravdépodobné dosahnout. V oblasti eCulture, tedy
digitalizace a poskytnuti Sirsitho a koordinovaného piistupu ke kulturnim zdrojtim, byl pokrok
spi$e omezeny. Projekt Czechiana byl v iinoru roku 2020 pozastaven. Uspé$né naopak pokracuje
projekt Narodni e-knihovny, na ktery navaze zajiSténi odpovidajictho hardwaru. Doprovodné
dil¢i projekty se potykaji s vétSimi ¢i menSimi problémy v podobé nedostatku financnich
prostiedkl, ¢asové narocné administrace verejnych zakazek, ruSeni soutéZi apod. Oblast
eEducation je rozvijena ve vztahu k resortnimu informaénimu systému MSMT, v pfipadé kterého
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ke konci roku 2019 doslo k vyhlaseni verejné zakazky na dodavku a podporu tohoto IS. Oblast
socidlnich sluzeb, pojisténi a davek zaznamenala uUspéch v podobé dokoncéeni projektu
eNeschopenky, kterd zjednodusila predavani informaci mezi nemocnymi, CSSZ, lékafi a
zameéstnavateli. Spustén byl také novy web resortnich instituci prace a socialnich véci, ktery
napomohl k rychlé a jednoduché orientaci obcana ve vztahu k reSeni takto tematicky zamérenych
Zivotnich situaci, a usnadnil také elektronické podani. V ramci eHealth bylo pravdépodobné
nejvyznamnéjsSim pocinem spusténi systému eRecept, ktery vyrazné ulehcil obcantim vyzvednuti
1éki a zprostiedkoval jim jejich 1ékovy zaznam. Budovana je i resortni infrastruktura eHealth,
podarilo se zajistit potrebny normativni ramec, spusténo bylo Narodni kontaktni misto pro
elektronické zdravotnictvi, které slouzi k pireshrani¢nimu prenosu tdaji o pacientech.

Vybér dani a pojiSténi byl zesilen zavedenim elektronické evidence trzeb, ¢imz doslo k
vyraznému omezeni Sedé ekonomiky a efektivnéjSimu vybéru dani. Dale realizovan je projekt
vytvoreni informacniho systému pro dohled nad hazardnimi hrami, k odhalovani daniovych tuniki
a v boji s nimi prispiva rada dalSich realizovanych projektti. Rozvoj eJustice se tidi strategickym
dokumentem, resortni strategii e-Justice 2020. V souladu s ni se prozatim podarilo dosahnout
pouze dil¢iho pokroku, spocivajiciho v ukladani dat celého resortu v datovém skladu a vytvoreni
elektronického monitorovaciho systému, tzv. elektronickych naramki, prostrednictvim
kterého bylo ke konci roku 2019 monitorovano 161 osob. Oblast eProcurement zaznamenala
uspéch vytvorenim Narodniho elektronického nastroje, prostiednictvim kterého lze
administrovat a zadavat verejné zakazky a koncese. Na projekt navazala modernizace celé
Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani VZ, ktera pokracuje. V oblasti eArchivace je
usilovano o posileni stavajici infrastruktury Narodniho digitalniho archivu a jeho rozsiteni o nové
moduly, stejné jako vybudovani online systému pro vedeni evidence narodniho archivniho
dédictvi. Projekty jsou vSak teprve realizovany, pokrok je tedy prozatim omezeny.

v

Aktivita ¢. 4 zamérena na prosazovani principu open data je naplnéna. Legislativni ramec
otevirenych dat je upraven, oteviena data jsou definovana. Publikovana data jsou zpristupnéna
prostiednictvim Narodniho katalogu otevirenych dat. K datim lze pristupovat i s vyuzitim
aplikaci tretich stran. Oteviena data se pro radu instituci VS stala béZnym zpitisobem
poskytovani informaci. Aktualné probihaji projekty rozvijejici Portal otevienych dat a jeho
soucast Narodni katalog, a to zejména z pohledu potreb poskytovateli otevienych dat a
mezinarodnich standardd, ty jsou vsak jiz nastavbou vytvoreného zakladu. Tyto kroky by mohly
napomoci také ke zvysSeni poctu instituci, které otevirena data publikuji.

Aktivita ¢. 5 je ramovana cilem rozsitit, propojit a konsolidovat datovy fond VS a jeho efektivni a
bezpecné vyuzivani dle jednotlivych agend. Projekty v odpovidajicich projektovych okruzich
dosud stanoveny cil naplnily spiSe omezené. Rozvijen byl Registr prav a povinnosti, u kterého
pribyl Rejstrik organt verejné moci, matice opravnéni pro pristup k udajim agend ci
zjednoduseny proces ohlaSovani agend a oznamovani jejich vykonu. RPP byl také rozsiten o
informace o ISVS. Dalsi rozvoj narazil primarné na nedostatek financi. V oblasti prostorovych
dat byly dokonceny vyzkumné projekty, které prispély napr. k vypracovani Vyménného formatu
Digitalni technické mapy, ktery bude implementovan do relevantnich ISVS. Dil¢i podklady
jednoho z vyzkumnych projektd, stejné jako metodicka podpora, byly poskytnuty také k dalsimu
uzitl v ramci pripravy a budovani novych DTM kraji, které budou nové realizovany ve vSech
krajich vcetné centralni komponenty v podobé Informacniho systému Digitalni mapy verejné
spravy realizované a provozované Ceskym tifadem zemémeérickym a katastralnim. Realizaci DTM
kraji a IS DMVS dojde mimo jiné k usnadnéni a sniZeni nakladti na zavadéni vysokorychlostnich
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siti elektronickych komunikaci sdilenim existujici fyzické infrastruktury a lepsi koordinaci
stavebnich praci nejen pri budovani nové infrastruktury vysokorychlostniho internetu. Zaroven
dojde kzakladnimu porizeni a sjednoceni datového prostredi o technické a dopravni
infrastrukture a zakladniho polohopisu popisujiciho skutecny stav uzemi. Tyto informacni
systémy a datova baze mohou byt zidkladem pro dalSi aktivity v této oblasti. Ambici6znéji
stanovenych cili v podobé vybudovani narodni infrastruktury pro prostorové informace, rozvoje
datového fondu prostorovych dat ¢i vytvoreni legislativniho ramce se vSak dosahnout nepodafilo.

Aktivita €. 6 ma za cil prispét k Dobudovani infrastruktury a uloZiSt informacnich a
komunikaénich systémi VS a eGovernmentu a je aktudlné naplnéna ¢éasteéné. Uspésné bylo
vybudovano datové centrum Zelene¢, vzniknul informacni systém pro nakladani s citlivymi
informacemi MV, ostatni projekty jsou dosud realizovany.

Aktivita ¢. 7 ZvySeni kybernetické bezpecnosti IKT VS, usilujici o zvySeni odolnosti ISVS proti
kybernetickym hrozbam, je naplnéna ¢aste¢né. Zrealizovan byl projekt zaméreny na zvySeni
bezpeénosti cilovych siti NUKIB, ¢i zabezpeéeni Kritické informaéni infrastruktury
iGovCert, zaméreny na ochranu vnéjsiho perimetru. Konkrétni instituce a napf. i kraje realizuji
nad ramec uvedeného individualni projekty, zamérené na zvySovani kybernetické bezpecnosti.

Aktivita €. 8 Realizace systému elektronické identifikace, autentizace a autorizace je naplnéna
Castecné. Legislativni ramec byl upraven novelou zakona o obc¢anskych priikazech a zakonem o
elektronické identifikaci. Od 1. ¢ervna 2018 bylo zavedeno plosné vydavani elektronického
obcanského priikazu, do ostrého provozu byl uveden systém Narodni identitni autority (NIA),
jejiz nejdulezitéjsi casti je narodni bod pro identifikaci a autentizaci, a ktery funguje jako
univerzalni sdilena sluzba, vyuZitelna pro vSechny organy verejné moci, které pro své online
sluzby potrebuji bezpecné ztotoZnit uZivatele.

Aktivita €. 9 usilujici o elektronizaci podptrnych procesti, byla dosud splnéna spiSe omezené.
Zrealizovany byly projekty vytvarejici ekonomicky informacni systém Narodnich parkii ¢i jiz
zminované informacni systémy pro utajované vladni spojeni.

Strategicky cil ¢. 3 byl naplnén castecné a nasvédcuje tomu také aktualni plnéni
indikatorové soustavy kSC 3. PInéni SC je komplikovano ne zcela dobre riditelnym
procesem zadavani a schvalovani verejnych zakazek, zménami priorit jednotlivych
gestort, rychlym zastaravanim digitalnich reSeni i nedostatkem IT odbornikii a finan¢nich
prostiredkii.
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STRATEGICKY CIiL C. 4 PROFESIONALIZACE A ROZVOJ] LIDSKYCH ZDROJU VE
VEREJNE SPRAVE

Cilem strategického cile 4 Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroji ve verejné spravé je zajistit
stabilni, profesionalni a kvalitni vykon VS, a to zajiSténim implementace zakona o statni sluzbé a
dale pak rozvojem a efektivnim fizenim lidskych zdroji ve verejné sprave.

Strategicky cil ¢. 4 obsahuje celkem 4 specifické cile.

SPECIFICKY CIL 4.1 IMPLEMENTACE ZAKONA O STATNI SLUZBE

Cilem SC 4.1 je zajiSténi uspésné implementace zakona o statni sluzbé a jeho fungovani v systému
statni spravy. To vSe jako nezbytny predpoklad pro zajisténi stabilni, profesionalni, kvalitni a
efektivni statni spravy v Ceské republice.

PLNENI SPECIFICKEHO CILE 4.1

PLNENI AKTIVIT SPECIFICKEHO CIiLE 4.1

PLNENO; 2

SPLNENO; 33

Prvnim krokem plnéni tohoto specifického cile, jehoZ gestorem je sekce pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra, a zaroven piredbézné podminky ¢. 11, bylo predstavit Evropské komisi
zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (ziakon o statni sluzbé), ktery vstoupil v platnost 6.
listopadu 2014. Zakon o statni sluzbé, jeho provadéci pravni piedpisy, stejné jako implementace,
byla v pribéhu roku 2015 diskutovana se zastupci Evropské komise, ktera po probéhlych
jednanich konstatovala, Ze prostrednictvim zakona o statni sluzbé byly zavedeny vSechny 4 prvky
uvedené v Dohodé o partnerstvi (stanoveni zakladnich zasad a hodnot; stabilita VS; transparentni
nabor statnich zaméstnanci; priméieny a spravedlivy systém odméfiovani) a Ze tedy Ceska
republika splnila predbéznou podminku ¢. 11. EK také deklarovala, Ze proces napliiovani a
implementace zakona o statni sluzbé bude dale monitorovat, napiiklad prostrednictvim tzv.

Evropského semestru.

V navaznosti na prijeti zdkona o statni sluzbé se pristoupilo k organizaci a systemizaci
sluzebnich a pracovnich mist. Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra pro tento ucel
vypracovala Metodicky pokyn k pripravé prvni systemizace sluZebnich a pracovnich mist,
ktery urcil pravidla pro naslednou piipravu zmén systemizaci. Navrh prvni systemizace
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zpracovala sekce pro statni sluzbu po dohodé s Ministerstvem financi a na zakladé podkladt
ptredloZenych sluZebnimi ufady. Navrh byl schvalen vladou 15. ¢ervna 2015 (usneseni ¢&.
465/2015). Spravni drady v navaznosti na publikované natizeni vlady ¢. 92/2015 Sb. navrhly
upravu své organizacni struktury tak, aby odpovidala pravidliim uvedenym v tomto narizeni, a to
s Uc¢innosti od 1. ¢ervence 2017. Navrhy poté predlozily Ministerstvu vnitra.

Sekce pro statni sluzbu nasledné vyhodnotila UCinnost systemizace i uUcinnost prvnich
organizacnich struktur spravnich uradd. Na zakladé tohoto vyhodnoceni byly ptipraveny zmény
systemizace sluZebnich a pracovnich mist sucinnosti od 1. ledna 2016. Nova pravidla
systemizace byla stanovena vramci Metodického pokynu ¢ 7/2015, vsouladu s nim byl
vypracovan navrh druhé systemizace, ktery schvalila vlada 7. prosince 2015 (usneseni C.
1006/2015). Zminénym usnesenim vlady byl uloZen také ukol do 30. brezna 2016 vypracovat
harmonogram praci na pripravé systemizace uc¢inné od 1.ledna 2017. Mezi Ministerstvem vnitra
a Ministerstvem financi bylo ujednano, %e navrh systemizace od 1. ledna 2017 bude vladé CR
ptredloZen spolu s vladdnim navrhem statniho rozpoctu na rok 2017, aby byl zajistén vzajemny
soulad obou dokumentd. Systemizaci schvaluje vlada na dalsi kalendaini rok, a to do 31. prosince
roku predchoziho. Pokud se tak nestane, v platnosti zlistava dosavadni platna systemizace. Poté,

co nabyde systemizace uc¢innosti, ji 1ze ménit pouze za specifickych podminek.

K zakonu o statni sluzbé byly k 1. lednu 2017 vydany vSechny relevantni provadéci pravni
predpisy, které tento zakon stanovil. Konkrétné se vydalo 11 narizeni vlady a 3 vyhlasky.
V navaznosti na aktudalni potieby spojené s implementaci zdkona o statni sluzbé bylo v priibéhu
roku 2016 prijato 8 novel zakona. Asi nejzasadnéjsi novelou byla novela ¢. 26/2016 Sb., ktera
reagovala na potiebu prizplisobeni zakona o statni sluzbé s ohledem na specificky charakter
zahrani¢ni sluzby. Z divodu novel zakona o statni sluzbé se pristoupilo také k revizi vydanych
podzakonnych predpisi.

V roce 2016 byly pripraveny podklady a zadani pro zpracovani analytickych materiali, tykajicich
se prezkumu ucinnosti podzakonnych pravnich norem a samotného zdkona o statni sluzbé. Na
zakladé vystupl provedenych analyz bylo v pribéhu roku 2017prijato dalSich 5 novel zakona o
statni sluzbé. Tyto novely napt. zohlednily ztrizeni novych instituci (Narodni rozpoctova rada,
Narodni arad pro kybernetickou a informacni bezpecnost), nebo se vztahovaly k vyjimkam
z plsobnosti zakona o statni sluzbé a pirekazkam prijeti do sluzebniho poméru nebo vykonu
sluzby. V pribéhu roku 2017 byly vydany celkem 3 podzakonné pravni predpisy, z toho 2 byly
novelizované. Nové byla vydana vyhlaska ¢. 388/2017 Sb., o vzoru sluZebniho pritkazu. Dals{
novelizace zakona o statni sluzbé a provadécich pravnich ptedpisi probéhly v roce 2019. Novely
se tykaly zmén v oblasti zafazovani statnich zaméstnancili na sluzebni mista ptredstavenych bez
vybérového rizeni, zmén v oblasti vybérovych rizeni na sluzebni mista pfedstavenych, ale i zmén

v systému sluzebniho hodnoceni a dalSich.

V ramci fizeni véci statni sluZzby probiha od roku 2015 kontinualné administrace spravniho
Fizeni a pohyb spisti. MV pripravilo vzory rozhodnuti a jinych pisemnych tkont sluzebnich
uiradli (napt. fizeni o Zadostech a prijeti do sluZzebniho pomeéru, vybérova fizeni, zmény
sluzebniho poméru a dalsi). Priibézné probihaji metodické porady nameéstka ministra vnitra pro
statni sluzbu se sluzebnimi arady, prevazné se statnimi tajemniky, kde jsou predavany aktualni
informace o implementaci zdkona o statni sluzbé apod. Narizenim vlady ¢. 304/2014 Sb. byla

urcena vySe priplatkia za vedeni vramci stanoveného rozpéti. Mimo jiné byly pripraveny i
metodické pokyny nadmeéstka ministra vnitra pro statni sluzbu, konkrétné Metodicky pokyn ¢.
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1/2016, kterym se stanovi podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru a Metodicky pokyn ¢.
3/2016, kterym se stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanci a
karného rizeni.

Za Ucelem zvySeni povédomi v oblasti rozhodovani podle zdkona o statni sluzbé se od roku 2016
pribézné organizuji $koleni a rizné vzdélavaci aktivity. Tyto aktivity jsou realizovany za
podpory projektu Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy (PROAK) a jsou
podrobné popsany v ramci SC 4.2 Rizeni a rozvoj lidskych zdrojti ve spravnich ttadech.

Priibézné v souvislosti s aktualnim vyvojem jsou vydavany aktualizované metodické pokyny,
narizeni vlady, vyhlasky ¢i sluzebni predpisy, které nadale upravuji zalezitosti vztahujici se ke
sluZebnimu zakonu. Na webovych strankach Ministerstva vnitra jsou dostupné jak metodické
pokyny, tak sluzebni predpisy vydané naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu.

Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra plni také ¢innosti, které nemaji charakter
spravniho fizeni. VétSina Cinnosti, které IP ¢. 4 predjimal, byla splnéna jiz vroce 2015.
Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu byl jmenovan Vladou CR 1. tnora 2015 a
personalni reditelka sekce pro statni sluzbu byla jmenovana 1. brezna 2015. Postaveni téch,
ktefi se stali vedoucimi ex lege bylo vyiesSeno spolu s i¢innosti § 186 zakona o statni sluzbé z 6.
listopadu 2014 tim, Ze nasledné byla nAméstkem vyhlasena vybérova fizeni na vSechna mista
vedoucich sluzebnich tradd. Byla vyhlaSena vybérova rizeni na tajemniky sluZzebnich aradt a
Uradu vlady CR, ktefi byli jmenovani do funkce do ¢ervna 2015. V priib&hu roku 2015 byl vydan
Metodicky pokyn ¢ 1/2015, ktery stanovil podrobnosti ke vzniku sluZebniho poméru
dosavadnich zaméstnanci ve sluzebnich uradech. Jesté v priibéhu roku 2015 byla také
vyhlasovana a postupné obsazovana sluzebni mista predstavenych, od cervna 2016 i reditel
odbort a vedoucich oddéleni. Vybérova rizeni byla az na vyjimky ukoncena do poloviny roku
2017.

Dale byla nastavena pravidla metodické, koordinac¢ni a kontrolni role mezi sekci pro statni
sluzbu a sluzebnimi organy. V roce 2015 bylo vydano celkem 13 sluzebnich predpisti a v roce
2016 dalsich 5 sluzebnich predpisti. Na webovych strankich Statni sluzby byly vyvéseny
standardizované formulare a vzory dokumentt.

DalSim opatrenim, které sekce pro statni sluzbu splnila, bylo nastaveni systému airednickych
zkousSek a schvaleni ramcovych pravidel pro vzdélavani statnich urednikd. V této souvislosti
byly vydany metodické pokyny a dalsi pravni predpisy v oblasti vzdélavani a tfednické zkousky,
coz také napomohlo implementaci zdkona o statni sluzbé.

Sekce pro statni sluzbu spolecné s IT isekem vytvorila Informacni systém o statni sluzbé (ISoSS),
ktery byl spustén 1. ¢ervence 2015, a ktery je urcCen jak pro verejnost, tak pro sluzebni arady.

Systém byl vybudovdn na zakladé zadani, které vychazelo z detailni analyzy potrebnych
funkcionalit systému a skupin uZivateld. Prostredi ISoSS bylo vyuZito pro vytvoreni dalsiho
modulu pro koordinaci a schvalovani systemizace sluzebnich a pracovnich mist sluzebnich uiadt
a vlistopadu 2016 byl sluzebnim ufadim zpristupnén modul Organizacni struktura a
systemizace. Mimoto byl v pribéhu roku 2016 zvySovan uZzivatelsky komfort pro praci v ISoSS a
realizovana ada seminari pro uzivatele.

Co se tyce celkového nastaveni uirednické zkousky, tstiredni organy si zvolily zkusebni komise
pro jednotlivé obory statni sluzby, které byly zavedeny do ISoSS. Sekce pro statni sluzbu nasledné
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vytvorila a zverejnila zkuSebni testové otazky pro obecnou Cast, seznam literatury a ucebni text.
Nasledné zajistila generovani testili a systém jejich distribuce na jednotlivé terminy zkousky na
jednotlivé sluzebni arady. Soubézné ustredni spravni organy vytvorily materidly a otazky pro
jednotlivé obory statni sluzby. Sekce pro statni sluzbu ve spolupraci s istrednimi spravnimi arady
a sluZzebnimi drady stanovuje podrobnosti k provadéni a organizaci urednické zkousky, k
ptipravé zkusebnich otazek ¢i ztizuje zkuSebni komise pro obor statni sluzby Organizacni véci
statni sluzby a sprava sluzebnich vztah statnich zaméstnanct, piislusnikid bezpecnostnich sbort
a vojaku z povolani a zabezpecuje proces realizace Grrednickych zkousek.

Prabézné vzdélavani zaméstnancl bylo nastaveno vydanim sluZebniho piedpisu, kterym se
stanovi Ramcova pravidla vzdélavani statnich zaméstnanci ve sluzebnich uradech. Vzdélavani
bylo nasledné upraveno na zakladé usneseni vlady ¢. 865/2015. Sluzebni ptedpis byl v roce 2019
upraven. MV tedy splnilo koordinac¢ni roli v oblasti vzdélavani statnich zaméstnanct.
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STAV PLNENI K 31.12. 2019

Cislo Nazev opatieni/aktivity Gestor Zahdjeni dle | Ukonceni dle | Zmény AKktualni stav
opaticeni/aktivit IP IP v plnéni plnéni

Aktivita 1a.

Aktivita 1b.

Aktivita 1c.

Opatreni 2

Aktivita 2a.

Aktivita 2b.

Aktivita 2c.

Aktivita 2d.

Koordinace postupu pripravy na jednani probiha pribézné
s EK

dle dispozic EK

Jednani s EK, prezentace noveé schvalené dle dispozic
pravni normy a planu pripravy na jeji EK
praktickou aplikaci

Vypracovani metodického pokynu MV probiha 1.1.2015

k pripravé prvni systemizace sluzebnich

a pracovnich mist

Stanoveni organizacnich struktur 1.1.2015 30. 6.2015
spravnich uiadu (s ucinnosti od 1.

cervence 2015)
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Opatieni 3

Aktivita 3a.

Aktivita 3b.

Aktivita 3c.

Opatieni 4

Aktivita 4a.

Aktivita 4b.

Pokracovani legislativniho procesu -
vydani provadécich pravnich
predpisi

Zabezpeceni legislativniho procesu u
provadécich pravnich predpist

k zakonu o statni sluzbé, zmény
stavajicich podzakonnych piedpist.
Vydani novych provadécich pravnich
prredpist

1.1.2016
sekce pro
statni
sluzbu,

MV OL, ihned
SSS

31.12.2017

30.6.2015

Rizeni ve véci statni sluzby (priprava
na rozhodovani ve vécech sluzebniho
pomeéru)

Piiprava vzortl rozhodnuti a jinych
pisemnych tkona sluZebnich organt

MV SSS 1.1.2015

MV SSS 1.1.2015

prubéziné

30.6.2015
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Aktivita 4d. Posouzeni nezbytnosti a nasledna 1.1.2015 31.12.2015
priprava zavaznych pravidel pro urceni

konkrétni vysSe priplatki za vedeni

v ramci stanoveného rozpéti (formou

narizeni vlady)

Aktivita 4e.

AKktivita 4f. Proskoleni sluzebnich organi a MV SSS 1.1.2015 pribézné
predstavenych v oblasti rozhodovani

podle zakona o statni sluzbé

Opati‘eni 5

Aktivita 5a. Vyhlaseni vybérového rizeni a

jmenovani nameéstka pro statni sluzbu

probiha 31.1.2015

Aktivita 5b.

Aktivita 5c. Postaveni a reSeni situace téch, kteri se MV SSS probiha 31.12.
stanou ex lege vedoucimi sluZebnich 2014/15.11.
urada 2014

Aktivita 5d.

Aktivita 5e. Samotny ,prevod” zaméstnancti. MV SpSS  1.1.2015 30.6.2015

Metodika, vzory, rozhodnuti atd.
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Aktivita 5f.

Aktivita 5g.

Aktivita 5h.

Aktivita 5i.
AKktivita 5j.

Aktivita 5k.

Opati‘eni 6

Aktivita 6a.

Aktivita 6b.

Priprava metodického pokynu o MV SSS 1.1.2015 30. 6.2015
prijimani novych statnich zaméstnanct

a o vybérovych fizenich pol. Cervenci

2015

SluzZebni predpisy MV SSS 1.7.2015 31.12.2016

Piiprava standardizovanych formulairaa MV SSS 1.1.2015 30. 6.2015
vzord dokumentt k ostatnim ¢innostem

Ptiprava na provedeni trednickych MV SSS vyhlasenim 30.6.2015
zkous$ek - obecné ¢ast pravni
normy
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Aktivita 6c¢.

Aktivita 6d.

Aktivita 6e.

Opati‘eni 7

Aktivita 7a.

Aktivita 7b.

Aktivita 7c.

Zabezpeceni piihlasovani a priibéhu MV SSS vyhlasenim 30.6.2015
urednické zkousky pravni

Realizace vzdélavani podle ZSS (interni ~ ustfedni  vyhlaSenim 31.12.2016

procesy) spravni pravni
urady ve  normy
spolupraci

se
sluZebnim
aradem

MV (isek  vyhlaSenim 30. 6.2015
pravni

Vybudovani prvni etapy Informacniho
systému o statni sluzbé

Vybudovani a provoz Informacniho MV tsek 1.7.2016 31.12.2016
systému - druha etapa IT
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STAV PLNENI[ INDIKATORU K 31. 12. 2019

Cislo Nazev indikatoru Typ Vychozi Cilova Rok dosazeni | Stav plnéni Hodnota k 31.
indikatoru indikatoru hodnota hodnota cilové 12.2019
hodnot

- -

Nastaveni pravidel pro vystup ne ano 2016
sluzebni urady ve véci
sluzebniho poméru

ano

Spousténi informacniho
systému o statni sluzbé

vysledek
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EVALUCE SPECIFICKEHO CiLE 4.1

SC 4.1 byl stanoven s cilem naplnit roli sekce pro statni sluzbu MV a s tim souvisejici nastaveni
procest a sluzebnich predpist. Oproti ostatnim SC nejsou v ramci intervenc¢ni logiky SRR VS
konkrétné popsany problémy, které ma SC 4.1 resit. Tyto problémy jsou nicméné popsané
v samotném textu SRR VS. Jednd se hlavné o neexistenci zakona upravujiciho postaveni
zaméstnancu statni spravy a chybéjici nastaveni na tento zakon navazujicich procesi a sluZebnich
piredpis.

Problémy spojené s neexistenci zdkona upravujiciho postaveni statnich zaméstnancti Ize
povaZovat za vyreSené prijetim zakona o statni sluzbé v roce 2014, coz bylo potvrzeno i kladnym
stanoviskem Evropské komise k tomuto zakonu a tedy i splnénim jedné z Casti predbézné
podminky ¢. 11. Podobné lze povazovat za vyreSené nastaveni procest a sluzebnich predpist
navazanych na zakon o statni sluzbé, které jsou v reakci na aktualni vyvoj v oblasti statni sluzby
kontinualné upravovany. Problémy jsou vSak definovany procesné a jejich vyreSeni nemusi
znamenat, Ze byly vyreSeny také problémy, které ke vzniku zakona vedly.

Vzhledem ke specifickému znéni SC 4.1 a zaméreni se na uzce definovanou problematiku
odpovidaji opatieni SC 4.1 jednotlivym kroktim k implementaci zakona o statni sluzbé a nastaveni
navazujicich procest a predpisti. Opatreni jako celek 1ze proto povazovat za relevantni k danému
cili a tedy prispivajici k reSeni stanovenych problémi.

SC 4.1 obsahuje celkem 36 aktivit, které jsou v soucasné chvili témér vSechny splnény (34). Dvé
aktivity, tykaji se vzdélavacich aktivit, jsou nadale plnény, jelikoz jsou vykonavany pravidelné. SC
4.1 je tedy zkvantitativniho hlediska takika splnén a lze konstatovat, Ze s ukoncenim
implementace SRR VS s velkou pravdépodobnosti dojde k diislednému splnéni vSech stanovenych
aktivit a opatrenti.

Veskera opatreni SC 4.1 jsou zacilena na implementaci zakona o statni sluzbé a nastaveni na néj
navazujicich procesti a predpisd, ¢cehoz bylo dosazeno provadécimi pravnimi piredpisy (narizeni
vlady a vyhlasky). Zakon o statni sluzbé byl také nékolikrat novelizovan s cilem maximalné
reflektovat aktudlni vyvoj. Jeho implementaci vhodné dopliuji vzdélavaci aktivity zamérené na
slad’'ovani postupt sluzebnich organt s timto zakonem. Sekce pro statni sluzbu MV tak naplnila
pozadovanou roli jak po strance personalni, tak po strance metodické, kontrolni a koordinac¢ni
vuci ostatnim sluzebnim organtim. Konkrétné se jedna o nastaveni procest spojenych se zakonem
o statni sluzbé, napriklad pravidel v oblasti vzdélavani statnich zaméstnancil, systému
urednickych zkousek, spravnich procesti spojenych s personalnimi zalezitostmi nebo spusténi
Informacni systému ISoSS. Z procesniho hlediska Ize tedy povazovat implementaci zdkona o statni
sluzbé za zcela splnénou a tedy opatreni SC 4.1 jako plné ticelna.

Nicméné SC 4.1 neobsahuje pouze tuto procesni ¢ast, implementace zakona o statni sluzbé je totiz
dle SRR VS predpokladem pro zaji$téni stabilni, profesionalni, kvalitni a efektivni VS v Ceské
republice. V tomto ohledu je ticelnost opatreni SC 4.1 odvozena také od dosazeni stanovenych cilti
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zakona o statni sluzbé. Jak vyhodnocuje také zpracovana RIA ex post k zakonu o statni sluzbé, ke
splnéni cili zdkona dosSlo v oblasti transparentnosti a stability VS, mimo jiné vytvorenim
uceleného systému statni sluzby a jednotného metodického rizeni. Oproti tomu neutralni nebo
mirné negativni zménu prinesl zakon v oblasti profesionalizace VS, respektive jeji depolitizace.
Vyznamné negativni dopad mél pak zakon na efektivitu VS, nedoslo totiz k o¢ekdvanému zvySeni
efektivity vykonu VS efektivnéjsi spravou sluzebnich vztahii. Naopak na sluzebni uiady dopadla
vétsi administrativni zatéZ (napf. u vybérovych tizeni) a konstatovana je také mensi flexibilita
(napt. mobilita nebo rotace statnich zaméstnancii). Ve vztahu k samotné indikatorové soustavé
SRR VS je uicelnost velmi obtizné zhodnotit, jelikoZ obsahuje pouze vystupové indikatory.

Souhrnem lze SC 4.1 povaZovat za castecné splnény. Z procesniho hlediska probéhla
implementace zakona o statni sluzbé, stejné jako nastaveni procest a piredpisti s nim spojenych, a
v plném rozsahu. Ucelnost je viak spiSe ¢aste¢na z diivodu nedosaZeni nékterych cild, které si
zakon stanovil. V tomto ohledu se pravdépodobné bude jednat o dlouhodobéjsi proces.

Plnéni SC 4.1 bylo ovlivnéno problémovym aspektem charakteristickym pro fadu cila SRR VS, a
to nedostatec¢nou persondalni a ¢asovou kapacitou pro zajiSténi implementace SC 4.1. Nicméné i
pres tyto problémy doSlo ke splnéni aktivit ve stanovenych terminech.

Naopak pozitivnim aspektem pro plnéni SC 4.1 byl zajem splnit predbéznou podminku ¢. 11 EK,
jejiz soucasti bylo prijeti zakona o statni sluzbé a jeho implementace. EK poté pravidelné
monitorovala vyvoj v této oblasti, coz v disledku napomohlo splnéni navazujicich opatieni
spojenych s implementaci zakona.
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SPECIFICKY CiL 4.2 RIZENI A ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU VE SPRAVNICH URADECH

Cilem SC 4.2 je vytvorit efektivné fungujici jednotny systém vSech podstatnych personalnich
procesi napric jednotlivymi sluZebnimi (spravnimi) tirady pti respektovani jejich specifik - nabor
zameéstnancll a vybérova rizeni, hodnoceni, vzdélavani, karna opatreni pri poruseni kazné,
organizace a systemizace, odvolaci orgdn druhého stupné atp., véetné pravidel vzdélavani ve
spravnich uradech.

PLNEN{ SPECIFICKEHO CILE 4.2

PLNENI AKTIVIT SPECIFICKEHO CILE 4.2

NEBUDE
REALIZOVANO
1

SPLNENO
16

Plnéni tohoto specifického cile, jehoz gestorem je sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra, a na
némz se podilelo mimo jiné i Ministerstvo financi a Ministerstvo prace a socialnich véci, zapocalo
zpracovanim analyz soucasného stavu personalnich procesii. Do cervence 2015 probihal sbér
dat v podobé dotaznikového Setieni v ramci spravnich uradt. Na zakladé takto ziskanych dat byla

zpracovana Analyza soucasného stavu persondlnich procesti ve spravnich uiadech, kterou

v

schvalilo RVVS 25. zari 2015. Analyza zmapovala personalni procesy na celkem 72 spravnich
uradech, a to na zakladé 8 pilir, kterymi byli: personalni planovani, ndbor a pfijimani
zameéstnancli, hodnoceni zaméstnanct, vzdélavani zaméstnanct, motivace a odménovani,
pracovni prava a povinnosti, pracovni podminky a BOZP, technické zajisténi personalnich ¢innosti
pri fizeni lidskych zdrojt ve spravnich uradech a nastaveni personalniho controllingu. Z vétSiny
odpovédi spravnich uradd vyplynulo, Ze kvalitni a objektivni personalni procesy zavisi na
zainteresovanosti vedoucich zaméstnanct VS. RVVS také rozhodla, Ze analyza bude zopakovana
vroce 2017, a jejim cilem bude porovnat stav pred a po ucinnosti zdkona o statni sluzbé. Druha
Analyza soucasného stavu personalnich procesi ve spravnich tiradech za rok 2016 byla vytvorena
dle planu v roce 2017. Analyza zpracovala tidaje 49 Gradd, na jejichz zakladé zkonstatovala, Ze se
personalni politika v souvislosti s i¢innosti zakona ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé znacné
konsolidovala a minimalizovaly se tak rozdily v individualnich piistupech k personalni praxi. Tato
skutecnost se tyka hlavné vyznamnych praktickych otazek, zejména naboru novych zaméstnancg,
vzdélavani stavajicich zaméstnanciti a hodnoceni vykonu. Doslo také ke zlepSeni prehlednosti a
orientace vedoucich i podiizenych zaméstnancti v personalnich otazkach.
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Dale byla vytvorena samostatna Analyza systému odménovani v podminkach zakona o statni
sluZzbé. Analyza byla zpracovana v ramci politicko-odborné pracovni skupiny a vznikla jako
podklad pro jednani Koali¢ni rady. Jejim hlavnim prinosem bylo to, Ze identifikovala a popsala
nejvétsi nedostatky zplisobu odménovani statnich zameéstnanci ve statni spravé a jejich mozné
zpusoby feSeni.

Na zakladé zpracovanych analyz se pristoupilo k navrZzeni zmén v nastaveni personalnich
procesu na spravnich uradech. Na zakladé Analyzy systému odménovani v podminkach
zakona o statni sluzbé, jednani pracovni skupiny a jednani odborného tymu s piredsedou vlady,
ale také ze zavérul jednani Koali¢ni rady ze dne 27. dubna 2016, vzeSel navrh opatreni, ktera méla
prispét kzatraktivnéni a persondlni stabilizaci statni sluzby, a také k motivaci statnich
zameéstnancl. Navrh opattreni byl zhmotnén v novele ¢. 327/2016 Sb., ktera zménila natizeni vlady
¢.304/2014 Sh., o platovych pomérech statnich zaméstnanci. Novela zménila strukturu zakladni
stupnice platovych tarifd. Dale se rozhodlo o pticteni doby 5 let k dosazené zapocitatelné praxi
statniho zaméstnance, ktery dosahl podle zavéru dvou po sobé jdoucich sluZebnich hodnoceni
maximalnich moznych vysledki. V ramci novely byla zavedena moznost urceni az dvojnasobného
platového tarifu specialistim vykonavajicim nejnaroc¢néjsi sluZzebni tikoly na kli¢ovych sluzebnich
mistech, pro ktera je stanovena alespon 12. platova trida. Novela prisla také s institutem obort
sluzby, ve kterych mohou byt sluZebni mista oznacena za kli¢ova. U¢elem téchto zmén bylo zajistit,
aby systém odménovani vice podporoval stabilizaci a platovou konkurenceschopnost statni
sluzby, stejné tak jako rozvoj a dlouhodobou motivaci statnich zaméstnancti pro jeji kvalitni vykon.

Dale byly vydavany sluZebni predpisy a metodické pokyny naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu k nastaveni personalnich procest a ke zpiisobu financovani navrzeného treseni
persondlnich procesi ve spravnich uiadech. Seznam vSech vydanych metodickych pokynt je
dostupny na webu Ministerstva vnitra, stejné tak i sluzebnich piedpisi. Relevantni metodické
pokyny byly doprovazeny vzory. Tyto dil¢i predpisy vztahujici se k dil¢im procestim statni sluzby,
spolecné se soubézné probihajici implementaci zakona o statni sluzbé, umoznili nastavit efektivné
fungujici jednotny systém vsSech podstatnych personalnich procesi napri¢ jednotlivymi
sluzebnimi (spravnimi) uiady zahrnujici naptiklad nabor zaméstnancli a vybérova fizeni,
hodnoceni, vzdélavani, karna opatieni pri porusSeni kazné, organizace a systemizace, odvolaci
organ druhého stupné a dalsi.

Na navrZené zmény navazovala jejich implementace. JiZ v roce 2016 byli vedouci zaméstnanci
seznameni se schvalenymi postupy pti zavadéni personalnich procesti ve spravnich uiadech dle
jednotlivych pilift a zaroven byl vytvoren systém vzdélavani personalistii a liniovych manaZeria
dle jednotlivych 8 pilir. Implementace zmén probiha také prostiednictvim metodickych porad
nameéstka ministra vnitra a porad naméstka se statnimi tajemniky s cilem predavat si aktualni
informace o vydanych metodickych pokynech ve statni sluzbé. Dale se realizuji workshopy a
odborné seminare na rizna témata, naptiklad spravni tizeni, sluzebni hodnoceni, zvyseni
atraktivity statni sluzby, karna odpovédnost a karné rizeni. Kazdy mésic je v Casopise Verejna
sprava vydavan newsletter Statni sluzba. Kazdorocné se také vydava Vyrocni zprava o statni
sluzbé, kterd shrnuje informace o C¢innosti sluzebnich uiada a sekce pro statni sluzbu. Vyroc¢ni

zprava obsahuje také informace o aktudlnim vyvoji i planech pro rozvoj a zlepSovani statni sluzby
v CR, statisticka data a hodnoceni dopadii, nakladi a prinosi fungovani nastavenych personalnich
procest ve spravnich utradech v souvislosti s implementaci zdkona o statni sluzbé.
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Dilezitou soucasti plnéni SC 4.2 je i tvorba vnitfnich systému vzdélavani a realizace
vzdélavacich aktivit. PInéni tohoto opatieni mélo byt zahajeno v roce 2017, a to v ramci projektu
realizovaného ze strany Narodniho bezpelnostniho uradu. Vzhledem ktomu, Ze Narodni
bezpecnostni tiad od tohoto projektu ustoupil, nebude se ani toto opatreni 5 ,Tvorba vnitinich
systéml vzdélavani C¢i Kkoncepci/strategii vzdélavani a realizace vzdélavacich aktivit na
jednotlivych spravnich uradech v souladu s RAmcovymi pravidly vzdélavani zaméstnanci ve
spravnich Gfadech” realizovat.
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STAV PLNENI K 31.12. 2019

Cislo opatieni | Nazev opatieni / aktivity Gestor Zahadjeni dle | Ukonceni dle IP Zmény v plnéni | Aktualni stav
aktivit 1P plnéni

Opatreni 1

Aktivita 1a.

Aktivita 1b.

Aktivita 1c.

Aktivita 1d.

Stanoveni gestora (v ramci MV) za MV SSS 1.1.2015 31.1.2015

celkové méreni (vCetné sbéru dat) a

vyhodnoceni stavu personalnich

procesti napric jednotlivymi spravnimi

urady pri respektovani jejich specifik

podle nastavenych 8 piliid

Zpracovani analyzy soucasného stavu MV SSS 1.3.2015 30.9.2015

personalnich procest ve spravnich

urradech, podle 8 nastavenych pilii,
s prihlédnutim ke zhodnoceni stavu
personalnich procest ve spravnich
tiradech v CR a zhodnoceni sou¢asného
stavu nastavenych personalnich

procesi ve VS pouzivanych v zahranici,
zejména pak v zemich EU
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Opatreni 2

Aktivita 2a.

Aktivita 2b.

AKktivita 2c.

Aktivita 2d.

Opati‘eni 3

Aktivita 3a.

Aktivita 3b.

Navrh nastaveni relevantnich MV SSS 1.7.2015 31.12.2015
personalnich procesii ve spravnich
uradech

Zpracovani navrhu nastaveni systému MYV SSS 1.8.2015 15.9.2015
personalnich procesi

Rozhodnuti o zplisobu financovani MV SSS 16.11.2015 31.12.2015
navrzeného reSeni nastaveni

personalnich procest ve spravnich

uradech

Priprava implementace v jednotlivych MV SSS 1.1.2016 15.1.2016
pilitich, pripadna ptiprava dpravy

legislativnich piedpisti pro vybrané

nastaveni personalnich procesti ve

spravnich uradech
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Aktivita 3c. Tvorba metodik k vybranému reseni MYV SSS 1.2.2016 31.3.2016
k jednotlivym pilifim personalnich
procest

Opatieni 4 Implementace navrZeného reSeni MYV SSS 1.4.2016 30.9.2018

Aktivita 4a. Seznameni vedoucich zaméstnancti MV SSS 1.4.2016 31.5.2026
spravnich uradu se schvalenymi

postupy pii zavadéni personalnich

procesi ve spravnich uradech dle

jednotlivych pilifd, vytvoreni systému

vzdélavani personalistl a liniovych

manazerd dle jednotlivych pilira

Aktivita 4b. Metodicka podpora realizatorim MV SSS 1.7.2016 30.6.2018
personalnich procesi dle jednotlivych

pilitd pri jejich implementaci

Aktivita 4c. Sbér dat a pravidelné zpracovani MV SSS 1.7.2018 31.8.2018
»Evaluacnich zprav dle jednotlivych

pilitd personalnich procesti a navrh

opatieni za dané obdobi“ - v ramci této

zpravy bude provedeno hodnoceni

dopadi, nakladi a prinost ex post po

dvou letech fungovani nastavenych

personalnich procesi ve spravnich

uiadech. Terminy zpracovani

pribéznych zprav budou nastaveny

v souladu se specifickym cilem 4.1

Aktivita 4d. Piedlozeni Evaluacni zpravy vliadé ke MV SSS 1.9.2018 30.9.2018
schvaleni. Bude predlozena v souladu se
specifickym cilem 4.1.

Opatieni 5 Tvorba vnitinich systémii vzdélavani spravni 1. 1. 31.12.2017/31.
¢i koncepci/strategii vzdélavani a urady 2017/1. 1. 12.2020
realizace vzdélavacich aktivit 2018

16
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Aktivita 5a.

AKktivita 5b. Realizace vzdélavacich aktivit na
jednotlivych spravnich uradech

v souladu s Ramcovymi pravidly
vzdélavani zaméstnanct ve spravnich

uradech

ZMENA
OPROTI IP

1.1.2018 31.12.2020 NEBUDE

REALIZOVANO

spravni
uiady

STAV PLNENI INDIKATORU K 31. 12. 2019

Nazev indikatoru Typ

vystupu

Hodnota k 31.
12.2019

Cilova hodnota | Rok dosazeni AKktualni stav
cilové hodnoty | plnéni

Vychozi
hodnota

Nastaveni systému relevantnich
personalnich procesi

Pocet vzdélavacich aktivit
realizovanych spravnimi trady
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EVALUACE SPECIFICKEHO CiLE 4.2

SC 4.2 reagoval na nedostatky spojené s nastavenym systémem vzdélavani statnich zaméstnanci,
ktery nepftispival k zajisténi jednotné urovné vzdélanosti, a absenci jeho reflexe ve vnitinich
vzdélavacich systémech sluzebnich uradt. Dale se SC 4.2 zaméril také na nedostatky spojené
s neefektivnim rizenim lidskych zdrojt v oblasti statni spravy.

Vzhledem k dosazenému pokroku v oblasti vzdélavani ve spravnich uradech Ize konstatovat, ze
velka Cast stanovenych problémi byla vyreSena zavedenim zakladnich pravidel pro vzdélavani
statnich zaméstnanct, podle kterych se ridi systémy vzdélavani v jednotlivych spravnich uiadech.
Nicméneé i pres tento pokrok je i nadale nutné resit samotnou efektivitu fizeni lidskych zdrojd,
které nebylo v nékterych aspektech dosazeno.

SC 4.2 obsahuje celkem pét opatteni. Ctyfi opatfeni jsou zaméfena na nastaveni personalnich
procest ve spravnich uradech, ¢imz jsou jako celek relevantni k danému cili. Posledni opatieni se
tyka tvorby vnitinich vzdélavacich systémi a realizace vzdélavacich aktivit, které taktéz prispiva
k reseni stanovenych problémi, nebude vSak realizovano.

K 31. 12. 2019 byly splnény témér vSechny zcelkem 17 aktivit obsaZenych v SC 4.2, a to
s vyjimkou jediné aktivity zamérené na realizaci vzdélavacich aktivit, ktera nebude realizovana
z diivodu upusténi od realizace projektu jeho gestorem, tj. Narodnim bezpecnostnim dradem.
Z hlediska kvantitativniho je tedy SC 4.2 s vyjimkou jediné aktivity splnén.

Za ucelem kvalitativniho zhodnoceni plnéni SC 4.2 je vhodné tento cil rozdélit na dvé c¢asti,
pricemz prvni ¢ast je vénovana nastaveni personalnich procesti a druha nastaveni systémi
vzdélani ve spravnich turadech 38 . Knastaveni jednotnych personalnich procest doslo
prostiednictvim implementace zakona o statni sluzbé, zejména vydanim metodickych pokynt a
sluzebnich predpisti a realizaci vzdélavacich aktivit. Z hlediska pozadovaného sjednoceni
personalnich procesi lze tedy cil povazovat za zcela splnény. Mensi uspéch je vSak mozné
konstatovat ve vztahu k efektivité téchto persondlnich procestl, zejména v oblastech vybéru
statnich zaméstnanct a aplikace spravniho radu na tento proces, nedostatecné funkce sluzebniho
hodnoceni jako nastroje pro hodnoceni vykonu statniho zameéstnance, zejména na udrovni
predstavenych apod. (viz evaluace SC 4.1 a konstatovani zpracované ex post RIA ke sluZebnimu
zakonu).

Druhd Cast, zamérend na systém vzdélavani ve spravnich uradech, je do velké miry spojena
s vydanim sluzebniho predpisu3?, ktery stanovuje Ramcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich
uradech. Timto predpisem dosSlo ke stanoveni jednotného systému vzdélavani uplatiovaného

38 Ackoliv je systém vzdélavani soucasti persondlnich procest, bylo toto téma, oproti jinym personalnim
procestim, FeSeno oddélené a z tohoto diivodu je tak také hodnoceno.

39 SluZebni predpis ndmeéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
respektive jeho prvni verzi z roku 2015.
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vSemi sluzebnimi urady. Tento piredpis systematicky pristupuje ke vzdélavacim potrebam
statnich zameéstnancl a vytvari tak potiebnou kontinuitu a provazanost na personalni procesy
(napft-. sluzebni hodnocenti). Jeho vytvorenim a implementaci doslo k vyresSeni jednoho z hlavnich
problémi stanovenych SC 4.2. Na druhou stranu tento systém opomiji nékteré oblasti vzdélavani
(napi. rozvoj manazerskych schopnosti) a troven vzdélavacich aktivit na riznych spravnich
uradech se mu nepodarilo zcela sjednotit, zejména s ohledem na rozdilny rozsah a kvalitu
vzdélani, ktera je do velké miry urcena finan¢nimi moznostmi spravnich aradt. Rozdilna kvalita a
rozsah vzdélani na sluzebnich uradech poukazuje také na ne zcela vyuZity potencial sekce pro
statni sluzbu jako koordina¢niho organu v oblasti vzdélavani.

Sumarizaci obou ¢asti SC 4.2 1ze konstatovat, Ze SC 4.2 byl do velké miry naplnén, jelikoZ doslo
k nastaveni zakladnich personalnich procest, stejné jako nastaveni jednotného systému vzdélani
ve sluzebnich uiradech. Na druhou stranu ale nebyl vyuzit plny potencial SC 4.2, jelikoZ v efektivité
nastaveného systému rizeni lidskych zdroji lze spatrovat jisté rezervy.

Kromé priifezovych problémovych aspektii popsanych na trovni celého strategického cile ¢. 4
respektive celého SRR VS, nebyly u SC 4.2 identifikovany problémové aspekty specifické pro tento
cil.
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SPECIFICKY CIL 4.3 ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU UZEMNiCH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Cilem SC 4.3 je posilit a zefektivnit vzdélavani lidskych zdroji v USC, s akcentem na nastaveni

procesu vzdélavani ufednikli a zaméstnancti izemnich samospravnych celki a rozsiteni
moznosti vzdélavani o volené zastupce uzemnich samospravnych celki.

PLNENI SPECIFICKEHO CILE 4.3

PLNENI AKTIVIT SPECIFICKEHO CILE 4.3

PLNENO; 3

SPLNENO; 4

SC 4.3 vznikl nové pti aktualizaci SRR VS v prosinci 2016, a to ve snaze akcentovat potiebu
vzdélavani v USC, ktera byla provéiena mimo jiné i v Analyze poti-eb tizemnich samospravnych
celkii. Je plnén od roku 2017 s tim, Ze pri technické revizi SRR VS v roce 2017 byl obohacen o nové
projekty, na zakladé kterych mél byt naplnovan. VIP uvedeny projekt ,Obec - Fadny
hospodai“ byl nahrazen novym projektem ,Efektivni Fizeni rozvoje obci jako zakladni
piredpoklad efektivnosti vykonu verejné spravy a poskytovani verejnych sluzeb z irovné
obci, zcela nové byl pridan projekt SMS CR ,Vzdélavani volenych zastupci obci I. typu*.

Plnéni SC 4.3 predpokladalo vytvoreni vzdélavacich programi pro uredniky USC, a to na
platformé odbornych pracovnich skupin k vybranym spravnim ¢innostem. Gesci za plnéni tohoto
opatreni prijal OSR, ktery jej koordinoval v ramci projektu Implementacni jednotky. Celkem byly
mezi lety 2017 a 2018 vytvoreny 4 pracovni skupiny pro 4 vybrané spravni ¢innosti40, v ramci
kterych byly do konce roku 2018 vytvoreny vzorové vzdélavaci programy. Jednalo se o
programy Prestupkové tizeni ve véci porddku ve stdtni spravé, poirddku v tizemni spravé,
vefejného poradku, obcdanského souziti a majetku; Vedeni evidence obyvatel a vydavani
obcanskych a ridi¢skych priikazi a cestovnich dokladl; Spravni rozhodovani o ridi¢skych

opravnénich a ridi¢skych priikazech a Finan¢ni hospodareni uzemnich samospravnych celki a
jeho prezkum. JelikoZ jiz béhem priprav téchto vzdélavacich programi bylo shledano, Ze pro

40 Pracovni skupina €. 1 pti prestupkovém fizeni ve véci verejného poiradku, obcanského souziti a majetku.
Pracovni skupina ¢. 2 pti evidenci obyvatel a vydavani ob¢anskych priikazi a cestovnich dokladt. Pracovni
skupina ¢. 3 pii spravnim rozhodovani o fidi¢skych opravnénich a fidi¢skych prikazech. Pracovni skupina
¢. 4 pti finanénim hospodareni USC a jeho pirezkum.
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https://www.mvcr.cz/soubor/01-vvp-prestupky-ve-verejnem-poradku-20191015-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/01-vvp-prestupky-ve-verejnem-poradku-20191015-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/02-vvp-obcanske-prukazy-a-cestovni-doklady-20191015-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/02-vvp-obcanske-prukazy-a-cestovni-doklady-20191015-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/03-vvp-ridicska-opravneni-a-ridicske-prukazy-20191015-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/03-vvp-ridicska-opravneni-a-ridicske-prukazy-20191015-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/04-vvp-financni-hospodareni-usc-a-jeho-prezkum-20191015-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/04-vvp-financni-hospodareni-usc-a-jeho-prezkum-20191015-pdf.aspx

nékteré z nich existuje dostatek dostupnych materiald, byl plivodni zdmér rozpracovani dalSich
takovychto vzdélavacich programi utlumen, stejné jako ¢innost pracovnich skupin.

0d roku 2019 pokracuje plnéni tohoto opatreni pripravou a publikovanim studijnich a
metodickych podkladi, které jsou pribéZné aktualizovany, zvefejiiovany na webu a
distribuovany i v tisténé verzi. Naptiklad byla vytvorena skripta k nové vzniklé zkousSce odborné
zpusobilosti ,Vademekum ke zkouSce odborné zpilisobilosti k prestupkiim®, kterd poskytuje
metodickou pomoc k zakonu ¢. 250/2016 Sbh., o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich. Dale
byla vytvorena studijni ptirucka ,Finan¢ni hospodareni obce a jeho pirezkoumavani — Prakticky
pritvodce a radce urednika“ k ¢innosti prezkumu finanéniho hospodateni v USC. Vznikla také
prirucka pro novou agendu ,Verejné opatrovnictvi - Prakticky priivodce a radce urednika“. Plnéni
aktivity bude pokracovativ roce 2020, kdy budou zahajeny prace na dalsi metodické ptirucce pro
novou agendu.

Za ucelem zvyseni kvality a efektivity akreditace vzdélavacich programd, vzdélavacich instituci a
tim i vzdélavani uiednikd, doslo vramci SC 4.3 také k pirezkoumavani pravnich predpisi
konkretizujicich postupy zakona o urednicich a souvisejicich pravnich predpisi. Na
pocatku roku 2017 byla ustavena pracovni skupina pro novelizaci zakona o ufednicich, a to
za UCelem odstranéni duplicit a nedostatkdi v oblasti vzdélavani tiednikd USC, tj. zejména
akreditaci a uznavani rovnocennosti vzdélavani. Cleny pracovni skupiny byli vedle zastupcti
Ministerstva vnitra ustanoveni i zastupci Uzemni samospravy. Pracovni skupinou byla
konstatovana vhodnost ¢asového sladéni pripravy pifipadného navrhu novely zakona ¢. 312/2002
Sb., o trednicich izemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zakon, s vysledky analyzy
zaméiené na srovnani jednotlivych aspektii ¢innosti statnich zaméstnanct a tiredniké USC, kterou
zpracovavala sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra. Byly také identifikovany problémy
spocivajici v nedostatecné ¢i absentujici iprave zakona o ufednicich napt. ve vztahu k akreditacim,
v duplicitnich Upravach vzdélavani uredniki vramci zvlaStnich pravnich predpisi jinych
ustrednich spravnich urada (napt. MPSV) apod.

Na zakladé téchto zavérl byly vytvoreny navrhy k pripravé novelizace zakona ¢. 312/2002
Sb., které spocivaly v uzSim vymezeni soft skills v systému akreditaci; uznavani odbornych
seminari (konferenci) vramci akreditace jako prohlubovani kvalifikace ufednika v ramci
pribézného vzdélavani; stanoveni moznosti ziskani zvlastni odborné zpusobilosti i ze strany
starosti a ,neuredniki”; ochrana zkusSebnich otazek pred jejich zvefejiiovanim na zakladé zadosti
podle zadkona ¢. 106/1999 Sb.; iprava nalezitosti k akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho
programu v ramci obnoveni akreditace; stanoveni délky rizeni pti udélovani akreditaci s ohledem
na projednavani zadosti Akreditacni komisi MV; stanoveni spravniho poplatku za akreditaci
vzdélavaci instituce, resp. vzdélavaciho programu; dprava aktivni legitimace a povinnych
nalezitosti k podani Zadosti o uznani rovnocennosti vzdélavani a dalsi.

V prvni poloviné roku 2018 probihala v gesci odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
aktualizace a revize tematickych okruhii knovelizaci zakona o urednicich v oblasti
vzdélavani urednikd, a to s ohledem na posledni vystupy z pracovni skupiny, podnéty ze strany
Grémia Akredita¢ni komise apod. V druhé poloviné roku 2019 odbor legislativy pripravil navrh
paragrafového znéni zakona o urednicich, ktery vlada schvalila 30. fijna 2019 (usneseni ¢.
749). Navrh byl nasledné postoupen Poslanecké snémovné Parlamentu CR, kde ho zatim
projednal organiza¢ni vybor. Nasledné v roce 2020 bude navrh zadkona projednani Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR.
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https://www.mvcr.cz/soubor/vademekum-ke-zkousce-odborne-zpusobilosti-k-prestupkum-vypracovane-otazky-ke-zkousce-revidovano-k-rijnu-2019.aspx
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250
https://www.mvcr.cz/soubor/financni-hospodareni-obce-a-jeho-prezkoumavani-prakticky-pruvodce-a-radce-urednika.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/financni-hospodareni-obce-a-jeho-prezkoumavani-prakticky-pruvodce-a-radce-urednika.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/verejne-opatrovnictvi-prakticky-pruvodce-a-radce-urednika.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/da2-3-zakon-o-statni-sluzbe-a-zakon-o-usc-pdf.aspx
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIABHLCABRM
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIABHLCABRM

Vzdélavani lidskych zdroji USC je podporeno také prostiednictvim vyzev pro USC a hl. mésto
Prahu, financovanych z prioritni osy ¢. 4 Opera¢niho programu Zaméstnanost 2014-2020 (P04
OPZ). Prostredky téchto vyzev je od roku 2016 moZné Cerpat kromé rozvoje fizeni kvality ¢i
tvorby analytickych a strategickych material, pravé i na vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji USC.
Vyzvy ¢. 33, 34, 58, 117, 80, 118 byly vyhlaseny mezi lety 2016 az 2018, vroce 2019 byly
vyhlageny vyzvy & 92 a 119, pricemz planovana byla jesté jedna dalsi vyzva pro USC a hl. mésto
Prahu (109 a 120), kterd byla vyhldSena na pocatku roku 2020. Posledni zvyzev vSak jiz
vzdélavani podporuje spiSe v mensi mite, a to vZdy v ndvaznosti na dal$i podporované aktivity
P04 OPZ. Nej¢astéji USC poptavaly vzdélani v oblasti vykonu pienesené a samostatné piisobnosti;
verejnych zakazek; projektového a strategického rizeni; fizeni kvality, procesniho fizeni a
finan¢niho tizeni. V rdmci vyzev nebylo podporovano vstupni vzdélavani urednikl a zkousSky
zvlastni odborné zptisobilosti, ani vzdélavani v oblasti soft skills a jazykové vzdélavani. Celkovée
se do oblasti vzdélavani zamétila cca polovina vSech podporenych projekti z téchto vyzev.

V navaznosti na SRR VS a jeho IP jsou za ucelem plnéni SC 4.3 realizovany dalsi dva vzdélavaci
projekty SMO CR a SMS CR, které jsou financovany z vyzvy ¢ 19 OPZ. Konkrétné je to projekt
,2Efektivni Fizeni rozvoje obci jako zakladni predpoklad efektivnosti vykonu verejné spravy a

poskytovani verejnych sluzeb z trovné obci“ a, Vzdélavani volenych zastupct a zaméstnanct obci
L. typu 2018 - 2021“ Tyto projekty jsou bliZe popsany v SC 2.5, jelikoZ nékteré jejich vzdélavaci
aktivity se zaméruji specificky na zastupitele a vztahuji se tak zejména k tématu snizovani platebni
neschopnosti izemnich samosprav.
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https://projekteso.cz/
https://www.smscr.cz/cz/kratke-zpravy/vzdelavani-zastupcu-a-zamestnancu-obci-prvniho-typu
https://www.smscr.cz/cz/kratke-zpravy/vzdelavani-zastupcu-a-zamestnancu-obci-prvniho-typu

STAV PLNENI K 31. 12. 2019

Cislo
opatreni /
aktivi

Opatreni
1

Aktivita
1a.

Aktivita
1b.

Aktivita
1c.

Opatieni
2

Aktivita
2a.

Nazev opatieni / aktivity

Vytvoreni vzdélavacich programii pro Giredniky
tuzemnich samospravnych celkii, zaméi'ené na
spravni ¢innosti vykonavané izemnimi
samospravnymi celky

Stanoveni koordinatora vzdélavani urednikd USC,
osloveni spolupracujicich subjektt - garantti spravnich
¢innosti, krajskych uradi a obci, vytvoreni pracovnich
tymu

Definovani struktury vzdélavaciho programu,
nastaveni zakladnich parametrd, vybér spravnich
¢innosti, pro néz budou zpracovany vzdélavaci
programy

Vytvoreni vzdélavacich programi pro vybrané spravni
¢innosti, zpracovani metodickych materialt pro
Skolitele

Prrezkoumani pravnich piedpisi konkretizujicich
postupy (procesy) zakona o urednicich a
souvisejicich pravnich predpisti za icelem zvySeni
kvality a efektivity akreditace vzdélavacich
programii, vzdélavacich instituci a tim i vzdélavani
uredniku

Koncep¢ni prace na prezkoumani pravnich predpist
pro fizeni lidskych zdroji USC se zaméfenim na
procesy v oblasti vzdélavani nejen trednikd, ale i
ostatnich zaméstnanct pripadné i volenych zastupct

Gestor

MV, USU dle
vybranych
spravnich
cinnosti

MV

MV, USU dle
vybranych
spravnich
¢innosti
MV, USU dle
vybranych
spravnich
Cinnosti

MV OSR

MV

Zahajeni

dle IP

1.1.2017

1.6.2017

31.8.
2017

2017

1.1.2017

Ukonceni
dle IP

31.8.2018

30. 6.2017

31.12.2017

31.8.2020

31.12.
2018

31.12.2018

Zmény v plnéni

Aktualni

17

N



Aktivita
2b.

W)ieliga it Zvyseni vykonu a efektivity izemni veiejné spravy  USC 1. 31.12. Ukonceni do
3 prostiednictvim vzdélavani a rizeni lidskych 2017 2020 konce projekt
zdroji USC USC, tj. 30. 6. 2023

ZMENA OPROTI

IP

Aktivita
3a.

Aktivita Realizace projektii USC k zaji$téni vybranych 1.1.2017 31.12.2020 Ukonceni projektt
3b. personalnich ¢innosti dle popisu strategického cile 4, nejdéle do 31. 12.
pro specificky cil 4.3 a prilohy ¢. 2 IP SC 4.3 2022.
ZMENA OPROTI
IP
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STAV PLNENI INDIKATORU K 31. 12. 2019

Cislo Nazev indikatoru Typ Vychozi Cilova Rok dosazeni | Aktualnistav | Hodnotak 31.

indikatoru indikatoru hodnota hodnota cilové plnéni 12.2019
hodno

Pocet projekti vystup 2020
realizovanych izemnimi

samospravnymi celky

v oblasti vzdélavani

zaméstnancl a rozvoje

lidskych zdroja
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EVALUACE SPECIFICKEHO CiLE 4.3

SC 4.3 byl stanoven s cilem vyiesit nedostatky spojené s rozvojem lidskych zdroji USC, jmenovité
chybéjici vzdélavaci programy pro spravni cinnosti v prenesené pusobnosti, nedostatecné
ukotveni role MV a akreditacni komise pii akreditovani vzdélavacich programii a neefektivni
fizeni lidskych zdroju.

Béhem relativné kratkého plnéni SC 4.3, ktery byl do SRR VS dodan az v ramci jedné z jeho
aktualizaci, se podarilo velkou cast vySe popsanych nedostatkii vyreSit. Je vSak mozné
piredpokladat, Ze problémy spojené s rizenim lidskych zdrojd, zejména pak jejich vzdélavanim,
mohou pretrvavat i po skonceni plnéni SRR VS a SC 4.3, a to z dGvodu prirozené fluktuace
zaméstnanct a volenych zastupcu.

SC 4.3 obsahuje tfi opatieni, jejichz aktivity jsou relevantni k danému cili a prispivaji tedy k reSeni
stanovenych problémi. Jednotlivd opatieni se zaméiuji na vytvoreni vzdélavacich programi
zamérenych na spravni ¢innosti, Upravu pravnich predpisti v oblasti vzdélavani a akreditovani
vzdélavacich programi a realizaci vzdélavacich aktivit.

Z celkovych sedmi aktivit v ramci SC 4.3 byly zatim splnény ctyti aktivity. Byly vybrany spravni
¢innosti, pro které byly zpracovany vzorové vzdélavaci programy, zpracovany byly také prinosné
studijni prirucky a doslo k predloZeni navrhti na potirebné legislativni ipravy v oblasti vzdélavani
tirednikii USC. T¥i zbylé aktivity specifického cile jsou i nadale plnény, a to prostiednictvim
zpracovavani dal$ich studijnich a vzdélavacich materiald, individualnich projektd USC i
zastreSujicich projekti komunalnich svazi s celostatni ptlisobnosti, vramci kterych jsou
vzdélavani arednici i zastupitelé USC, a to v $irokém spektru znalosti a dovednosti. Vyétem
ukoncenych a nadale plnénych opatieni (aktivit) lze povazovat SC 4.3 za ¢astecné splnény.

K celkovému zhodnoceni plnéni SC 4.3 je nutné také zhodnotit dcelnost jednotlivych opatreni a
tedy dosazenych vysledkd. Béhem implementace SC 4.3 doslo k vytvoieni nékolika vzorovych
vzdélavacich programd, jejichz vyuziti se v nékterych pripadech ukazalo jako omezené. Hlavnim
diivodem omezeného vyuziti téchto materidli byla prvotni nedostatecna koordinace a
komunikace gestora s relevantnimi stakeholdery ohledné vybéru konkrétnich spravnich ¢innosti,
pro které maji byt vzdélavaci programy zpracovany. Gestor se proto v dalSim obdobi na potreby
cilové skupiny zaméril, v disledku ¢ehoz vznikla fada prinosnych studijnich a metodickych
materiall, které jsou také v tomto smyslu kladné hodnoceny. V soucasné chvili je proto mozné, i
pres vahavy pocatek plnéni, opatieni oznacit za ¢astecné ucelné.

Opatreni zamérené na upravu pravnich predpist s cilem zlepSeni nastaveni procesti akreditace a
uznavani rovnocennosti vzdélani uiedniki USC a dale standardizace postupti akredita¢ni komise
pii akreditovani vzdélavacich program@ priibéZného vzdélavani pro uredniky USC, je taktéz
mozné povazovat za ¢astecné ucelné. Novela zakona, ktera uvedené zmény obsahuje, je aktualné
projednavana v prvnim cteni v Poslanecké snémovné. Zmeény, které by méla novelizace prinést,
jsou zaméreny spiSe na dil¢i oblasti a nikoliv na systém jako takovy. Prikladem je zefektivnéni
opétovného udéleni akreditace, zavedeni spravnich poplatki pii Zadosti o akreditaci vzdélavaciho
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programu nebo posileni role MV v oblasti prestupkd, za tcelem vétSiho dohledu nad kvalitou
vzdélavani uredniki USC.. Komplexni revize a nastaveni systému vzdélavani je planovano az
v ramci koncepce Klientsky orientovana vetejna sprava 2030. Mimo tuto legislativni zménu se
podaftilo ukotvit koordina¢ni roli MV v ramci vzdélavani Giednik USC diky vzniku koordinaéni
skupiny ustiednich spravnich organg, které predseda MV. Vznikem této skupiny byl tak nastaven
komunika¢ni mechanismus, kterym se podatilo sjednotit rozdilné pohledy nékterych rezortd na
systém vzdélavani urednikt USC.

Posledni opatreni SC 4.3 predpoklada uskutecnéni vzdélavacich aktivit realizovanych zejména
z projektii financovanych z OP Zaméstnanost. Podle posledniho monitoringu plnéni bylo
zrealizovano celkem 91 projektd zamérenych na vzdélavani, ve kterych bylo vzdélano témér pét
tisic urednikd a volenych zastupct, a dalSich 139 projekti je implementovano. Vzdélavani se
zaméruje na oblasti definované relevantnimi vyzvami, ve vztahu k urednikiim se jedna o oblasti
prenesené/ samostatné pusobnosti, strategické a projektové tizeni, odpovédné zadavani
verejnych zakazek, nastroje eGovernmentu, apod. U cilové skupiny zastupitelti jsou vzdélavaci
aktivity zaméfeny zejména na strategické fizeni a zadavani verejnych zakazek. Rada projekti se
realizuje také v oblasti fizeni lidskych zdrojt. Vzhledem k dosazeni cilovych hodnot indikatort
(pocet vzdélavacich aktivit a ucastniki) lze povazovat toto opatieni za plné tcelné i pres
problematickou dlouhodobou udrzitelnost jakékoliv vzdélavaci aktivity, a to zejména z diivodu
prirozené fluktuace i financovani z ESIF.

Souhrnem lze tedy konstatovat, Ze SC 4.3 je v soucasné dobé splnén castecné, jelikoz znacna ¢ast
aktivit, spojenych zejména s realizaci vzdélavacich aktivit tohoto cile, je nadale plnéna. Nicméné i
po jejich dspéSném ukonceni nebude SC 4.3 zcela splnén, viz komplexni feSeni predjimané
schvalenou koncepci Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (viz vyse).

U SC 4.3 bylo identifikovano nékolik problémovych aspektti, véetné jiz zminéného opozdéného
vtaZeni stakeholdert do procesu pripravy vzorovych vzdélavacich programi. Mezi dalsi, pro SC
4.3 specifické problémové aspekty, patfi obecné udrzitelnost vzdélavacich programi, ktera je
omezena fluktuaci tiedniki USC i volenych zastupci. Problematickym aspektem pro plnéni SC
4.3 je také obecné ¢asova narocnost spojena s vypracovanim a projednanim navrhu novely zakona
s relevantnimi stakeholdery. V neposledni radé se ukdazala jako problematicka velka casova
vytizenost predevSim volenych zastupcti, ktera komplikuje realizaci aktivit, nebo dokonce
neumoziuje zejména volenym zastupctim ucast na vzdélavacich aktivitach.

176



SPECIFICKY CiL 4.4 ROZVOJ RIZENI LIDSKYCH ZDROJU vV POLICII CR

Cilem SC 4.4 Cilem je vytvoreni zakladny pro efektivni a etické Fizeni lidskych zdrojt Policie CR
jako systémové oblasti rozvoje Policie Ceské republiky jako celku a zaji$téni stabilniho,
profesionalniho a kvalitniho vykonu Policie CR.

PLNEN{ SPECIFICKEHO CILE 4.4

PLNENI AKTIVIT SPECIFICKEHO CILE 4.4

SPLNENO; 6

PLNENO; 12

Stejné jako SC 4.3, i tento SC byl do SRR VS pridan pfti jeho aktualizaci v prosinci 2016, a to
z divodu potreby systémového fizeni lidskych zdroji ve vztahu kvnitfni bezpecnosti a
verejnému poradku, ktera drive nebyla v SRR VS reflektovana.

Vramci plnéni SC 4.4 probihala do brezna 2017 identifikace potireb vzdélani vychazejici
z Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020. Pro tyto téely, stejné jako s cilem vypracovat
Strategii Frizeni lidskych zdroji Policie CR, byla ptipravena Analyza specifickych
vzdélavacich potieb Policie CR, ktera se stala zdkladem navrhu projektovych zaméri, které
planovala Policie CR financovat zOperaéniho programu Zaméstnanost (OPZ). Vzhledem
k vysokému poétu zamérd doporucil Ridici organ OPZ sloucit piipravované projekty do jednoho
komplexniho projektu. Pri technické revizi v roce 2017 byla v reakci na tento vyvoj navySena

castka pro uvedené projektové zameéry z 18,5 mil. K¢ na 120 mil. K¢ a zapocala priprava projektu
Efektivni rozvoj a posilovani kompetenci lidskych zdroji II (ERP II). Tento prevazné
vzdélavaci projekt je v realizaci od roku 2018 a vyznamné se podili na plnéni SC 4.4. V jeho ramci
maji byt proskolovani specialisté a lektoti Policie CR, a to v oblastech forenzniho zkoumani;
implementace, spravy a vyuzivani informacnich technologii; vyuzivani specidlnich forenznich
nastroji na zkoumani vypocetni techniky a telekomunikac¢ni techniky; systémi pro sledovani
osob a véci; technickych prostredki ¢i projektového rizeni a ochrany osob a objektli v oblasti
diagnostiky. Hlavnim tucelem projektu je zefektivnéni prace policejnich specialisti, a to
prostirednictvim realizace vzdélavacich programi ve vyse uvedenych oblastech, s vyuzitim nové
vzniklych metodik i instruktaznich videospoti. Prvni vzdélavaci kurzy se uskutecnily s vyraznym
zpozdénim na podzim 2018 a na jare 2019. V priibéhu roku 2018 bylo zrealizovano 78 odbornych
Skoleni s priimérnou obsazenosti 10 osob na kurz. Na podzim 2018 byla také zahajena vyroba
vyukovych videospotl urcenych pro $koleni zaméstnanci v odborné oblasti kriminalisticko-
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technické cinnosti. Vyroba téchto videospotil je rozdélena do dvou fazi, pricemzZ prvni cast je
piripravna a byla jiz ukonCena. Druhou c¢asti je samotnd vyroba videospott, K tomuto
ucelu probéhlo v roce 2019 vybérové rizeni na dodavatele téchto videospotl, které meélo byt
finalizovano vlednu 2020. Cely proces je ale zpoZdén z finan¢nich divodid v disledku snahy
Ministerstva financi o snizeni rozpoctovych naklad.

V prvni poloviné 2019 probéhlo dalSich 118 Skoleni realizovanych na zakladé verejnych zakazek
,Skoleni v oblasti ICT a projektového fizeni“ a ,Produkty na forenzni zkoumani a $koleni v oblasti
ICT“. Skoleni probihala v oblasti programovani mj. na téma Programovani v shellu UNIX, v oblasti
virtualizani platformy mj. na téma VMWare Horizon 7 Install Configure Manage, v oblasti Skolenf
na sitové technologie naptiklad na téma ICND1 Sitové technologie Cisco, v oblasti kybernetickych
utokli na téma WebHacking v praxi a vneposledni fadé v oblasti serverovych technologii.
Realizace dal$ich skoleni a vzdélavacich akci bude probihat od roku 2020. Dale se v roce 2019
zrevidovala zakladni osnova vzdélavacitho programu Taktika ochrany policistd pti vykonu
¢innosti Ochranné sluzby Policie CR, v jehoZ ramci bude proskoleno a otestovano 984 policisti.
V druhé poloviné 2019 byl projekt prodlouZen do 30. ¢ervna 2023, s ¢imzZ souvisi i navySeni jeho
rozpoctu.

Kromé vzdélavacich programi se prace soustiedily i na vypracovani komplexni Strategie rizeni
lidskych zdrojt Policie CR (RLZ PCR). Ukol vytvotit tuto strategii vychazi z vladou schvalené
Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020. Za ti¢elem jeho naplnéni byla ziizena pracovni skupina
pro zpracovani Strategie RLZ PCR, ktera se zabyvala jeji pripravou od roku 2017. Policejni
prezident Strategii schvalil 15. inora 2018. Poznatky ziskané v ramci procest tvorby Strategie
byly vyuzity pti zpracovani navrhu zefektivnéni naboru piislusniki Policie CR, ktery modifikoval
pozadavky na zdravotni zpisobilost, dosazeny stupen vzdélani a statni prisluSnost uchazeci.
Tento navrh byl poté zohlednén v pripravované novele zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim
pomeéru prislusniki bezpecnostnich sbort.

Samotna realizace Strategie probiha od roku 2018. Prvnim krokem bylo obdobné jako v ramci
procesu piipravy Strategie RLZ ziizeni pracovniho tymu k zabezpeceni jeji realizace. Pracovni
skupina si vytkla za cil pripravit navrh organizacni struktury a potfebnych zmén pro zajiSténi
realizace Strategie, pripravit navrh ramce implementacniho planu realizace Strategie a
koordinovat realizaci do konce roku 2022. Vzhledem ke zménam ve veden{ Policie CR ¢i presunu
gesce za realizaci strategie na odbor persondlni vroce 2019, doSlo postupné k vyznamnému
Casovému posunu v realizaci jednotlivych krokt. Navrh organizacni struktury proto dosud nebyl
vytvoren.

Byla také zrizena pracovni skupina Lidské zdroje, jejimz ikolem je nastavit smér a podminky
ke koordinaci a zefektivnéni probihajictho persondlniho naboru a sjednotit a koordinovat
naborové aktivity a jejich provazanost v ramci Policie CR. Byl zpracovan také kompetenéni
model Policie CR, ktery byl za¢lenén do narodni soustavy povolani (NSP). Z tohoto vytvoreného
kompetenc¢niho modelu bude vychazet program rozvoje klicovych kompetenci formou vzdélavani
prislu$nikd a zaméstnancd Policie CR.

Plnéni SC 4.4 se dosahuje také prostrednictvim tvorby a novelizace sluzebnich predpisu
konkretizujicich postupy zakona o sluZzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbori.
V tomto ohledu byly provedeny zmény v ramci zakona ¢. 163 /2019 Sb., kterym se méni zakon
¢. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbort, které jiz zohlednuji
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zameéry Strategie. Konkrétné se jedna o ustanoveni § 122a Stabiliza¢ni priplatek, ktery ma slouZit
jako nastroj motivace piislu$niki Policie CR. Dal$im motivaénim nastrojem je zména zavazného
pokynu policejniho prezidenta ¢. 100/2012, kterym se provadi néktera ustanoveni zakona ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbord, kdy doslo ke zméné rozpéti
vySe priplatki za vedeni. V druhé poloviné 2019 byla provedena také zména zavazného pokynu
policejniho prezidenta k provadéni sluZebniho a priibézného hodnoceni ptislusniki Policie CR.
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STAV PLNENI K 31. 12.2019

Cislo opatieni | Nazev opatreni / aktivity Gestor | Zahajenidle | Ukoncenidle Zmény v | Aktualni
aktivit 1P 1P pInéni stav plnéni

Opatieni 1 Realizace specifického vzdélavani pro ziskani PPCR  1.4.2017 31.12.2020
klicovych kompetenci prislusnikii a zaméstnanci
Policie CR v kontextu profesionalizace

Aktivita 1a. Identifikace potreb daného typu vzdélavani (véetné PP CR 1.3.2017 1.4.2017
definovani daného typu kompetenci, obsahové

struktury, rozsahu a sluzebniho zarazenti cilovych

skupin a dal$ich parametri piislusnych vzdélavacich

aktivit - zejm. vzdélavacich programt a kurzii)

vychazejicich z opatireni uvedenych v Koncepci

rozvoje Policie CR do roku 2020

Aktivita 1b. Zpracovani navrhu projektovych zamérut a zadosti PP CR 1.4.2017 31.12.2020
souboru individualnich ¢i systémovych projektd a

jejich predlozeni do hodnoticiho a schvalovaciho

procesu prislusného zdroje financovani

Aktivita 1c. Realizace vzdélavacich programi a kurzii v ramci PP CR 1.4.2017 31.12.2020
realizace projektt dle stanoveného casového

harmonogramu (harmonogram viz projektova zadost

jednotlivych projekti)

Opatieni 2 Realizace analyzy soucasného stavu lidskych PPCR  1.3.2017 1.6.2017
zdrojii a procesi jejich fizeni v ramci Policie
Ceské republiky

Aktivita 2a. Stanoveni gestora za realizaci analyzy soucasného PP CR 1.3.2017 1.4.2017

stavu lidskych zdroji a procesti jejich rizeni v ramci

Policie Ceské republiky

Aktivita 2b. Zpracovani analyzy sou¢asného stavu lidskych zdroji PP CR 1.4.2017 1.6.2017
a procesl jejich tizeni v ramci Policie Ceské republiky
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Opatreni 3

Aktivita 3a.

Aktivita 3b.

AKktivita 3c.

Opatieni 4

Aktivita 4a.

Aktivita 4b.
Aktivita 4c.

Aktivita 4d.

Aktivita 4e.

Tvorba strategie rizeni lidskych zdrojii Policie PPCR  1.6.2017 1.2.2018
Ceské republiky jako zakladniho strategického
dokumentu nastaveni systému vSech relevantnich

procesii v oblasti rizeni lidskych zdrojt

PP CR 1.7.2017 31.12.2017

Vypracovani Strategie rizeni lidskych zdrojt Policie

PPCR 1.6.2018 31.12.2020

PP CR 1.6.2018 31.12.2020

31.12.2020

Realizace Strategie iizeni lidskych zdroju,
predevsim v nasledujicich oblastech

Uprava systému naboru a vybéru specialisti

Kriticka revize a navrhy inovace motiva¢niho systému PP CR 1.6.2018
Policie Ceské republiky pro zajisténi efektivniho

fizeni vykonu stejné jako zajiSténi

konkurenceschopnosti Policie Ceské republiky na

trhu prace




AKktivita 4f. Tvorba efektivni organizacni struktury pro zajisténi PP CR 1.6.2018 31.12.2020
adekvatnich podminek rizeni lidskych zdroja Policie

Aktivita 4g.

AKktivita 4h. Piipadna realizace projekt zamétrenych na vybrané PP CR 1.6.2018 31.12.2020

aktivity v ramci aktivit uvedenych pod pism. a) - g)
(vCetné zpracovani prislusnych projektovych zaméra
a Zzadosti a jejich predlozeni do hodnoticiho a
schvalovaciho procesu prislusného zdroje
financovani)
Aktivita 5a. Identifikace potteb v oblasti novelizace predpist ¢i PP CR 1.6.2018 31.12.2020
tvorby novych predpisi konkretizujicich postupy
(procesy) zakona o sluzebnim poméru prislusniku
bezpecnostnich sbort na zakladé Strategie rizeni
lidskych zdroji

Opatreni 5

STAV PLNENI INDIKATORU K 31.12. 2019

Typ Vychozi Cilova hodnota | Rok dosazeni | Aktualni stav Hodnota k 31.
vystupu hodnota cilové hodnoty | plnéni 12.2019
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Zpracovani analyzy soucasného  vystup 0 1 2017
stavu lidskych zdrojt a procest

jejich rizeni v ramci Policie

Ceské republiky

Realizovana systémova opatireni  vystup 30.6.2023
v oblasti fizeni lidskych zdrojt
Policie CR
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EVALUACE SPECIFICKEHO CILE 4.4

SC 4.4 reagoval na problémy spojené s neexistenci strategického a normativniho ramce pro
efektivni ¥zeni lidskych zdroji v Policii CR, opfeného o relevantni podkladové materialy a
doporuceni ke stavu lidskych zdroji v Policii a jejich rizeni. SC 4.4 se taktéZ zaméril na
nedostatecnou kompetenci lidskych zdroji Policie, na zakladé které by byla schopna Ccelit
aktualnim a budoucim bezpecnostnim riziktm.

Stanovené problémy spojené s fizenim lidskych zdroji v Policii CR se i ptes urcity pokrok
nepodarilo zatim kompletné vytesit. Za vyresené lze povazovat chybéjici podkladové materialy a
strategicky ramec pro rizeni, jelikoZ doslo k jejich vzniku a nyni probiha jejich implementace. Na
druhou stranu stale chybi komplexni normativni ramec pro efektivni rizeni lidskych zdroji a
zcela dosazeno nebylo ani plného spektra kompetenci, které SRR VS u vybranych policejnich
slozek predpoklada.

Veskerych 18 aktivit v ramci 5 opatieni SC 4.4 je relevantnich k danému cili, jelikoZz predpokladaji
realizaci specifickych vzdélavacich aktivit, vznik podkladovych materialti tykajicich se
sou¢asného stavu lidskych zdrojt Policie CR, zpracovani strategie pro Fizeni lidskych zdroji
(RLZ) Policie CR véetné jeji realizace a tvorbu, p¥ipadné tipravu, sluzebnich predpisi.

Z celkovych 18 aktivit SC 4.4 bylo zatim splnéno 6 aktivit zamérenych zejména na piipravu
podkladovych materialéi a zpracovani strategie RLZ Policie. Zbylych 12 aktivit, které se tykaji
zvelké Casti implementace strategie RLZ Policie, ipravy normativniho ramce a realizace
vzdélavacich aktivit, je nadale plnénych. Z kvantitativniho hlediska je tedy SC 4.4 v soucasné chvili
splnén omezené, nicméné je nutné také zhodnotit ticelnost jednotlivych opatreni.

V oblasti vzdélani je pro SC 4.4 zasadni projekt ERP II, ktery zatim vykazal dil¢i ispéchy v podobé
realizace 196 béht odbornych Skoleni na rizna témata. V ramci tohoto projektu vznika také
studijni material v podobé videospoti doplnénych o skripta, nicméné ale stale probihaji vybérova
rizeni pro jejich vytvoreni a prvni videospoty by mohly byt zpracovany v roce 2020. V této chvili
je tento projekt, respektive opatieni, icelné castecné. Klicové kompetence maji byt také rozvijeny
na zakladé Kompetenéniho modelu Policie CR, ktery byl zpracovan, ale zatim z@istal nevyuZity.

Také opatieni tykajici se zpracovani podkladovych materialéi a strategie RLZ Policie lze
povazovat za castecné ucelné, jelikoz se jedna o zakladni vystupy, které je ovSem dale nutné
implementovat. Samotnd implementace téchto materialli je obsaZena v separatnim opatieni,
které Ize vzhledem k dosazenému pokroku vyhodnotit jako ticelné pouze omezené. Implementace
strategie RLZ Policie byla totiZ ze za¢atku svéfena pracovnimu tymu vytvofenému pro tento ucel,
nicméné postupem ¢asu doslo ke zmé&nam ve vedeni Policie CR a potiebé vétsi koordinace
realizace strategie RLZ. Z téchto déivod® byl realizaci strategie RLZ povéfen personalni odbor
Policejniho prezidia. Nicméné tato zména zatim neprinesla predpokladané zlepSeni zejména
z diivodu nedostatecného personalniho zajisténi. Netspéch pracovniho tymu a presunuti gesce
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na personalni odbor v disledku znamenalo vyrazné zpozdéni v plnéni aktivit tohoto opatreni a
tedy jeho omezenou ucelnost.

Omezend ucelnost byla identifikovana také u posledniho opatieni zaméreného na dpravu
normativniho ramce pro efektivni RLZ, ackoliv doslo ve sledovaném obdobi k nékolika zménam
zakona o sluzebnim pomeéru prislusnikti bezpec¢nostnich sborti. Dlivodem je obsah téchto zmén,

které se zaméruji na velmi specifické casti RLZ (zejména odménovani prislusnikti bezpecnostnich
sborti) a prispivaji tak k celkovému zlepSeni normativniho ramce pro RLZ Policie pouze omezené.

Na zakladé popsanych skutecnosti je nutné konstatovat, Ze SC 4.4 je v soucasné chvili
splnén omezené, a to jak optikou plnénich jednotlivych aktivit (opaticeni), tak z hlediska
ucelnosti téchto opatreni. Na druhou stranu je diilezité zminit, Ze v ramci plnéni nékterych
opatieni byl prodlouzZenim projektu vytvoien ¢casovy prostor pro jejich tic¢elné splnéni.

Hlavnim problémovym aspektem plnéni SC 4.4 je komplikovany pocatek implementace strategie
RLZ kvili identifikaci vhodného implementa¢niho organu. Zuvedeného ditivodu doslo
k omezenému pokroku a zpozdéni celé implementace, coZ miize negativné ovlivnit celkovy
uspéch této strategie. Riziko neulspéchu implementace je pak umocnéno nedostatecnym
personalnim zajiSténim implementace.

Jako problematickou lze vnimat i realizaci vzdélavacich aktivit a tvorbu studijnich materialt
prostirednictvim verejnych zakazek, a to zejména z diivodu casové naroc¢nosti vybérovych rizeni
a rizik vyplyvajicich zjejich komplexni administrace. Komplikaci pro vcasné plnéni aktivit
vzdélavacich projekti se stalo také zpoZdéné zaslani finan¢nich prostiredk do rozpoétu PP CR ze
strany MF CR.

Obé vyse popsané problematické oblasti komplikuje dale i nedostatecné personalni zajiSténi
implementace veSkerych planovanych aktivit, coz se projevuje napt. v nevyuziti nékterych
vystupd (Kompeten¢ni model) nebo zpozdéni implementace a riziku netspéchu (implementace
strategie RLZ).

Naopak jako pozitivni se ukazala byt soucinnost a spoluprace jednotlivych ttvaré Policie CR
béhem vzdélavacich aktivit, stejné jako spoluprace s projektovymi manaZery Ministerstva prace
a socialnich véci.
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EVALUACE STRATEGICKEHO CILE C. 4

Cilem strategického cile ¢. 4 je zajisténi stabilniho, profesionalniho a kvalitniho vykonu
statni spravy, a to zajiSténim implementace zdkona o statni sluzbé, rozvojem a efektivnim
rizenim lidskych zdroju.

Zakon o statni sluzbé byl prijat v roce 2014 a v soucasné chvili je jeho implementace z velké ¢asti
dokoncena. Zakon vyznamneé prispél k transparentnosti a stabilité statni spravy zavedenim
uceleného systému statni sluzby, vcetné metodického izeni. Ke stabilité statni spravy prispélo
i nastaveni personalnich procesi a zavedeni jednotné struktury vzdélavacich systémii na
spravnich diradech. Na druhou stranu ale Zakon nezajistil profesionalnéjsi vykon statni
spravy, jelikoz napriklad pretrvaly problémy spojené s odliSnou kvalitou vzdélavacich aktivit na
spravnich uradech a s nedostatecnym systémovym zohlednénim specifickych vzdélavacich
potreb, jako je napr. vzdélavani vedoucich zaméstnanci. Negativné se nova sprava sluZebnich
vztahii projevila také na efektivité vykonu statni spravy, napriklad zvySenou
administrativni zatézi.

Na urovni Gzemnich samospravnych celki lze za hlavni prinos povazovat zkvalitnéni a vétsi
profesionalizaci vykonu VS diky velkému poctu vzdélavacich aktivit, financovanych z ESIF a
rozvijejicich znalosti volenych zastupci i ufednikl v riznych oblastech. V soucasné chvili jsou ale
tyto aktivity, predevsim co se tyce volenych zastupct, vazané na SC 4.3, z velké casti financované
z prostredkd EU a jejich dlouhodoba udrzitelnost tak miize byt i v kontextu fluktuace
uredniki USC a piredevs$im zastupiteld komplikovana. Z hlediska systémového piinese
zpracovana a do Poslanecké snémovny predlozena novela zakona o uirednicich ¢aste¢ny pokrok
v oblasti zlepSeni nastaveni procesi akreditace a uznavani rovnocennosti vzdélani,
problematika ucelené koncepce vzdélavani tiednikd USC bude vsak dale $ifeji rozvijena aZ v nové
koncepci Klientsky orientovana verejna sprava 2030. Omezena byla vyuzitelnost nékterych
vytvorenych vzdélavacich programi pro uredniky v jednotlivych spravnich ¢innostech.

Ur¢itého pokroku bylo dosaZeno i u Policie CR, a to zejména strategickym ukotvenim
dlouhodobého rozvoje a rizeni lidskych zdrojii. Nasledna implementace strategického
dokumentu je ale zatim zpoZdéna a plnéni strategie je tak do budoucna ohroZzeno.
V soucasné chvili je znatelné zejména zvysSeni odbornosti prislusnika Policie spojené s
konanim vzdélavaci seminart a zpracovani kompeten¢niho modelu Policie. Mimo tento dil¢i
uspéch ale zatim nedoslo k vyznamnému zkvalitnéni vykonu Policie CR a nedafi se vice
zatraktivnit Policii CR jako zaméstnavatele prostiednictvim systémovych zmén, které by
zajistily potrebny pocet prislusnikt Policie a tedy dlouhodobou stabilitu. V tomto ohledu bude
uspésna implementace strategie klicova.

Vs v s

Kromé vétsi ¢asti aktivit zaméienych na rozvoj rizeni lidskych zdroji Policie CR jsou témér
vSechny aktivity strategického cile ¢. 4 ke konci roku 2019 ukoncené. Z celkovych 78
aktivit je 17 aktivit stale plnénych, z toho 12 pFipada na rozvoj RLZ Policie CR. Pouze jedna
aktivita z celkovych 78 nebude realizovana. Pokracujici plnéni velké ¢asti aktivit u Policie CR je
zpusobeno hlavné organizacnimi nedostatky, spojenymi s piresuny odpovédnosti za
implementaci nového strategického dokumentu. Vyzvou do budoucna je systém
financovani vzdélavani na vsSech zminénych urovnich, ktery casto neumoznuje
realizaci/portizeni SirStho spektra kvalitnich vzdélavacich aktivit. Financovani téchto aktivit
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z evropskych fondl je spiSe kratkodobym resenim, které poukazuje na opomijeni podstaty
problému a neochoty poustét se do komplexnich zmén uvnitt VS.

Strategicky cil ¢. 4 je v této chvili splnén ¢astecné.

SYSTEM MONITOROVANi A HODNOCENI IMPLEMENTACE

Indikatorova soustava je zakladem systému monitorovani a hodnoceni implementace SRR VS.
Prirazuje jednotlivym specifickym cilim odpovidajici indikatory, které jsou clenény na indikatory
vystupu, vysledku a dopadu. Ne vSechny specifické cile jsou vSak pokryty celym spektrem téchto
indikatort, pocet vysledkovych indikatori4! je spiSe omezeny (v pripadé SC 3 a 4 se neobjevuje
dokonce zadny vysledkovy indikator) a indikatory dopadové jsou ojedinélé. To lze povaZovat
z hlediska celkové vyuzitelnosti indikatorové soustavy pro vyhodnoceni plnéni cili SRR
VS za velmi problematické.

Strategickym cilim indikatory priirazeny nejsou, coz také evaluaci komplikuje, stejné jako
to, Ze nékteré cile nejsou tzv. SMART. Co lze naopak vnimat jako pozitivni je maximalni mozné
vyuziti indikatorti, jejichz pInéni monitoruji relevantni operacni programy (OPZ a IROP) a
tedy patrna snaha o maximalni sniZeni administrativni zatéZe, ktera je spojena se shérem dat pro
vykazani cilovych hodnot indikatord.

Cilové a povétSinou i vychozi hodnoty indikatord, pripadné kvalitativni kritéria jejich naplnéni
(vétsSinou binarni hodnoty ano/ne), jsou v jednotlivych IP stanoveny, a to suvedenim
predpokladdaného roku naplnéni, zdroje dat, definice indikdtoru a mérné jednotky. Nejvice
binarnich hodnot indikatorti se objevuje u strategického cile 2, coz této indikatorové soustave
predurcuje omezenou vypovidaci hodnotu. U ostatnich specifickych cila je pirevaha kvantitativné
vyjadienych vychozich a cilovych hodnot. Ojedinéle IP predpoklada stanoveni vychozich a
cilovych hodnot aZ po zpracovani relevantnich studii proveditelnosti (v pripadé strategického cile
1 a dopadového indikatoru, monitorujiciho snizZeni administrativni zatéze).

V pribéhu plnéni SRR VS se ukazalo, Zze indikatorova soustava nemusi byt zcela schopna
promptné reagovat na zmeénu v celkovém pojeti a tedy i zptisobu plnéni nékterych cilt. Stalo se
tak v pripadé SC 1.1, zaméreného na procesni fizeni a standardizaci agend, ktery se namisto
popisu, optimalizace a elektronizace agend zaméril na popis, optimalizaci a elektronizaci
zivotnich udalosti. V nékterych pripadech proto musely byt za Gc¢elem evaluace vychozi a cilové
hodnoty upraveny a upravena byla i definice a nazev indikatoru42.

Monitorovaci a hodnotici systém SRR VS jak celek je zaloZen na zpracovani zpravy o plnéni IP
kazdy rok a evaluacni zpravy SRR VS jednou za dva roky. VSechny tyto zpravy byly dosud
v terminu zpracovany, ac zejména v pocatcich realizace SRR VS a jednotlivych IP 1ze konstatovat
jejich omezenou vypovédni hodnotu, a to zejména kviili tomu, Ze realizace rady aktivit a projekti
byla zapocata se zpozdénim.

IP predpokladaji také pololetni monitoring plnéni IP. Ten je dasledné v Sestimési¢nich
intervalech zpracovavan a predkladan k projednani jednotlivym Ridicim vyborim. Takto

41V nékterych pripadech jsou vysledkové indikatory spise indikatory vystupovymi.
42 Zvyraznéno Cervené v souhrnu plnéni konkrétniho SC.
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nastaveny systém umoziuje véasné odhaleni neplnéni cili a v pripadé potieby umoznuje jejich
upravu. Monitoring lze hodnotit jako velmi diileZitou a piinosnou soucast systému
monitorovani a hodnoceni implementace, je-li mu gestory SC prikladan odpovidajici
vyznam, coZ se v nékterych pripadech nedéje.

Systém méreni a hodnoceni SRR VS lze hodnotit jako ¢aste¢né funkc¢ni, a to zejména
z diivodu dosavadniho omezeného monitorovani a hodnoceni vysledkii a prinosi
jednotlivych cili SRR VS.

SYSTEM RIZENI RIZIK A KOMUNIKACE

Zakladnim nastrojem pro fizeni rizik jednotlivych IP (potaZzmo celého SRR VS) je tzv. registr rizik
(Registr), ktery identifikuje situace ohrozujici aspéSnou implementaci IP. Prvni verze Registru
byla vytvofena na zakladé zku$enosti projektovych manazerii a ¢élenti Pracovnich a Ridicich
vybori. Nasledné byla vytvoiena opatfeni pro snizeni jednotlivych identifikovanych rizik, ktera
byla vyhodnocena zhlediska jejich vyznamnosti. Vyhodnoceni bylo zaloZeno na ocekavané
pravdépodobnosti vyskytu a dopadu jednotlivych rizik*3 a bylo provedeno Ridicimi vybory za
kazdy IP. Vysledkem vySe popsaného procesu byl vznik Registrii jednotlivych IP. Nejvyznamné;jsi
rizika jsou ve vSech IP velmi podobna a tykaji se hlavné lidskych zdroji (jejich nedostatku,
vysokého zatiZeni a fluktuace), politického rizika (nedostate¢nd podpora nebo zména priorit),
nedostatec¢ného rizeni a koordinace realizac¢nich tymi a resortismu. Pouze u SC 3.1 patfi mezi
nejvyznamnéjsi rizika ta specifického charakteru, konkrétné netiditelnost procesu zadavani
vefejnych zakazek a ménici se kritéria auditu priibéhu implementace.

Na zakladé evaluace specifickych a strategickych cili SRR VS Ize konstatovat, Ze rizika, jimz byla
priiréena nejvétsi vyznamnost, se skutecné v priibéhu realizace SRR VS objevila ¢i objevuji.
Jedna se zejména o nedostatecnou politickou podporu a resortismus, ve vztahu k SC 3.1 i
nedodrzeni harmonogramu a technické komplikace. V seznamu Klicovych rizik se objevila i
personalni fluktuace a tedy i nedostatecné personalni zajiSténi plnéni cild, je vSak mozné
konstatovat, Ze oproti piivodnimu predpokladu plnéni SRR VS neovliviiovala do té miry, jako
ostatni klicova rizika, resp. pouze ve fazi personalniho obsazovani projektli. Naopak za do jisté
miry dosud podcenéna rizika lze povazovat rezistenci verejné spravy ke zménam,
neakceptovani vystupti zainteresovanymi stranami a neakceptovani vystupt uvnitr
resortu, Které se objevuji v prubéhu celé realizace SRR VS v pomérné vysoké intenzité.
Rizikem, které ve vztahu k SC 1, SC 2 a S 4 nebylo v Registru viibec reflektovano, je riziko
neriditelnosti procesu zadavani verejnych zakazek, které plnéni uvedenych cilu také
velice vyznamné ovlivnilo. Ve vztahu kSC 3.1 je takovym nereflektovanym rizikem
neustale se vyvijejici prostiedi eGovernmentu a digitalizace, stejné jako nedostatek
finan¢nich prostiredki.

Registr rizik by mél byt kazdoroéné revidovan, revize by méla byt projednana Ridicimi vybory a
nasledné i RVVS (resp. RVIS v piipadé IP3). Dvakrat ro¢né by méla byt jednotlivymi RV
projednana a schvalena také zprava o rizeni rizik. V priibéhu implementace SRR VS byl Registr
rizik, zejména pak v navaznosti na jednotlivé aktualizace SRR VS a IP, nékolikrat zrevidovan a
upraven. Pravidelné vyhodnoceni rizik, které IP predjimaji, vSak aZ na nékolik vyjimek

43 Dopad i pravdépodobnost rizik byly hodnoceny v pétibodovych $kalach, pricemz vyznamnost rizika je
jejich sou¢inem na $kale od 1 do 25. Skala vyznamnosti rizika byla poté rozdélena do t¥ kategorii: Kli¢ova
rizika (vyznamnost 15-25), Zavazna rizika (7-14,99) a BéZna rizika (1-6,99).
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probihalo spiSe interné a nebyla k nému vyuZivana formalizovana struktura Ridicich
vybori (mimo uvedené aktualizace SRR VS a IP, kdy byla rizika vZdy aktualizovana i
formalnim zpiisobem). Co se tyce reakce na rizika, zakladni smér je stanoven v Registru a
nasledné uzpusobovan ad hoc.

Komunikacni plan (KP) realizace IP, a celkové SRR VS, mél predevSim zajistit informovanost
dotcenych subjekti a verejnosti o SRR VS (cil, ndklady, prinosy apod.) a jejich vystupech a
vysledcich, stejné jako nastavit komunikacni ramec mezi zapojenymi subjekty. KP by mél byt
kazdoro¢né aktualizovan a predlozen k projednani/schvaleni Ridicim vyborém. Stejné
jako v pripadé aktualizace rizik se tak délo spise ad hoc, podle potreby. IP stanovily ve svych
KP jak priifezové komunikacni aktivity, vztahujici se k informovani zainteresovanych stran a
verejnosti o schvaleni SRR VS a IP, resp. jejich naplinovani, tak specifické aktivity pro jednotlivé
strategické cile (napt. Pracovni setkani s personalisty sluzebnich aradui pro strategicky cil ¢. 4).

Relevantni komunikaéni aktivity byly zminény i v ramci popisu plnéni jednotlivych specifickych
cilt, z nejvyznamnéjsich je vSak mozné zminit konferenci Moderni verejna sprava, konferenci
Statni sluzba, konferenci Internet ve statni spravé a samosprave, konferenci Snadna navigace
svétem uradd, ¢lanky v odbornych periodicich (napt. ¢asopis Verejna sprava, Moderni obec,
Perspektivy kvality, HR foérum, apod.), webové stranky vsSech gestord SRR VS, v nékterych
piipadech i socialni sité a také relevantni pracovni platformy a Ridici vybory (RV), véetné Rad
vlady. VSechny tyto komunikac¢ni kanaly byly dosud v pribéhu realizace SRR VS intenzivné
vyuzivany, v€etné individualnich jednani s radou klicovych zainteresovanych stran. I presto se
vSak objevuji témata tabuizovana, nad kterymi neni vedena hlubsi diskuse, na komunikaci ma vliv
také resortismus a cela rada dal$ich problémovych aspektt.

Systém rizeni rizik a komunikace 1ze povaZovat za funk¢ni, a to i pres nékteré nedostatky,
spojené s rizenim rizik.

IMPLEMENTACNI STRUKTURA

Vzhledem k nadresortnimu charakteru SRR VS a potiebé koordinace celé VS byla implementaci a
fizenim SRR VS povéfena RVVS, a to i sohledem na potfebu zajisténi vzajemného souladu
realizace vSech Ctyi implementacnich plant SRR VS. Piedsedou tohoto poradniho organu vlady
byl ustanoven ministr vnitra, ten se vSak jednani Rady vlady ucastni spiSe ojedinéle, na pravidelné
bazi je zastoupen naméstkem ministra vnitra pro rizeni sekce legislativy, statni spravy a izemni
samospravy. Na MV byl ustaven také sekretariat RVVS, a to konkrétné v ramci odboru
strategického rozvoje a koordinace verejné spravy, ktery plni vSechny potiebné funkce.

V oblasti informacni spolecnosti a informacnich a komunikacnich technologiich (ICT) SRR VS, t;.
pro strategicky cil ¢. 3, byla implementaci, koordinaci a tvorbou povérena RVIS44. OdlisSnost
koordina¢nich organd u strategickych cili 1, 2, 4 a strategického cile 3 se také projevuje
vimplementacnich strukturach téchto cili. Ztohoto diivodu je implementa¢ni struktura
strategického cile ¢. 3, ktera se mirné odliSuje od ostatnich strategickych cilli, popsana zvlast.
Nehledé na tento rozdil je ale struktura realizace vSech IP zaloZena na rozliSeni dohledové
(kontrolni), ridici a vykonné role.

44 Usneseni vlady ¢. 961 ze dne 24. listopadu 2014, kterym byla RVIS ztizena.
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IMPLEMENTACNI STRUKTURA CiLU 1,2 A 4

Dohledova role pro strategické cile ¢. 1, 2 a 4 je vykovavana RVVS, ktera vrcholové dohlizi a
kontroluje realizaci IP a schvaluje klicové vystupy. RVVS dale jednou za ptl roku projednava
realizaci IP a jmenuje Gestory realizace IP. Podle statutu RVVS se Rada svolava alesponl dvakrat
rocné, nicméné od jejiho zaloZeni se Rada vcelku pravidelné schazi nad tento ramec, alespon
pétkrat*s za rok.

Ridici roli zastavaji Gestori realizace IP (Gestor), Ridici vybory (RV) a Vedouci realizace
implementacnich pland (Vedouci realizace IP).

Gestori vrcholové ridi a odpovidaji za realizaci daného IP, pricemz jeden ze Ctyt Gestorl je
zaroven urcen RVVS jako Gestor realizace vSech ¢tyt IP (tedy celého SRVVS). Pro strategické cile
€. 1 a 2 je Gestorem naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce verejné spravy4é, pro strategicky
cil ¢. 3 naméstek vnitra pro rizeni sekce informacnich a komunikac¢nich technologii a pro
strategicky cil ¢. 4 naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu. Gestorem SRR VS byl jmenovan
nadméstek ministra vnitra pro fizeni sekce vefejné spravy, ktery je zarovenl vykonnym
mistopiedsedou RVVS.

Dalsi Grovni izeni jsou RV, které priibézné ¥idi a kontroluji realizaci IP, projednévaji jeho vystupy,
pribézné schvaluji plnéni postupu praci, véetné kontroly plnéni harmonogramu a cerpani
rozpoctu, a koordinuji realizaci specifickych cil@i v ramci daného IP. Ztizeny byly celkem 4 RV,
konkrétné RV pro modernizaci VS (RV1, IP1), RV pro optimalizaci VS v tizemi (RV2, IP2), Spole¢ny
f{dici vybor pro eGovernment a sluzby informaéni spole¢nosti (SRV, IP3) a Ridici vybor pro lidské
zdroje ve veiejné spravé (RV4, IP4). Predseda kazdého RV je jmenovan mistoptedsedou RVVS a
¢leny RV jsou zastupci dstiednich organt statni spravy, piipadné zastupci dalsich subjektf (napf.

45V roce 2015 tomu bylo dokonce osmkrat.
46 Nazev dle pivodniho textu SRR VS, nyni ndméstek ministra vnitra pro rizeni sekce legislativy.
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Urad vlady, Svaz mést a obci CR ad.) a ptizvani odbornici. V dobé po schvaleni SRR VS mohl RV
v pripadé specifickych potfeb rizeni ztizovat pracovni vybory nebo pracovni skupiny. Nicméné
od této praxe se postupem casu upustilo. Pro projednani konkrétnich témat, ktera byla napfr.
nejasna i vyzadovala hlubsi diskusi, zacala byt svolavana ad hoc jednani, a to bud’ na individualni
urovni, ¢i za Ucasti vicero stakeholderi (viz kapitola 4).

Podle statutu RVVS jednaji RV podle potieby, nejméné vsak pétkrat ro¢né. A¢koliv tento status
pokryva vechny RV, obsahuje statut Spole¢ného RV dopliiujici informaci o jeho konani zpravidla
jednou za tfi mésice. RV 1, 2 a 4 byly ustanoveny v srpnu 2014 a prvni dva roky se viechny RV
schazely pravidelné alespoii $estkrat ro¢né (sedmkrat v piipadé RV 1 a 2). V dalich letech uz
k takové pravidelnosti schiizek nedochézi a jediny RV2 se schazel ve frekvenci stanovenou
statutem RVVS. RV1 byl v tomto ohledu nejdiive aktivni, frekvence setkani se ale v nasledujicich
letech sniZovala*’ aZ na pouha dvé setkani v roce 2019. Nejniz$i frekvence setkavani byla u RV4.
V roce 2016 tomu bylo ¢tytikrat a nasledujici rok pak dvakrat. V roce 2018 se RV4 sesel pouze
jednou, v roce 2019 dvakrat. V piipadé RV4 je nizsi frekvence setkavani dana existenci celé fady
dalsich platforem, které k projednavani relevantnich problematik existuji. SRV byl ustanoven
v ptilce ledna 2015 a v tomto roce se setkal dvakrat. V dalSich letech se tato frekvence nejdrive
vyrazné zvysila (Sestkrat v 2016), poté se ale tato frekvence snizila na ¢tyrikrat za rok (2017,
2018), respektive trikrat (2019).

Kromé standartnich zasedani RV umoznily jejich jednaci fady také tzv. projednani metodou ,per
rollam“, tedy projednat v nezbytnych ptipadech material v osobni neptitomnosti ¢lenti RV
elektronickou formou. Tato moznost byla jiz nékolikrat vyuzita (pfedev$im v piipadé RV1 a SRV).

Posledni tirovni Fizeni je Vedouci realizace IP, ktery je jmenovany RV. Vedouci idi a koordinuje
¢innost vykonné slozky implementace a odpovida za zpracovani monitorovaci zpravy o plnéni IP,
zajiStuje soulad a synergie mezi aktivitami IP.

Vykonnou roli realizace IP maji na starost Koordinatori realizace jednotlivych specifickych cilt
(Koordinatoti realizace SC), kteri jsou ustaveni vramci MV, mimo MV tyto role specificky
vymezeny nejsou. Mimo koordinatort realizace SC maji vykonnou roli na starost Realiza¢ni tymy.
Koordinatofi realizace SC odpovidaji za koordinaci, fizeni a realizaci opatifeni a aktivit
specifickych cilii daného strategického cile a vedou realiza¢ni tym. Realiza¢ni tymy poté realizuji
jednotlivé aktivity a ¢innosti specifickych cili a jsou zpravidla tvoreny gestorem/gestory daného
specifického cile. V pripadé potfeby mohou byt realizacni tymy slouceny v ramci daného
implementacéniho planu.

IMPLEMENTACNI STRUKTURA CiLE 3

Oproti vyse popsané struktuie existuji u strategického cile ¢. 3 urcité rozdily. Dohledovou roli plni
dvé rady vlady, konkrétné RVIS a RVVS, pricemz vrcholovy dohled a schvalovani klicovych
vystupl vykonava pouze RVIS. RVIS také projednava postup praci (realizace IP 3) a vystupy
opatieni/aktivit IP 3 a spolecné s RVVS schvaluje ¢leny Spole¢ného ridiciho vyboru. Predsedou
RVIS je vladni zmocnénec pro IT a digitalizaci, mistopfedsedy pak ministr vnitra, ministr
pramyslu a obchodu, statni tajemnice pro evropské zaleZzitosti a zastupce zameéstnavateld, fadné
zastoupenych zaroven v Radé hospodarské a socialni dohody. RVIS se podle jejiho statutu svolava

47 Pét setkani v 2017, ¢tyri setkani v 2018.
191



minimalné dvakrat ro¢né, pricemzZ od zalozeni RVIS se tato rada svolala, kromé jednoho roku
(2017, tri setkani), alespon ctyrikrat rocné. RVIS disponuje také svym Predsednictvem, které se
podle statutu RVIS setkdva zpravidla jednou mésicné. Setkavani Predsednictva bylo vice
variabilni, kdy v poc¢atku jeho fungovani se setkavalo frekventované“s, zatimco s postupem ¢asu
se tato frekvence postupné sniZzovala#®. RVVS vramci IP 3 kromé ucasti na schvalovani ¢lent
Spole¢ného RV jesté jmenuje Gestory realizace IP, a je informovéna o vystupech opatfeni/aktivit
schvalenych RVIS.

Ridici roli IP 3 zastava Gestor realizace IP 3, Spole¢ny RV a Vedouci realizace IP. Gestor realizace
IP 3 ma vrcholovou Fidici funkci realizaci IP 3. Dal$i trovni izeni je Spole¢ny RV, ktery spad4 jak
pod RVIS, tak pod RVVS. Tento spole¢ny RV ma, kromé stejnych funkci jako RV u ostatnich
strategickych cild, také funkci zajiSténi propojenosti a prenosu informaci mezi RVIS a RVVS.
V poslednich letech se tento RV vsak stava spiSe jednostrannym komunikaénim férem. Pienos
informaci a komunikaci mezi tzv. Governmentem a eGovernmentem je vSak vhodné dale posilovat.

V ramci RVIS jsou zrizeny 4 vykonné vybory, které se dale ¢leni na Vybory, Pracovni vybory,
Pracovni skupiny apod. Jejich aktualni seznam lze nalézt v pravidelné zverejiiovanych Vyrocnich
zpravach o ¢innosti RVIS.

Posledni drovni fizeni je Vedouci realizace IP, jenzZ koordinuje realizaci projektovych okruhi
spadajicich pod IP 3, odpovida za zpracovani zpravy o plnéni IP 3, zajiStuje soulad a synergie mezi
aktivitami a je odpovédny za praci Garanti realizace jednotlivych projektovych okruht.

Vykonna role v ramci IP 3 je témér identicka jako u ostatnich IP. Rozdil je pouze v pojmenovani
subjektu odpovédného za koordinaci, fizeni a realizaci aktivit specifickych cild. U IP 3 je tento
subjekt pojmenovany jako Garant realizace jednotlivych projektovych okruhd, jelikoz z diivodu
rozsahlé problematiky IP 3 a poctu zapojenych subjekti bylo zvoleno usporadani do
projektovych okruhti. Projektové okruhy sdruzuji projekty, které jsou vazany na SRR VS nebo jiné
strategické dokumenty, do urcitych oblasti (napt. elektronizace rtiznych odvétvi jako eHealth
apod. nebo kyberneticka bezpec¢nost). Garanti realizace jednotlivych projektovych okruhti také
ridi realizaCni tymy, které realizuji konkrétni projekty.

Dne 3. fijna 2018 se usnesenim vlady ¢. 629/2018 stala RVIS také centralnim, koordinacnim a
f{dicim organem programu "Digitalni Cesko". Program "Digitalni Cesko" je souborem koncepci,
zajistujicich predpoklady dlouhodobé prosperity Ceské republiky v prostiedi probihajici digitalni
revoluce. Platnost Digitdlniho Ceska (zejména ve vztahu ktzv. Informaéni koncepci Ceské
republiky, shrnujici planovany rozvoj oblasti eGovernmentu), se od roku 2018 prekryva se SRR
VS, a bude tomu aZ do konce platnosti SRR VS, pii¢em? nékteré cile SRR VS bude Digitalni Cesko
dale rozvijet za horizont roku 2020.

Néktera opatieni a aktivity vramci vSech IP jsou jiZ feSena vramci existujicich struktur 50
(platforem, pracovnich skupin apod.). Existujici struktury tak vytvaii operativni zazemi pro
realizaci specifickych opattfeni. Fungovani téchto struktur a jejich ¢innosti tak v nékterych
pripadech plni (nebo dopliiuje) roli realizac¢nich tymd.

48 22 setkani v 2015 a 19 setkdni v 2016.

4913 setkani v 2017, 10 setkani v roce 2018 a 6 setkani v roce 2019.

50 Napt. otazky spojené s realizaci strategické prace resi a koordinuje Expertni skupina pro strategickou
praci (zfizovana MMR), ktera se zabyva koncepénimi otazkami strategického rizeni.
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Roli, které SRR VS a IP vramci plnéni stanovily, a¢ velmi logicky, je pomérné vysoké
mnozstvi, coZ miZe mit negativni vliv na obecné povédomi o tom, kdo jakou roli vykonava.
Jednotlivi vlastnici roli jsou si vS§ak svych povinnosti védomi a témér bez vyjimky je plni.

Pri stanoveni implementacni struktury nebyl v pripadé vybranych cilii bran vétsi ohled na
jiZz existujici pracovni platformy, v nékterych pripadech lze proto pozorovat negativni
dopad nezohlednéni tohoto faktoru na pozadovanou frekvenci a s tim souvisejici ticelnost
jednani Ridicich vybori. Vétsina Ridicich vybori se v$ak schazi ve viceméné pravidelném
intervalu a vSechny relevantni vystupy SRR VS projednava. Vyuzivano je také hlasovani
per rollam, diky kterému lze pomérné flexibilné oslovit relevantni stakeholdery a
seznamit je se vzniklymi materialy. I v piripadé mensi frekvence jednani nékterych
Ridicich vyborii nebyl shledan negativni dopad na efektivni plnéni cilid SRR VS a IP. Ve
vztahu k uzsi koordinaci aktivit Governmentu a eGovernmentu, tj. provazbé aktivit IP 1, 2
a 4 s IP 3 vnima evaluaé¢ni tym poti‘ebu tuto koordinaci posilit. Je ke zvazeni, zda je SRV
vhodnou platformou pro tuto koordinaci, nebo zda by méla byt zvolena néjaka uzsi a tedy
i akceschopnéjsi platforma pro vzajemnou komunikaci.

Rada vlady pro veiejnou spravu se pravidelné schazi, diskutuje nejen nad vystupy a
vysledKky plnéni SRR VS, ale i nad dalSimi tématy, ktera jsou z hlediska rozvoje VS Kklicova,
a poskytuje vladé CR doporucujici ¢i nedoporuéujici stanoviska kjednotlivym
projednavanym materialtim, ktera jsou vladou CR zohlediiovana. Jeji role jako poradniho
organu vlady i jeji dohledova role nad implementaci SRR VS je tak naplnéna. Evaluac¢ni tym
doporucuje diskusi nad rozvojovymi tématy VS v ramci RVVS dale posilovat.

Rada vlady pro informacni spole¢nost se také schazi pravidelné, velmi flexibilné se schazi
také jeji predsednictvo. RVIS uspésSné koordinuje implementaci strategii v oblasti
informacni spolec¢nosti, ackoliv SRR VS byl v tomto kontextu odsunut spise do pozadi
vzhledem kimplementaci souboru strategickych materialti Digitalni Cesko. RVIS také
vydava stanoviska k materialim piedkladanym vladé, ktera se vztahuji k informacni
spole¢nosti.

Zapisy z jednani RVVS i RVIS jsou pravidelné zverejiovany na webovych strankach MV,
stejné jako Vyrocni zpravy o jejich ¢innosti.

Implementaéni strukturu lze proto oznacit za funk¢ni.
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https://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-rozvoje.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/rada-vlady-pro-informacni-spolecnost.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

DO JAKE MIRY BYLY DOSUD NAPLNENY STRATEGICKE CILE SRRVS CR 2014-20207?

VS byla dosud zmodernizovana pouze ¢astec¢né. Velka vétsSina aktivit strategického cile ¢. 1 byla
splnéna. Rada z nich vytvotila nezbytny evidence-informed a metodicky zaklad. Realna opattent,
ktera by méla v budoucnu prinést komplexnéjsi modernizaci VS, at uz v oblasti RIA ¢i sniZovani
administrativni zatéze obcanli a VS, jsou vSak vradé pripadl teprve realizovana. V ramci
strategického cile doslo k vyraznému sniZeni regulatorni zatéze, byt dosud pouze u jedné skupiny
spolecnosti, a to podnikatelti. Zkvalitnilo se také fungovani VS napt. rozsifenim metod fizeni
kvality a strategického planovani na statni i samospravné drovni. Procesni modelovani agend
neprineslo ptivodné ocekavané vysledky, omezeny piinos k modernizaci mél také pivodni
systém méreni a hodnoceni VS.

Vykon VS v Gzemi byl také revidovan a optimalizovan pouze ¢astecné. V ramci strategického cile
¢. 2 doslo ke dvéma vyraznym zméndm, a to novému administrativnimu clenéni statu a
zefektivnéni rozdélovani statniho prispévku na vykon prenesené plisobnosti. Podarilo se tak
vyresit dlouhodobé problematickou neskladebnost Uzemnich jednotek, stejné jako rozsirit
adresné financovani prenesené ptsobnosti, nicméné nékterd slaba mista stale existuji (napf-.
nejednotna spravni struktura). Oproti piivodnim predpokladiim nedoslo k revizi a optimalizaci
funkce statutarnich mést, systému verejnopravnich smluv ¢i legislativnimu oSetieni sniZeni
platebni neschopnosti Uzemni samospravy. Ke sniZeni rizika platebni neschopnosti vSak
prispivaji mékké aktivity v podobé vzdélavacich programf.

Funk¢ni ramec eGovernmentu byl dosud dobudovan ¢astecné. Podatilo se nastavit jasné budouci
strategické smérovani eGovernmentu a jednotné metodicky i myslenkové ukotvit popis Narodni
architektury i pravidla pro jeji dalsi rozvoj a rizeni. Byla tak stanovena pravidla hry, na kterych
lze do budoucna velmi dobie stavét. Dynamickym vyvojem prosla oblast iplného elektronického
podani, a to zejména diky Portalu obcana, ktery umoznil elektronické podani v mnoha agendach
VS, at' uz primo, ¢i zprostredkované. Obcané mohou za ucelem digitalni komunikace vyuzivat
elektronicky obcansky priikaz, vyznamnym ulehcenim z hlediska bezpecné identifikace a
autentizace je také NIA. Zptrehlednén a zkvalitnén dosud nebyl legislativni proces, vyznamneé;jsi
zmény se neudaly ani v oblasti eCulture, eJustice i eArchivace a eEducation. Nezbytné zaklady
dalsi digitalizace téchto oblasti vSak byly vesmés poloZeny a projekty jsou realizovany. Vyznamné
uspéchy zaznamenaly oblasti eHealth (eRecept), eProcurement (Narodni elektronicky nastroj),
socidlni oblast (eNeschopenka) a oblast financi (elektronicka evidence trzeb), diky kterym se
podarilo zavést efektivnéjSi vybér dani, zmodernizovat a zvysit transparentnost procesu
verejnych zakazek, ulehcit ob¢aniim vyzvednuti 1éki ¢i zjednodusit predavani informaci mezi
nemocnymi, CSSZ, 1ékaii a zaméstnavateli. Oteviena data se stala pro fadu instituci béznym
zplisobem poskytovani informaci, do budoucna je klicové dale rozsirovat pocet téchto instituci. K
vyznamnéjSimu rozsireni, propojeni a konsolidaci datového fondu VS ani rozsahlejsimu zvyseni
znalosti a dovednosti uednikd v oblasti eGovernmentu nedoslo. Na dalsi rozvoj ¢eka také oblast
kontaktnich mist VS a prostorovych dat. Kybernetickd bezpecnost je jednotlivymi urady
kontinualné zvySovana, pokrok je ale navzdory zesilujicim se kybernetickym hrozbam spise
mirny.

VS byla, stejné jako v pripadé predchozich cild, profesionalizovana pouze ¢astecné. Vyznamného
pokroku bylo z hlediska strategického cile ¢. 4 dosazeno v rozvoji lidskych zdrojti, kdy byla
posilena odborna kapacita zaméstnancti na obou trovnich VS, stejné jako volenych zastupct a
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prislusniki Policie CR. Otazkou v$ak vzhledem ke konstantni fluktuaci zaméstnancii VS ziistava
dlouhodoba udrzitelnost tohoto rozvoje. Mezi dil¢i ispéchy lze zaradit napr. stanoveni jednotné
struktury vzdélavacich systémi na spravnich uiadech ¢i implementaci zdkona o statni sluzbé,
ktery prinesl jak pozitivni efekt na fungovani statni spravy (transparentnost, stabilita), tak i efekt
negativni (efektivita vykonu). Néktera koncepcnéjSi reSeni se bohuzel dosud nepodarilo
zrealizovat a nékteré nedostatky tak zlistavaji nevyieSeny.

DO JAKE MIRY BYL DOSUD NAPLNEN GLOBALNI CiL SRR VS CR 2014-20207?

Globalnim cilem SRR VS je zkvalitnéni, zefektivnéni a zvySeni transparentnosti VS, a to pri
napliiovani principd dekoncentrace, decentralizace a subsidiarity. Z evaluace plyne, Ze byl dosud
naplnén castecné.

Zkvalitnéni VS lze vnimat v rozsireni rizeni kvality v jednotlivych institucich, ve zlepSeni chapani
strategického a projektového managementu jako prirozené soucasti rizeni VS, v nastaveni
celkového architektonického ramce eGovernmentu a ve zvyseni odbornosti uredniki VS, stejné
jako policistli a zastupiteld, a to v Sirokém spektru znalosti, sahajicim od komunikacnich technik,
pres digitalni nastroje a finan¢ni fizeni, aZ po novinky v legislativni ipraveé konkrétnich spravnich
¢innosti. SniZzilo se tak i riziko platebni neschopnosti tzemni samospravy. VS a jeji fungovani tak
bylo zkvalitnéno.

Zefektivnéni VS bylo dosud pouze ¢astecné, a to presto, Ze o néj usiluje velka ¢ast cilti a opatieni
SRR VS. Uzemni jednotky se staly skladebnymi v diisledku nového administrativniho ¢lenéni, fada
agend zacala byt financovana adresné, nebo byla adresna sloZka jejich financovani vyznamné
posilena. Ackoli v obou pripadech zamezil nesouhlas gestorii komplexnéjSimu reSeni, k
zefektivnéni VS bezpochyby prispély. Oproti tomu usili o mapovani a optimalizaci procest ¢i
zjednodusSeni spravni struktury dosud k systémovéjsim zméndm neprispélo. Implementace
zakona o statni sluzbé, byt uspésna optikou zvyseni transparentnosti VS, snizila efektivitu VS v
dtisledku napft. zvySeni administrativni zatéze u nékterych personalnich procest ve statni sprave.
Zefektivnil se vybér dani a zprehlednil proces verejnych zakazek. SniZeni administrativni zatéze
mohli dosud zaznamenat z celé spolecnosti zejména podnikatelé. Potencidl vyznamné
zjednodusit a ulehcit ob¢aniim kontakt s verejnou spravou prokazal Portal obcana, elektronicky
obcansky priikaz, stejné jako napr. elektronicka neschopenka i elektronicky recept. Jednoducha
identifikace a autentizace je zarucena prostirednictvim NIA. Samotna VS na rozsahlejsi opatieni
systémové povahy, vedouci k sejmuti ady zbytecnych administrativnich nakladg, teprve ceka, at
uz v oblasti zefektivnéni legislativniho procesu, konsolidace datového fondu a dalsich.

Transparentnost VS byla dosud posilena zrejmé nejvice, a to v disledku realizace velkého
mnoZstvi komunikacnich aktivit, implementace zakona o statni sluzbé, ktery nastavil jednotny
systém a transparentnéjsi personalni procesy, nartistu zverejiiovanych otevicenych dat, zvysovani
privétivosti a informacni hodnoty webovych stranek VS, ¢i zavadéni vykonového financovani a
obecné zprehlednéni financovani prenesené piisobnosti.

Principy dekoncentrace, decentralizace a subsidiarity byly pri implementaci relevantnich
opatreni, prispivajicich k plnéni globalni cile, dodrzovany. V nékterych pripadech v§ak Zddoucimu
pokroku mize branit jejich ne zcela jednotny vyklad.
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JAKE JSOU PROBLEMOVE OBLASTI PLNEN{?

Problémem, ale i faktorem, ktery v mnoha pripadech realizaci konkrétniho reSeni SRR VS
napomohl, byla politicka podpora. Pokud byla politicka vile zplisobu reSeni naklonéna, bylo
toto reSeni v prevazujici vétsiné pripadl také implementovano a doslo k posunu.

Napric¢ jednotlivymi strategickymi cili identifikoval evaluac¢ni tym také vyznamné problémy
spojené se zadavanim veiejnych zakazek. Zadavano je ve veiejné spravé zpracovani
analyz, strategickych dokumentii (zejména na urovni USC), informaénich systémi a
digitalnich FeSeni. Zadavani VZ je problematické zejména ve vztahu Kk Castym casovym
pratahdm, vyznamnym lidskym i finanénim narokiim spojenym s administraci vybérovych rizeni,
negativné je vnimana nepredvidatelnost procest schvaleni a zadani zakazky a v nékterych
piipadech neobdrzeni ocekavanych vystupi.

PriCinou realizace IT feSeni prostirednictvim dodavek je ¢asto nedostatek specialistii, které by
VS mohla odpovidajicim zplsobem financ¢né ohodnotit. VS se tak casto nemtiZe spoléhat na vlastni
vyvoj ani udrzbu informacnich systémi a v nékterych pripadech by to ani nebylo nakladové
efektivni. Svou roli sehrava také potirebna rychlost nasazeni novych IS, zvySovani naroki na né,
ale i jejich stale vétsi slozitost, a vzajemna provazanost, ktera dodavatelska reseni ¢ini v mnoha
pripadech nevyhnutelnymi.

Pri¢inou externiho zadavani v pripadé strategii a analyz jsou casto zejména rezervy
v analytickych a strategickych kompetencich zaméstnancii VS, které jsou vsak dlouhodobym
problémem a souvisi do jisté miry i s fluktuaci zaméstnancli ¢i nesystémovym vzdélavanim
analytikd a stratégli. To je ovlivnéno mimo jiné neexistenci prirezovych obori statni sluzby
v téchto oblastech, stejné jako napft. v oblasti projektového rizeni. Svou roli v robustnosti a kvalité
zpracovavanych analyz a strategii sehrava i malé povédomi o datech, o tom kdo je ve verejné
spravé sbira a za jakym ucelem, a v nékterych pripadech neochota VS mezi sebou data sdilet.
Externi zadavani analyz a strategii v radé pripadd negativné ovliviiuje dlouhodobou udrzitelnost
konkrétnich vystupd, jelikoZ nedojde k posileni kompetenci pracovnikli apod. Sdileni dat je
problematické také ve vztahu k IT, mezi riznymi informac¢nimi systémy, napiic organy VS.

Prirezovym problémem se ukazal byt také resortismus. Jeho vliv je patrny také ze vSech
piredchozich evaluaci SRR VS a projevuje se Castou neochotou stakeholderd ke spolupraci,
priitahy v mezirezortnich pripominkovych fizenich, obhajobou vlastnich zajmu na ikor zajmu VS
jako celku, ¢i na ukor zajmu obc¢ana, obavou ze zasahovani do kompetenci ¢i z jejich kontroly.

Na implementaci SRR VS se negativné projevila také tabuizace rady témat, spojenych
piredevs$im s dalSim rozvojem uizemni VS, jako je napt. optimalizace sité aradi a vykonu v ramci
jednotlivych agend, definice podminek pro vznik statutdrniho mésta apod. Absence hlubsi
diskuse nad témito tématy predstavuje vyznamnou bariéru dalSiho pokroku v rozvoji VS a
projevuje se v ni ne zcela funk¢ni vzajemny vztah mezi stitem a Uzemnimi samospravnymi celky.

Ve vztahu k samotnému procesu implementace strategie lze vnimat problémy spojené s ne zcela
adekvatnim ddrazem, kladenym na Fizeni rizik strategického materialu, stejné jako s
tendenci podcenovat diilezitost pravidelného vyhodnoceni jeho plnéni, a to zejména ve
snaze o pouceni se, ¢i napravu chyb. V nékterych pripadech nebyla odpovidajici pozornost
vénovana formulaci cill i opatieni strategie, a indikatorové soustavé, obé jsou nasledné hiie
vyhodnotitelné. Uvedené souvisi se stale nikoliv ojedinélym vnimanim strategického tizeni jako
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nadbytecného formalismu a tendenci manazert VS ponechat si co nejvétsi prostor pro ad hoc
rozhodovani. Nejedna se pritom pouze o podcenéni vyznamu strategického managementu, ale i
managementu projektového, ¢i evidence-informed rozhodovani. Jako problematické se
v nékterych pripadech ukazaly byt také nevhodné predjimané legislativni upravy Cci
nedostatecné zohlednény dopad na administrativni zatéz, a jeji nasledné zvyseni.

Svou roli ve vztahu k Fadnému plnéni strategickych cilti SRR VS sehréla i fluktuace zaméstnanci
vramci jednotlivych pracovnich i projektovych pozic, které se na plnéni SRR VS podilely.
Fluktuace je dlouhodobym problém VS, ktery je spojen sjeji dlouhodobou
nekonkurenceschopnosti ve vztahu k soukromému sektoru, zejména co se tyCe kvalitnich a
perspektivnich zaméstnancl. Svou roli vtomto ohledu sehrava napr. i nedostatek motivace
konkrétnich pracovnikd, ktefi se na plnéni cilti podileji, coZ je samozi'ejmé provazano s kvalitnim
manazerskym vedenim, s finan¢nim ohodnocenim apod. Evalua¢ni tym navnimal v nékterych
piipadech jako problematicky také nedostatek odbornikli na konkrétni pozice (obecné zejména
IT, ale i management apod.).

Vyznamnym problémem VS je v kontextu SRR VS i zavislost na financovani jejiho rozvoje z EU
fondi. Rozvojové projekty VS, véetné IT, se aktualné spoléhaji prakticky vylu¢né na prostredky
EU fondd, statnim rozpoctem nejsou vyznamnéji zohlediiovany. To muize predstavovat velice
vyznamné riziko do budoucna, kdy v horizontu 2 let bude dle rozhodnuti EK omezeno financovani
tzv. mékkych aktivit ze strukturdlnich fondd a dojde tak k vyznamnému ubytku alokace,
vénovaného rozvoji Governmentu. V oblasti eGovernmentu a digitalizace VS velmi
pravdépodobné k tomuto dbytku nedojde, alokace by méla byt naopak posilena, presto se vSak
fada gestord jiz nyni s nedostatkem financnich prostiedki na digitalizaci VS potyka.

V nékterych pripadech evaluatofi zaznamenali tendenci k vyznamné reflexi paradigmatu New
public managementu, a to zejména v pocatcich SRR VS (méteni a hodnoceni VS, PMA apod.), od
kterého se vté dobé tada zapadoevropskych zemi jiz odkldnéla a ¢eska VS nikdy oficidlné
neprihlasila. V poslednich letech vSak lze pozorovat mensi reflexi tohoto paradigmatu.

Ve vztahu k digitalizaci VS je pravdépodobné nejvyznamnéjSim problémem rychlé zastaravani
a tedy i potfeba kontinualni obnovy digitalnich feSeni v souladu s novymi trendy.
V nékterych piipadech je vSak rychld obnova zdrZena prosazenim potiebné legislativy ci
nedostate¢nou schopnosti VS naformulovat technické feSeni. VS, nikoliv pouze v oblasti IT, se
obecné hiie prizpisobuje ménicim se podminkdm a jeji akceschopnost je tak do velké miry
omezena.

Vyznamnym umoziujicim faktorem se ukazala byt napf. predbéZna podminka €. 11, jejiz
splnéni podminilo ¢erpani prostiedkid na rozvoj VS z evropskych fondt, a ktera vedla k prijeti
dilezitych zmén ve verejné spravé, jako je napi. nové administrativni ¢lenéni statu. Diky
financovani rozvoje VS z EU fondl doslo v kontextu SRR VS mimo jiné k vyznamnému posileni
komunikace VS s obcany i kSirSimu sdileni informaci uvnitr VS (napf. sdileni best practice),
vytvoreni nadstandardni nabidky vzdélavacich aktivit pro aredniky, ¢i posileni strategického
tizeni a rizeni kvality.

LZE IMPLEMENTACNI SYSTEM SRR VS POVAZOVAT ZA FUNKCN{?

Cely implementacni systém, zahrnujici implementacni strukturu SRR VS, systém monitorovani a
hodnoceni plnéni SRR VS, stejné jako systém rizeni rizik a komunikace SRR VS, 1ze povaZovat za

funkéni. Vramci implementacniho systému kvalitné funguji obé Rady vlady, stejné jako jim
podiizené RV, které se v celku pravidelné schazeji a projednavaji vystupy SRR VS. Prostor pro
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zefektivnéni lze vSak vnimat v ramci Spolecného ridictho vyboru pro eGovernment a sluzby
informacni spolec¢nosti, ktery by mél usnadnovat komunikaci mezi tzv. mékkymi a tvrdymi cili VS,
tj. oblasti Governmentu a eGovernmentu. Efektivné jsou nastaveny také komunikacni
mechanismy SRR VS, vdisledku kterych se vyznamné zlepSila komunikace VS smérem
k ob¢aniim a mezi jednotlivymi subjekty VS navzajem. Ani tyto komunika¢ni mechanismy vsak
nezabranily tabuizaci nékterych témat, spojenych napf. s rozvojem uzemni VS. Indikatorova
soustava je nastavena efektivné z pohledu monitoringu jednotlivych vystupti SRR VS, méné
efektivné vsak z pohledu vysledkd a dopadi jednotlivych intervenci, coz ma negativni dopad na
moznost jejich odpovédného vyhodnoceni. Slozitost vyhodnoceni vysledki a dopadid je
umocnéna také nedodrzenim analytické techniky SMART pro formulaci nékterych cild SRR VS.
Management rizik je relativné funkcni, mohl by vSak byt posilen.

e Vénovat vétsi pozornost odpovédnému nastaveni strategii a strategickému managementu
obecné, predikovat budouci rozvoj verejné spravy a predevsim spole¢nosti a vSude, kde je to
mozné, odhadovat dopady intervenci na verejnou spravu a predevSim na obcany. V této
souvislosti rozvijet strategické kompetence pracovnikt VS.

e Volit podobu strategickych material a formulovat je tak, aby umoznovaly reflektovat nové
problémy a aktualni vyvoj, ponechavat prostor pro inovativni reSeni problém

e Nastavit jednoduchou a akceschopnou implementacni strukturu strategického dokumentu

o Reflektovat zZadouci dopady a vysledky strategii v indikatorové soustavé strategického
dokumentu, vénovat dostatecnou pozornost meéritelnosti a vyhodnotitelnosti plnéni, tj.
formulovat strategie jako SMART

e Disledné dbat na komunikaci s relevantnimi stakeholdery, a to v pripadé vsSech
pripravovanych resSeni, nastavit kvalitni komunikac¢ni mechanismy

o Sledovat a apelovat na dlouhodobou udrzitelnost financovanych intervenci

e Posilovat analytické kompetence VS a zadavani analyz prostrednictvim VZ omezit pouze na
ty pripady, kdy verejna sprava nema k analytickému vyhodnoceni dostatecné odborné
kompetence

o Zlepsit povédomi o datech VS a usilovat o efektivnéjsi sdileni dat ve verejné sprave

e Uplatiovat ve vSech vhodnych pripadech za ucelem realizace zmén ve verejné sprave
projektové rizeni

e Vytvorit specifické obory sluzby nejen v oblasti projektového tizeni, ale i v oblasti analyzy a
strategie, aby mohly byt cilené posilovany kompetence zaméstnanct téchto prirezovych
obori

e (ilenymi opatirenimi usilovat o omezeni fluktuace zaméstnanct, napt. zvySenim flexibility
jejich prace, zefektivnénim naborového systému, zlepSenim motivacniho systému, veétsi
flexibilitou zaniku pracovniho poméru apod. usilovat o posileni skupiny mladSich
zaméstnanct VS

e Zvysit konkurenceschopnost zaméstnani ve verejné spravé vici soukromému sektoru

o Systémové ukotvit vzdélavani zastupitell tak, aby byla nastavena jednotna droven znalosti,
potirebnych pro vykon funkce

e Zavést specifické manazerské vzdélavani ve statni sprave, zahrnujici napr. prvky leadershipu
apod.

e Podporit prirezové vzdélavani tredniki v oblastech jako je digitalizace, inovativni mysleni,
design a systems thinking apod.
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Zmirnit rozdily v kvalité vzdélavani na jednotlivych spravnich uiadech

Usilovat o maximalni eliminaci resortismu

Snizit zavislost rozvoje VS na financovani z EU fond{, v této souvislosti usilovat o zvySeni
prostiredki statniho rozpoctu, vénovanych rozvoji VS jako celku, stejné jako i dalsi moznosti
financovani z EU fondt 2020plus

Kontinualné otevirat a diskutovat nad problematickymi tématy, vztahujicimi se k dalsimu
rozvoji VS v izemi i ke vztahu statu a izemnich samospravnych celkt

Posilovat spolupraci mezi obcemi

Podporovat pilotaze, tj. ovéreni na mensim vzorku ¢i v mensim rozsahu

Aktivné hledat mozna reseni a cesty k eliminaci problém u zadavani verejnych zakazek
Usilovat o dalsi zpiehlednéni a zrychleni legislativniho procesu

Posilit rizeni VS
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SEZNAM ZKRATEK

principy 3E (hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti) - 3E z angl. Economy,

ok Efficiency, Effectiveness

AA] Advanced Analytics Justice

Al uméla inteligence, z angl. artificial intelligence

AMIF Azylovy, migrac¢ni a integrac¢ni fond

CMS Centralni misto sluzeb

CRR Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky

CSR spoleCenska odpovédnost firem, z angl. Corporate Social Responsibility
CSS centra spolecnych sluzeb

CSSZ Ceska sprava socialniho zabezpeceni

DSO dobrovolny svazek obci

EET elektronicka evidence trzeb

EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj

eG eGovernment

eKlep elektronicka knihovna vladnich materialt

ESIF Evropsky strukturalni a investi¢ni fond

eSSL elektronicka spisova sluzba

ETR snadné ¢teni nebo zjednodusSené psani, z angl. easy to read
EU Evropska unie

ICT komunikaéni technologie, z angl. Information and Communication Technologies
IKT informac¢ni a komunikacni technologie

[P SRR Implementaé¢ni plan Strategické ramec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi
VS 2014-2020

IROP Integrovany regionalni operac¢ni program

ISDS Informacni systém datovych schranek

[SoSS Informacni systém o statni sluzbé

JKM jednotna kontaktni mista

LRV Legislativni rada vlady

MA 21 Mistni agenda 21

MF Ministerstvo financ{

MI monitorovaci indikatory

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra
MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi
NAP Narodni architektonicky plan
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Narodni digitalni archiv

Narodni elektronicky nastroj

Narodni identitni autorita

Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek
Narodni knihovna CR

New Public Management

Narodni registr poskytovatell zdravotnich sluzeb

Narodni registr zdravotnickych pracovniki

Narodni sit Zdravych mést

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

odbor Hlavniho architekta eGovernmetu

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Operaéni program Zivotni prostfedi

Operacni program Zameéstnanost

obec s rozsirenou pilisobnosti

Odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy MV
organ veiejné moci

procesni modelovani agend

projektovy okruh

Policejni prezidium CR

Poslanecka snémovna ¢eské republiky

hodnoceni dopadii regulace, z angl. Regulatory Impact Assessment
Resortni informacni koncepce Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

Registr prav a povinnosti

Rada vlady pro informacni spole¢nost

Rada vlady pro verejnou spravu

Ridici organ Operaéniho programu Zaméstnanost
Ridici vybor

Ridici vybor pro modernizaci vefejné spravy
Ridici vybor pro optimalizaci vefejné spravy v tizem{
Ridici vybor pro lidské zdroje ve vefejné spravé
Strategie Smart Administration 2007-2015
snizovani administrativni zatéZe podnikatel
Svaz mést a obci CR

Sdruzeni mistnich samosprav CR

objevi se jen jednou, upiesnila bych v textu

statni rozpocet

Strategické ramec rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi 2014-2020
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SRV
TACR
UEP
Up
Usc
Usu
uv

Spolecny ridici vybor pro eGovernment a sluzby informacni spole¢nosti
Technologicka agentura CR

Uplné elektronické podani

Utad prace

Uzemni samospravné celky

Ustiredni spravni urad

Urad vlady CR
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Oddéleni analyz a inovaci
Odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy
Ministerstvo vnitra CR

2020

Ve spolupriaci s odborem eGovernmentu Ministerstva vnitra ve vztahu k evaluaci SC 3.1 SRRVS a
ve spolupraci s dal$imi gestory SRR VS a relevantnimi zainteresovanymi stranami.

Zpracovdno v rdmci projektu ,Implementacni jednotka Strategického rdmce rozvoje verejné sprdvy
Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020 reg. & CZ.03.4.74,/0.0/0.0/15_019/0000125.

Projekt je spolufinancovdn z prostredkii Evropské unie, Evropského socidlniho fondu.
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Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost
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