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1. Uvod

1. Uvop

Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpecénosti a verejného poradku je informativnim dokumentem predkladanym
Ministerstvem vnitra. Jejim Ucelem je pfedevSim poskytnout souhrnné informace o situaci v oblasti vnitfni
bezpecénosti a verfejného poradku, podat prehled o vyvoji, struktufe a dynamice kriminality, jejich pachatelich
a obétech, informovat o zjiSténych Skodach a zajisténych vynosech trestné c¢innosti, informovat o aktivitach
exekutivy a legislativy v oblasti bezpecnostni politiky a identifikovat rizika a oblasti, na které je zapotrebi
soustrfedit pozornost kompetentnich organ( statni spravy. Ze strany Ministerstva vnitra je zpracovavana
a predkladdna vladé a Poslanecké snémovné Parlamentu jiz od roku 1993. Zpravy z pfedchozich let jsou
dostupné na webovych strankach Ministerstva vnitra.

Zprava byla zpracovana s vyuZitim podklad( ustfednich organ( statni spravy a dalSich kompetentnich subjekta.
Jednalo se zejména o: Policejni prezidium CR, Ministerstvo vnitra, Bezpe¢nostni informaéni sluzba, Ceska
narodni banka, Generélni inspekce bezpe&nostnich sbor(, Generalni feditelstvi cel, Hasi¢sky zachranny sbor CR,
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo primyslu
a obchodu, Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo zahranic¢nich
véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Narodni Grad pro
kybernetickou a informaéni bezpe¢nost, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Urad vlady CR, Vézeriska sluzba.

Zpréava obsahuje analyzu zjisténé kriminality na izemi CR v roce 2019 v porovnani s rokem 2018 (meziroéni
zména je uvedena v zavorkach, stejny format je pouzit také u nékterych dalsich udajd). Ciselné udaje uvedené
v textu vychazeji z oficidlnich statistik! a informaénich systéma PCR.

Lyyskytuje-li se v textu pojem objasnéné skutky (pfipadné objasnéné trestné &iny), jednd se o skutky, kde datum zahajeni trestniho fizeni
i datum objasnéni je ve stejném obdobi - od 1. 1. pfedmétného roku (prakticky se jedna o pocet: registrovano a z toho objasnéno).
U pojmu dodatecné objasnéné skutky se jedna o skutky, kde datum zahajeni trestniho fizeni je pred 1. 1. predmétného roku a datum
objasnéni je v obdobi od 1. 1. predmétného roku. Objasnéné skutky celkem tvori soucet objasnénych skutkd za obdobi (rok) a dodate¢né
objasnénych skutkd. Objasnénost (udava se v %) je podil poctu objasnénych skutkd k poctu registrovanych skutkd.

Stihanou osobou ve smyslu ESSK se rozumi osoba, které bylo sdéleno obvinéni podle § 160/1 trestniho fadu, nebo osoba, jiz bylo sdéleno
podezieni podle § 179a trestniho Fadu (ZPR), nebo osoba, ktera se dopustila ¢inu jinak trestného a jejiz trestni stihani je nepfipustné
podle § 11 TR (nezletili, nep¥icetni, diplomaté apod.). Nezletilou osobou se rozumf{ osoba ve véku 1-14 let, mladistvou osobou osoba ve
véku 15-17 let, détmi pak osoby ve véku 1-17 let.



2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

2. VYVOIJ TRESTNE CINNOSTI A BEZPECNOSTNICH RIZIK

Situace v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného
poradku zlstala z pohledu Policie CR v roce 2019
stabilizovana. Stejné jako v predchozich letech
nedosSlo ani v roce 2019 k zavainému naruseni
vefejného poradku. Nicméné v roce 2019 musela PCR
zvladat fadu velmi naroc¢nych dkoll, mezi néz pattily
napfiklad hrozby v oblasti kybernetické bezpecnosti
a kyberkriminality.

Z pohledu vyvoje kriminality pro rok 2019 je
charakteristicky ~ mirny  narlst  registrovanych
trestnych ¢ind. V roce 2019 bylo registrovano celkem
199 221 trestnych ¢inG. Jedna se o prvni narlst od
roku 2013. Kvantitativni narlst napadu trestné
¢innosti oproti roku 2018 ¢inil 3,5 %, pticemZ pocet
objasnénych trestnych ¢inli se nepatrné zvysil 0 0,3 %.
Objasnénost ¢ini 46,8 %.

Nejvice se na narlstu podilela majetkova trestna
¢innost. NarUst kriminality byl zaznamenan plosné,
vyjimkou byl pouze kraj Liberecky a kraj Zlinsky.

Standardni je narlst v oblasti tzv. kyberkriminality,
kde bylo zaregistrovano o 1 602 skutk( vice oproti
roku 2018. Digitalizace verejné i soukromé sféry
znamena také rostouci rizika i intenzitu atok(
v kyberprostoru. V roce 2019 byly oproti roku 2018
zaznamenany narGsty pokusd o prdniky do
komunikacniho a webového prostredi statni spravy
i informacnich a komunikacnich systém{
soukromoprdvnich korporaci. Na vzestupu je i Siteni
Skodlivého kédu ransomware, ktery zplsobuje
zaSifrovani dat ¢i nefunkénost pocitace. Roste i pocet
pfipadQ pachani informacni kriminality (podvodna
jednani, mravnostni delikty apod.), v€etné socialniho
inZenyrstvi, které se projevuje i pokusy o zneuziti
osobnich Ucétl a pokusy ovliviiovat nebo pfimo
manipulovat  svnitfnimi  sitémi, viz  pfipady
destabilizace beneSovské nemocnice nebo napadeni
sité OKD v Ostravé. Vyvoj kybernetické trestné

¢innosti v CR se viak vyrazné nelisil od vyvoje ve
vyspélych statech Evropy a svéta.

V roce 2019 dosahla vySe zajisténého majetku
z trestné ¢innosti (podle trestniho fadu) v rdmci PCR
cca 5,3 mld. K¢.

Na uUseku dopravni nehodovosti byl v roce 2019
zaznamenan nardst poctu dopravnich nehod o 2,7 %.
Usmrceno bylo pti dopravnich nehodach 547 osob,
coz ¢ini pokles o 3,2 %. K poklesu doslo také u téice
zranénych osob 0 14,4 % a lehce zranénych osob 0 5,1
%. Pocet osob usmrcenych pfi dopravnich nehoddach
na pozemnich komunikacich byl za rok 2019 treti

evvs

evvs

V roce 2019 doslo k mirnému zvyseni ndpadu nasilné
trestné Cinnosti, pricemz nejvyssi pomérny narust byl
zaznamenan u vrazd, celkem 143 skutkd (+27 skutkd,
+23 %). Motivace pachatell vrazd spachanych v roce
2019 je obdobnd jako v predchozich letech. Prevladaji
vrazdy motivované osobnimi vztahy (74), Casty je
vyskyt alkoholu. Oproti roku 2018 doslo ke zvyseni
poctu vrazd na objednavku (4, v roce 2018 — 0) a také
vrazd s loupeznym motivem (12, v roce 2018 — 6).

Ndpad mravnostni trestné <cinnosti zaznamenal
celorepublikové oproti roku 2018 nepatrny narust.
K ndrGstu pfispivda aktivni vyuZivani modernich
informacnich technologii. Mezi détmi se stale vice
vyuzivaji datové sluzby v mobilnich telefonech.
PFistupy na internet maji nechranéné bez omezujicich
rodicovskych opatfeni, s minimalnimi zdbranami
mohou navstévovat internetové stranky se sexualni
a pornografickou tematikou. Déti stale podcenuji
rizikovost virtualniho prostredi. Informace, fotografie
avidea, které sdili na socidlnich sitich, moze
v budoucnu zneuzivat témér kdokoli, kdo k nim ziska
pfistup.



2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

2.1 ZAKLADNI UDAJE O TRESTNE CINNOSTI A O PRESTUPCICH

Registrovano Policii CR
Celkova kriminalita — pocet registrovanych skutkd
Pocet objasnénych skutk
Objasnénost
Pocet dodatecné objasnénych skutkd
Pocet objasnénych skutkt celkem
Pocet stihanych osob
Vyse zjisténych Skod

Z porovnani statistik registrovanych trestnych ¢inl je
od roku 2008 patrny pokles kriminality, vyjimkou jsou
pouze roky 2011, 2013 a dale pravé rok 2019. V roce
2019 bylo registrovano celkem 199 221 trestnych
¢inti, coZ je 0 6 816, tj. 0 3,5 % vice, neZ v roce 2018.
Z toho bylo objasnéno 93 202, coz je 0 407,tj.00,4 %
vice. Objasnénost trestné ¢innosti mirné klesla na 46,8
% (-1,4 %). PoCet dodatecné objasnénych trestnych
¢inl klesl na 12 792 (-123, -1 %). Pocet stihanych osob
se zvysil na 86 209 (+1 219, +1,4 %). Skody zptsobené
trestnou cinnosti se zvySily occa 6,23 mid. K¢
na ¢astku cca 24,26 mld. K¢.

Narust registrovanych trestnych ¢inli byl v roce 2019
zaznamenan u vsSech druhd kriminality s vyjimkou

hospodarskych trestnych ¢ind (24 589,
-248, -1 %). Nejvyraznéjsi pomérny, ale maly
kvantitativni narlst zaznamenaly vojenské

a protiustavni ¢iny (48, +35, +269,2 %), dalsi nejvyssi
pomérny narlst je patrny u vrazd (143, +27, +23,3 %).
Vysoké pomérné i kvantitativni narGsty byly evidovany
u ostatni kriminality (20125, +2044, +11,3 %)
a zbyvajici kriminality (28 682, +2 708, + 10,4 %).

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY V CR:

Obecna kriminalita — reg.? 145829 (+4 248), obj.?
58 669 (+1 454), objasnénost 40,2 % (-0,2 %)

e nasilnad kriminalita — reg. 13 606 (+53), obj. 9 364
(-142), objasnénost 68,8 % (-1,3 %)
» pocet vrazd — reg. 143 (+27), obj. 128 (+24),
objasnénost 89,5 % (-0,2 %)
e mravnostni kriminalita — reg. 2733 (+78), obj.
1 853 (+87), objasnénost 67,8 % (+1,3 %)
e majetkova kriminalita —reg. 102 136 (+3 466), obj.
27 063 (+1 304), objasnénost 26,5 % (+0,4 %)
» kradeze vloupanim —reg. 22 161 (+1 010), ob;j.
5157 (+143), objasnénost 23,3 % (-0,4 %)
» kradeZe prosté — reg. 59 850 (+412), obj.
17 219 (+1 028), objasnénost 28,8 % (+1,6 %)

2Pocet registrovanych skutkd.

199 221 (+6 816, +3,5 %)
93 202 (+407, +0,4 %)
46,8 % (-1,4 %)
12 792 (-123, -1 %)

105 994 (+284, +0,3 %)
86 209 (+1 219, +1,4 %)

24,26 mld. K¢ (+6,23 mld. K¢, +16,9 %)
» ostatni majet. kriminalita — reg. 20125
(+2 044), obj. 4 687 (+133), objasnénost 23,3
% (-1,9 %)
e ostatni kriminalita — reg. 27 354 (+651), obj.
20 389 (+205), objasnénost 74,5 % (-1,1 %).

Hospodaiska kriminalita — reg. 24 589 (-248), obj.
11 898 (-1 400), objasnénost 48,4 % (-5,1 %).

Zbyvajici kriminalita — reg. 28 682 (+2 708), obj.
22 626 (+353), objasnénost 78,9 % (-6,9 %).

Oblast verejného poradku

Policisty sluzby pofddkové policie bylo predvedeno
3 748 (-235) osob. Z toho podle zdkona o policii bylo
predvedeno 1 636 (-392) osob, podle jinych pravnich
predpist (pro soudy, statni zastupitelstvi, spravni
organy apod.) bylo pfedvedeno dalSich 2 112 (+157)
osob. Zajisténo podle § 26 a § 27 zdkona o policii bylo
30598 (+1 215) osob. Zatceno podle § 69 trestniho
fadu bylo 3 675 (+182) osob. ZadrZeno podezielych
osob podle § 76/1 trestniho fadu bylo 19 745 (+1 996).

V policejni cele bylo podle § 28 zdkona o policii
umisténo 19208 (+433) osob. Do protialkoholni
zachytné stanice bylo dodano 2861 (-311) osob,
z toho 21 osob mladsich 18 let (+11). Provedeno bylo
51592 (+3 398) eskort osob omezenych na osobni
svobodé.

Na krajskych feditelstvich policie bylo ke dni 31. 12.
2019 zfizeno celkem 195 prvosledovych hlidek
(k provadéni zakrokd proti osobam, které se
dopoustéji zvlast zavazného jednani). Do konce roku
2020 je planovano zfidit celkem 237 prvosledovych
hlidek, z toho 5 prvosledovych hlidek sluzby cizinecké
policie.

Pti vSech sluzebnich zakrocich provadénych policisty
sluzby poradkové policie doslo v roce 2019 k 26 (-1)
pfipadim poutziti sluzebni stfelné zbrané, pricemz
zadny pfipad nebyl vyhodnocen jako neopravnény.

3pocet objasnénych skutk( (z registrovanych).
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V dasledku poufZiti zbrané byla ve 14 (-5) pfipadech
zpUsobena skoda na majetku a ve 2 (+1) pripadech
doslo ke zranéni osoby.

Dale bylo v 12193 (+945) pripadech pouzito
donucovacich prostredkt, z nichZ bylo 5 (-2) ptipadd
vyhodnoceno jako neopravnénych. V disledku pouziti
donucovacich prostredkud byla ve 173 (-39) pripadech
zpUsobena skoda na majetku av 1 068 (+77) pripadech
doslo ke zranéni osoby.

Utokli na policisty bylo zaznamendano 233 (-31), pfi
nichz doslo ve 120 (+4) pfipadech ke zranéni policisty
a zadnému umrti policisty.

Ve smyslu § 15 zdkona o policii bylo zpracovano 1 706
(+36) upozornéni na skutecnosti, které mohou vést k
ohroZzeni nebo poruseni vnitfniho poradku
a bezpecnosti. Odhaleno bylo 216 (-64) ilegalné
drzenych zbrani.

Pfi ochrané Zelezni¢ni prepravy bylo provedeno 572
(+66) doprovodu vlakl osobni prepravy. Rovnéz byla
zabezpecovana fyzicka ochrana pfi 15 (+3) prepravach
jaderného materidlu. VSechny ptrepravy se uskutecnily
bez mimoradnych udalosti.

Pro ochranu pred narusovanim verejného poradku
predevsim u akci, kterych se zucastriuje velky pocet
osob, jsou zfizeny poradkové a specialni poradkové
jednotky v ramci krajskych reditelstvi policie. V roce
2019 byly nasazeny v 9 895 (+1 580) pripadech. Pred
jejich nasazenim zpravidla pUlsobi na osoby, proti
kterym ma zakrok smérovat, policejni antikonfliktni
tymy, jejichz snahou je nenasilnym jednanim
a plisobenim osoby odradit od pachani protipravniho
jedndni. V roce 2019 byly nasazeny v 315 (+17)
pfipadech.

Zasahové jednotky jsou vyuZivany predevsim
k zakroku proti nebezpecnému pachateli, k jeho
zajisténi, pfipadné eliminaci. V roce 2019 doslov 1 111
(-159) pripadech k pouziti zdsahové jednotky a bylo pfi
nich zadrzeno 511 (+17) pachatell trestné cinnosti,
z toho 50 (+10) zadrZenych pachatel( bylo ozbrojeno.

V pfimé souvislosti se sluZzebnimi psy bylo v roce 2019
zadrzeno 651 (-151) pachatell, nalezeno 439 (+25)
osob avyhledano 1 774 (-52) predméti. Na odbornych
pracovistich metody pachové identifikace bylo
sluzebnimi psy porovnano 384 (-448) otiskd
pachovych stop z 215 (-205) pripadd.

Pfislusnici PCR pusobili ve spole¢nych smisenych
hlidkach v ramci bezpecnostniho opatfeni mistrovstvi
svéta v lednim hokeji 2019, které se od 10.-26. 5.
odehravalo na Slovensku, konkrétné v Bratislavé
a Kogicich. Cesti policisté tam pdsobili na zakladé
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podepsaného memoranda mezi policejnimi
prezidenty. Deseti¢lenna skupina policistli, skladajici
se prevainé z ¢lend antikonfliktniho tymu ze vsech
krajskych feditelstvi police a tzv. spotterd (specialistd
na divacké nasili) tam plsobila ve dvou turnusech vzidy
po deseti dnech.

Rizeni pfed soudy

V roce 2019 ¢inil ndpad pred okresnimi soudy celkem
64 375 véci, coz predstavuje narlGst o 1000 véci
(dospélych obvinénych i mladistvych tj. agendy Ta Tm)
oproti roku 2018, kdy témto soudim doslo 63 375
véci. Soucasné se zvysil o 506 (to je cca 0 0,7 %) pocet
vyfizenych pripad( (ze 73 443 v roce 2018 na 73 949
v roce 2019). U krajskych soudi jako soudU I. stupné
v agendach T a Tm klesl ndpad trestnich véci o 69 véci
(z 975 na 906). Pocet vytizenych véci klesl o 48 véci
(z 1240 na1192). Polet nevytizenych véci u krajskych
soudU se mirné snizil — ze 771 véci na konci roku 2018
na 752 véci o rok pozdéji, tedy o 19 véci.

Pozitivnim jevem je mirné sniZeni poctu nevyfizenych
véci u okresnich soudd k 31.12.2019 o celkem 347
(z12 612 na 12 265). Celostatni index nevytizenych
véci okresnich soudd (index €. 1) se mirné snizil (pokles
z 235,9 na 225,8). V pripadé krajskych soudl se tento
index pomérujici primérny mésicni napad a pocet
nevytizenych véci (soucet T a Tm), zvysil z 862 bodu
v roce 2018 na 897 bod( v roce 2019.

Napad vazeb na okresni soudy se v roce 2019 zvysil,
ato o 199 (z 2715 na 2914) vazeb. Nevyfizeno
zUstalo 666 vazeb, cozZ predstavuje sniZeni o 35 vazeb
oproti konci roku 2018.

V prvostupriové agendé krajskych soud( klesl napad
vazeb o 34 osob (ze 450 na 416). Pocet nevyfizenych
vazeb v prvostupnové agendé krajskych soudu se snizil
o0 24: vroce 2018 zlstalo nevyfizeno 297 vazeb
a v roce 2019 jich bylo nevyfizeno 273.

V roce 2019 se zvysil pocet pravomocné odsouzenych
osob oproti pfedchozimu roku 2018, a to z 54 448 na
55467, tedy o 1019 osob. Poéty odsouzenych za
vybrané trestné Ciny se rovnéz pfili§ neménily. O 33
osob poklesl pocet odsouzenych pro trestny cin
kradeZe (2018 — 10 567; 2019 — 10 534). ZvySeni o 74
osob bylo zaznamenano u trestného Cinu vytrZnictvi
(2018 — 4 421; 2019 — 4 495), sniZzeni o 66 osob bylo
zaznamenano u trestného c¢inu ubliZzeni na zdravi
(2018 —3 979; 2019 — 3 913), 0 1 osobu se snizil pocet
odsouzenych pro trestny Cin vrazdy (ze 75 v roce 2018
na 74 vroce 2019) a snizil se pocCet pravomocné
odsouzenych pachatelll trestného cinu loupeze o 11
osob (2018 — 775; 2019 — 764).
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Podil jednotlivych druhl ukladanych trestli (véetné
trestnich opatreni pro mladistvé) zlstava dlouhodobé
podobny. V poslednich letech dochazi k nardstu
v podilu uloZenych samostatnych penézitych trestu.
Nejcastéji byly uklddany tresty odnéti svobody
s podminénym odkladem - 30842 osobam, coz

2.1.1 Uzemni rozloZeni kriminality

V roce 2019, podobné jako v predchozich letech, mélo
nejvyssi podil na celkové kriminalité
celorepublikového napadu hlavni mésto Praha s 25 %
(+0,3 %), nasleduje Moravskoslezsky kraj s 12 % (-0,2
%) a Stredocesky kraj s 10,3 % (+0,3 %). Vyznamnym
podilem se na kriminalité rovnéZz podilely
Jihomoravsky kraj s 9,9 % (-0,3 %), Ustecky kraj s 8,6 %
(0%) a Plzensky kraj s5,2 % (0 %). Ostatni kraje se
kriminalité mély kraj Vysocina s2,8 % (0 %), ddle
Pardubicky kraj s 2,8 % (-0,1 %) a Karlovarsky krajs 2,9
% (+0,3 %).

Narast kriminality byl zaznamendan ve vsech krajich
s vyjimkou Zlinského kraje (6185, -14, -0,2 %)
a Libereckého kraje (8 572, -493, -5,4 %). Nejvétsi
kvantitativni narlst byl registrovan v hlavhim mésté
Praze (49 863, +2 262, + 4,8 %), SttedoCeském kraji

2.1.2 Pachatelé trestné cinnosti

Pocet stihanych nebo vy3etiovanych osob* za rok
2019 vzrostl na 86 209 (+1 219, +1,4 %) osob. Z tohoto
poctu tvofili muZi ve véku 18 a vice let 82,2 % a Zeny
17,2 %. Pocet pachatell z fad nezletilych (1-14 let) se
oproti roku 2018 zvysil na 1879 (+152, +8,8 %),
mladistvych (15-17 let) bylo stihdano nebo vysetfovano
2 408 (-15, -0,6 %). Podil mladistvych na celkovém
poctu stihanych nebo vysetfovanych osob ¢inil 2,79 %,
nezletilych 2,18 %.

V roce 2019 bylo zahdjeno trestni stihani celkem 479
(+109, +29,4 %) pravnickych osob. Z celkového poctu
trestné stihanych pravnickych osob vroce 2019
pfipadalo na problematiku hospodarské kriminality
celkem 95 % trestné stihanych prdvnickych osob. Lze
konstatovat, Ze trestni stihani pravnickych osob je
v soucasné dobé realizovano prevainé policejnimi
organy vysetrujicimi hospodarskou kriminalitu.

4Jedna se pouze o vzorek pachatell, ktery je zndm aZ po objasnéni
nahlasenych nebo vyhledanych skutk(. Tento vzorek nevypovida
nic o pachatelich latentni kriminality.

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

pfedstavuje 55,6 % zpoctu odsouzenych osob,
nepodminéné tresty odnéti svobody byly uloZeny
8 901 osobam, tj. 16,0 %, trest obecné prospésnych
praci 5 851 osobam, tj. 10,5 % a samostatny penéZity
trest 7 501 osobam, tj. 13,5 %.

(20 428, +1 218, +6,3 %) a Karlovarském kraji (5 735,
+701, +13,9 %), nejmensi narlst byl zaznamenan
v krajich ~ Pardubickém (5636, +78, +1,4%),
Jihomoravském (19 757, +195, +1,0 %) a kraji Vysocina
(5538, +226, +4,3 %).

Nejvyssi objasnénost vykazal Zlinsky kraj (67 %, -1,5
%), JihoCesky kraj (66,4 %, -1,4 %), Pardubicky kraj
(64,1%, -2 %), Ustecky kraj (64 %, +0,8 %), kraj
Vysocina (62,7 %, +3,4 %), Karlovarsky kraj (62 %, -5,2
%) a Kralovéhradecky kraj (61,6 %, -4,7 %). Zbyvajici
kraje vykazaly vroce 2019 objasnénost pod 60%
hranici. Nejnizsi objasnénost vykazuje tradi¢né hlavni
mésto Praha, v roce 2019 22,4 % (-3,1 %).

Podrobné rozloZeni kriminality v jednotlivych krajich
naleznete v pfiloze €. 4.2 na strané 134.

Ve strukture trestnych ¢inG pachanych obvinénymi
pravnickymi osobami zaujimaly dominantni postaveni
zejména trestné Ciny zkraceni dané, poplatku
a podobné platby (§ 240TZ2): 157 (+23, +17,1 %) skutku
a neodvedeni dané, pojistného na socidlni
zabezpeceni a podobné platby (§ 241 TZ): 79 (+35,
+79,5 %) skutkd.

Trestna Cinnost opakované trestanych osob

V roce 2019 doslo ke zvySeni poctu stihanych
opakované trestanych osob, rovnéz jejich podil na
trestné cinnosti se zvysil. Opakované trestané osoby
spachaly 42 851 (+1 755, +4,3 %) trestnych cind, tedy
46 % objasnénych trestnych cin(i. Podil opakované
trestanych osob na celkovém poctu stihanych osob se
nepatrné zvysil na 39 % (+1,1 %). Stihano bylo celkem
33 597 (+1 382, +4,3 %) opakované trestanych osob.
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Trestna ¢innost cizich statnich prislusnikd

Cizinci spachali 8 197 (+265) trestnych ¢inq, tedy 8,7 %
(+0,3 %) objasnénych trestnych ¢inQ. V roce 2019 se
z celkového poctu 86 209 trestné stihanych osob
jednalo o 8 122 (+305) cizinc(, coZ predstavuje 9,4 %
(+0,2 %) z poctu stihanych osob.

Trestna ¢innost osob ve vykonu vazby, trestu odnéti
svobody a zabezpecovaci detence, spachanych ve
véznicich

V roce 2019 bylo dle ustanoveni § 158 odst. 3 TR
zahdjeno 1513 provéfovani pro podezieni ze
spachani trestného Cinu spachaného ve véznicich, a to
proti 1736 véznénym osobam. Z uvedeného poctu
bylo moZno ustanovit 894 konkrétnich osob, u 842
osob se nepodafilo ustanovit totoZnost pachatele
(Ukony tr. fizeni zahajeny na neznamého pachatele).

Od roku 2014 dochazi kontinualné k enormnimu
nardstu poctu provérovanych pripada.

e v roce 2014 bylo zahdjeno 240 provérovani proti
283 véznénym osobdm,

e v roce 2015 bylo zahajeno 411 provérovani proti
458 véznénym osobam,

e v roce 2016 bylo zahajeno 623 provérovani proti
756 véznénym osobam,

e v roce 2017 bylo zahdjeno 902 provérovani proti
1098 véznénym osobam,

e vroce 2018 bylo zahajeno 1 070 provérovani proti
1269 véznénym osobam,

e vroce 2019 bylo zahajeno 1 513 provérovani proti
1 736 véznénym osobam.

Ukony trestniho Fizeni byly zahajeny proti:

e 870 ob¢andm CR

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

e 6 0bcanim Rumunska

e 5 obcanlim Ukrajiny a Slovenské republiky

e 2 ob¢anim Ruské Federace, Moldavské republiky
a Tuniské republiky

e 1 obcanovi Polské republiky, Gruzie, Republiky
Kazachstan, LotySské republiky, Kosovské
republiky, Kubanské republiky a Syrské arabské
republiky

e u 837 pachatell se nepodafilo ztotoznit narodnost
pachatele.

V 1513 provérovanich byly ukony trestniho fizeni
zahajeny pro podezieni ze spachani 1 889 trestnych
¢inG. Nejcastéji bylo provéfovano poruseni dle
§ 337/1g) TZ — mareni vykonu ufedniho rozhodnuti
a vykazani a § 283/1 TZ — nedovolena vyroba ajiné
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
a jedy.

Stadia trestné c¢innosti

Podle ustanoveni § 159a odst. 1, 2, 3, 4 nebo 5 TR byla
véc odloZzena v 680 pfipadech a ke kazeriskému
projednani rediteldm véznic dle § 159a odst. 1 pism.
b), TR byla véc odevzdana ve 338 pfipadech.

K datu 31. 12. 2019 dosud probihalo provérovani (dle
§ 158/3 TR) ve 350 pripadech, u 185 pfipad(l byla véc
predana k zahajeni trestniho stihani PCR (dle § 162/1
TR) a Policii CR bylo sdéleno obvinéni nebo podezieni
(dle § 160 TR nebo dle 179b/3 TR) ve 115 pfipadech.

V jiném stadiu (postoupeno dle § 171/1 TR nebo
§222/2 TR, zastaveno dle § 172 TR nebo § 223 TR,
zprosténi obzaloby dle § 226 TR, podminéné zastaveni
dle § 307 a § 179c/2h) TR) se véc nachazela
v 6 pfipadech.

Pravomocna odsouzeni VO za TC spachané ve VS CR v letech 2014-2019

rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
provérovanych VO 283 458 623 1098 | 1269 1736
odsouzeno (za TC spachany v daném roce) 23 6 17 32 55 52
celkem odsouzeno (v¢&. TC spachanych v min. letech) 52 40 65 106 143 145

Za trestné Ciny spachané pouze v roce 2019 bylo
pravomocné odsouzeno 52 véznénych osob. Celkove,
tzn. i za trestnou cinnost spachanou i v predchozich
letech, bylo vroce 2019 pravomocné odsouzeno
nejméné 145 véznénych osob®.

5 K uvedenému poctu je nutno konstatovat, Ze pocet rozsudkd za
uvedené obdobi neni koneény, nebot se jedna pouze o rozsudky,
o kterych se VS CR dozvédéla do 20. 1. 2020, pFicems i v pribéhu

Odsouzené osoby

V roce 2019 soudy CR pravomocné odsoudily 55 467
osob, oproti roku 2018, kdy soudy odsoudily 54 448
osob. Nejvice osob odsoudily soudy
Severomoravského soudniho kraje — 10352 osob,

roku 2020 Ize ocekavat, 7e budou VS CR zasilany na védomi
rozsudky, které nabyly ucinnosti jiz v roce 2019 (kazdoroc¢né se
jedna o cca 10 % z uvedeného poctu).
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nasleduji soudy Severoleského kraje - 9119
a Jihomoravského kraje — 8 663, nejméné pak soudy
Jihoceského kraje 3 577.

Nepodminéné tresty odnéti svobody byly nejcastéji
ukladany ve vymére do jednoho roku — 5 354 osobdam
(60,2 % z ulozenych nepodminénych trestd) a dale ve
vymére od jednoho roku do péti let — 2 975 osobam
(33,4 %). Tresty ve vymére od péti do patnacti let byly
uloZzeny — 546 osobam (6,1 %), vyjimecny trest od 15
do 25 let byl ulozen 26 osobam (0,3 %).

Z celkového poctu odsouzenych osob bylo soudem
oznaceno za recidivisty 2 682 osob. Nejvice recidivistu
bylo odsouzeno soudy Severomoravského kraje —
1130, nasleduji soudy Jihomoravského kraje — 398
osob a soudy Stfedoleského kraje — 373 osob.
Nejcastéji byli recidivisté odsouzeni za trestné ciny
proti majetku — 1 396 osob.

Zpoctu 2682 osob oznacenych soudem jako
recidivisté byly ulozeny vroce 2019 celkem 1284
osobdm nepodminéné tresty odnéti svobody, 745
osobam tresty odnéti svobody s podminénym
odkladem a 752 osobam ostatni druhy trestd, z toho
162 osobam samostatny penézity trest.

Z celkového poctu odsouzenych bylo 5 834 cizinct, coz
predstavuje 10,5 % z odsouzenych osob v roce 2019.
Nejvice cizincli odsoudily soudy hl. m. Prahy — 1 828
osob, soudy Jihomoravského kraje — 785 osob a soudy
Stfedoceského kraje — 667 osob.

Nejvice odsouzenych osob — cizincl bylo pfrislusniky
Slovenské republiky —1 702 osob (29,2 % odsouzenych
cizinca), pfislusniky Ukrajinské republiky — 1 158 osob
(23,4 %) a dale Rumunska — 459 osob (7,9 %).

Celkem bylo odsouzeno 1320 mladistvych osob.

Nejvice mladistvych  bylo odsouzeno soudy
SeveroCeského kraje — 297, dale soudy
Severomoravského kraje - 282 a soudy

Jihomoravského kraje — 193 osob. Nejcastéji byli
mladistvi odsouzeni za trestné ¢iny proti majetku.

Mladistvym byly uklddany v prevainé vétsiné trestni
opatfeni odnéti svobody s podminénym odkladem na
zkusebni dobu — celkem 839 osobam, trestni opatreni
obecné prospésné prace — 204 osobam.
Nepodminénych trestnich opatreni bylo v roce 2019
uloZeno 67 osobam. V pfipadé 184 mladistvych bylo
upusténo od potrestani.

Soudy pravomocné odsoudily 51 pfislu$nikG PCR, co?
predstavuje pokles oproti predchozimu roku 2018
(tehdy celkem 72) o 21 pfislusnikd. Nejcastéji byli
prisludnici PCR odsouzeni pro trestny &in zneuZiti
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pravomoci Urfedni osoby podle § 329 TZ — bylo
odsouzeno 18 piislusnik PCR.

Celkem bylo vroce 2019 odsouzeno 29 pfislusnikl
Armady CR, stejné jako v predchozim roce. Nej¢astéji
byli pFislusnici Armady CR odsouzeni podle TZ za
ohroZeni pod vlivem ndvykové latky podle § 274 TZ—-9
osob.

Pro vymezené majetkové trestné ciny (§ 205, § 206,
§ 209, § 214 TZ) bylo celkem pravomocné odsouzeno
14 369 osob (v roce 2018 — 15726, v roce 2017 —
15 518, v roce 2016 —17 209, v roce 2015 — 19 073).

Pro trestné Ciny hospodaiské (§ 233 — § 271 TZ bylo
pravomocné odsouzeno 2948 osob. Tremi
nejcastéjSimi trestnymi Ciny, pro néz byli v roce 2018
pachatelé pravomocné odsouzeni, jsou trestné ciny
neopravnéné opatieni, padélani a pozménéni
platebniho prostfedku (§ 234 TZ) — 1942 osob,
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
(§ 240 TZ) — 407 osob a zkreslovani udajli o stavu
hospodareni a jméni (§ 254 TZ) 111 osob.

Pro trestné cCiny uplatkarstvi (§ 331 — § 334 TZ) bylo
odsouzeno 65 osob, coz predstavuje pokles oproti
poctu odsouzenych v roce 2018 o 4 osoby.

Pro nasilné trestné Ciny (§ 145, § 146, § 146a, § 147
a § 148 TZ) bylo odsouzeno — 3 979 osob, coZ znamena
narust oproti po¢tu odsouzenych v roce 2018 (3 913)
0 66 osob.

Pro trestny Cin loupeze podle § 173 TZ bylo odsouzeno
775 osob, coz predstavuje narlst oproti poctu
odsouzenych v roce 2018 (764) o 11 osob.

Pro mravnostni trestné Ciny (§ 185 — § 188 TZ) bylo
odsouzeno 608 osob, coz predstavuje zvyseni oproti
poctu odsouzenych v roce 2018 (580 osob) o 28 osob.
Z téchto trestnych cinli bylo 356 (2018 — 347) osob
odsouzeno pro trestny ¢in pohlavniho zneuZivani
podle § 187 TZ. Celkem 221 osob bylo odsouzeno pro
trestny €in znasilnéni podle § 185 TZ (2018 — 204).

Pro trestny ¢in nedovoleného prekroceni statni
hranice podle § 340 TZ bylo pravomocné odsouzeno 8
osob. Rok predtim 11.

Pro trestné cCiny nedovolené vyroby a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedd (§ 283
a § 284 TZ), bylo v roce 2018 pravomocné odsouzeno
2 964 osob. V roce 2018 to bylo celkem 2 726, tj. 0 238
méné.

Pro trestny ¢in Sifeni toxikomanie podle § 287 TZ pak
bylo odsouzeno 14 osob.
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Celkem 5793 osob spachalo trestnou ¢innost pod
vlivem alkoholu (2018 — 5984, 2017 — 7 656, 2016 —
6 818, 2015 -7 445; 2014 -7 992, 2013 -8 097, 2012
— 8802, 2011 — 9 259, 2010 — 10 001), je tedy patrny
setrvaly trend snizovani poctu téchto odsouzenych.
Celkem 1298 (2018 — 1270, 2017 — 2 096, 2016 —
1919, 2015 -2 265, 2014 -1 880, 2013 — 1 285, 2012
— 1032, 2011 - 1013, 2010 - 1 167) osob spachalo
delikt pod vlivem jiné ndvykové latky.

Pro trestny ¢in obchodovani s lidmi podle § 168 TZ
bylo v roce 2019 odsouzeno 9 osob.

Pro trestny cin nedovoleného ozbrojovani podle
§ 279 TZ bylo pravomocné odsouzeno 122 osob.

Pro trestné Ciny padélani a pozménovani penéz (§ 233
- § 237 TZ) bylo v roce 2019 pravomocné odsouzeno
celkem 1 981 osob; 0 57 vice nez v roce 2018.

Za trestné Ciny v dopraveé (§ 272, § 274, § 148, § 147,
§ 151 TZ) bylo pravomocné odsouzeno celkem 9 760
osob, v roce 2018 celkem 10 943.

Pro trestny Cin tézké ubliZeni na zdravi z nedbalosti
podle § 147 TZ, bylo odsouzeno 711 osob, v roce 2018
celkem 680.

Pro trestny cin vytrZnictvi podle § 358 TZ bylo v roce
2019 odsouzeno 4 495 osob, vroce 2018 pak 4 421
osob, tj. 0 74 osob vice.

Cinnost probacni a mediaéni sluzby (PMS)

V roce 2019 evidovala PMS o 4,5 %° novych pfipadu
vice nez v roce 2018. Jednalo se o pfipravu podkladi
k rozhodnuti organd cinnych v trestnim fizeni
a o kontrolu vykonu uloZenych sankci.

Vroce 2019 zahdjila PMS pfipravu podkladi
k rozhodnuti organi ¢innych v trestnim fizeni v 9 658
pripadech (+9,1 %). V ptipravném fizeni a fizeni pred
soudem se jednalo o 8544 pripadl, tj. 88,5 %
pripravovanych podkladd a ve vykonavacim fizeni to
bylo 1 114 novych pfipadq, tj. 11,5 % vsech pfipadu
této agendy. V roce 2019 evidovala PMS celkem 1 016
novych pripadl pripravy podklad(i pro rozhodovani
orgdni cinnych v trestnim fizeni v agendé mladeze.
Mladez tak tvofi 10,5 % agendy pripravy podkladi pro
rozhodnuti.

V rdmci pfipravného tizeni a fizeni pred soudem bylo
zahdjeno 8470 pfipadl (+9,2 %) zprostredkovani
feseni konfliktu s moznosti odklonu trestniho fizeni
a pfipravy  podkladd kuloZeni trestu obecné

6V roce 2019 byla zavedena nova metodologie aktivniho pfipadu a
podkladu pro rozhodnuti organt ¢innych v trestnim fizeni.

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

prospésnych praci a domaciho vézeni. PMS zéaroven
zahdjila 70 pripadd (+233,3 %) zpracovani stanoviska

k ulozeni nahrazeni vazby dohledem ¢&i jinym
opatfenim s moznosti vyuZziti elektronického
monitoringu.

V roce 2019 bylo ve vykonavacim fizeni zahajeno 674
pfipaddl  zpracovani  stanoviska k  mozZnosti
podminéného propusténi (+4,5 %) a 425 stanovisek
(+4,2%) kmoiZnosti uloZzeni trestu obecné
prospésnych praci a domaciho vézeni jako premény
nékterého z alternativnich trestd.

V pribéhu roku 2019 bylo realizovano 768 mediaci
mezi obéti a pachatelem (+13,8 %) a 10 rodinnych
skupinovych konferenci (-23,1 %).

Probacni pracovnici zpracovali za rok 2019 celkem
5 009 stanovisek (+7,5 %) k moZnosti uloZeni trestu Ci
trestniho opatfeni obecné prospésnych praci Cci
pfemény jiného alternativniho trestu v trest obecné
prospésnych praci, 623 institutd predbézného setreni
(+18,2 %), pri kterém jsou zjistovany moznosti ulozeni
trestu domaciho vézeni ¢i moZnost premény jiného
trestu v trest domdciho vézeni a 4278 tzv. zprav
o spolupraci (+7 %) smérujicich k posouzeni moznosti
feSeni trestni véci odklonem. Probaéni pracovnici také
zpracovali 562 stanovisek (-0,7%) k Zadosti
o podminéné propusténi s dohledem.

V roce 2019 zahijila PMS kontrolu ulozené sankce ¢i
opatreni v 15 487 pripadech (+1,8 %). V pfipravném
fizeni a fizeni pfed soudem se jednalo o 761 pfipadq,
tj. 4,9 % sankci a opatfeni. Ve vykonavacim fizeni to
bylo 14 726 novych pfipadq, tj. 95,1 % pfipadd. V roce
2019 evidovala PMS celkem 1 035 novych uloZenych
sankci Ci opatfeni v agendé mladeze. Agenda mladeze
tvofila 6,7 % kontrolovanych sankci a opatfeni.

V ptipravném fizeni a fizeni ptred soudem byla ulozena
PMS kontrola nahrazeni vazby dohledem ¢i jinym
opatrenim v 529 pripadech (+10,9 %). Elektronicky
monitoring byl ke konci roku 2019 pouzit u 54
nahrazenych vazeb.

V roce 2019 bylo PMS uloZeno provadét kontrolu
pfiméfenych povinnosti a omezeni v pfipadech
podminéného zastaveni trestniho fizeni
a podminéného odloZeni podani ndvrhu na potrestani
ve 187 pfipadech (+11,3 %).

Ve vykonavacim fizeni bylo v roce 2019 podminéné
odsouzenym pachatelim uloZeno 5216 novych
dohledt (-5,4 %). V pfipadé podminéné propusténych

Uvedené hodnoty jsou ve srovnani s Udaji z predchozich let
ocistény od postoupenych spist mezi jednotlivymi kraji a stfedisky
PMS.
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pachatelll bylo uloZzeno 1948 novych dohledl
(+7,3 %).

Druhou nejvétsi agendou z hlediska prirlistku pripadd
vroce 2019 bylo zajisténi kontroly vykonu trestu
obecné prospésnych praci. PMS dostala na starosti
celkem 6 536 novych trestl obecné prospésnych praci
(+5,5 %).

V roce 2019 bylo uloZeno 243 trestd domaciho vézeni
(+25,3 %). Elektronicky monitoring jako kontrola
trestu domdaciho vézeni byl ke konci roku 2019
aplikovan ve 163 pfipadech.

Vykon kontroly trestu ¢i trestniho opatieni v podobé
zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolec¢enské
akce zahdjila PMS v 58 pripadech (+41,5 %).

PROJEKT ,,KREHKA SANCE I1*

Od ledna 2017 je realizovana klicova aktivita projektu,
a to Komise pro podminéné propusténi (dale jen
Komise). Cilem je podpofit véznéné osoby pfipravujici
se na podminéné propusténi tim, Zze podminky pro
jejich propusténi budou komplexné a objektivné
posouzeny prostrednictvim Komise apro ucely
rozhodnuti soudu bude vytvoreno stanovisko Komise
k podminénému propusténi. Ucelem je sniZit riziko
recidivy pachatele, zohlednit potfeby obéti a zvysit
bezpecénost verejnosti. Komisemi proslo od pocatku
projektu do konce roku 2019 celkem 755 odsouzenych
z 18 véznic.

V prvni poloviné roku 2019 byl program Victim Impact
Training (od 2019 pod oznacenim ,Vnimam i Tebe“)
rozsiten do tfi novych véznic (BélusSice, Karving,
Znojmo). Od ledna 2019 je tedy program realizovan
celkem v 10 véznicich s dalSim planovanym rozsifenim
na zacatek roku 2020. Jedna se o specificky program
pro pachatele ve vykonu trestu odnéti svobody, ktery
ma za cil zvySit odpovédnost odsouzenych vUdi
obétem trestnych ¢&ind. Inspiraci pro tento typ
programu je praxe v zahrani¢i, kde jsou obdobné
programy zavedeny a jsou velmi pozitivné hodnoceny.

V rdmci programu Rozvoje restorativni praxe probihaji
aktivity ve vsech Sesti lokalitdch (Pfibram, Bélusice,
Liberec, Straz pod Ralskem, Opava, Bfeclav) podle
aktudlnich potfeb dané lokality. Ve zminénych
lokalitdch zaroven probihda aktivita Komisi. Jde
o vytvoreni modelu pravidelné komunikace a ucinné
spoluprace mezi mistni verejnosti, samospravou,
neziskovymi  organizacemi,  statnimi  organy,
podnikatelskymi subjekty a véznici.

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

SYSTEM DALSIHO VZDELAVANIi PRACOVNIKU PROBACNI
A MEDIACNI SLUZBY

Vr. 2019 probéhly dalsi akce Systému dalSiho
vzdélavani, které jsou zaméreny na rozvoj specializaci
odbornych pracovnikli PMS. Byly Uspésné zrealizovany
tyto akce:

e Mediace-vycvik: vycviky probihaly ve dvou
Urovnich, kazda o rozsahu 48 hodin. V Urovni
1 byly realizovany 4 béhy (absolvovalo 36 osob),
v Urovni 2 dva béhy (absolvovalo 18 zaméstnancl
PMS).

e Nahrada Skody a nemajetkové Ujmy: 3 béhy
dvoudenniho Skoleni, které absolvovalo celkem 92
zaméstnanc( PMS.

e Prace s riziky — hodnoceni rizik a potieb: 2 béhy
Skoleni o rozsahu 28 hodin s navazujicim
jednodennim kasuistickym seminafem. Skolenim
proslo 24 probacénich Urednikll a asistentd,
nasledné 45 osob proslo kasuistickymi seminafi.

e Detekce priznakl radikalizace a rizikovych osob:
$koleni probéhla ve spolupraci s CVUT, Fakultou
biomedicinského inZzenyrstvi (na zakladé ,Smlouvy
o spolupraci“ uzaviené mezi CVUT v Praze —
Fakultou biomedicinského inZenyrstvi a PMS).
Cilem skoleni (vrozsahu 20 hod.) bylo naucit
probacni uredniky a asistenty zaznamenat,
rozpoznat priznaky radikalizace a extremismu,
poskytnout jim potrebné informace z oblasti
radikalizace, zahrnout téma do analyzy rizik
a potfeb pachatele a do prace s klientem. Byly
zrealizovany celkem tfi béhy Skoleni, kterym
proslo 103 zaméstnanct PMS.

Pokracovaly pfipravy projektu ,Systém spolecného
vzdélavani“, (EHP a norské fondy 2014-2021,
Programova oblast ¢. 19: Ndpravné sluzby a vazby).
Realizatorem projektu je MS, partnery projektu jsou
VS CR, PMS, MPSV, socidlni kurétofi, Generdlni
feditelstvi Urfadu prace, IKSP, Justi¢ni akademie.
Projekt bude zahdjen v srpnu roku 2020 vzdéldvacimi
akcemi spole¢nymi pro VS CR a pro PMS a bude
obsahovat také moduly Systému dalSiho vzdélavani.
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Trestna ¢innost prislusnikd a zaméstnanci
bezpeénostnich sbord’

V roce 2019 GIBS zadokumentovala protipravni
jedndni u 582 (+100) osob v ramci provérovani trestné
ginnosti  spadajici do jeji pravomoci®, Zadné (0)
pravnické osoby.

Zahdjeni trestniho stihani nebo sdéleni podezreni
vramci zkraceného ptipravného fizeni bylo
realizovano u 142 (-46) osob:

e 91(-25) ptisludnikd a 8 (+1) zaméstnanch P CR

o 18(+2) pfisludnik( a 3 (-4) zaméstnanc VS CR

e 7 (+3) pfisludnikt a 0 (-1) zaméstnance CS CR

e 15 (-22) civilnich osob, Zadné (-1) pravnické osoby

U vySe uvedenych 142 osob bylo GIBS
zadokumentovano celkem 203 (-74) trestnych cing,
z toho jich 138 (-29) mél spachat pfisluinik P CR, 26
(-2) prisludnik VS CR, 6 (0) pfislusnik CS CR, 8 (-2)
zaméstnanec P CR, 3 (-9) zaméstnanec VS CR, 0 (-2)
zaméstnanec CS CR a22 (-36) civilni osoba.

V roce 2019 GIBS podala na 116 (-61) pachatel(l navrh
na podani obZaloby a na 10 (+5)pachatell predlozZila
zpravu o vysledku zkraceného pfripravného fizeni.
Konkrétné na 73 (-21)pfisludnikd P CR, 13(-3)
prisludnikd VS CR, 0 (-16) pFisludnikd CS CR, 6 (-2)
zaméstnanct PCR, 3 (-3) zaméstnance VS CR, 0 (-1)
zaméstnance CS CR a 21 (-23) civilnich osob.

V roce 2019 GIBS zahdjila trestni stihani u 7 (-8)
pachatel(, jez se dopustili trestné Cinnosti vykazujici
korupéni jedndani a spachali celkem 13(-17) trestnych
¢ind.

V problematice domaciho nasili zahdjila GIBS trestni
stihani u 5 (+2) pachatel(, u kterych dokumentovala
celkem 8 (+5) trestnych ¢inQ.

V pfipadech trestné Cinnosti se znaky nepfiméfeného
fyzického nebo psychického nasili, brutality,
nelidského zachazeni, ponizovani a muceni pfi vykonu
pravomoci GIBS v roce 2019 zahdjila trestni stihani
celkem 11 (-2) pachatell. U téchto pachatell
dokumentovala dohromady 21 (+1) trestnych cind,
z nichz nejcastéjSim trestnym cinem bylo zneuZiti
pravomoci Uredni osoby 9 (-2).

VNITRNi KONTROLA Poticie CR

V roce 2019 bylo v PCR pfijato celkem 1903 (-172)
stiznosti na Cinnost Utvard, prislusnik(l a zaméstnancl

7 Dalsi informace jsou obsazeny ve Zpravé o cinnosti GIBS, ktera je
podle ustanoveni § 57 odst. 4 zakona €. 341/2011 Sb. predloZena
vladé CR, vyboru pro bezpetnost Poslanecké snémovny a Stalé
komisi pro kontrolu GIBS Poslanecké snémovny. Tato zprava
deklaruje vysledky ¢innosti GIBS na Gseku trestniho Fizeni.

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

PCR. ViyFizeno bylo celkem 1 958 (-50) stiznosti podle
spravniho fadu (z toho pfrijatych v roce 2019 celkem
1708), z nichz 109 (+5) bylo vyhodnoceno jako
dlvodné, tj. 5,6 % (+0,4 %), a 170 (-6) jako Castecné
dlvodné, tj. 8,7 % (-0,1 %). NejcastéjSim predmétem
podani u divodnych stiznosti bylo nevhodné jednani
a chovani a nespravny postup pfislugnikd PCR. Hlavni
pficiny dlvodnosti stiznosti zlstavaji stejné -
nedbalost a nekdzenn a nesprdvny vyklad pravnich
predpist.

Prostfednictvim operaéniho stfediska PP CR byla
odboru vnitfni kontroly PP CR predana informace
0 4 979 (+104) mimoradnych udalostech u GtvarG PCR.

Dalsi sledovanou kategorii jsou pfipady osob
nachdzejicich se v dispozici PCR za U¢elem provadéni
sluZzebnich zakrok( nebo Ukond, které se svoji aktivni
¢innosti dostanou mimo dosah PCR, kdy PCR nevi, kde
se nachazi, a v dusledku toho neni mozno v redlném
¢ase dokoncit zakrok nebo ukon vztahujici se k této
osobé (utéky). Téchto pripadd bylo zaznamenano 17
(+5).

Policisty bylo oznameno 25 (-10) pripadl pokusi
korupéniho jednani ze strany obcand. Celkova
nabizena castka byla ve vysi 186 800 K¢ a 350 EUR,
v 6 (0) pfipadech nebyla vyse ¢astky upresnéna nebo
byla nabizena protisluzba.

Na vsech fidicich Urovnich bylo provedeno 342 (-64)
kontrolnich akci. Z celkového poctu kontrolnich akci
byla ve46 (-29) pfipadech pfijata jind opatieni
k ndpravé, v11 (-10) pripadech pfijata kazenska
opatreni, v 5 (-5) prfipadech pfijata personalni
opatreni, v 19 (+19) pfipadech byla pfijata systémova
opatreni a ve 2 (+1) pripadech byly vyvozeny jiné
dlisledky zosobni odpovédnosti. Ve 103 (+43)
pfipadech bylo provedeno proskoleni. Nej¢astéji bylo
zjisSténo poruseni predpisu bez nasledné skody.

Trestna €innost pfislusnik ozbrojenych sil CR

Situaci v oblasti poradku a bezpecnosti v ramci
Ozbrojenych sil CR Ize v roce 2019 charakterizovat jako
stabilizovanou. Vojenskd policie (ddle jen VP)
v rozsahu své pusobnosti pfijimala v hodnoceném
obdobi opatfeni na trestni oznameni, podnéty (i
vlastni poznatky u 518 podezieni ze spachani
protipravniho jednani (ve srovnani s rokem 2018 +83,

8 GIBS provadi vyhledavani, odhalovani, provéfovani a vysetfovani
trestné Cinnosti piisluinikd a zaméstnanc PCR, VS CR a CS CR.
Dale provéruje a vysetfuje trestné Ciny civilnich osob ve formé
spolupachatelstvi spolu s pachateli z uvedenych bezpecnostnich
sbor(.
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+19 %) a provérovala celkem 195 pfipadl podezreni ze
spachani trestného ¢inu (+19, +10 %).

Z pohledu kategorizace trestnych ¢inli prevaZovaly
trestné Ciny proti majetku (80; 37 %), trestné ciny
obecné nebezpecné (41; 19 %) a trestné ciny proti
Zivotu a zdravi (39; 18 %) nad vojenskymi trestnymi
¢iny (10; 5%). Dale VP Setfila celkem 186 jednani
majici znaky prestupku. Mimo vyse uvedené podezieni
ze spachani protipravniho jedndni VP Setfila celkem
1118 jednani majici znaky prestupku na uUseku
dopravy, kdy u 838 prestupkll byli z jednani podezreli
pfislusnici a zaméstnanci rezortu obrany.

Ze 126 ukoncéenych pripadl podezieni ze spachani
trestného ¢inu bylo v ramci postupu povérenych
organl VP objasnéno celkem 111 trestnich véci (88 %).
Zahdjeni trestniho stihani u vyse ukoncéenych ptipad
bylo realizovano celkem u 30 osob, z toho u 17 osob
byla po skonceni vysSetfovani véc preddna statnimu
zastupci s ndvrhem na podani obzaloby a u 13 osob
byla véc predana statnimu zastupci s navrhem na
nékteré dalsi rozhodnuti. U 27 osob, po ukonceni

2.1.3 Kriminalita mladeze

Kriminalita mlddeZe® v roce 2019 zaznamenala oproti
roku 2018 pomérné znatelny nardst (3 361 skutkd,
+195, +6,1 %), a to predevsim u déti mladsich 15 let.
V roce 2019 spachali nezletili (1-14 let) 1 340 skutkd
(+218, +19,4 %) a mladistvi (15-17 let) 2 163 skutkl
(+25, +1,1 %).%°

V rdmci kriminality pachané vsemi détmi byla nejvice
zastoupena ostatni kriminalita (848, 0), konkrétné
sprejerstvi (247, +53, +27,3 %), vytrznictvi (189, +11,
+6,2 %), mareni vykonu ufedniho rozhodnuti (187, +8,
+4,5 %) a vyznamné téz nedovolena vyroba a drzeni
psychotropnich latek a jedd pro jiného (149, -47, -24
%), dale nasilna kriminalita (655, +33, +5,3 %),
konkrétné umysiné ublizeni na zdravi (228, -9,
-3,8 %), loupez (211, +38, +22 %) a vydirani (83, +6,
+7,8 %). Z majetkové trestné cinnosti jsou nejvice
zastoupeny kradeze v jinych objektech (204, +9, +4,6
%), poskozovani cizi véci (130, +17, +15 %), kradeze
vloupanim do ostatnich objekt( (112, -20, -15,2 %)

9Kriminalita mladeZe je soucdsti celkové kriminality a zahrnuje
jedndni osob do véku 18 let, jehoz dlsledkem je prekroceni
pravnich a spolecenskych norem, coZ je charakteristické pro
trestny ¢in. Osoby ve véku 15-17 let se oznacuji jako mladistvi
ajsou ze zdkona trestné odpovédni s jistym omezenim. Osoby
mladsi 15 let nejsou trestné odpovédné, spacha-li vsak dité mezi
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zkraceného pfipravného fizeni, VP predloZila zpravu
ojeho vysledku pfislusnému statnimu zastupci.
V ramci postupu pred zahajenim trestniho stihani byla
véc u 10 osob odevzdana pfislusSnému organu ke
kazeniskému nebo karnému projednani.

V hodnoceném obdobi bylo VP v ramci celého rezortu
MO ve vsech oblastech (dle zak. ¢. 300/2013 Sb.,
o Vojenské policii a podle RMO 56/2015 Véstniku MO,
Primdrni prevence rizikového chovani personalu
rezortu MO) provedeno celkem 764 kontrol. Z tohoto
poctu bylo 152 kontrol v oblasti OPL a 556 kontrol
v oblasti alkoholové toxikomanie. Bylo kontrolovano
celkem 3 947 osob, z nichz u 12 byl zjiStén pozitivni
vysledek na pritomnost alkoholu a u 2 osob byl
pozitivni vysledek na pfitomnost OPL.

VP se v rdmci rezortniho
rizikového chovani“ zaméfila na problematiku
rizikového chovédni v dopravé. Pozornost byla
zamérena predevsim na fidi¢e sluzebnich vozidel. VP
provedla v ramci celého rezortu MO 159 prednasek
a besed.

,Programu prevence

avneposledni fadé téz kradeze dvoustopych

motorovych vozidel (107, +11, +11,5 %).

Mladez je velmi aktivni v kyberprostoru. Projevuje se
to vysokou mirou dlvéfivosti v on-line prostredi, bez
uvédoméni si rizik, ktera jsou s nim spojena. Mladez
Casto zasila své nahé fotografie (sexting), texty utoci
na osoby neoblibené v kolektivu (kybersikana),
zaklada si stranky na socialnich sitich v priméru od 9
let, komunikuje d(véfivé s osobami, které neznd
(snadné obéti vydirani) atd. BohuZel, vzdélavaci
kampané, které jsou v tomto sméru poradany, sice
mohou zmirnit nasledky této aktivity, ale ¢asto jsou ze
strany mladeZe podceriovany.

Vyzkum IKSP zaméFeny na pri€iny a podminky
recidivy mladistvych pachateli

V roce 2019 se vyzkum dostal do zavérecné faze.
Vysledky vychdzeji z poznatk( zahraniénich vyzkuma,
analyzy statistickych udajli a souc¢asné pravni Upravy,
ale predevsim z expertniho Setfeni mezi odborniky,
ktefi se v radmci systému trestni justice zabyvaji

12. az 15. rokem véku cin, za ktery Ize podle trestniho zakoniku
uloZit vyjimecny trest, miZe se takovému jedinci uloZit v obc¢ansko-
pravnim fizeni ochranna vychova, kterou uloZi pfislusny soud.
10pocet skutkl spachanych détmi neni souctem poctu skutkd
spachanych nezletilymi a mladistvymi, skutek mohl byt spachan
vice détmi rlizného véku.

-14 -



mladistvymi pachateli, dale z analyzy trestnich spist
mladistvych pachatelll a anamnestického Setfeni mezi
mladistvymi recidivisty ve vykonu trestniho opatreni
odnéti svobody.

Dle statistickych udajd PP CR bylo moZné ve
sledovaném obdobi let 2005 az 2018 zaznamenat
pokles poctl opakované stihanych mladistvych
pachatelli, coz do jisté miry souvisi s celkovym
dlouhodobym trendem poklesu mladistvych v ramci
systému trestni justice. Podil opakované stihanych
mladistvych recidivistll na celkovém poctu stihanych
mladistvych (dle Gdajd PP CR) se vdak vyrazngji
nezménil, vyraznéjsi pokles je moZné zaznamenat az
v letech 2017 a 2018, coz mUzZe byt ovlivnéno zménou
metodiky policejnich statistik. Nicméné pokles podilu
mladistvych, ktefi jiz byli dfive trestani, resp. nardst
dosud netrestanych pachatel(, bylo mozné v tomto
obdobi a také v roce 2016, zaznamenat i v ramci
soudnich statistik. V roce 2018 bylo evidovano policii
144 opakované trestanych mladistvych, coz cinilo
pfiblizné 6 % z celkového poctu stihanych mladistvych.

V souladu se zahrani¢nimi poznatky lze za velmi
vyznamné faktory majici vliv na budouci recidivu
oznacit zejména nizky vék zapoceti krimindlni kariéry,
nékteré osobnostni charakteristiky mladistvého,
Spatné rodinné zazemi a vychovné styly,
problematické zapojeni a neuspésnost ve Skole
a dalSim vzdélavani, vliv delikventnich vrstevnikd
a s tim spojené rizikové zplUsoby traveni volného c¢asu
a zkuSenosti se zneuZivdnim ndavykovych latek.
V pripadé mladistvych recidivist(l ve vykonu trestniho
opatfeni odnéti svobody lze pak fFici, Ze vykazuji
typické znaky tzv. chronickych mladistvych pachateld,
kde je dana kumulace vyse uvedenych rizikovych
faktor(.

V rdmci vyzkumu bylo zjisténo, Ze soucasna pravni
Uprava trestniho prava mladistvych poskytuje
pomérné Siroky prostor z hlediska individualizace
opatfeni tak, aby mohlo cilit prdvé na vySe uvedené
a dalsi rizikové faktory. V aplika¢ni praxi se vSak
objevuji problémy, které vedou k tomu, Ze moZnosti,
které stavajici Uprava poskytuje, nejsou v dostatecné
mife vyuZivany. Zaznamenana byla velmi rozdilna
uroven zprav, které se tykaly zjisténi poméru
mladistvého, a to predevsim v pripadé organu
socidlné-pravni ochrany déti. To zfejmé pak ovliviiuje
také dalsi zjiSténi, a to, Ze nejCastéjsi trestnim
opatfenim za prvni provinéni byla podminéna
odsouzeni bez uloZeni dohledu probacniho urednika.
Také vychovna opatfeni u nami zkoumanych
mladistvych nebyla vyuzivana pfiliS casto. Jednim
z dalsich vyznamnych dlvodu jejich nizké aplikace je
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zfejmé také aktualni nedostatecna variabilita
aregionalni dostupnost probacnich  programd,
pfipadné dalSich vhodnych wvychovnych opatfeni.
Tento problém byl téZ opakované zmirflovan i v ramci
vySe zminéného expertniho Setfeni. Rozdil mezi
mladistvymi, u kterych byla pozdéji zjisténa recidiva,
a mladistvymi, ktefi jiz dale nerecidivovali, byl téz
shledan v nizsim vyuZivani odklonl s restorativnimi
prvky u budoucich mladistvych recidivistd. Zaroven
také experti poukazali na fadu problém jak v oblasti
fizeni, tak i ukladani a vykonu opatreni v pfipadé déti
mladSich 15 let, které se dopustily cinu jinak
trestného. Absence vhodnych opatfeni u déti s vyssi
Cetnosti rizikovych faktord byl jednim z nich.

Opatreni

* MS vypracovalo za ucelem dosazeni plné
slucitelnosti se smérnici EP a Rady (EU) 2016/800 ze
dne 11. 5. 2016 o procesnich zdrukdch pro déti, které
jsou podezrelymi nebo obvinénymi osobami v trestnim
fizeni, ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon
¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mlddeie za
protiprdvni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mlddezZe
a o zméné nékterych zdkoni (zdkon o soudnictvi
ve vécech mlddeZe), ve znéni pozdéjsich predpisa,
zdkon €. 141/1961 Sh., o trestnim Fizeni soudnim
(trestni Fad), ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon
¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdéjsich
predpist. Za hlavni zmény, které jsou vtomto
materidlu obsaZeny, Ize povaZzovat zavedeni oprdvnéni
mladistvého sdm navrhnout osobu opatrovnika, ktery
je mu ustanoven pro ucely trestniho fizeni dle § 43
odst. 2 zdkona o soudnictvi ve vécech mlddeZe,
doplnéni katalogu pouceni  poskytovaného
mladistvému a rozsifeni poskytovdni nutné obhajoby
mladistvému aZ do 21 let, pokud trestni Fizeni zacalo
pred tim, neZ mladistvy dosdhl osmndcti let, a pokud je
to vhodné s prihlédnutim ke vsem okolnostem pripadu,
véetné vyspélosti a zranitelnosti mladistvého. Tento
ndvrh byl publikovdn jako zdkon é. 203/2019 Sb.
a ucinnosti nabyl dne 1. 9. 2019.

Cinnost Probacni a mediaéni sluzby

V roce 2019 evidovala PMS celkem 2 028 novych
pripadd déti mladsich 15 let a mladistvych. Agenda
mladezZe tak tvofi 8,1 % celkového roc¢niho pfirdstku
novych pfipadld. Ve srovnani srokem 2018 doslo
i vagendé mladeze k mirnému narlstu poctd novych
pripadl ve vysi 2,8 %.

V roce 2019 evidovala PMS celkem 1016 novych
pripadl pfipravy podkladl pro rozhodovani organd
¢innych v trestnim Ftizeni v agendé mladeze (jedna se
0 10,5 % agendy pfipravy podkladl pro rozhodnuti).
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V roce 2019 evidovala PMS celkem 1 035 novych
uloZzenych sankci ¢i opatreni v agendé mladeze (ty jsou
¢asto ukladany v kombinaci — napf. dohled a vychovna

povinnost spoleéensky prospésnd cinnost, nebo
povinnost absolvovat probacni ¢i resocializaéni
program). Agenda mladeze tvofi 6,7% vSech

kontrolovanych sankci a opatfeni.

Nejcastéjsim opatfenim u déti a mladistvych je dohled.
PMS zahdjila vykon dohledu v ramci 216 opatieni
a vychovnych opatteni (-25,0 %) uklddanym détem
mladsim 15 let a mladistvym.

V  rdmci  podpory  multidisciplinarni  prace
s mladistvymi delikventy podporuje PMS rozvoj tym

2.1.4 Obéti trestné cinnosti

PCR statisticky neeviduje obéti trestné ¢innosti ve
smyslu zakona ¢.45/2013 Sb., o obétech trestnych
¢inQ. Eviduje pouze objekty napadeni, tj. zpravidla ty
objekty, vici kterym bezprostfedné smérfuje trestna
¢innost. Mimo objekt napadeni jako je objekt obecné
kriminality, objekt hospodarské kriminality, soukromy

objekt, verejny zdjem jsou objektem napadeni
u vybranych takticko-statistickych klasifikaci také
osoby-jednotlivci. Objekty napadeni vsak nelze

zaménovat s obétmi trestné ¢innosti.

Specidlni vyslechové mistnosti, kterych je v soucasné
dobé 70, jsou vyuZivany kvyslechlm vsech zvlast
zranitelnych obéti, a proto jiZz nejsou zatizeny striktné
pouze pro détského svédka, a tedy dochazi k jejich
Upravam na zakladé nového standardu vybaveni
specidlni vyslechové mistnosti pro zvldst zranitelné
obéti. V roce 2020 by mélo byt vybudovano dalsich 7
specidlnich vyslechovych mistnosti. Pribéziné také
dochdzi k modernizaci  stavajicich  specidlnich
vyslechovych mistnosti.

Systém krizové intervence zajistuje v kazidém
krajském reditelstvi policie nepfFetrZitou prvni
psychickou pomoc policistim a obétem mimoradnych
uddlosti (véetné obéti trestnych ¢ind) bezprostredné
po traumatizujicich udalostech. V roce 2019 bylo 243
policejnich psychologli a vyskolenych krizovych
intervent(l z fad policistl zapojeno do 1 262 udalosti,
pfi kterych poskytovali psychickou podporu. Ucinili tak
3 106 intervenci celkem 2 886 osobam.

Koordinacnim bodem systému krizové intervence je
skupina krizové intervence oddéleni vedouciho
psychologa odboru persondlniho PP CR, kterd téZ
provozuje dvé nonstop telefonni linky (linku pro
podporu systému krizové intervence a anonymni linku
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pro mladez a rozsifeni nabidky probacnich
a resocializacnich programa. V projektu PMS ,Na
spravnou cestu! [I“ pasobi nyni koordinatoti tym( pro
mladez v 10 okresech (oproti 4 lokalitam
v predchazejicim projektu). Ve ctyfech soudnich
okresech je ¢innost tymU pro mladeZ nové rozsifena
o program zaméstnavani mladistvych pachatel(.
Cilem programu je umozZnit mladistvym, aby ziskali
financni prostredky na hrazeni skod vzniklych trestnou
¢innosti. Vramci projektu také PMS realizuje na
Brnénsku, Ostravsku a v severnich Cechach
resocializacni program s ndzvem Proti ndsili zaméreny
na mladistvé (a také na mladé dospélé pachatele),
ktefi se dopustili nasilné trestné ¢innosti.

pomoci v krizi pro policisty, ktera je na zakladé dohody
k dispozici i pfislusnikiim a zaméstnancm HzS CR, VS
CR, CS CR, GIBS a ACR). Skupina krizové intervence
také rozviji spolupraci s linkou 112, ze které jsou
hovory se sebevrazednou tématikou prepojovény na
linku pomoci v krizi. Na lince pomoci v krizi bylo v roce
2019 zaznamenano celkem 980 krizovych kontakta.

Opatreni

* MS zpracovalo vldadni navrh zakona, kterym se
méni zdkon é. 104/2013 Sh., o mezindrodni justiéni
spoluprdci ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dalsi zakony, ktery je v soucasné
dobé projedndvdn jako snémovnj tisk ¢. 699, v jehoZ
ramci mj. fesi i praktické problémy vznikajicich pfi
aplikaci zdkona ¢ 59/2017 Sb., o pouZiti penézZnich
prostiedkt z majetkovych trestnich sankci uloZenych
v trestnim Frizeni, které maji mj. pfispét k vyssimu
vyuZiti moznosti, které s sebou zdkon ¢. 59/2017 Sh.
nese (navrhuje se tak napr. v fizeni o mimorddnych
opravnych prostfedcich priznat Nejvyssimu soudu
oprdvnéni pozastavit nakladdni s propadlym nebo
zabranym majetkem v trestnim Fizeni, vyslovné se
zakotvuje, Ze soucdsti rozhodnuti, kterym se uklddad
majetkovd trestni sankce, je pouceni poSkozeného
o moznosti Zddat uspokojeni svého majetkového
ndroku podle zdkona ¢ 59/2017 Sb., prodluZuje se
Ihata, po jejimZ uplynuti se majetek povaZuje podle
zdkona ¢. 59/2017 Sh. za neprodejny, a upravuji se
i davody pro stavéni této Ihuty, poskozenym se nové
umoZiiuje, aby kopii pravomocného rozhodnuti,
kterym byla uloZena majetkovd trestni sankce,
predloZili MS i po uplynuti Ihaty pro poddni Zadosti
podle zdkona ¢. 59/2017 Sh. aj.).
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Vyzkum obéti trestné Cinnosti zaméreny na
zkusenosti obyvatel CR s vybranymi druhy deliktii ve
sledovaném obdobi

V roce 2019 IKSP dokondil vyzkum obéti kriminality®’.
Vyzkum potvrdil obavy odbornikl ohledné efektivity
zakona o obétech a poukdzal na nizkou miru vyuzivani
systému pomoci obétem ze strany viktimizovanych
respondentd. Sluzby specializovanych subjektd jsou
témér nevyuZivany, obéti maji casto pocit, Ze
odbornou pomoc nepotiebuji, pfipadné Ze by jim
stejné nikdo nepomohl. PFfi hledani pomoci
s viktimizaci by se respondenti obraceli spiSe na
poskytovatele  neformalni pomoci. Povédomi
o specidlnim zdkoné o obétech je mezi lidmi nizké.
Pouze mala ¢ast z obéti, které v ramci feseni svého
pfipadu pfrisly do styku s policii (22 %), si z tohoto
setkani odnesla védomost o existenci zdkona
o obétech. Nazory verejnosti tedy poukazuji na jisté
rezervy v efektivnim nastaveni systému pomoci
obétem v CR.

S timto vyzkumem obsahové souvisel vyzkum
zkusenosti seniorské populace CR (65-80letych osob)
s vybranymi delikty. Uskutecnil se na
reprezentativnim souboru tfi tisic osob Zijicich v CR
v poloviné roku 2018. Z vyzkumu vyplynulo, Ze cca 41
% seniord mélo zkuSenost ve sledovaném
jednoroénim obdobi alesponi s jednim ze zkoumanych
deliktd. Nejvice seniord mélo ze zkoumanych delikt(
zkusenost vedle deliktd majetkového charakteru
(vloupani do chaty/chalupy, kradeZ osobni véci, kradez
jizdniho kola, kradez véci z automobilu) také
s podvody pfi ndkupech zboZi a sluzeb a rovnéz citelné
pfi nakupech produktl na predvadécich akcich
a prodejnich zajezdech. Zkusenosti s nasilnymi delikty
nebylo oproti ocekavani zjisténo urespondentl
seniorského véku vétsi mnoiZstvi (coz ale odpovida
obvykle nizké mife zvefejiovani takovych deliktd
obétmi, a to obzvlast za situace, kdy pachateli nasili
jsou Clenové rodiny). Na druhou stranu predevsim
fyzické nasili a vyhroZzovani fyzickym ndsilim ze strany
osob, které napadeni jedinci znali, patfily mezi
nejcastéji se opakujici incidenty béhem sledovaného
jednorocéniho obdobi. Opakované nasili od osoby obéti
znamé bylo zjisténo u 31 % obéti tohoto deliktu,
opakované zavazné vyhroZovani fyzickym nasilim od
osoby obéti zndmé bylo zjisténo u 35 % obéti tohoto
deliktu.

1Roubalova, M. — Holas, J. — Kostelnikova, Z. — Peskova, M.: Obéti
kriminality. Poznatky z viktimiza¢ni studie. Praha: IKSP, 2019, ISBN
978-80-7338-174-5
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Jednou ze zkoumanych oblasti byla latence, tedy mira,
do které osoby zasaZené deliktem neoznamuiji policii,
Zze k deliktu doSlo. Poskozeni seniofi nejcastéji
neoznamovali policii rGzné podvody (oSizeni) pfi
nakupu zbozi, sluzeb, pfi nakupu produktl na
prodejnich akcich. Také se velmi ¢asto seniofi na policii
neobraceli za situace, kdy na nich nékdo vyzadoval
Uplatek. V pfipadech podvod( (oSizeni) pfi nakupech
se obvykle jednalo o uddlosti, které byly poskozenymi
osobami  hodnoceny subjektivné mezi vSemi
zkoumanymi delikty nejméné ¢asto jako velmi zavaziné
(za velmi zavainé je povaZzovalo pouze 7 % az 17 %
poskozenych). Na strané druhé obéti seniorského
véku také velmi ¢asto neoznamovaly policii incidenty
nasilného charakteru. Jednalo se predevsim o pfipady
fyzického nasili a vyhrozovani fyzickym nasilim od
osob, které napadené osoby znaly. Mezi dlivody, proc¢
policii nebyly nahldseny verbdlni a télesné utoky ze
strany osob, které obéti znaly, patfily vedle
vyhodnoceni incidentl napadenymi jedinci jako ne
celkové pfili§ zavainych a nestojicich za namahu
spojenou s oznamovanim, také obavy z pomsty
pachatele, stud uddlost zverejnit a rovnéz skutecnost,
Ze si napadeni jedinci situaci vyfeSili néjak sami.
Zvlasté v pripadé fyzického nasili ze strany osoby obéti
znamé se na nezverejnéni udalosti podilelo také
presvédceni obéti, ze incident byl soukromou
zalezitosti a také se obéti domnivaly, Ze policie stejné
nemduZe situaci vyresit.

Cinnost Probacni a mediaéni sluzby

V roce 2019 probacni Ufednici zahdjili spolupraci
a poskytli pomoc a poradenstvi 5071 obétem
trestnych ¢inli. PMS zprostifedkovava také mediace
mezi obéti a pachatelem a realizuje (zejména
v pfipadech déti a mladistvych pachatel() restorativni
rodinné skupinové konference. Vramci téchto
¢innosti PMS zprostfedkovavd uzavieni dohod
o ndhradé Skody a dohod o vzijemném vyporadani
vztah(.

Ve srovnani s rokem 2018 tak doslo k nepatrnému
poklesu poctu obéti trestnych ¢ind, se kterymi PMS
navazala spolupraci, a to 0 0,5 %. V 90,3 % pfipadu
obéti se jednalo o dospélou osobu, ve 4,8 % o dité i
mladistvého a zbylych 5 % tvofily osoby starsi 65 let.

PROJEKT ,,PROC ZROVNA JA? I1“

V roce 2019 dale pokracovaly aktivity projektu ,Proc¢
zrovna ja? IlI“. Poradenstvi pro obéti probihalo na
vsech 56 poradenskych mistech, véetné pomoci zvlast
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zranitelnym obétem ve zvysené mire. Ve vétsiné
lokalit se konala setkani multidisciplinarnich tyma,
jejichz realizace cili na posileni meziresortni
spoluprdce na regionalni Urovni. Také v roce 2019 byly
realizovany 4 multidisciplindrni tymy, které mély
krajsky presah. Kromé vlastni pomoci a podpory
obétem trestné cinnosti je diky tomuto projektu
zvySena systémova uUroven odborné pomoci, kdy diky

2.1.5 Patrani po osobdch a vécech

2.1.5.1 Patrani po osobdch

V ramci cileného patrani bylo v roce 2019 zadrZeno na
tzemi CR 48 (+15) hledanych pachateli trestné
¢innosti. Pocet zadrzenych hledanych osob se oproti
roku 2018 navysil proto, Ze se podafilo efektivnéji
ziskdvat informace o pohybu hledanych osob zejména
diky intenzivni mezinarodni vyméné operativnich
informaci. 23 osob bylo zadrzeno na zakladé prikazu
k dodani do vykonu trestu odnéti svobody, zadrZeni
byli i 2 uprchli vézni. Ve 13 pfipadech se jednalo
o realizaci evropskych zatykacich rozkazi a ve
2 ptipadech o realizace vyzadani osoby z ciziho statu
(na zakladé mezinarodniho zatykaciho rozkazu). V péti
z téchto pfipad( se jednalo o zadrZeni nebezpecnych
pachatelll hledanych pro zlo¢in vrazdy.

Narodni jednotka cileného patrani jako ¢len ENFAST
(European Network of Fugitive Active Search Teams)
se podilela na celé fadé pripadl mezinarodniho
patrani a na zemi CR bylo v rdmci ENFAST realizovéno
zadrZeni 15 mezindrodné hledanych osob.

V roce 2019 bylo vyhlaseno v informaénim systému
PATROS (informacni systém patrani po osobach)
17737 (+880) patrani po hledanych osobach.
Z tohoto poctu bylo v roce 2019 odvoldno 14 925
(+951) patrani po hledanych osobdach. Ddle bylo
vyhlaseno 3 263 (+137) patrani po pohieSovanych
osobach. Z uvedeného poctu bylo vypdatrano 3 194
(+154) pohtesSovanych osob. V roce 2019 bylo
vyhlaseno 1 519 (+154) pohfeSovanych déti. Déle bylo
vyhlaseno patrani po 5 359 (+615) détech s nafizenou
ustavni nebo ochrannou vychovou a preventivné
vychovnou péci.

Prostfednictvim narodniho koordina¢niho
mechanismu patrdni po pohresovanych détech bylo
vroce 2019 ve 22 (+5) pripadech vyhlaseno patrani
s priznakem dité v ohrozeni. Jedno dité vyhlasené do
patrani prostfednictvim narodniho koordinaéniho
mechanismu bylo nalezeno utonulé, ostatni byly
nalezeny v poradku.

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

vzdélavacim aktivitdm dojde k zvySeni kvalifikace
poradcl pro obéti. Soucasti je rovnéz skoleni
socialnich pracovnikl a pracovnikli v socialnich
sluzbach. Ti diky tomuto vzdélavani jsou pfipraveni
poskytovat relevantni pomoc u svych klientd, ktefi se
stali obéti trestného cinu. V roce 2019 jich bylo
vySkoleno témér 400.

V roce 2019 bylo vyhlaseno patrani po 2 (-6) osobach
neznamé totoZnosti. Nadale zUstdvaji aktivni
3 pripady neztotoznénych osob. Celkem byly z patrani
odvoldny 3 pfipady osob nezndmé totoznosti. Dale
bylo vyhlaseno 52 (+7) pripadli mrtvol neznamé
totoZnosti, z toho je aktivnich 31 pfipadd. Odvolano
z patrani bylo 21 (-6) pripadu.

Opatreni

* Ndrodni jednotka cileného pdtrdni se podilela na
provozovdni internetovych strdnek nejhledanéjsich
osob v Evropé. Tyto strdnky pod ndzvem EU MOST
WANTED jsou v provozu pod zdStitou Europolu
avsoucasné dobé jsou na nich za CR umistény
2 hledané osoby. V roce 2019 v této souvislosti
probéhla v rdmci kazdého ¢lenského stdtu, véetné CR,
medidini kampari Crime Has No Gender zamérend
zejména na hledané Zeny.

2.1.5.2 Pdtrdni po motorovych vozidlech

V roce 2019 bylo vyhlaseno do patrani 4 265 (+12)
dvoustopych vozidel, 573 (+148) jednostopych vozidel
a 4 312 (-69) statnich poznavacich znacek.

Opatreni

* Od ledna 2009 je uspésné provozovdn
informacni systém MZP AUTOVRAKY, ktery upozorriuje
odbor pdtrdni PP CR na vyskyt odcizeného vozidla
kdekoliv v ramci celé republiky predaného k ekologické
likvidaci do povérené provozovny. V roce 2019 bylo na
odbor pdtrdni preddno 33 pozitivnich zachytd.

2.1.5.3 Patrani po predmétech kulturniho
dédictvi

V priibéhu roku 2019 doslo na Gzemi CR celkem k 327
(+10) pripadlm kradezi staroZitnych a uméleckych
pfedmétl. Nejvice na uzemi Prahy, kde bylo
zaznamenano 76 (+20) pfipadd. Nejcastéjsim
objektem napadeni byly tradi¢né soukromé objekty,
ato v 287 (+19) pripadech. Objasnénost oproti roku
2018 stoupla cca o 6 %. Pfedmétem zajmu pachatel
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jsou nejcastéji, stejné tak jako vletech minulych,
obrazy, hodiny, sochy a sbirkové mince. Zminéné
komodity tvofi vice jak tfi ¢tvrtiny celkového napadu.

Narodnimu pamatkovému Ustavu se vroce 2019
podafrilo vyhledat a ztotoznit celkem 2 kulturni statky,
pficemz jeden z nich byl vyhleddan za pfispéni
mezindrodni policejni spoluprace. Oba pochazeji
z trestné ¢innosti zamérené na sakrdlni objekty. Z toho
jeden kulturni statek byl vyhledan na Gzemi CR, druhy
byl nezdkonné vyvezen z CR do Spolkové republiky
Némecko.

Dalsi kulturni statek byl v tomto roce vyhledan na
zakladé podnétu pro zahdjeni postupu podle zakona
¢.101/2001 Sh., o navraceni nezdakonné vyvezenych
kulturnich statkd, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery
byl na MK zaslan pravnim zdstupcem soukromych
vlastnikl, ob¢and CR poskozenych trestnou ¢innosti.
Tento predmét kulturni hodnoty byl nezakonné
vyvezen z CR do Rakouské republiky. V tomto pfipadé
MK  kultury zaZddalo o mezinarodni policejni
spoluprdci.

V prabéhu roku 2019 se podafilo navratit zpét do CR
ze Spolkové republiky Némecko celkem 2 kulturni
statky pochazejici z trestné cCinnosti zamérené na
sakralni objekty.

2.1.5.4 Patrdni po odcizenych vécech

Za rok 2019 bylo vlozeno do informacniho systému
KSU (Kriminalisticky sledovanad udalost) 164 855
zaznamu k vécem (odcizenym, nalezenym, zajisténym
nebo predmétiim zajmu). Na objasnéné pfripady
z tohoto poctu ptipadd 56 246 zaznam{.

2.1.5.5 Mezindrodni patrdani

V  oblasti mezindrodniho patrani v  EU
a schengenském prostoru bylo v roce 2019 fesSeno
celkem 18 320 pozitivnich zasahl (lustraci) na osoby
a véci hledané v Schengenském informacnim systému
I1 (SIS 1), jedna se znovu o vyznamny nardst proti roku
2018, a to 0 17 %, proti roku 2017 o 42 %. Dlvodem
tohoto opakujiciho se narlstu je stdle intenzivnéjsi
vyuzivani SIS Il u zahrani¢nich partnerd a narlst poctu
zadznam( vlozenych do SIS Il v CR — narist zasah(l na
Ceské zaznamy v ciziné stoupl o 20 % proti roku 2018,
0 72 % proti roku 2017. Co se tyce zasahl na zaznam
vSIS Il v CR, dodlo v roce 2019 po dvou letech
mezirocnich poklest v poctu zdsahl na cizi zaznamy
k ndrdstu poctu vypatranych osob a vécio 14 %. Zde je
zfejmy dopad intenzivniho Skoleni koncovych
uzZivatelll v souvislosti s probéhlymi evaluacemi
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i provedené opravy v mobilnim  dotazovacim

prostfedku mobilni bezpecné platformy.

V roce 2019 vydaly ceské soudy 794 evropskych
zatykacich rozkaz(, které byly vloZzeny do SIS Il, coz je
pokles 0 8 %. V roce 2019 se v nékolika urgentnich
pfipadech k pachatellm zavainych trestnych ¢inG,
ktefi uprchli hned po spachani z CR a byli vypétrani
cestou SIS a spoluprace centrdl SIRENE, podafilo
zorganizovat vydani evropského zatykaciho rozkazu
v fadech nékolika hodin. Pomoci SIS Il se podafilo
v roce 2019 vypdatrat 367 hledanych osob, na které byl
vydany &esky evropsky zatykaci rozkaz. V CR pak bylo
vypatrano 473 hledanych osob. V oblasti patrani po
vécech lze v souvislosti s SIS Il a SIRENE zminit vice nez
660 vypatranych vozidel a tabulek registracnich
znacek, témér 2 900 vypatranych dokladd, 17 zbrani
a 8 zasahl v oblasti ostatnich véci (stroje a zafizeni,
lodé).

V rdmci mezindrodniho patrani mimo schengensky
prostor a EU bylo v zahranici zadrzeno 9 mezinarodné
hledanych osob pro CR (+ 7 osob v zemich aplikujicich
evropsky zatykaci rozkaz, ale nepfipojenych k SIS 11).
Dale bylo do CR deportovano téméf 20 osob, po
kterych bylo mezinarodné patrano na zakladé Zadosti
¢eskych justiénich organd. V CR bylo mimo spolupraci
cestou SIS na zdkladé Zadosti zahranicnich justi¢nich
organll zadrzeno celkem 22 osob, oproti roku 2018 se
jednd o nardst vice nez 100 %.

S ohledem na pozitivni zkusenost, kdy v predchozich
letech doslo ze strany odboru mezinarodni policejni
spoluprace PP CR po linii podpory patrani po
hledanych osobach k navdzani uspésné a efektivni
spolupréce s do té doby problematickymi destinacemi
jako napf. Indonésie, Thajsko a Filipiny, se tento odbor
v roce 2019 intenzivné zabyval rozvojem spoluprace
s USA. V ramci této spoluprace se v roce 2019 zacal
hojné vyuZivat institut vyhosténi/deportace, ktery byl
v minulych letech vyuzivany minimalné. V roce 2019
bylo zadrieno na Gzemi USA 15 hledanych ob&ani CR,
ktefi byli nasledné deportovéni do CR. Dal$i 4 hledané
osoby byly v roce 2019 v USA zadrieny a o jejich
deportaci nebylo dosud rozhodnuto. Realizace
vyhosténi/deportace pfinasi znacéné finanéni Uspory.
Priimérné naklady na realizaci jedné extradice z USA
dosahuji cca 200 az 300 tisic K&, v zavislosti na lokalité
v USA, ze které je extradice realizovdna. V pfipadé
deportace jsou veskeré vydaje, véetné nakladll na
doprovod vyhostovanych osob, hrazeny ze strany USA.
Dalsi uspory vznikaji v souvislosti s tim, Ze neni nutné
pofizovat nakladny oficidlni preklad dokument(
zasilanych do USA.
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2.1.6 Dohled a dozor nad zbranémi a bezpecnostnim materidlem

V roce 2019 PCR evidovala celkem 305 452 (+1 516)
drzitell zbrojnich prikazt, z éehoz opravnéni skupiny
A (ke sbératelskym uceldm) bylo v poctu 102 872
(+2 116), oprdvnéni skupiny B (opravnéni ke
sportovnim Gcelim) bylo v poctu 159 425 (+2 415),
opravnéni skupiny C (opravnéni k loveckym ucelim)
bylo v poc¢tu 113576 (1509), opravnéni skupiny D
(opravnéni k vykonu zaméstnani nebo povolani) bylo
v poctu 66 231 (+781), opravnéni skupiny E (opravnéni
k ochrané Zivota, zdravi nebo majetku) bylo v poctu
248 278 (+1563). Opravnéni skupiny F (provadéni
pyrotechnického prizkumu) bylo novelizaci zdkona
¢.119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a strelivu,
zruseno a bylo nahrazeno muni¢nim prlikazem pro
provadéni pyrotechnického prizkumu podle § 70b
odst. 2 pism. c) zakona ¢. 119/2002 Sb. V roce 2019
bylo vydano 34 muni¢nich prikazi pro provadéni
pyrotechnického prizkumu, tento pocet je shodny
s rokem 2018.

Pocet registrovanych zbrani u drZitel zbrojnich
priikazd v roce 2019 dosahl ¢isla 875 295 (+23 358)
ama nasledujici strukturu: 1247 (+16) zbrani
kategorie A (zbrani zakazanych, k jejichZ drzeni je tfeba
udéleni vyjimky), 416 917 (+16 595) zbrani kategorie B
(zbrani, k jejichz drzeni je tfeba udéleni povoleni)
a457 128 (+7 284) zbrani kategorie C (prevainé
loveckych nebo sportovnich zbrani). Udaje o poctu
zbrani kategorie D nejsou statisticky sledovanym
Udajem, nebot tyto zbrané se na zakladé zakona
¢. 119/2002 Sb. neregistruji.

NarGst byl zaznamenan u zbrani vsech kategorii.
U zbrani kategorii B a C jde o nar(st, ktery se pohybuje
v fadu tisicl, u zbrani kategorie A byl zaznamenan
nevyrazny narlst o jednotky kusu. K pfi¢inam tohoto
narlstu se nelze s jistotou vyjadfit, neboft pfi registraci
zbrani nejsou od drZitel( zbrojnich prikazl zjistovany
a shromazdovany dlvody, které vedly k nabyvani
zbrani.

V roce 2019 PCR dale evidovala celkem 2 243 (+25)
drzitell zbrojnich licenci. Pocet registrovanych zbrani
u drzitelt zbrojnich licenci v roce 2019 dosahl ¢isla
25 264 (+405) a ma nasledujici strukturu: 1471 (+71)

zbrani kategorie A, 17 526 (+280) zbrani kategorie B
a 6 267 zbrani kategorie C (+ 54).

PCR dale registrovala v roce 2019 celkem 671 (+42)
fyzickych osob, které mohou nakladat
s bezpecnostnim materidlem a 228 (+21) pravnickych
osob, které mohou nakladat s bezpecnostnim
materialem.

V roce 2019 bylo provedeno 1308 (-43) statnich
kontrol na uUseku zbrani a stfeliva. Na Useku statnich
kontrol u drzitel(l zbrojnich licenci bylo v roce 2019
pokracovano v pravidelné periodé provadéni kontrol
u kontrolovanych subjektl v horizontu 2 let a bylo
pokracovano v namatkovych fyzickych kontrolach
pfeprav zbrani v silni¢nich motorovych vozidlech. Tato
opatreni spocivajici v periodickém provadéni statnich
kontrol mohla mit vliv na pokles spachanych
prestupkd u drZitell zbrojnich licenci.

V roce 2019 byla v ramci protikorupcnich opatreni
vénovana pozornost dohledu nad pribéhem zkousek
odborné zpusobilosti Zadatelll o vydani zbrojniho
prikazu. Celkem probéhlo 694 (-106) zkousek
odborné zplsobilosti a ze strany sluzby pro zbrané
a bezpecnostni material bylo uskutec¢néno celkem 670
(-82) dohled( nad jejich pribéhem.

Opatreni

* Vroce 2020 se sluzba pro zbrané a bezpecnostni
materidal bude ddle zamérovat zejména na kontroly
plnéni stanovenych povinnosti u drZitelG municnich
licenci, novych drZitel(i zbrojnich licenci a dodrZovadni
dvouleté periody kontrolni ¢innosti téchto subjektd.

* V systému centrdlniho registru zbrani bude
provddéna uprava dilcich moduli ve shodé
s o¢ekdvanou implementaci mininovely  zdkona
o zbranich, na zdkladé smérnice EP a Rady (EU)
2017/853 ze dne 17. 5. 2017. Ddle bude v centrdlnim
registru zbrani pokracovat tvorba karet zbrani
a pfifazovani zdznami( zbrani ke kartdm, bude
inovovdno bezpecné prihlasovdni externich subjektd.
Ddle bude provddéna analyza zplsobl reseni
k néhradé zastaralého informacniho systému P-
ZBRANE v souladu s koncepci ostatnich pdtracich
informacnich systémi Policie CR.
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2.1.7 Prestupky evidované Policii CR

Policisty sluzby poradkové policie bylo vroce 2019
zjisténo celkem 688 509 (-40 813) prestupkl podle
zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich.
Vyrazné nejvice prestupkd bylo zjisténo na Useku
bezpeénosti a plynulosti silnicniho provozu podle
§ 125c zakona ¢. 361/2000 Sb., o silniénim provozu,
(véetné  navykovych latek), a to 452304
(-10203), coz je 66,7 % ze vsech prestupkl. Dale
nasleduji prestupky proti majetku podle § 8 zdkona
o nékterych prestupcich, kterych bylo zjisténo 101 655
(-4 154), a prestupky na uUseku verejného poradku
a obcanského souziti podle §5 a § 7 =zdkona
o nékterych prestupcich, kterych bylo zjiSténo 83 585
(-24 493). Ostatnich prestupkl bylo zjisténo 41 792
(-1 290). Prestupkd na uUseku ovlivnéni alkoholem
a jinymi nadvykovymi latkami podle zdkona o silni¢nim
provozu bylo zjisténo 19 298 (+1 432).

Pfikazem na misté bylo feSeno 442 953 (-8 008)
prestupkl, pricemz na pokutach byla uloZena ¢astka
ve vySi 179 700 800 (+18 418 700) K¢. Oznameno
k projednani podle § 73 a § 74 zdkona o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich bylo 162 469 (-29 107)
prestupkd, z toho po Setfeni policie podle § 74 odst. 1
a 2 celkem 119532 (-22 663) prestupkd. OdloZzeno
podle § 74 odst. 3 pism. b) bylo 69389 (-2 820)
prestupkll, ztoho zdlvodu nezjisténi pachatele
57 996 (+746) prestupkd, coZ je 83,58 % z celkem
odloZenych prestupkd.

Vroce 2019 bylo policisty sluzby dopravni policie
zjisténo celkem 410271 (-26 495) prestupkl ridicd
motorovych vozidel a 15918 (-1089) dopravnich
prestupkl ostatnich Gcastnikd silnicniho provozu.
Prikazem na misté bylo vyfizeno 378 302 (-25 538)
prestupkll ridicd motorovych vozidel, za které byly
uloZzeny pokuty ve vysi 230,1 (-0,9) mil. K¢, 31969
(-957) prestupkil bylo ozndmeno spravnim organtim.

U fidicd motorovych vozidel tvofily nejvétsi skupinu
obdobné jako vroce 2018 prestupky spocivajici
v prekroceni stanovené rychlosti jizdy v poctu
153434, tj. 37,4 % zcelkového poctu zjisténych
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prestupkd. Na druhém misté byly pfestupky spocivajici
v nespravném zplsobu jizdy v poétu 74 979, tj. 18,3 %,
a na tretim misté prestupky spocivajici v pouZziti
motorového  vozidla  nespliujictho  technické
podminky pro provoz na pozemnich komunikacich
v pottu 49 577, tj. 12,1 %.

Mimo vySe uvedenych prestupkl proti bezpecnosti
a plynulostisilni¢niho provozu bylo v ramci dohledu na
bezpecnost a plynulost silniéniho provozu u fidica
motorovych vozidel zjisténo poziti alkoholickych
napojl v 7 481 (-473) pfipadech a poziti ndvykovych
latek ve 2 308 (-223) pripadech.

V roce 2019 bylo na useku zbrani a streliva zjiSténo
celkem 881 (-249) prestupkd fyzickych osob, pricemz
612 (-173) prestupkl bylo vyfizeno prikazem na misté
(dfive blokové fizeni). Celkovd vySe pokut za tyto
prestupky cinila 221 000 K¢ (-45 200 K¢). Déle bylo 259
(-84) prestupkl ozndmeno spravnim organim a 22
(+6) zjisténych skutk( preddno organdm cinnym
v trestnim fizeni.

Pti statnich kontrolach na Useku zbrani a stieliva bylo
odhaleno 165 (-59) prestupkll  pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob. Za tyto prestupky byly
uloZeny pokuty v celkové vysi 693 000 K¢ (-65 900 K¢).

V roce 2019 bylo zaevidovano ze strany PCR na useku
sluzby cizinecké policie do informacnich systému CIS
a ETR 31 223 (+796, tj. +2,6 %) pirestupkl podle zakona
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi CR. Celkem
byly PCR dle tohoto zdkona ulozeny pokuty ve vy3i cca
16,9 mil. K¢.

Podle statnich pfislusnosti bylo tradi¢né nejvice
prestupkd evidovano uobcant Ukrajiny (11636
prestupkd, tj. 37,3 %), dale se s odstupem ve statistice
umistili ob¢ané Moldavska (4 143, tj. 13,3 %), Srbska
(2689, tj. 8,6%), Rakouska (2097, tj. 6,7%)
a Slovenska (1 195, tj. 3,8 %). V mezirocnim porovnani
je nejvyssi narlst evidovan u obcand Ukrajiny (+1 203
prestupkd, tj. +11,5 %).

2.2 VYVOIJ JEDNOTLIVYCH DRUHU TRESTNE CINNOSTI

2.2.1 Majetkovad kriminalita

Na useku majetkové kriminality bylo v roce 2019
registrovano 102 136 (+3 466, +3,5 %) trestnych ¢ind
a objasnéno bylo 27 063 (+1 304, +5,1 %) trestnych
¢ind. Objasnénost se nepatrné zvysila na 26,5 % (+0,4

%). Celkem, vcetné dodatecné objasnénych, bylo
objasnéno 31 666 (+950, +3,1 %) trestnych cin(.
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Zvysil se pocet registrovanych skutk( kradezi
vloupanim, atona 22 161 (+1 010, +4,8 %), objasnéno
bylo 5157 (+143, +2,9 %) skutk(. Stejné tak se zvysil
pocet registrovanych skutk( kradezi prostych na
59 850 (+412, +0,7 %), objasnéno bylo 17 219 (+1 028,
+6,3 %) skutk(. Na Useku trestné cinnosti kradezi
vloupanim do bytl byl v roce 2019 zaznamenan mirny
pokles (2 144, -27, -1,2 %), naopak pocet kradezi
vloupanim do rodinnych domt se zvysil na 2748,
(+195, +7,6 %).

Majetkova trestna Cinnost jako takova ma v celkové
kriminalité na uzemi CR nejvétsi zastoupeni (51,3 %).
KradeZe vloupanim tvofi z poctu napadu majetkové
trestné Cinnosti vice neZ jednu pétinu (21,7 %).

Opatreni

* MK pokracovalo v realizaci programu
Integrovany systém ochrany movitého kulturniho
dedictvi. V podprogramu A na zabezpeceni objektd,
v nichZ jsou uloZeny predméty movitého kulturniho
dédictvi ve vlastnictvi stdtu, kraji, obci a cirkevnich
subjektd, bylo v roce 2019 celkem alokovdno 9 063 444
K¢ ve 43 dotacich na elektronickou zabezpecovaci
signalizaci (EZS/PZTS), elektrickou poZdrni signalizaci
(EPS), uzavieny kamerovy okruh (CCTV) a na dalsi
komunikacni systémy. Jednalo se jak o nové instalace,
tak o modernizace Cirozsifeni stdvajicich zafizeni.
V nékterych pripadech byla vyuZita kombinace vice
systémi v jednom objektu, coZ prispiva ke zvyseni
ochrany predmeéti movitého kulturniho dédictvi.

Samostatnym oddélenim ochrany kulturnich statkd
MK bylo v tomto roce navrieno rozsifeni
Integrovaného systému ochrany movitého kulturniho
dédictvi o subprogram ISO F, v radmci kterého budou
moci byt poskytovdny financéni prostredky subjektim
postizenym trestnou Cinnosti, jejichZ kulturni statky
byly odcizeny a po odcizeni nelegdlné vyvezeny z uzemi
CR, a to v pfipadé, kdy je vhodné uplatnit mimosoudni
vyrovndni po dohodé s drZitelem kulturniho statku
drZeného v dobré vife, a v pfipadé, kdy neni mozné
postupovat podle prdavni dpravy dané zejména
Smérnici EP a Rady 2014/60/EU ze dne 15. 5. 2014
o navraceni kulturnich statki neoprdvnéné vyvezenych
zuzemi clenského statu aozméné narizeni (EU)
¢. 1024/2012 (prepracované znéni), resp. Smérnici
Rady 93/7/EHS zedne 15.3.1993 o navraceni
kulturnich statk( neoprdvnéné vyvezenych z uzemi
Clenského stdtu, a jejich ndrodnimi transpozicnimi
predpisy, pfipadné téZz dle dalSich mezindrodnich
smluv, jimi# je CR vdzdna, nebo v pfipadé, kdy by
takovy postup nebyl ucelny a hospoddrny, a je tedy
v zdjmu zachovadni celistvosti ndrodniho kulturniho
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dedictvi podporit realizaci ndroku na navrdceni
kulturniho statku zejména prostrednictvim
mimosoudniho vyrovndni.

Ve spoluprdci s Ndrodnim pamdtkovym ustavem
MK i naddle realizuje monitoring nelegdlniho vyvozu
a pohybu nasich kulturnich statkd v zahranici.

KradezZe vloupanim do bytl a rodinnych domt

KradeZe vloupanim do byt a rodinnych dom tvofi
nedilnou soucast spachané majetkové trestné Cinnosti
na uzemi CR. Napadani byt a rodinnych domd
pachateli je primdrné odvislé od jejich samotného
demografického umisténi (aglomerace velkych mést
nebo satelitni okrajové oblasti) a dale i od samotné
inkriminované doby provedenych vloupani (nocni
nebo denni doba, pracovni dny nebo vikend). Uvedené
skutec¢nosti jsou rovnéz dllezité a propojené se
samotnym zplUsobem provedeni vniknuti do
napadenych  objektll  (prekonani  zabezpeceni
destruktivni nebo nedestruktivni metodou).

V roce 2019 byly analyzovany série pripad kradezi
vloupanim do obydli, kterych se dopoustéli nejen
obcané CR, ale prevazné pachatelé cizi statni
pfislusnosti. Takovymi pachateli byly napadany
objekty, u kterych byl pfedpoklad vétSiho vydélku.
Konkrétné byl zjistén zvySeny ndpad trestné cinnosti
na kradeZich vloupanim do rodinnych domu, zejména
na Uzemi Stfedoceského kraje, kde pachatelé vnikali
do solitérnich, luxusnéjsich domu. PficemZ népad
trestné Cinnosti se pohyboval v urcitych sinusoidach —
obdobich tzv. nadjezdd. Predmétem zajmu pachatel
byly vétSinové zlaté Sperky, financni hotovost nebo
luxusni hodinky.

Vroce 2019 byl zjistén zvySeny ndpad u kradezi
vloupanim do byti vpanelové zastavbé po
pfedchozim pFekonani zamku vstupnich dvefi za
pomoci planZety nebo jiného pfipravku. Rovnéz
v tomto pfipadé se na této trestné Cinnosti podileji
pachatelé cizi statni pfrisluSnosti, ktefi si zamérné
vybiraji sidlisté ve velkych méstech. Divodem je vétsi
pohyb lidi, soustfedénost bytll a jejich Spatné
zabezpeceni. Pfedmétem zajmu pachatell byly rovnéz
zlaté Sperky a finanéni hotovost.

Opatreni

* Do budoucna je ze strany PCR pldnovdno se
aktivnéji podilet na zlepseni prevence, a to ve formé
besed, predndsek a doporuceni. Ddle bude Sifit, ve
spoluprdci s odborem prevence kriminality MV,
probihajici projekt ,Zabezpecte se!“. Konkrétnim
zaméfenim pri téchto opatfenich by mély byt
ndsledujici skutecnosti: odhalovdni spatnych ndvykd,
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zlozvyk( a chovdni, které umoZhiuji snazsi zptsob nebo
i vibec moZnost provedeni krdadeZi vloupdnim do
objektl, odbornd pomoc, rady o mozZnostech,
zplisobech a materidginim zabezpeceni majetku
(elektronické zabezpecovaci systémy, certifikované
uzamykaci bezpecnostni systémy, zdmkové vloZky
a vstupni dvefe, ochranné mfiZe, bezpecnostni skla,
kliky na oknech nebo balkénovych dveri atd.). Vice
o projektu viz kapitola 3.4.5 str. 86.

Trestna ¢innost pachana na seniorech

Problematika trestné ¢innosti pachané na seniorech je
stdle wvelice aktualni. V roce 2019 byla sice
zaznamendna lehce klesajici tendence, ale i tak se
jednd o vyznamnou soucast majetkové kriminality.
Rovnéz struktura pachateld z(0stdvd neménna.
Dopoustéli se ji jak jednotlivci, tak i velice dobfre
organizované skupiny Olasskych RomU pochdzejicich
jak z CR a Slovenska, tak i Polska.

Cil pachatell je ve vSech ptipadech stejny, a to ziskani
finanéniho prospéchu. Z tohoto dlvodu jsou nejvice
odcizovany finance a Sperky. Pachatelé pfi pachani
trestné Cinnosti kalkuluji s vékem poskozenych, kdy je
u mnoha obéti velice snadné ziskat si jejich prizen
a odhalit tak mista, kde maji uschované cennosti. Cim
dal vice se pachatelé snazi své postupy zdokonalovat,
a to ve snaze o maximalni eliminaci dlkaznich
prostfedkll, které by mohly byt vyuZity pti zahdjeni
trestniho stihani vici nim.

Z udaju, které jsou k dispozici v systému AMOS Senior,
vyplyva, Ze v roce 2019 bylo nahlaseno 470 udalosti
souvisejicich s majetkovou trestnou ¢innosti pachanou
na seniorech za vyuziti legendy. Konkrétné trestnych
¢ind bylo ozndmeno 358. | kdyZ se jedna o snizeni
celkového napadu o necelych 100 skutkl, skody
zGstavaji oproti roku 2018 témér neménné. Celkova
Castka, kterou pachatelé ziskali, nebo se pokusili
ziskat, cinila 21947293 K¢ | v roce 2019 byl
zaznamenan znacny pocet pfipadd pdachanych na
seniorech pod legendou VNUK.

Pocty skutkG mohou byt samoziejmé vzhledem
k latenci této trestné ¢innosti vyssi, ale vSeobecné se
dari presvédcit seniory, aby se nebdli trestnou ¢innost
oznamovat. Tomu prispiva i zplsob jednani policistl
se seniory — na kazdém uzemnim odboru krajského
feditelstvi policie je minimalné jeden pracovnik, ktery
ma predmétnou problematiku ve své gesci.

Opatreni

* Vzhledem k vysokému ndpadu trestné cinnosti
pdchané za vyuZiti legendy VNUK byla v kvétnu 2019
rozkazem policejniho prezidenta zfizena pracovni
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skupina  VNUK, jejiz clenové se zabyvaji jak
provérovdnim, tak rovnéZ vysetfovdnim této sériové
trestné cinnosti.

Kradeze vloupanim do firem

V roce 2019 byl zjistén zvySeny napad na kradezich
vloupanim do firem, kdy pfedmétem zajmu pachatelll
byly mimo jiné i trezory, které jsou bud z mista ¢inu
zcela odcizeny, nebo prekonavany v misté. K tomuto
zvysenému napadu doslo mimo jiné i zddvodu
nevhodnych zabezpecovacich opatfeni v napadenych
objektech. Jak bylo doposud zjisténo, stejné jako na
Useku kradezi vloupanim do bytd a rodinnych doma,
pfedmétné trestné Cinnosti se dopoustély predevsim
osoby cizi statni prislusnosti, ktefi jsou rovnéz dobie
organizovani, pfi svych ndjezdech méni své cleny
i zvyklosti.

KradeZe motorovych vozidel

Na tzemi CR bylo v roce 2019 odcizeno celkem 3 033
(-19) dvoustopych motorovych vozidel. Pocet
odcizenych  dvoustopych  motorovych  vozidel
pfedstavuje vice nez 85 % vSech odcizenych
motorovych vozidel a vykazuje v poslednich letech
setrvale klesajici trend. Dale bylo odcizeno 524 (+107)
jednostopych motorovych vozidel. U véci odcizenych
zvozidel bylo evidovdano 11862 (-388) skutkl
a pripadud kradezi soucastek z motorovych vozidel bylo
evidovano 3 112 (-446).

Trestnou Cinnost na Useku kradeZi motorovych vozidel
Ilze charakterizovat jako vysoce organizovanou
a sofistikovanou trestnou ¢innost, kterd je pachana na
mezinarodni arovni. Pachatelé v téchto
organizovanych skupinach pini své role v ramci
specializované délby prace. Uvedenad trestna Cinnost
tak patfi k jedné z nejzdvainéjSich forem majetkové
trestné Cinnosti.

Opatreni

* SMD byly projedndny ndvrhy na kontrolni
mechanismy v registru silni¢nich vozidel, které by
eliminovaly  pripady registrace vozidel, jejichZ
identifikacni ¢islo VIN neodpovidd poZadavkiim
Narfizeni Komise (EU) ¢ 19/2011. Zavedeni tohoto
opatreni doporucilo MV z divodu eliminace registrace
zdvadovych vozidel v registru silni¢nich vozidel CR.
Duvodem tohoto kroku bylo rovnéZ rozhodnuti MD
nevyuZit  funkcionality — systému  EUCARIS pro
predregistracni kontroly vozidel a vyckat na novy
modul AVI, ktery je pfipravovdn vrdamci EU
(predpokldadané spusténi 2022).
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* Zahdjen byl proces zasilani ztracenych
registracnich znacek vozidel registrovanych v CR do
Schengenského informacniho systému.

2.2.2 Nasilna kriminalita

Na useku nasilné kriminality bylo v roce 2019
registrovano 13 606 (+53, +0,4 %) skutkd, z toho bylo
objasnéno 9 364 (-142, -1,5 %) skutkl. Oproti roku
2018 doslo ke zvySeni napadu, ale ke snizeni poctu
objasnénych skutk(. Objasnénost se mirné snizila,
¢inila 68,8 % (-1,3 %). Celkem, vcetné dodatecné
objasnénych, bylo objasnéno 10 847 (-135, -1,2 %)
skutkd.

U nasilné trestné Cinnosti na useku loupezi doslo za
rok 2019 oproti roku 2018 k mirnému zvyseni. V roce
2019 bylo spachano 1 427 (+51, +3,7 %) loupeii. Z toho
bylo objasnéno 955 (+82, +9,4 %), celkem, vietné
dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 1 076 (+72,
+7,2 %) loupeiZi. Pocet loupeZi spachanych na
financnich ustavech a jejich pobockach Cinil 12 (-18, -
60 %) skutkd.

V roce 2019 doslo ke spachani celkem 143 (+27, +23,3
%) vraid, ztoho bylo objasnéno 128 (+24, +23,1 %)
vrazd. Celkem, véetné dodatecné objasnénych, bylo za
rok 2019 objasnéno 134 (+26, +24,1 %) vrazd.

Motivace pachatel( vrazd spachanych v roce 2019 je
obdobna jako v pfedchozich letech. Prevladaji vrazdy
motivované osobnimi vztahy (74 skutkd), casty je
vyskyt alkoholu. Pokud byla vraida spachana pod
vlivem psychotropnich latek, zejména pervitinu,
Castéji se vyznacuje vyssi brutalitou. Oproti roku 2018
doslo ke zvyseni poctu vrazd na objednavku (4, v roce
2018 — 0) a také vrazid sloupeinym motivem (12,
v roce 2018 - 6).

Z celkového pohledu na ndsilnou trestnou cinnost
vroce 2019 se potvrzuje pretrvavajici tendence ve
spolecnosti k vyssi toleranci nasili. To se mimo jiné
projevilo v narlstu poctu nasilnych trestnych ¢in
spachanych nezletilymi.

V rdmci nasilné trestné cinnosti je rovnéz feSena
problematika pozart a vybuchl, pokud dojde ke
Skodé prevysujici 10 mil. K& V roce 2019 bylo Setfeno
29 (-17) téchto pripadd, objasnéno bylo 18 (-12)
pripad(, 11 (-5) pozard je dosud v Setfeni. Oproti roku
2018 se jedna o vyrazné snizeni ndpadu, které je

2Monografie, shrnujici vysledky vyzkumu, bude vydana v prvni
poloviné roku 2020 a bude volné dostupna na webovych strankach
IKSP.
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zpUsobeno predevsim daleko mensim poctem pripadl
pozart skladovacich hal -5 ptipad( (-11). Na celkovém
poctu pripadd pozZara se stale vyznamné podili ty
pfipady, kdy je pficinou technicka zavada - zjisténo 11
(-10) pfipadd. Jsou evidovany 3 (-2) pfipady, kdy vznikl
pozar z nedbalosti pfi praci. V5 (+3) pripadech se
potvrdilo UmysIné zapaleni. Pocet mrtvych osob pfi
vSech pozarech se zvysil na 119 (+19).

Domaci nasili
V roce 2019 bylo vykdzano celkem 1 193 (-17) osob ve

vztahu k domacimu nasili, z toho bylo 1 145 (-36) muzd
a 48 (+19) zZen.

Opatreni

* Problematika domdciho ndsili je Fesena
prevdzné policisty sluzby porddkové policie, kteri
k jejimu feseni musi byt zvldst proskoleni. Reditelstvi
sluzby pofddkové policie PP CR ve spoluprdci s Bilym
kruhem bezpeci zajistuje lektory, ktefi ddle provadéji
skoleni policistt sluzby porddkové policie. Pri Feseni
pfipadl domdciho ndsili sluzba pordadkové policie uzce
spolupracuje s asociaci pracovniki intervencnich
center.

Vyzkum IKSP zaméreny na odsouzené pachatele
zavaznych nasilnych trestnych ¢int

IKSP vroce 2019 dokoncil vyzkum zaméreny na
odsouzené pachatele zavaznych nasilnych trestnych
&in0'?, a to zejména z hlediska jejich kriminélni historie
ve smyslu predchozich pravomocnych odsouzeni.
Zakladni soubor tvofily osoby, odsouzené v CR za
zdvaznou nasilnou trestnou cinnost v letech 2013-
2015. Celkem vyzkumny soubor c¢ital 2 200 takovych
pachatelll. Zpredem definovanych zavaZnych
nasilnych trestnych ¢in(, jejichz spachani a nasledné
odsouzeni za né byly divodem k zafazeni pachatell do
vyzkumného souboru, byly nejvice zastoupeny pfipady
zdvazného ublizeni na zdravi (58 %), tzn. vybrané
skutkové podstaty trestnych ¢ind tézkého ubliZzeni na
zdravi, ublizeni na zdravi aublizeni na zdravi
z omluvitelné pohnutky. Vétsinu pachateld tvofili muzi
(90,6 %), v ramci jednotlivych kategorii zavazné nasilné
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trestné cinnosti bylo ale moZno sledovat i urcita
»genderovd specifika“. Pramérny vék pachatell
z vyzkumného souboru v dobé vydani odsuzujiciho
rozhodnuti byl 33,8 let. Pro dvé tretiny (65,5 %)

2.2.3 Mravnostni kriminalita

V roce 2019 bylo spachiano 2733 (+78, +2,9 %)
mravnostnich trestnych ¢ind, z toho bylo objasnéno
1853 (+87, +4,9 %), celkem, vietné dodatecné
objasnénych, bylo objasnéno 2221 (+176, +8,6 %)
trestnych ¢ind. Objasnénost se zvysila na 67,8 % (+1,3
%). NejcastéjsSimi trestnymi ciny byly ostatni
mravnostni trestné Ciny (728, +79, +12,2 %), znasilnéni
683 (+32, +4,9 %) a pohlavni zneuzivani ostatni (672,
+42, +6,7 %). K markantnimu narQstu dosSlo také
u sexualniho natlaku (105, +42, +66,7 %).

Ndpad mravnostni trestné cinnosti zaznamenal
celorepublikové oproti roku 2018 nepatrny narUst.
K narlstu prispivd aktivni vyuZivdani modernich
informacnich technologii. Mezi détmi se stale vice
vyuzivaji datové sluzby v mobilnich telefonech.
PFistupy na internet maji nechranéné bez omezujicich
rodicovskych opatfeni, s minimalnimi zdbranami
mohou navstévovat internetové stranky se sexualni
a pornografickou tematikou. Déti stale podcenuji

2.2.4 Hospodadrska kriminalita

V roce 2019 bylo v oblasti hospodarské kriminality
registrovano 24 589 (-248, -1 %) trestnych ¢&ind
a objasnéno 11 898 (-1400, -10,5 %) trestnych cind,
coZ predstavuje snizeni napadu i poctu objasnénych
skutkd. Objasnénost oproti roku 2018 klesla na 48,4 %
(-5,1 %). Celkem, véetné dodatecné objasnénych, bylo
objasnéno 14 418 (-1 431, -9 %) trestnych ¢ina.

Celkova zplsobena skoda v oblasti hospodarské
trestné Cinnosti Cinila 17,3 mld. K¢ (+6,7 mld. K¢).
Nejvétsi podil pfipada na trestné ciny podvod se
Skodou 6,2 mild. K¢ apodilem 35,78 % na celé
hospodarské trestné cinnosti, dale zkraceni dané se
Skodou 4,8 mld. K¢ apodilem 27,5 % na celé
hospodarské trestné Cinnosti a téZ zpronevéra, kde
vySe Skody ¢inila 1,5 mld. K¢ s podilem 8,8 % na celé
hospodarské trestné ¢innosti.

Ve strukture hospodarské trestné Cinnosti zaujimaji
z pohledu kvantitativnich ukazatell dominantni
postaveni, vyjma trestnych ¢in neopravnéného
drZeni platebniho prostfedku (7 440, +1 188, +19 %),
trestné ciny Uvérovy podvod s poctem 3 404 (-137,
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pachatelll Slo o opakované odsouzeni autémér
poloviny (48,9 %) osob z celého souboru bylo
odsouzeni za zavaznou nasilnou trestnou cinnost jiz
multirecidivou (tfi a vice predchozich odsouzeni).

rizikovost virtualniho prostredi. Informace, fotografie
a videa, které sdili na socidlnich sitich, muze
v budoucnu zneuzivat témér kdokoli, kdo k nim ziska
pristup.

Pachatelé naddle aktivné zneuZivaji nezkusenosti
a dlvérivosti déti, které kontaktuji prostfednictvim
socialnich siti (socialni sit Facebook je na Ustupu a do
popredi se v uzivani mezi détmi dostava socialni sit TIK
TOK), kde se vydavaji za jejich vrstevniky a pod
riznymi legendami se snaZi ziskat zejména jejich
fotografie, ptipadné videozdznamy se sexudlnim
podtextem, k jejichz pofizovani a zasilani se je snazi
presvédcit, a nasledné svou obét vydiraji. Déti si
neuvédomuji zavaZznost situace a i pfes provadénou
osvétu a prevenci se nechavaji kontaktovat
prostfednictvim socidlnich siti od osob, které neznaji,
nikdy je nevidéli a nemaiji o nich zadné dalsi informace.
S témito novymi virtudlnimi vrstevniky a ne zfidka
pachateli komunikuji s pocitem bezpedi a klidu.

-3,9 %) skutkli, podvod — na pravnickych osobach
(2 623, -749, -22,2 %) a zpronevéra na pravnickych
osobdch s poétem 1417 (-177, -11,1 %) skutkd.

Kriminalita v oblasti pojistnych podvodd vykazuje
oproti roku 2018 narust (388, +72, +22,8 %). Vycislena
Skoda za delikty spachané v této oblasti téz znatelné
vzrostla (67,1 mil. K&, +25,2 mil. K& +59,9 %). Pocet
objasnénych pojistnych podvod( se zvysil na 308
skutkd (+51, 19,8 %).

Kriminalita v oblasti Uvérovych podvodud v porovnani
s rokem 2018 klesla na 3 404 skutka (-137, -3,9 %),
ztoho bylo objasnéno 2591 (-268, -9,4 %) skutkd,
vyCislend skoda vsak byla vyrazné vyssi (1,2 mid. K¢,
+514,7 mil. K¢).

Hospodarska kriminalita z pohledu NCOZ v porovnani
s pfedchozimi obdobimi nezaznamenala vyznamnéjsi
vyvoj z hlediska detekce novych trendd péachani.
I naddle jsou stéZejnimi aspekty pdachani trestné
¢innosti  oblasti  vefejnych  zakdzek, oblasti
prerozdélovani finanénich prostfedkd v souvislosti
s dotacnimi tituly na narodni i unijni Grovni, oblast
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uvérovych podvod(l, zneuZiti pravomoci, korupéni
jednani nebo trestna ¢innost ve finanénim sektoru.

Novy fenomén predstavuji investiéni podvody
pachané prostfednictvim internetu se zapojenim
cizozemskych obchodnich korporaci. Tuto hrozbu jiz
pred nékolika lety detekoval rovnéz Europol,
v minulosti byly vySetfovany velké podvody tohoto
typu v USA a Kanadé. Vzhledem k zapojeni subjektl se
zahranicni registraci se tak mnohdy takové subjekty
vyhnou regulativni pravomoci CNB.

Zavazind hospodarska trestnd cinnost se i nadale
vyznacuje zapojenim organizovanych zlocineckych
skupin, které v ramci pachani trestné Cinnosti vyuzivaji
znalosti legislativniho prostfedi a dokazi se tak
orientovat v legislativnim vyvoji, kde nachazeji prostor
pro sva protipravni jednani.

TRESTNA CINNOST SOUVISEJICi S INSOLVENCNIM RiZENim

Z netrestniho Useku vykonu puUsobnosti statniho
zastupitelstvi bylo zjisténo, Ze insolvencni fizeni mize
byt zneuZivano propracovanym zplsobem a mize byt
i ndstrojem legalizace protiprdvniho jednani
s trestnépravnim presahem.

V roce 2019 se podafilo vysledovat pfriciny tohoto
stavu ve vztahu k tzv. pfedbalené reorganizaci dluznika
a nutno uvést, Ze primarné maji svlij pavod v nastaveni
pravni uUpravy (o ,predbalené” &i ,predschvalené”
reorganizaci se hovofi tehdy, predlozi-li dluznik
s insolven¢nim navrhem, ve kterém jako zplisob reseni
upadku navrhuje reorganizaci, reorganizacni plan).
Dluznici pak mohou ovlddnou insolvencni fFizeni
(dosazeni vlastniho insolvencéniho spravce, jenZ urcuje,
které pohledavky popre a které nikoli, ovladnuti
véritelského organu, jenz jako jediny muze
insolvenénimu  spravci ulozit, kterym deliktnim
Ukonlim dluznika musi odporovat, ¢i prosazeni
s dluznikem sptiznéného znalce, jenZz ocenuje
majetkovou podstatu).

Konkrétné navrh dluinika na povoleni tzv.
predjednané/predbalené reorganizace umozriuje, aby
byla povolena reorganizace s tim, Ze:

e K povoleni reorganizace dochazi v dlsledku
nastaveni procesnich |hat v kratké dobé (§ 134
insolvenéniho zadkona) prakticky pouze na zakladé
dokument(l predlozenych dluznikem (§ 132 odst. 1
insolvencéniho zdkona), coz v praxi vede k tomu, Ze
se k navrhu ostatni Gcastnici nemohou fakticky
vyjadfit.

e V ramci povoleni reorganizace se posuzuje fada
skutkovych okolnosti, v pfipadé ,predbalené”
reorganizace ovsem zpravidla pouze (z dlvodu
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nastaveni procesnich lh(t) na zakladé listin
predlozenych insolvenénim navrhovatelem
(dluznikem). PredevSim v pripadé posouzeni
pomérné zasadni otdzky, kterou je poctivost
zaméru dluznika se reorganizovat, nelze o¢ekavat,
Ze se insolven¢nimu soudu mUze podafit opatfit si
dostateénd skutkovd zjisténi. To plati i pro
posouzeni otazky souhlasu vétSiny véfitell
s predkladanym reorganizaénim planem, nebot
i v otazce, kdo je véritelem, musi insolvenc¢ni soud
opét spoléhat na informace predlozené dluznikem.

e Povoleni reorganizace md vyrazné dopady na
prabéh insolvenéniho Fizeni, nebot v dlsledku
povoleni pfedjednané reorganizace vznika dluzniku
pravo si sam vybrat svého insolvenéniho spravce
(§ 25 odst. 1 insolvencniho zakona) a svého znalce
pro ocenéni zavodu (§ 153 odst. 1, 2 insolvencéniho
zdkona). Zménit insolvenéniho spravce sice muze
prvni schlize véfiteld (§29 odst. 1 véta prvni
insolvencniho zakona), avsak na skutecnost, kdo
bude na této schizi hlasovat, ma velky vliv pravé
insolvenc¢ni spravce, ktery mlZe popirat vsechny
pohleddvky s plnymi ucinky, a to na rozdil od
véritelt, kdyz plati, Ze popreni pohledavky
pfihlasenym véfitelem nemda po dobu trvani
reorganizace vliv na zjisténi poprené pohledavky
(§ 336 odst. 4 insolvencniho zakona). Prvni schiize
vérfitell navic nerozhoduje pouze o0 osobé
insolvenéniho spravce, ale i o strukture a obsazeni
véritelskych organt (§ 56 insolvencniho zakona).

e Po dobu reorganizace zlstava dluznik osobou
s dispozi¢nimi opravnénimi (§ 229 odst. 3 pism. d)
insolvenéniho zdkona).

Nasledky rozhodnuti o povoleni reorganizace -
prijatého byt na zakladé Izivych informaci obsazenych
v insolvenénim ndavrhu — je velmi obtizné omezit,
nebot proti nému neni pfipustné nejen odvolani
(§ 328 insolvenéniho zdkona), ale ani Zaloba pro
zmatecnost (usneseni Nejvyssiho soudu ze 30. 5. 2019
sp. zn. 29 ICdo 69/2017) a preménit povolenou
reorganizaci v konkurs Ize podle stavaji pravni Upravy
az po zamitnuti reorganizac¢niho planu, a to teprve
tehdy, jestliZe moZnost predloZit reorganizacni plan
nevyuzily ani dal$i osoby (usneseni Nejvyssiho soudu
ze dne 27. 6. 2018 sp. zn. 29 NS 15/2016-B-332).

K uvedenému je tfeba doplnit, Ze tomuto pfrispiva i ta
okolnost, Ze insolvencni zdkon v § 155 insolvenéniho
zdkona prosazuje jako zakladni pravidlo pro znalecké
ocenéni majetkové podstaty fikci skonceni provozu
ocenovaného zavodu, tedy ma byt zjistovana
likvidacni hodnota zavodu, jako kdyby se
nepredpokladala dlouhodobéjsi existence zavodu,
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ackoli reorganizaci se rozumi postupné uspokojovani
pohledavek véritell zpravidla pfi zachovani provozu
dluznikova podniku (§ 316 odst. 1 insolvencniho
zakona).

Tyto insolvenéni souvislosti mohou jesté vice
rezonovat v pripadech, které se tykaji aktudlni
problematiky dospivani podnikovych dluhopisq, resp.
neschopnosti  dluznikl dostdt svym zdvazkim
z dluhopistl. Na uvedené se upozorriuje, nebot pres
objemnost tohoto trhu o jeho stavu chybi ucelengjsi
souhrnné informace, kdy? dohledové pravomoci CNB
v oblasti nabidek dluhopisli jsou minimalni a spise
formalni.

Opatreni

* MS vypracovalo k adaptaci narizeni Rady (EU)
2017/1939 ze dne 12.10.2017, kterym se provddi
posilend spoluprdce za ucelem zfizeni UFadu
evropského verejného Zalobce, a k implementaci vécné
souvisejici smérnice EP a Rady (EU) 2017/1371 o boji
vedeném trestnéprdvni cestou proti podvodim
poskozujicim nebo ohroZujicim financni zdjmy Unie
ndvrh zdakona, kterym se méni zékon é. 283/1993 Sb.,
o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpisii,
zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim
(trestni Fad), ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkon
¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich
predpisti, anékteré dalsi zdkony. Uvedenym
narizenim, které vstoupilo v platnost dne 20. 11. 2017,
bude na konci roku 2020 ¢i na poldtku roku 2021
zfizena novd unijni instituce, a to Ufad evropského
vefejného Zalobce. Hlavnim cilem této nové instituce
je trestni stihdni pachatel( trestnych cind proti
finanénim zdjmdm Unie podle smérnice EP a Rady (EU)
2017/1371 a plnéni ulohy verejného Zalobce v téchto
vécech pred pfislusnymi vnitrostdtnimi  soudy.
Zpracovand adaptacni uprava resi prdvni postaveni
stdtnich zdstupcu, ktefi budou jmenovdni do funkce
evropskych Zalobc(i a evropskych povérenych Zalobcd.
Ddle byla navrZena iuprava trestnich predpisd,
protoZe vsouladu s adaptovanym narizenim by
evropsti povéreni Zalobci i evropsti Zalobci méli mit
k dispozici stejné prostfedky jako vnitrostdtni stdtni
zdstupci a méli by mit moZnost ziskdvat veskeré
relevantni  informace uloZené ve vnitrostdtnich
databdzich  pro  vysetfovani  trestnych  cCinl
a databdzich donucovacich orgdnd, jakoZ iv dalsich
prislusnych rejstricich organu verejné moci, ato za
stejnych podminek, jaké se v podobnych pripadech
uplatiiuji podle vnitrostdtniho prdva. Smérnice EP
a Rady (EU) 2017/1371 diléim zpdsobem rozsifila
poZadavky na ochranu financnich EU, pro rddnou
implementaci bylo tedy nutné provést urcité zmény ve
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vymezeni skutkové podstaty trestného cinu poskozeni
financnich zdjmd EU podle § 260 trestniho zdkoniku
(predmétem ochrany napristé nemaji byt pouze
financni prostrfedky pochdzejici z rozpoctu EU, ale
i majetek zného porizeny). Zdroven byla timto
zdkonem zakotvena moznost sdilet ¢dst majetku
ziskaného vykonem trestnich sankci i na jiném prdavnim
zdkladé neZ na zdkladé uznaného cizozemského
rozhodnuti v trestnim Fizeni, a to v pfipadech, kdy jim
byla v ramci jimi vedeného trestniho fizeni poskytnuta
cizim stdtem vyznamnd justicni spoluprdce ve vécech
trestnich. Tento ndvrh byl publikovdn jako zdkon
¢. 315/2019 Sb. a ucinnosti nabyl dne 1. 12. 2019.

2.2.4.1 Podezrelé obchody

V roce 2019 ptijal FAU celkem 3954 podnétl
k provedeni Setfeni ve smyslu podezielého obchodu.
Tento pocet, odpovidajici urovni roku 2018, kdy urad
obdrZel 4028 podnétl, potvrzuje vzrastajici trend
oproti predchazejicim obdobim (2017: 3 524, 2016:
2 948). Vysledkem nasledné provedeného prosetreni
obdrZenych podnétl bylo podani celkem 471 trestnich
oznameni. Ztoho ve 299 pripadech doslo k blokaci
financnich prostfedkd jakoZto vynosu z trestné
¢innosti. Tento témér dvoutretinovy podil trestnich
oznameni se soucasnou blokaci financnich prostredk
deklaruje, Ze snaha o efektivni odcerpdni vynosu
z trestné cinnosti je i nadale jednou z priorit Uradu.
Celkem byla zajisténa ¢astka 2 269 mil. K¢, coz je udaj
korespondujici s vysi zajisténi v roce 2017 (2 146 mil.
K¢). Jiz tradi¢né bylo velice ¢astym vysledkem Setreni
uradu v mnoha pripadech zjisténi informaci
vyznamnych pro ¢innost spravce dané. Konkrétné bylo
v roce 2019 postoupeno FS a CS CR celkem 2035
informaci s podezfenim na poruseni danovych i
celnich  predpist. Tento ukazatel dokazuje
nezanedbatelny podil Gradu na Uspésnosti spravcl
dané pfi vybéru dani.

Z pohledu typologii, trendl a zdrojové trestné ¢innosti
Ilze konstatovat, Ze mezi nejCastéji zastoupené
predikativni trestné Ciny patfi i nadale rGzné formy
podvodného jedndni, zahrnujici jednak vSechny typy
skutkové jednoduchych obecnych podvodl, ale
i podvody vysoce sofistikované, charakteristické
vysokou mirou profesionality a organizovanosti
pachatelli, dale danova trestna cinnost, Upadkové
delikty, trestna ¢innost spojena s korupci a prodejem
drog. Mezi trendy, na které urad aktualné zaméruje
svoji pozornost, patfi zejména problematiky
tranzitnich Gctd, investi¢nich podvod(, virtualnich
mén a bankovnich uc¢tl zaloZzenych na falesnou (i
odcizenou identitu.
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Trvalou prioritou Ufadu je s ohledem na aktudlni
situaci zcela logicky oblast financovani terorismu. | zde
byla v pribéhu roku 2019 nadale prohlubovana
spoluprdce se vSemi zainteresovanymi slozkami, a to
jak na vnitrostatni, tak na mezinarodni trovni. FAU
rovnéZ edukativné a metodicky priibézné pulsobi na
povinné osoby, zejména za Ucelem zkvalitnéni detekce
jednani, kterd by financovani terorismu mohla
nasvédcovat. V této souvislosti je zaroven moiné
vSeobecné konstatovat trvalé rozsifovani spoluprace
se zpravodajskymi sluzbami, jehoz dlikazem je 210
rozsahlych zajmovych informaci poskytnutych témto
sluzbam ze strany FAU v roce 2019.

2.2.4.2 Llegadlizace vynosli z trestné cinnosti

V souvislosti s problematikou legalizace vynosu
z trestné Cinnosti nedoslo v roce 2019 k zasadnéjsim
zménam. Zdrojovym trestnym c{inem v ramci
legalizace vynosl z trestné Cinnosti a prani penéz
nadale z(stava trestny ¢in podvodu (nejcastéji dariové
podvody, phishingové podvody, Uvérové podvody,
podvodné inzeraty a e-shopy a dotacni podvody).

K zastfeni plvodu nelegdlné nabytych penéznich
prostiedkl jsou vyuZivany bankovni ucty zfizené na
padélané nebo zcizené osobni doklady prevazné cizich
statnich  pfislusnikl. V této oblasti dominuji
vychodoevropské, balkanské a africké zemé. Bankovni
ucty jsou ve vétsiné pripadl upotrebeny jednorazové,
tedy jako tzv. Uéty pritokové. Pachateli jsou rovnéz
vyuzivany tzv. money mules (bili koné), ktefi prevadi
penézni prostredky a za tyto sluzby obdrzi odménu ve
vysi nékolik set korun. Casto se jednd o osoby bez
domova, socidlné slabé, ale i matky na materské
dovolené nebo studenty.

Sofistikovanéjsi  formu  legalizace  prostfedki
pochdzejici z trestné Cinnosti predstavuji tzv.
fakturaéni spolecnosti. Jednd se o ready-made

spole¢nosti, které nemaji zaméstnance a jejich
skute€¢nou podnikatelskou ¢innosti je preposilani
danovych dokladi s fiktivnim predmétem cinnosti na
dalsi ¢lanky fetézce. Nejcastéji se jedna o reklamni
sluzby nebo poradentstvi.

Fenomén se vzrlstajici tendenci predstavuji nové
platebni metody, predevsim vyuZivani kryptomén,
anonymnich platebnich prostfedkd, predplacenych
karet apod. Do budoucna lze ocekavat, Ze metody
uzivané skupinami organizovaného zlocinu budou
stale sofistikovanéjsi a bude dochazet k masivnéjsSimu
zapojeni novych elektronickych platebnich metod
a platebnich instituci.
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Klicovy problém pti postihovani prani penéz
v mezindrodnim méfitku predstavuje zdkonem
stanovena nezbytnost prokazovani tzv. hlavniho
(primarniho) trestného cinu, ktery je zdrojem
nelegalnich vynosu. Efektivitu prokazovani existence
konkrétniho urcitého zdrojového trestného ¢inu
pfitom zasadnim zplsobem eliminuji typické faktory
(trestny Cin pachan na uzemi ciziho statu, financéni
transfery spojuji ¢asto vice zdrojl vc. legélnich pfijmu),
variabilni Uroven policejni spoluprace s rdznymi staty,
zejména byvalého SSSR, a leckdy neuspokojiva
realizace prdvnich pomoci (zasadni zpozdéni odpovédi
znemoznujici vyuZiti poznatkd v trestnim fizeni nebo
dokonce absence odpovédi). Prlibéiné dochazi
k detekci vyznamnych finan¢nich transferd
provazanych 3 mezinarodnimi kriminalnimi
strukturami, pficemz efektivnéjsi postihy se uplatniuji
predevsim v pfipadech, kdy zdrojova trestna ¢innost je
pachana na tzemi CR, nebo v pFipadech, kdy spole¢né
s pranim penéz dochazi zaroven k pachani jiné trestné
¢innosti (danovych nebo korupénich trestnych ¢ina).

Vramci PCR byl vroce 2019 zajistén majetek
z trestné cinnosti v celkové hodnoté 5,3 (-2,6) mid.
Kc.

Zajisténymi komoditami jsou predevSim penézZni
prostiredky na bankovnich Ucétech i v hotovosti,
nemovitosti, dopravni prostfedky, cenné papiry,
sménky, zlato, Sperky a virtudlni mény. V roce 2019
zajistila NCOZ 113 Bitcoinl. Z pohledu vyse zajisténé
mény se jedna o doposud nejvétsi realizovany pfipad
na Gzemi CR.

2.2.4.3 Hazard

Vroce 2019 byl zaznamenan v porovnani's rokem 2018
razantni narudst poctu zjisténych skutk( neopravnéné
provozovani hazardni hry (§ 252 TZ). Bylo
zaregistrovano 119 (+96, tj. +418,3 %) skutk( pfi
objasnénosti 37 % (-58,7 %). Razantni narlst skutk
byl zpGsoben témér ze 100 % tzv. dipovanim, které se
v roce 2019 velmi rozsifilo napti¢ celou CR. Jedna se
o internetovou hazardni hru, jejiz pribéh je podobny
on-line tombole nebo loterii, ve které lidé ve
virtudlnim prostfedi soutézi o redlné predméty,
v soucasné dobé pfimo i o penize, zajezdy atd.
Podminkou Ucasti je, Ze si koupi losy (jeden los stoji
desetikoruny az stokoruny), tzv. dipy, a pak ¢ekaiji, zda
je nékdo vylosuje, coz probihd formou on-line, tedy
bez jakékoliv kontroly férovosti a skute¢né nahody pfi
vybéru vitéze. SoutéZi se v uzavienych skupinach na
socialnich sitich, zejména na facebooku. Ve skupiné
jsou desitky aZ stovky clen(l. Spravkyné téchto skupin,
které samotnou dil¢i hru organizuji, si prijdou na tisice,
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ale i desetitisice korun mésicné. Spravkyné skupin jsou
vétSinou Zeny na materské dovolené, které si timto
zpUsobem privydélavaji, pficemz mnohdy netusi, Ze
porusuji zakon, nebot se jedna o nelegélni hazard. Svij
vydélek také Zadnym zplsobem nedani.

PCR se i v roce 2019 podilela na boji proti nelegalnimu
provozovani hracich pfistrojli ve formé tzv. kvizomatt
a to pokracdujici ¢innosti pracovniho tymu Vyhra, ktery
se zabyva spole¢nymi trestnimi fizenimi ve véci
trestného cinu nelegalniho provozovani hazardni hry
provozované ve formé kvizomat(. | v roce 2019 doslo
ze strany pracovniho tymu Vyhra v sou¢innosti s CS CR
k efektivnimu boji proti nelegdlnimu provozovani
hracich pfistroji ve formé kvizomatl, ktery vyustil
obvinénim osob podilejicich se na organizovani
nelegdlniho provozu téchto zafizeni.

Na zakladé dosavadni praxe lze predvidat, Ze v roce
2020 bude nadale pokracovat trend provozovani
hracich pfistroji ve formé kvizomatd, a to zejména
prostfednictvim neustdle nové nastupujicich druhd
her, nyni se zapojenim virtudlniho prvku pfi provozu
téchto zafizeni. Cinnost pracovniho tymu Vyhra se
bude ddle zabyvat i koordinacni a metodickou ¢innosti
na useku hazardu.

V oblasti kontrol hazardnich her a loterii bylo za vyse
uvedené obdobi Gtvary Dohledu CS CR provedeno
celkem 1 392 kontrol, z toho;

e  zjisténo 905 poruseni pravnich predpisy;

e odhaleno 257 nelegalnich heren;

e zajiSténo 157 ks hracich pfistrojl (typd IVT, VHP,
LLS, EMR);

e  zajisténo 836 ks hracich pfistroja typu , kvizomat”;

e  zajiSténo 886 280 K¢ v hotovosti.

Opatieni

* CS CR ziskala od 1. 10. 2019 prenesenou
kompetenci vykonu stdtniho dozoru nad dodrZovdnim
povinnosti stanovenych zdkonem ¢ 186/2016 Sh.

o hazardnich  hréch v  oblasti  poskytovdni
a provozovdni internetovych her. Pro potfeby
hodnoceni rizik a identifikace hazardnich her

vinternetovém prostfedi byla soucasné CS CR
zahdjena specializovand analytickd cinnost, jejimz
cilem je operativni vyhleddvani a dokumentace
nezdkonné reklamy a nelegdlnich poskytovatelii
hazardnich her orientovanych na tuzemsky trh.

2.2.4.4 Kriminalita pachana na Zivotnim
prostredi

Environmentalni kriminalita vykazala v roce 2019
mirny pokles zjisténych trestnych cinG. Z hlediska
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absolutnich Cisel bylo v této oblasti spachano celkem
267 (-32) trestnych cina. Vysledky roku 2019 ukazaly,
Ze trendy z minulych let tykajici se po¢tu spachanych
skutkd v rdmci jednotlivych forem environmentalni
kriminality jsou trvalejSiho charakteru. Vyjimkou je
pouze pokles ndpadu u trestného cinu pytlactvi,
u kterého doslo v roce 2019 k propadu o 28,5%.

PCR se nadale, zejména ve spolupraci s kontrolnimi
organy CIZP, zabyva nelegalnim obchodem s exemplafi
chranénych druh(, zejména téch, u kterych obchod
generuje nejvyssi nelegdlni financni zisky.

Z dalSich oblasti environmentdlni kriminality je tfeba
vénovat pozornost stale nardstajicimu poctu pripadu
v oblasti tyrani zvifat. | kdyZ neni narist tak strmy jako
v pfedchozich letech (+3,8 %), nadale se tato oblast
drzi na prvnim misté v absolutnim poctu zjisténych
pripadl environmentalni kriminality. Zatimco pfipady
z oblasti zajmovych a hospodarskych chovi vykazuji
i vy$Si miru objasnénosti, prtipady spachané na
zvifatech ve volné pfirodé jsou naddle objasfiovany
i pres predchozi pfijata opatreni jen sporadicky.

Odpady

Zvysend aktivita organizovanych skupin byla v roce
2019 zaznamendna zejména v oblasti nelegalniho
nakladanis odpady, tj. v nelegdlnim dovozu odpadu do
CR ze zahraniéni. Jak vyplyva zprvnich pfipadd
nelegélniho dovozu nebezpeénych odpadl z Polské
republiky, jakoZz zkontrolni akce uskutecnéné
v listopadu 2019, existuje redlnd hrozba, 7e se CR
mUZe stat, resp. se jiz stavd, jednou z cilovych zemi,
kam organizované zlocCinecké skupiny prepravuji
odpady kuloZeni nebo jejich dalsi likvidaci. Tato
situace je odrazem toho, 7e Cina radikalnim zp(isobem
odstoupila od dosavadniho zpUsobu pfijimani odpadu
z Evropy, kterd tak ztratila moZnost jeho exportu,
pficemz disponuje omezenymi kapacitami na jeho
zpracovani. V zemich plvodu je nakladani s témito
dale v téchto zemich existuji legislativni omezeni pro
sklddkovani, popf. kapacity spaloven jsou c¢asto na
svych soucasnych hranicich. Plvodci odpadl (zejm.
v SRN a Itdlii) tak hledaji jakykoliv odbyt pro tento
odpad i v jinych evropskych zemich, patrné i za ucelem
vykazovani splnéni recyklacnich cild. Odesilatelé pro
tyto Ucely zneuZivaji rezim tzv. ,zeleného seznamu”
odpadu, ktery vsak slouzi pouze pro vyuZitelné druhy
odpadu (skute¢nou recyklaci). V konecném dlsledku
vznikaji nelegélni sklady nevyuZitelnych plastd (v CR
bylo evidovano takto 7 lokalit v roce 2019), popf¥. jsou
odpady pfimo odvazeny na skladky ci spalovny odpadt
v CR, co? je v rozporu s legislativou odpadového
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hospodarstvi. Tato Cinnost je patrné dobre
organizovana a spojena se zajimavymi ekonomickymi
prijmy pro prijemce odpadu. Toto jednani predstavuje
Casto obtizné odhalitelnou trestnou cinnost, jelikoZ
jsou skryté zejm. za Ucelem odstranéni privazeny
nerecyklovatelné odpady, aniz by vSak prepravy byly
oznamovany pfislusSnym ufaddm. V ramci spoluprace
¢S CR, CIZP, MZP a PCR je aktudlné cca 10 piipadd
nedovolenych preprav, pficemz cca polovina pfipadu
je dale rozpracovana organy ¢innymi v trestnim fizeni
pro podezieni ztrestného c¢inu jako nedovolend
preprava odpadl podle § 298 odst. 1 trestniho
zakoniku.

Dne 9.12.2019 schvalila vldda CR navrh nového
zakona o odpadech, ktery obsahuje fadu dalSich
opatfeni navazujicich na novelu zakona o odpadech €.
223/2015 Sb. a vyhlasku ¢. 83/2016 Sh., diky kterym se
podafilo sniZit pocet trestnych <¢ind spojenych
s kradezemi kovl o 72 %. Mezi planovana opatreni
patfi napf. zavedeni kamerového systému ve sbérndch
a vykupnach kov(, definice zadvaznych poruseni zakona
o odpadech, na zdkladé kterych je moiné odebrat
souhlas k provozovani sbéren, stanoveni povinnosti
proskoleni obsluhy sbéren, omezeni moznosti vykupu
kovovych odpadi v mobilnich sbérnach nebo rozsiteni
sankénich pravomoci krajskych uradud. Cilem téchto
opatfeni je dadle napomoci ke snizeni trestné ¢innosti
pfi vykupu kovovych odpadd. Novy zakon by mély
nabyt Ucinnosti na poc¢atku roku 2021.

Na udrovni EU bylo vroce 2019 ukonceno 8. kolo
vzajemnych hodnoceni ¢lenskych statl EU zamérené
na potirani kriminality pachané na Zivotnim prostredi,
konkrétné oblasti nelegdlniho nakladani s odpady
a nebezpeénymi latkami. CR pfipravuje na zakladé
doporuceni hodnotici zpravy strategicky material
zaméreny na prevenci a potirani této trestné cinnosti,
ktery bude vladé predlozen v zati 2020.

CS CR v uplynulém obdobi Fesila nelegaini prepravy
odpad(i na Gzemi CR. Podvody s toxickym odpadem
jsou podle Interpolu patym nejvétSim nelegalnim
byznysem v Evropé. Firmy nékolik let porusuji zakony,
neplati uloZeni sankce, a kdyZz uz je tlak arada pfilis
velky, majitelé nechaji spolec¢nost zkrachovat, zaloZi
novou a ta v byznysu pokracuje. V Cesku se tak ro¢né
»Zztrati” tisice tun nebezpecného odpadu, jako jsou
chemikalie, barvy nebo oleje. Vécna pislusnost CS CR
souvisi s nelegalnim dovozem, a vyvozem odpadl
a s podvody s tim souvisejicimi. Jedna se o typologii
podvodli parametr(i environmentdalni kriminality,
kriminality spojené s legalizaci vynosU a prani penéz
arovnéz i aktivit entit organizovaného zlocinu. Na
rozkryvani tohoto druhu trestné cinnosti je dulezita
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spoluprace s CIZP, Gtvary mobilniho dohledu CS CR
a rovnéz i se zahrani¢nimi partnery.

V ramci kontrol preshranicni prepravy odpadl zjistily
utvary Mobilniho dohledu celnich urad( 45 pfipadd
(celkem 974 366 kg odpadu) podezieni z poruseni
predpisti preshrani¢ni prepravy odpad(l (jednd se
o kontroly vozidel pfepravujicich odpad na pozemnich
komunikacich). Oproti roku 2018 se jedna
o trojndsobny narlst poctu zjisténych poruseni
i mnozstvi odpadu.

Nelegalni zabijeni volné Zijicich Zivocichi

Traveni, pytlactvi a jiné zplGsoby nelegalniho lovu
a odchytu véetné vybirani hnizd volné Zijicich Zivocich(
ad. je zavainou a v radé pfipadl trestnou cinnosti,
kterd v pripadé otrav predstavuje svym rozsahem
bezpecnostni riziko rovnéz pro domaci zvifata (otravy
karbofuranem aj.), stejné tak i lidi samotné (téz napr.
pfipady nastrazenych pasti). Nelegalni zplsoby
zabijeni volné Zijicich ZivocCichll se dotykaji nejvice
vzacnych druh( (napf. dravcl — orel, sokol ad.
v pfipadé vybirani hnizd ¢i zastreld, ¢i Selem —rys Ci vlk
v pfipadé trofejniho lovu) a v kumulaci s ostatnimi
negativnimi vlivy maji zasadni vliv na pocetnost téchto
ZivoCichll. Davody této Cinnosti jsou zejména urcity
uzitek (trofej, zdroj potravy) Ci konflikt s ¢lovékem
(napf. zemédélstvi nebo myslivost). Az desitky vyder
arysd a jedincd dalSich vzacnych druhd jsou dle
odhadl odbornikd roéné zabity pytlaky.

Podle dostupnych informaci je asi polovina nalezenych
uhynulych ZivocichG umysIné otravena. Za poslednich
10 let je celkovy pocet evidovanych jedincl zvlasté
chranénych  druhl  Zivocichd  vcetné  kriticky
ohrozenych orld, sokold nebo luiakl asi 300. Celkem
byli otrdveni dravci nalezeni na vice jak 130 lokalitach
na celém Gzemi CR. Vzhledem k tomu, e se podafi
najit pouze malou ¢ast usmrcenych Zivocichl, lze
predpokladat, Ze rozsah a dopady Umysiného traveni
vedené na zakladé primych nalez(i. Mimo pripady
otravenych volné Zijicich Zivocichl nejsou vzacné ani
pfipady otravenych psli, kocek ¢i dokonce
hospodarskych zvifat. Nejcastéji byvaji pouzity
pfipravky na bazi karbamatl (zejména zakazany
karbofuran), fosfidli ¢i organofosfatli, bohuzel
v poslednich letech nastdva trend pouZivat jiné
dostupnéjsi a méné znamé pfripravky. Jenom v roce
2019 byla umysind otrava prokdzana u minimalné
5 desitek otravenych zvirat, pravdépodobna otrava az
u 100 jedincd.

Umyslné traveni volné Zijicich ZivogichG dlouhodobé
dokumentuje mj. Ceskd spole¢nost ornitologicka,
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ktera v ramci programu ,Volna ktidla“ v databazi na
webovych strankach www.karbofuran.cz kazdoro¢né
eviduje nékolik desitek az set otravenych Zivocichl
rocné. Hojné jsou mezi nimi zastoupeni jedinci zvlasté
chranénych Zivocichl, vcetné kriticky nebo silné
ohrozenych druh(, jako je orel morsky (Haliaeetus
albicilla), orel skalni (Aquila chrysaetos), luiaci, kané
a dalsi dravci, vrany nebo krkavci, pfipadné téz selmy
(vydra, kuna nebo liska).

V roce 2019 je doloZen zatim nejvétsi pocet
nalezenych uhynulych jedincl, coz lze pfiéitat
predevsim zvyseni Uspésnosti dohledavani.

K nejzavaznéjsim nalezim za rok 2019 patfi uhynuly
orel morsky ajeho dvé mladata, ktefi se stali obéti
otravy karbofuranem. Objasnénost této formy
kriminality je stale témér nulova. PrestoZe se podatilo
nalézt vétsi pocet uhynulych zvitat, a dokonce
identifikovat nékteré podezifelé osoby, vinu
konkrétniho pachatele se doposud nepodafilo
spolehlivé  prokdzat. Jednoho z potencidlnich
pachatelll soud wuznal vinnym pouze ve véci
nelegalniho drzeni karbofuranu.

S rizikem otrav volné Zijicich ZivocichG dale souvisi
intenzivni aplikace rodenticidi v pribéhu srpna
a podzimu roku 2019, ktera byla odpovédi na gradaci
hraboSe polniho na zemédélskych kulturach. Zejména
pfi nespravné (povrchové) aplikaci pfipravku hrozi
riziko sekundarni otravy predatorq, pticemz z naseho
uzemi byl dokladovan Uhyn capa. Nejvice jsou
ohrozeny zvlasté chranéné druhy hlodavcu, mezi které
patfi napriklad sysel nebo krecek, u kterého byla
rovnéZz prokdzana otrava pouZzivanym pripravkem.
Vzhledem k obrovskému rozsahu realizovanych
aplikaci se prislusSnym dradlm z kapacitnich davodl
podafilo zamezit potencidlnim Uhyndm necilovych
(v€etné zvlasté chranénych) druhl pouze ve zlomku
pfipad(. Za rizikové lze povazovat zejména zjevné
nespravné aplikace téchto pripravk

V poslednich letech pravdépodobné mirné ustupuje ci
stagnuje dfive vice rozsifeny trend pytlactvi, ktery vsak
stdle zUstava spolu zejména s nelegdlnim travenim
jednim z  nejvyznamnéjsSich  problém(  dané
problematiky. Nadale se v CR rovnéi vyskytuje
problém, ktery je dlouhodobé velmi obtizné fesitelny,
a sice odchyt zvlasté chranénych Zivocichl za ucelem
zajmového chovu, pfipadné za Ucelem prodeje dalSim
chovateldm v CR i zahrani¢i a za Ucelem preparace
a prodeje vycpanin. V poslednich letech byla PCRi CIZP
feSena rada pripadu této nelegdlni ¢innosti.

Jednim z dalSich novych nastroju, jak docilit zlepSeni
této situace, je Narodni strategie feseni nelegalniho
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zabijeni a otrav volné Zijicich Zivocicha v CR 2020-
2030, ktera byla schvdlena 6. 1.2020. Strategie by
méla zajistit koordinaci Cinnosti statnich organu
a zaroven stanovit konkrétni opatfeni, ktera
napomohou zlepseni (feseni) situace.

Nezakonny obchod s ohrozenymi druhy Zivoéicht
a rostlin (wildlifecrime)

Obecné lze konstatovat, Ze stdle plati déleni
nelegdlniho obchodu s exempldfi CITES na dvé
primarni skupiny. Prvni skupinu mlzZeme oznadit jako
Hturistickou”. Do té by se mohly fadit rovnéz pfipady
zadrzenych exemplafd sukulentl, kterych bylo
v lofiském roce nékolik desitek. Ve srovnani
s uplynulymi lety Ize toto oznacit za skokovy narust. Ve
véech pfipadech $lo o deklarované vyvozy pres Ceskou
postu, s.p.

Do druhé
porusovani

skupiny spadaji pfipady zavainého
celnich predpisi a pachani trestné
nelegalniho obchodu s exemplafi CITES, a to jak
v souvislosti s dovozem, vyvozem i tranzitem. Zavazné
pripady provéfuji odbory Patrani GRC. Wildlifecrime je
velmi vynosna cinnost, jez vytvari prostor a motivaci
pro nezdkonné aktivity. Nelegdlni ¢innost ma casto
organizovany charakter a byva spojena i s dalSimi
druhy kriminality (dafiové uniky, padélani dokumentd,
prani penéz, podvody, ohroZeni vefejného zdravi,
tyrani zvirat). Zavainym fenoménem, na néjz je
poukazovdno v poslednich letech, je propojeni
wildlifecrime s terorismem, nebot obchod s nékterymi
cennymi komoditami (slonovina, nosoroZéi rohy)
slouZi jako zdroj financovani teroristickych skupin (Al-
Shabaab, Boko Haram, Joseph Kony ad.). CR hraje
v obchodu s wildlife vyznamnou roli, a to jako jak zemé
transitni, tak zemé cilovd. Na Uzemi statu pUsobi
organizované skupiny zabyvajici se pfedevsim vysoce
vynosnymi komoditami nap¥. slonovinou, nosoroz&imi
rohy, tygfimi produkty. Pfes urcité pokroky ma CR
v oblasti odhalovani a postihovani této nelegalni
¢innosti stale znacné rezervy. Jednim z dalSich novych
nastrojq, jak docilit zlepseni této situace, je Akcni plan
pro potirani nelegdiniho obchodu s ohroZienymi
druhy Zivoéichi a rostlin do roku 2023, ktery vldda CR
schvalila 20. 1. 2020.

Co se tyce soucasnych trendud v oblasti wildlifecrime
vCR, pretrvdvd vyznamné zapojeni vietnamské
komunity do nelegdlniho obchodu s ohrozenymi
druhy. Dalsim okruhem osob zapojenych do
nelegdlnich cinnosti v dané oblasti jsou chovatelé
exotickych zvifat a lovci. Pretrvavajici problém
poslednich let jsou komercni zafizeni vefejné
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vystavujici Selmy a umozZiujici mazleni malych mladat.
Jedna se o zcela nevhodny zpUsob edukace verejnosti
predevsim déti, dochdzi k tyrani zvifat a nékterd
zafizeni jsou i zapojena do nelegdlniho obchodu
s ohroZzenymi druhy.

Nejvyznamnéjsim pripadem roku 2019 bylo odhaleni
velké skupiny lovcl/pytlaka, prekupnikd
a preparator(, ktefi se zamérovali na nelegalni lov
ryst, vlkd, medvédl, losl, vyder, dravych ptaka,
tetrev(, tetfivk( a dalSich chranénych druhd. Jednalo
se o zvitata lovena jak na uzemi CR, tak i v jinych
statech, dochazelo k porusovani idmluvy CITES, prava
EU v oblasti obchodovdni s ohroZzenymi druhy, zdkona
¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy,
v platném znéni i zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, v platném znéni.

Na rozdil od uplynulych let byl zaznamenan, tedy
alespori v roviné oficialni Cisel a statistik, pokles
nelegalniho obchodu se slonovinou.

CS CR zachytila v roce 2019 celkem 134 pfipadd
nelegalné dovazenych nebo vyvaienych exemplari
podléhajici umluvé CITES. Oproti roku 2018 se jednd
0 14 pripadd méné, coz nenaznacuje Zadny zasadni
vykyv. Z Zivych zachycenych exemplar( se jednalo
0 829 kusu rostlin nebo jejich ¢asti a 39,6 kg uhoriho
monté (mladi Uhoti cca 7 cm). Z neZivych exemplard
bylo zachyceno nejvice tradi¢ni c¢inské mediciny
v celkovém pocétu 5261 (kusd, baleni), 967 kusu
drevénych vyrobk(, 226 ks bezobratlych, 9 savcl
(zuby, klze, drapy, lebky apod.), 8 vyrobki z plaz(.

CIZP vroce 2019 uloZila v oblasti CITES 174
pravomocnych pokut (93 za nelegdlni dovoz ¢i vyvoz
exemplard) vcelkové wvysi 913050 K¢ Ve 109
pripadech CIZP exemplafe CITES zabavila — zabaveno
bylo celkem 72 189 jedinci — 70 162 Zivych a 2 027
nezivych a uhynulych. Vysoké ¢islo zabavenych Zivych
exemplard je zplsobeno kauzou zachytu uhotiho
monte na letisti v Praze Ruzyni (18 kg monte bylo
tvofeno cca 70000 exempldfi uhofich larev tzv.
monte). Zavainé kauzy jsou predavany k feseni
orgdndim &innym v trestnim Fizeni, s nimiz CIZP aktivné
spolupracuje — v roce 2019 bylo podano 7 trestnich
oznameni a inspektofi asistovali u16 domovnich
prohlidek a realizaci provddénych organy cinnymi
v trestnim fizeni. Inspektory CIZP bylo provedeno 558
kontrol dle zakona €. 100/2004 Sb. Kontroly dovozu
a vyvozu v roce 2019 ¢inily 74 % vSech CITES kontrol
(tj. 412 kontrol — 235 z nich bylo provedeno na letistich
s mezindrodnim provozem, predevsim na letisti
Vaclava Havla v Praze Ruzyni, 177 kontrol pak na celni
posté). Kontroly ve vnitrozemi CR zaméiené na
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chovatele, péstitele a drZitele neZivych exemplari
tvofily 19 % kontrolni ¢innosti CIZP (103 kontrol),
kontroly obchodnikd a firem pak 4 % (23 kontrol).

Opatreni

* Nejvyssi stdtni zastupitelstvi se v soucinnosti
s niZsimi stdatnimi zastupitelstvimi podrobnéji zabyvalo
v roce 2019 problematikou nelegdlniho nakldddni
s chranénymi  volné  Zijicimi  Zivocichy  a plané
rostoucimi rostlinami. Ucelem této aktivity bylo
predevsim shromdzdit poznatky o tomto specifickém
druhu trestné Cinnosti, ziskat statistické udaje o jejim
vyskytu na uzemi CR, analyzovat pfipadné
hmotnéprdvni nebo procesni aplikacni problémy a na
zdkladé ucinénych zjisténi pak prijmout odpovidajici
opatreni. Vystup z této aktivity byl publikovdn
pocdatkem roku 2020.

2.2.4.5 Dusevni vlastnictvi

Trestnd Cinnost proti dusevnimu vlastnictvi se ustalila
v kyberprostoru. Pachatelé vyuZivaji anonymity,
kterou jim poskytuje internet nebo mozZnost nabizet
a odesilat zbozi z jiné zemé, kde plati jiné pravni
predpisy.

Pokles (o 222 skutkd, tj. -41,3 %) byl zaznamenan
u trestného cinu poruseni autorského prdva, prav
k databazim, pficemz objasnénost je na stdle vysoké
urovni (45,9 %). Nar(st (o 110 skutkd, tj. + 28,4 %) byl
zaznamenan u trestného <¢&inu porusSeni prav
k ochranné znamce a jinym oznacenim.

V rdmci provérovani a vySetfovani trestnych ¢ind proti
dusevnimu vlastnictvi se stale castéji objevuje
mezinarodni prvek, nebot zajmové servery jsou
provozovany v zahranici a poskozené subjekty nemaiji
zastoupeni v CR. V téchto ptipadech je nutné
intenzivné vyuZzivat mezinarodni policejni spolupraci
a institut pravni pomoci.

V roce 2019 zajistila CS CR v celnim fizeni 4 182 287
kust zbozi v souhrnné hodnoté, vyjadieno hodnotami
originalnich vyrobkd, ve wvysSi 224648 163 KC.
V porovnani s rokem 2018 doslo k zvySeni mnozstvi
zadrZeného zbozi, kdy soucasné s mnozstvim se zvysila
i hodnota zadrzeného zboZi. Nejvice zajistovanym
zboZim v celnim fizeni (po mnoZstevni strance) byly
elektronické  pfistroje, jejich  Casti, soucasti
a pfislusenstvi, tabdk, obalovy material, obuv, 1éCiva,
odévy, zboZi osobni potreby.

Nejcastéji zajistované zbozi, co do mnoistvi, spada
pod kategorie hracky, ¢dsti, soucasti a pfisluSenstvi
mobilnich telefon(, obleéeni a parfémy.
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V ramci trestniho fizeni bylo v roce 2019 zajisténo
4 023 kusU zbozi v souhrnné hodnoté 5 322 062 K¢.
Nejcastéji zajistovanym zbozim byly odévy, obuv,
galanterie, herbicidy.

Celkové bylo v celnim fizeni, na vnitrostatnim trhu
a v trestnim fizeni v roce 2019 zadrZeno pres 4,414
mil. kusl zboZi podezielého z poruseni prav dusevniho
vlastnictvi v souhrnné hodnoté 678,422 mil. K¢.

V oblasti celniho Fizeni je ziejmé stale pokracujicim
trendem dovoz zboZi neporusujiciho prava dusevniho
vlastnictvi na uzemi EU, podrobeni tohoto zbozi
béznym celnim formalitdm a jeho uskladnéni
v cilovém ¢&lenském staté (potaimo v CR). Po ziskani
celniho statusu zbozZi Spolecenstvi se dostidva do
skrytych dilen, ve kterych je zbozZzi opatfeno
oznacenimi zndmych prav dusSevniho vlastnictvi
a nasledné umistovano na vnitrostatnim trhu daného
statu.

Na vnitrostatnim trhu bylo organy CS CR provedeno
velké mnoiZstvi zachytl zboZi podezielého z poruseni
prav dusSevniho vlastnictvi vyskytujictho se na
vietnamskych trZnicich, ve stankovém prodeji, ci
v kamennych obchodech. Celkové bylo provedeno
2 692 kontrol, zboZi bylo zajisténo v 591 pripadech.

V souvislosti s organizovanou kriminalitou v oblasti
vyroby, dovozu, vyvozu a prodeje zboZi porusujiciho
prava dusevniho vlastnictvi zaznamenava CR
v prlbéhu uplynulého roku narlst nabidky tohoto
zbozi prostfednictvim rlznych webovych portall
a socidlnich siti. Zejména se jednd o potraviny,
pfipravky na hubnuti, pro podporu erekce, ndhradni
dily k vozidlim, elektronické vybaveni apod.
Pokracujicim trendem jsou pripady tzv.
»,Droppshipingu”, ktery spocivd v nabidce zboZi
prostfednictvim webovych portall, kdy po objednani
zbo#i zakaznikem v CR objednd prodejce zbo#i ze t¥eti
zemé a nechad jej zaslat pfimo na adresu kupuijiciho,
tedy se stavd tzv. pouhym zprostfedkovatelem
(pfeprodejcem), ktery se zboZim nepfijde do styku
a nefiguruje na zadnych dokladech. Timto zplsobem
se na Unijni trh dostava pomérné velké mnozstvi zbozi
porusujiciho prava dusevniho vlastnictvi
prostfednictvim balikll se statusem neobchodniho
zbozi. V rdmci trestniho fizeni bylo ve spolupraci se
zahrani¢nimi partnery zrealizovdno nékolik pripadu
prodeje padélkll textilu prostfednictvim ceskych
webovych stranek, a to jak ceskym subjektlm, tak
zahrani¢nim. Dale bylo zrealizovano nékolik pfipadd,
které byly zaméreny na maloprodejce prostiednictvim
uzavrenych facebookovych skupin. Jedna se o pfipady,
kdy maloprodejce objednd vétsi zasilku zboZi v jedné
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varce rlznych velikosti a ty nasledné inzeruje
v uzaviené skupiné (nejcastéji inzerujici rovnou do
informaci o skupiné uvede, Ze kupuijici je obeznamen
se skutecnosti, Ze nekupuje originalni vyrobky).

Vyznamnym nastrojem v boji proti Sifeni padélkd
a zbozi porusujici prdva k dusevnimu vlastnictvi,
v€etné obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich
Zivocich( a plané rostoucich rostlin, byla systematicka
analyza otevienych zdrojli, zejména inzertnich
a aukénich sever(, které i v roce 2019 byly nejvice
vyuzivany pro zprostiedkovani nelegdlniho zbozi.
Nabidka falsifikatll a nedovolenych napodobenin
textilniho, drogistického a spotfebniho zbozZi byla
CSCR zdokumentovdna na tuzemskych serverech
Sbazar, Bazos, Hyperinzerce ¢i Aukro, na zahranicnich
eBay, Aliexpress. Mezi nové trendy v oblasti
problematiky internetového prodeje lze zahrnout
migraci nabidky Iék{, anabolik a steroidl z inzertnich
serverll na soukromé webové stranky a dale prodej
nelegitimniho zbozi v uzavienych skupindch
anonymnich osob sdruzujicich se na socialnich sitich
facebook a instagram. Konstantni vyvoj zaznamenal
i systém tzv. »,Droppshipingu”, obchodu
prostfednictvim zahrani¢nich webovych portalQ, kdy
je nelegalni ¢i zakazané zbozi ze tretich zemi zasilano
pfimo na adresu kupujiciho v CR zprostfedkovatelem,
ktery zbo#i fyzicky nevlastni. V roce 2019 se CS CR ve
spoluprdci s CZ NIC podafilo v ramci mezinarodni
operace ,,In Our Size” nékolik téchto domén odhalit
a ukoncit jejich provoz.

Opatreni

* V/ gesci MPO pokracovala v roce 2019 ¢innost
Mezirezortni komise pro potirdni nelegdiniho jedndni
proti pravim k duSevnimu vlastnictvi. Préce Komise
vychdzela z operativniho programu pro obdobi
2019/2020, ktery je zaméren na prohlubovdni
spoluprace mezi orgdny stdtni sprdvy, spoluprdci
svlastniky prdv, porusovdni prdv na internetu,
prevenci, vzdéldvani a legislativu. V souladu s timto
programem vénuje Komise a jeji jednotlivi clenové
zvysenou pozornost oblasti legislativy a hleddni
konkrétnich mozZnosti podpory legdlni nabidky
digitdiniho obsahu v CR.

Komise se rovnéZ v roce 2019 podilela na pripravé
Zprdvy o naplfiovdni prdv k dusevnimu vlastnictvi v CR
za rok 2018, kterd byvad kaZdorocné zpracovdvdna pro
ucely hodnoticiho procesu vlddy USA o stavu
porusovadni prav k dusevnimu vlastnictvi v jednotlivych
zemich. Zprdava slouZi k informovdni americké
administrativy o pokroku v ochrané prav a potirdani
nelegdini ¢innosti v oblasti dusevniho vlastnictvi v CR
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za dané obdobi. Jejim ucelem je dokumentovat dobrou
urovenn ochrany a vymdhdni prdv k dusSevnimu
vlastnictvi v CR a pomoci proaktivniho pfistupu predejit
zarazeni CR na seznam zemi porusujicich v masivnim
méFfitku tato prdva (tzv. Watch List). CR v roce 2019
nebyla — jiz po desdté za sebou — na Watch List
zarazena.

* 7 dlvodu mezindrodniho charakteru trestné
¢innost proti dusevnimu vlastnictvi za ucelem
efektivnéjsiho potirdni této kriminality je PCR zapojena
do mezindrodniho boje s trestnou Ccinnosti proti
dusevnimu vlastnictvi formou osobni ucasti na
mezindrodnich  konferencich ana  pracovnich
jedndnich v souvislosti se zapojenim do mezindrodnich
operaci koordinovanych Europolem (napf. APHRODITE
Il). Déle byla navdzdna spoluprdce s Uradem EU pro
dusevni viastnictvi (EUIPO) v souvislosti se zrizenim
pfistupl pro PCR do evropské databdze s ndzvem IP
ENFORCEMENT PORTAL (dfive EDB), ¢imZ doslo ke
zvyseni efektivity mezindrodni spoluprdce v ramci boje
proti porusovdni prav dusevniho vlastnictvi spocivajici
v uzsi spoluprdci zdstupct policie, orgdnt celni spravy
zemi EU navzdjem ive vztahu k majitelim prdv
dusevniho vlastnictvi.

2.2.4.6 Danova kriminalita

Vv

celorepublikovym rozsahem, a to bez ohledu na
lokalitu sidel podezrelych spolecnosti a misto pobytu
jejich statutarnich zastupcl nebo jinych osob, tak
i mezindrodnim rozsahem, ¢asto s mnohondsobnym
zapojenim cizozemskych firem, osob, bankovnich Gctl
apod.

V ramci legislativnich zmén, zejména po zavedeni

institutu  kontrolnich hlaseni, se ¢ast darnové
kriminality, kterd byla spojena s mezindrodnim
prvkem, predevSim v souvislosti s cerpanim

nadmérnych odpoctll, podafilo do znacné miry
potlacit. Ve vysledku tak byla ¢ast uvedené kriminality
vytlatena mimo Uzemi CR, kdy subjekty vedené v CR
plUsobi pouze jako jeden z clank( v mezinarodnich
fetézcich uréenych ke kraceni dané. Ke kraceni dané
vtéchto fetézcich viak dochazi mimo Uzemi CR.
Z tohoto dlivodu tak mGze CR v nékterych ptipadech
slouZit jako misto pro legalizaci vynosl z trestné
¢innosti.

Danova kriminalita, pfedevsim v oblasti DPH, se v roce
2019 wvyznacovala vyraznéjsi sofistikovanosti nez
v pfedchazejicich obdobich, a to z ddvodu zapojeni
stéle se zvétsujiciho poctu subjektld v ramci rfetézcl
avelmi kratké dobé jejich aktivni cinnosti, vCetné
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rychlého nahrazovani jinymi  subjekty. Tyto
skute€nosti zvySuji naroky na analytickou Cinnost ze
strany PCR i v rdmci FS.

Novy modus operandi v ramci danfové kriminality
v roce 2019 reprezentuje kraceni DPH a dané z pfijma
v souvislosti s Cinnosti zprostfedkovani zaméstnani
agenturami prace. Jedna z pficin, kterd méla vyrazny
vliv na dynamiku a strukturu danové trestné Cinnosti
vroce 2019, spocivd ve zneuZivani celniho rezimu
4200 pti dovozu zboii ze tfetich zemi, zejména z Ciny,
v ramci kterého dochazi k propusténi zbozi do volného
obéhu v jiném c¢lenském staté, nez je misto jeho
konecného urceni (prodeje nebo spotreby), tedy
vmisté, ve kterém podléhda zdanéni DPH. Diky
odliSnym mistdm procleni a zdanéni DPH vznika
prostor k pachani dafiovych podvodl. Nezdanéné
zbo?Zi je prostfednictvim fiktivnich dokladd o jeho
nabyti legalizovadno, je nepravdivé vykazovano jeho
pofizeni, a nasledné jako akéni nabizeno zejména v e-
shopech.

Rok 2019 opétovné poukdazal na trend v podobé
pfesunu organizovaného zlocinu do oblasti dafové
kriminality, nebot prakticky v kazdém pfipadé je
pfitomen vysoce organizovany prvek se viemi atributy
organizované zloc¢inecké skupiny.

Pracovnici NCOZ se v rdmci pracovniho tymu Kobra
podileji spolu s organy finanéni spravy, CS CR a FAU na
boji proti dafiovym unikim a dafiové kriminalité
s primarnim cilem zajisténi radného vybéru dani,
pfipadné navraceni nelegalné ziskanych prostiedkd do
statniho rozpoctu.

V rdmci metody danové Kobry bylo policisty NCOZ,
pracovniky Generalniho finanéniho feditelstvi a GRC za
rok 2019 statnimu rozpoctu CR uchranéno celkem 308
(+0,2) mil. K&. V rdmci PCR bylo metodou dariové Kobry
uchranéno celkem 821 mil. K¢.

Pozitivni dopad pfijatych opatfeni a cinnosti
odpovédnych statnich sloZek je moiné sledovat
jednak na meziro¢né se zvysujicim objemu vybéru DPH
za roky 2016-2018 (2016-349 mid.; 2017-381 mid;
2018-413 mld., 2019-431 mld.), jednak na sniZujici se
mezere (,VAT GAP“), kdy za rok 2015 cinila dariova
mezera 16,92 %, v roce 2016 resp. 2017 doslo ke
snizeni dafiové mezery na 14,74 % resp. 12,40 %.

Jako urcity limitujici faktor ovliviiujici zejména rychlost
trestniho fizeni se i nadale jevi pravidla pro stanoveni
mistni pFislusnosti soudu, a tedy i statniho zastupce,
u danovych trestnych ¢inl predevsSim podle sidla
danového subjektu zapsaného v obchodnim rejstriku
a podle tomu odpovidajiciho sidla spravce dané. Velké
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mnozstvi pravnickych osob jako dariovych subjektt ma
své sidlo ¢asto zcela Ucelové a fiktivné ztizeno v Praze,
pfip. v dalSich velkych méstskych aglomeracich, avsak
pfedmét cinnosti fakticky vykonava v jiném misté
a uvedena pravidla pro stanoveni mistni pfislusnosti
u danovych trestnych cind tak vedou k pretiZeni
statniho zastupitelstvi, shodné téz policie, pfip.
i soudu, a to zejména v Praze.

Opatreni

* Resort MF v ramci omezeni danovych uniki na
DPH pripravuje legislativni upravu spocivajici v dalsim
rozsifeni uplatriovaného reZimu preneseni dariové
povinnosti. Podstatou nové upravy by bylo rozsifeni
reZimu na plnéni nad urcitou vysi plnéni (17,5 tis. EUR).

* Vramci pldnd boje proti organizovanému
zlocinu, gescné zastresovanych MV, byly vymezeny cile
smérujici ke zrychleni ziskdavdni udaji o financnich
transakcich, zefektivnéni analytickych cinnosti.

Elektronicka evidence trzeb

Od 1. 12. 2016, a nasledné v roce 2017, vznikla na
zakladé zakona ¢. 112/2016 Sb. (dale jen ,ZoET“)
podnikatelskym subjektim povinnost evidovat trzby
predepsanym zpusobem. Cilem uloZené povinnosti
evidovat trZzby stanovenym zplsobem je omezit
kraceni dani zakryvanim pfijm0 (plnéni), tedy nejen
omezeni danovych anikl zejména na dani z pfijmu
a DPH, ale i narovnani podnikatelského prostredi.
Efekt zavedeni evidence ve vztahu k navyseni pfijm0
rozpoCtlli (fddové miliardy rocné) predikovany
Ministerstvem financi se napliuje. V soucasné dobé
tento zdkon dopada na podnikatele v tzv. 1. a 2. vIné.

Novela zdkona ¢. 112/2016 Sb., zakon o evidenci trzeb,
ve znéni pozdéjsich predpisy, rozsifuje okruh subjektud
povinnych k evidovani trieb v systému elektronické
evidence o tzv. 3. a 4. vinu, uéinnost rozsireni nastane
k 1.5.2020.

Kontrolni ¢innost FS smérovand do oblasti EET je
vykonavana primarné specializovanymi pracovniky
podporovanymi vystupy z analytické cinnosti. FS
provedla za rok 2019 celkem 59 064 kontrol a zjistila
26 233 poruseni pravnich predpisu.

V roce 2019 probéhla koordinovand spoluprace
spravcl dané s policejnim organem ve véci kraceni
trzeb, kterého se dopoustéla skupina personalné
spojenych danovych subjektl s vysledkem odhaleni
kraceni trzeb s dopadem zvyseni dafiovych povinnosti
v fadech mil. korun.

Utvary Dohledu CS CR provedly v roce 2019 celkem
8 805 kontrol. Celkem zjisténo 1763 poruseni
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pravnich predpist v oblasti EET, pfikazem na misté
vyfeSeno 699 pfipadl, ostatni postoupeny do
spravniho  fizeni vramci Uzemni pUsobnosti
jednotlivych celnich dradd. Celkem ve 4 pripadech byly
provozovny uzavieny.

Situace v oblasti kraceni DPH

K efektivni detekci podvodl na DPH pfrispély v roce
2019 uplatiiované analytické nastroje spravcem dané,
které ndsledné v rdmci odhalovdni tohoto druhu
protipravni ¢innosti vyuzivaji orgdny ¢inné v trestnim
fizeni. V reakci na zavedeni tzv. kontrolniho hlaseni ve
prospéch spravce dané byly ze stran danovych
subjektd zaznamendny nové trendy vykazovani cilené
marginalnich obchodnich transakci v ramci fadku B3
kontrolniho hlaseni (zjednoduseny ucetni doklad pro
transakce do 10000 K¢) a retézeni vykazovanych
fiktivnich plnéni kfizem mezi osobami povinnymi
podat kontrolni hlaseni (tzv. cross-invoicing).
Soucasnym trendem v oblasti intrakomunitarnich
podvodl na DPH je status tuzemskych spolecnosti do
pozic tzv. ,conduit company”, kdy zbozi pofizené
z jiného ¢lenského statu EU (dale jen ,,JCS“) je obratem
zasilano do JCS, $kodlivy nasledek vznika sice na Gzemi
JCS, nicméné za aktivniho zapojeni tuzemského
danového subjektu (darfiova povinnost je v tuzemsku
minimalni, nejsou uplatiovany nadmérné odpocty, na
u¢tech v CR maji minimalni pohyb, finanéni toky jsou
realizovany prostfednictvim zahrani¢nich bankovnich
ucta).

Odhalovani danovych podvod komplikuje
skutecnost, Ze se jedna o podvody témér vidy
s preshranicnim charakterem, a tato trestna ¢innost se
velmi téZko odhaluje v realné dobé, tedy v dobé, kdy
je pachana. Do trestné Cinnosti jsou zapojeny skupiny
pUsobici na izemivice ¢lenskych statd EU. S tim souvisi
problém se ziskavanim informaci z jinych ¢lenskych
stdtd a tendence pachatelll presunovat trestnou
¢innost do zemi, se kterymi je komunikace
nejsloZitéjsi. Byl zaznamenan trend presouvani
penéinich tokd na bankovni Géty mimo jurisdikci CR.

V tomto ohledu se jevi jako nenahraditelnd spoluprace
s FS, FAU MF a v neposledni fadé rovnéi aktivita na
urovni platformy EMPACT Excise Europolu, konkrétné
leader pozice OA 2.1. a leader pozice OA 1.3.

Za uUcelem omezovani danovych unikli byla pfijata
Uprava zadkona ¢. 235/2004 Sb., kterd spravci dané
umoznuje zrusSit registraci nespolehlivym platcim
naddle neplnicich povinnosti a ukoncit tak jejich
negativni aktivity v systému DPH. Za ucelem
zefektivnéni a zlepSeni vymény informaci potfebnych
ke spravé DPH uzaviela MF Ceské a Slovenské
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republiky dohodu o vyméné vybranych udajd
o vzajemnych (intrakomunitarnich) plnéni. Prvni
vymeény informaci probéhly v roce 2019.

V roce 2019 FS evidovala jako nejcastéjsi ,komodity”,
které organizatofi kraceni dani pouzivaji jako nosic¢
(pfedmét  dané) sluzby charakteru ,dodani
zaméstnanct” a fiktivni pInéni ,optimalizujici“
vysledné danové povinnosti v oblasti prondajmu prace
vcetné Cinnosti personalnich agentur. Nadale dochazi
ke kradceni dani v souvislosti s poskytovanim
reklamnich sluzeb, obchodovadni s automobily
a vybranymi druhy elektroniky, potravinami (zejména
masem).

Od 1. 8. 2016, kdy doslo k rozsifeni trestnépravnich
kompetenci CS CR o oblast odhalovani pFipad( kraceni
DPH, spolupracuje FS a CS CR na fadé pfipad
organizovaného kraceni DPH. Za rok 2019 doslo
k odhaleni organizovaného kraceni dani formou
akvizi¢nich obchodl (prodej nahradnich autodil(),
Hfiktivni fakturace” spojené s optimalizaci dariové
povinnosti s vazbou na poskytovani nadhodnocenych
reklamni sluzeb, ,nelegdlniho zaméstndavani“ ¢i dodani
tabakovych vyrobkd. FS a CS CR aktivné spolupracuje
také v pripadech kraceni dané a cla pti dovozech zbozi
ze tretich zemi véetné pripadd dovozu v celnim rezimu
4200.

Efektivnim nastrojem v boji proti dafniovym podvodim
se jevi spoluprace na platformé , Danova kobra“, kdy
tento druh spoluprace jak na centralni, tak i regionalni
drovni byl v roce 2019 z pohledu CS CR ji# zcela bézny
aspekt vzajemné kooperace a sdileni informaci mezi
partnery tohoto projektu.

K efektivni detekci podvodd na DPH pfispély v roce
2019 uplatfiované analytické nastroje spravcem dang,
které ndsledné v rdmci odhalovdni tohoto druhu
protipravni ¢innosti vyuzivaji organy ¢inné v trestnim
fizeni.

V ramci FS je vysoce kladné hodnocena uroven
spoluprace  metodou  Kobra. Simplementaci
vykonnéjsich analytickych nastroji a se zavedenim
celostatni plsobnosti v ramci FS se i vroce 2019
negativné projevuje zatiZeni policejnich organt (tj.
PCR a CS). Markantni je pretizeni zejména na krajské
urovni policie. | pres pfijatd opatfeni negativni stav
pretizeni pretrvava. | pro CS CR je spoluprace na
platformé , Dafova Kobra“ efektivnim nastrojem v boji
proti dariovym podvodidm a je, jak na centralni, tak na
regiondlni Urovni béZnym aspektem vzdjemné
kooperace a sdileni informaci mezi partnery tohoto
projektu.
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Situace v oblasti kraceni dani z pfijmu

V souladu s danovou politikou EU (Smérnice Rady
2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC)
a jeji novely DAC2-DAC7) byla CR v oblasti dané
z pfijmU zintenzivnéna cinnost FS spravy v oblasti boje
proti nelegdlnimu odlivu financnich prostredkd
a souvisejici danové optimalizaci ¢i pfimému kraceni
danovych povinnosti prostfednictvim danovych rajl
(akce Panama Papers, Paradise Papers...). Relevantni
data jsou ziskavana jak z vefejnych zdroji a vlastni
¢innosti FS, tak spolupraci s dalSimi organy statni
spravy a v neposledni fadé i na bdazi mezinarodni
vymény informaci v systému JITSIC a jednotlivych
automatickych vymén DAC. Ziskana relevantni data
o rizikovych finan¢nich prevodech a ucastnych
strukturdch, tedy korporacich a ovladajicich osobach
jsou odpovidajicim zptsobem vyuZita pti jednotlivych
danovych fizenich. Z hlediska spravy dani z pfijm(,
z pohledu pojistnych plnéni, ma vyznamny dopad na
rast ekonomiky a s nim spojeny nedostatek pracovnich
sil. Vysoka poptavka po pracovnich zdrojich na trhu
prace je spojena s organizovanymi strukturami, které
dodavaji zejména zahrani¢ni pracovniky, pficemz
pfijmy za vykonané prace se stavaji predmétem
zkraceni. Z pohledu FS jsou tyto ptipady detekovany
zejména v souvislosti se spravou DPH, nicméné hlavni
poskozeni rozpoctu spociva zejména v tom, Ze neni
odvadéna dan z prijmd ze zavislé ¢innosti a pojistna
plnéni.

PROKAZOVANi POVODU MAJETKU

S ucinnostiod 1. 12. 2016 byl zdkonem ¢. 321/2016 Sh.
vélenén institut prokazovani plvodu majetku do
zdkona o danich z pfijma (§ 38x az 38ze). Institut svoji
povahou doplriuje nastroje organt Cinnych v trestnim
fizeni slouZzici k zajisténi a od¢erpani majetku, jak jsou
vymezeny tuzemskymi a evropskymi predpisy. FS

vyhleddva  pfipady  existence rozdilu  mezi
deklarovanymi pfijmy (a majetkem) a redlnou
hodnotou majetku poplatnika. V pfipadech

nedoloZenych rozdilli vede darova fizeni.

Situace na nelegalnim trhu v oblasti minerdlnich
oleju

V roce 2019 bylo CS CR u komodity mineralni oleje
odhaleno 221 pfipadl poruseni pravnich predpisu.
Vycisleny unik na cle a danich pak dosahl cca 34,3 mil.
K¢ Tato situace zjevné souvisi na jedné strané
sintenzivni kontrolni c¢innosti v oblasti dafové
zvyhodnénych komodit, jako jsou mineralni oleje
uréené pro vyrobu tepla nebo pro zemédélské ucely
ana strané druhé s pretrvdvajicimi kontrolami
v oblasti pfepravy vybranych vyrobkd zamérenymi na
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nakladani s ostatnimi mineralnimi oleji (lubrika¢nimi,
bazovymi, technickymi a apod.).

Problematika zvlastnich minerdlnich olejd, tzv.
»designer fuels” z pohledu trestné c¢innosti, tj. kraceni
spotfebni dané, predstavuji tzv. zvlastni minerdlni
oleje (dale jen ,ZMO“) dlouhodobé setrvavajici
problém nejen pro CR, ale viceméné pro vétsinu
¢lenskych statl EU. Tento fakt potvrzuje Gcast vétSiny
¢l. statd v projektu EMPACT Excise pod zastitou
EUROPOLU. Diky tomuto projektu maji snahu
o zapojeni se do boje s timto fenoménem i jiné
instituce nez policejni (naptf. UPEI — Unie evropskych
nezavislych petrolejard). Tyto tzv. zvlastni mineraini
oleje nejcastéji spadaji pod KN 2710 19 91-99, pfip. KN
34031980, KN 2710 12 25, 2707 50 00 (tzv. platformat
— nova smés motorové nafty a aditiv, ktera rovnéz
nepodléhda  béinému zdanéni). Obecné Ize
konstatovat, Zze se stdle objevuji nové chemické
kombinace, tak aby mohl byt deklarovany jiny ucel
pouziti nez pro pohon motorld. Modus operandi je
v klicovych  aspektech stale stejny. Mnoizstvi
pochybnych pfepravnich spolecnosti prepravuje
minerdlni oleje z distribu¢nich sklad( (nejcastéji
Polsko, pfip. Slovensko) s doklady, na kterych jsou
uvedeni fiktivni nebo rizikovi pfijemci. Skute¢né misto
vykladky neni zpravidla uvedeno. Nejcastéji jsou tyto
oleje prepravovany v IBC kostkdach, které jsou nasledné
pohodiné distribuovany koncovym zakaznikim.
Konecné platby zpravidla v hotovosti, takze analyza
bankovnich prevod( neni mozna.

V ramci zminéného projektu EMPACT Excise probiha
pod OA 2.1 operativni aktivita pod krycim nazvem
»Chain Bridge” (dfive ,,Chess Knight“). Na této aktivité
se kromé CR podili rovné? tito zastupci: AT, BE, BG, DE,
EE, EL, ES, FR, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI, UK,
EUROPOL, CCWP, WCO.

Oproti pavodnimu ,Chess Knightu” je aktualné
nastaven model tzv. ,mikro akci“, kdy mezi sebou
komunikuji jen jednotlivé zdcastnéné a dotcené staty.
Ostatni staty ziskdvaji informace formou findlnich
vystupl po akci, ¢imzZ je i minimalizovdana mozZnost
Uniku informaci.

Situace na nelegalnim trhu v oblasti tabaku
a tabakovych vyrobku

V roce 2019 bylo kontrolni &nnosti CS CR v oblasti
tabaku a tabakovych vyrobkil zjisténo 457 pripadi
podezieni z poruseni celnich a danovych predpist.
Unik na cle a spotfebni dani lze vy&islit ¢astkou cca
93,1 mil. K. Narlst vycisleného uniku na spotrebni

vrve

nelegalnich preprav surového tabaku.
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V ramci kontrolni ¢innosti bylo nejcastéji zjistovano
skladovani, nabizeni k prodeji a pfeprava neznacenych
cigaret a tabdku. Pres urcity pokles oproti roku 2018
nadale prevazuje podil cigaret ukrajinské, ptipadné
béloruské produkce, souvisejici mimo jiné s naristem
poctu zaméstnavanych cizinci na Gzemi CR.

V roce 2019 byly odhaleny celkem 4 autonomni
nelegalni vyrobny cigaret a tabdku, ve vSech pfipadech
plné ovlddanych aorganizovanych cizojazyénymi
zlo¢ineckymi skupinami (PL, UA, BY, MD). Jedna se
o zcela novy trend a situaci na Uzemi stredni Evropy,
kterou lze pfricitat ztratam, které zlocinecké skupiny
v uplynulych  letech utrpély pfi odhalenych
kontrabandech pasovanych cigaret pres vnéjsi hranici
EU ze zemi byvalého Sovétského svazu. Z tohoto
dlvodu se dle vyslovené hypotézy mize jednat o tzv.
predsunuté nelegalni vyrobny cigaret na Uzemi EU,
které maiji za cil saturovat poptavku po nezdanénych
a levnych tabakovych vyrobcich v zdpadoevropskych
zemich.

CR se v uplynulém obdobi stala rovnéz jednou ze zemi,
které jsou vyuzivany prekupniky s tabdkem,
netabakovymi materidly (lepidla, filtry, cigaretovy
a filtrovy papir, staniol a aluminiovy papir, krabi¢kové
pfitezy a dalsi) a stroji na Upravu a vyrobu cigaret
k realizaci jejich nelegdlnich aktivit. Podchyceni
takovychto obchod(i vyZaduje Uzkou mezinarodni
spoluprdci a nasazeni kapacit pro monitorovani téchto
obchodi a pohybu tohoto rizikového zboZi. S ohledem
na znacnd rizika spojenda s obchody stabdkem
a netabdkovymi materidly vznikla v rdmci operacéniho
programu Europolu EMPACT 2.3 zvlastni pracovni
skupina. Clenem této pracovni skupiny je zéstupce
CSCR.

Situace na nelegalnim trhu v oblasti lihu a lihovin

Utvary Dohledu CS CR bylo odhaleno 681 piipadi
podezieni na poruseni pravnich predpist v ramci
komodit lihu a alkoholickych vyrobk( (véetné piva),
Unik na SPD 45,4 mil. K¢ a celkovy Unik i s DPH cca 55,4
mil. K¢.

Celkovd vyse predpoklddaného danového uniku byla
rozhodujicim zplsobem ovlivnéna zachyty péti
cisteren polské a  madarské  imatrikulace
prepravujicich denaturovany lih bez Fadnych
pravodnich  dokladll.  Prevladajicim  zplUsobem
zjisSténého porusovani predpisd nadale zlstava
skladovani a prodej lihovin bez prokazani jejich
zdanéni zejména v maloprodejnach potravin,
smiSeného zbozi a veclerkdch. Podobné jako
v pfedchazejicim roce dochazelo k zachytlim preprav
nezdanénych ovocnych destilatli, nabizeni produkt(
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péstitelského paleni kprodeji v restauracnich
zafizenich nebo formou inzerce a k odhaleni
nelegdlnich domdacich palenic. Ve zvySené mire bylo
zaznamendno  prekroeni  povoleného  limitu
u péstitelského paleni.

Rovnéz v roce 2019 dochazelo zejména v pfihrani¢nich
oblastech k zachytim neznacenych lihovin ve
spotrebitelském baleni, k jejichZ vyrobé byl pouzit lih
zbaveny denaturacnich cinidel, zdrojové plvodem
z Polska.

Na zakladé informaci z trestniho spisu PCR a nasledné
vyhleddvaci ¢innosti CSCR byla dale vymétena dafi
z lihu ve vysi 37,2 mil. K¢ v pfipadé skupiny pachateld,
ktefi v letech 2015 a 2016 dovaZeli z Polska
denaturovany lih a po vycisténi ho dale distribuovali.

Rizika v oblasti spravy dané z lihu byla po tzv.
metanolové aféfe vyznamné eliminovana pfijetim
novych legislativnich opatfeni obsaZenych zejména
v novém zakoné o povinném znaceni lihu ¢. 307/2013
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl, jehoz cilem bylo
zejména zpfisnéni podminek pro znaceni lihu
a stanoveni povinnosti pro osoby povinné znacit lih
i distributory lihu. Stanovené podminky registrace jako
spolehlivost, bezdluznost, poskytnuti kauce
a povinnost vybaveni mista znaceni lihu kamerovym
systémem mély za nasledek redukci poctu osob
povinnych znacit lih, a to zejména o subjekty, které
byly jiz v minulosti v rdmci CS CR hodnoceny jako
rizikové pro spravu dané z lihu. V roce 2019
pokracovala stagnace situace v oblasti nelegalniho
nakladdani s nezdanénym a neznacenym lihem na
tzemi CR. Skoncilo tim obdobi, které Ize ohranicit
zaCatkem a naslednou eskalaci ,metanolové kauzy”
z podzimu roku 2012 s trvanim az do roku 2014, které
bylo po jeho odhaleni a paralyzovani mozZno
charakterizovat setrvalym poklesem provérovanych
trestnych ¢inG povéfenymi celnimi organy pfi
nakladani s nezdanénym a neznaéenym lihem
a Ubytkem vyskytu lihu kontaminovaného
denaturaénimi Cinidly. Tyto skutecnosti
korespondovaly s poznatky o utlumu poptavky, ale
i nabidky neznaceného lihu.

Od roku 2012 nadale trva riziko vyskytu nedohledané
Casti smési lihu s jedovatym metanolem (cca 2 000 1),
pfipadné lihovin vyrobenych z této smési, prestoze
dosud nebyl zaznamenan potvrzeny pfipad otravy

2.2.5 Korupce

Korupce predstavuje slozity a komplexni problém,
nebot jde o latentni trestnou d¢innost, kterd se
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zavadnym alkoholem (aktudlné jsou v Setfeni dva
pfipady mozZné otravy). V roce 2019 byl zjiStén zvySeny
vyskyt  zachytd  surového lihu  zbaveného
denaturacnich cinidel, zdrojové plvodem z Polska,
stejné jako prodej lihovin ve spotfebitelském baleni,
u nichz bylo zjisténo, ze k jejich vyrobé byl pouzit
uvedeny lih.

Ochrana financnich zajmu EU a vefejné zakazky

Spojenou nadobu tvofi trestna Cinnost souvisejici se
zneuzivanim dotacnich tituld pfi prerozdélovani
prostfedkll z fondd EU prostfednictvim ustfednich
organu statni spravy a oblast verejnych zakazek, které
jsou vstupni branou k vytvareni obchodnich vztah(
mezi subjekty vefejnopravnimi, samospravnimi
a soukromopravnimi.

Tyto obchodni vztahy jsou tak mnohdy Zivnou ptdou
pro dalsi korupcni jednani predstavitell statni spravy,
pfipadné samospravy. Vyznamnym rysem ovliviovani
vefejnych zakdzek je wvytvareni sofistikovaného
systému se zapojenim vétsiho poctu subjektl s cilem
dlouhodobé ovliviiovat jednotlivé sektory, ve kterych
jsou verejné zakdazky realizovdny. V této oblasti jsou
vytvareny pomérné silné vazby mezi jednotlivymi
aktéry, ktefi jednaji v souladu tak, aby doslo
k ovlivnéni verejné zakazky ve prospéch predem
vybraného subjektu s vyuZitim konspirativnich metod
a prostfedkd. Verejné zakazky jsou tak neustdle
Stédrym zdrojem neoprdvnéného obohaceni se na
Ukor verejnych rozpoctl. Mezi nejvice zasazené
sektory v rdmci verejnych zakazek se radi stavebnictvi,
vybaveni IT technologiemi a predevsim zdravotnictvi.

Formy jednani, kterd sméruji k poskozeni zajmua EU,
jsou prakticky totoiné jako v predchdzejicich
obdobich. Jedna se predevsim o zahrnuti jinych faktur
do predmétu plnéni a ziskdni nadmérného plnéni,
neplnéni podminek stanovenych pro ziskani dotace,
poruseni  rozpocltové kazné nedostate¢nym
zpracovanim zaddvaci dokumentace, neopravnéné
deklarovani mzdovych nakladl, uplatnéni fiktivnich
faktur  za neprovedenou praci, nedodani
technologickych celki nebo zamérné ztraceni
podkladd k témto celkim, zkresleni udaja pro
vytvoreni podminek na ziskani dotace, nevyhotoveni
dila popf. prace, ackoliv vSe bylo fadné
administrativné vykazano.

v porovnani s jinou trestnou cinnosti neda redlné
méfit.
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Vyznamny vyskyt korupcnich jednani je stale v drtivé
vétsiné pripadd moziné detekovat v oblasti zadavani
verejnych zakdzek, konkrétné v sektoru stavebnich
zakazek, sektoru zdravotnictvi nebo IT sluzeb. Nadale
se tak korupce a s ni spojeny organizovany zlocin
v oblasti verejné sprdvy soustfedil prfedevsSim na
ovlivihovani zakdzek na externi sluzby pro urady, coz je
odrazem nedostatecné funkénosti spravy jako takové
a v ni zakomponovanych kontrolnich procest, nebot
dochazi k protezovani sptiznénych firem.

V roce 2019, stejné jako v letech minulych, byly
detekovany pfipady mozného korupcéniho jednanim,
pfi kterém jsou zasahovany rlizné oblasti sportovnich
odvétvi. V oblasti sportu se tak vyskytuji korupcni jevy
tykajici se ovliviiovani nebo falSovani vysledk( zapasa,
zneuziti klubovych fondd, které jsou urceny pro
sportovni ucely, pro vlastni obohaceni nebo v rdmci
prestupu hracl,", nebo korupénich jednani pfi
rozhodovani o volbé do organ( sportovnich klubd.

Dalsi korupcni oblast predstavuje zdravotnictvi, kde je
korupéni jedndni spojeno s nakupy zdravotnickych
pfistroj0 a zdravotnického materidlu s vyrazné
nadhodnocenou pofizovaci cenou. S korupéni innosti
jsou spojeny i servisni smlouvy na udrzbu a opravy
zdravotnickych pfistrojl. Tyto projevy jsou obdobné
také u IT technologii.

VIadni protikorupcni politika

Gestorkou vladni protikorupéni politiky je ministryné
spravedlnosti. Pfedsedou Rady vlady pro koordinaci
boje s korupci (dale jen ,RVKBK“) coby poradniho
organu vlady pro oblast boje s korupci je predseda
vlady. V rdmci RVKBK je zfizeno 6 pracovnich komisi:
koncepcni, k hospodarnému nakladani s majetkem
statu, k otevienému vlddnuti a transparentnosti statni
spravy, ke stfetu zajm0, k whistleblowingu
a k lobbingu.

Vladou byly v roce 2019 schvaleny Akéni plan boje
s korupci na rok 2019 a Akéni plan boje s korupci na
rok 2020, které obsahuji konkrétni ukoly vedouci
k naplfiovani VIadni koncepce boje s korupci na léta
2018 az 2022 coby =zdkladniho stfednédobého
strategického dokumentu vlady pro oblast boje proti
korupci.

Mezinarodni spoluprace

Partnerstvi pro oteviené viladnuti — Open
Government Partnership (OGP) je mezinarodni
iniciativou administrativy USA podporujici otevienost,
transparentnost a boj proti korupci. Cilem je
prostfednictvim konkrétnich zavazk( vlad podpofit
rozpoCtovou transparentnost, zvySit obcanskou
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angaZzovanost, bojovat s korupci a transformovat se ve
vice oteviené, efektivni a odpovédné instituce.
V pribéhu roku 2019 byla usnesenim vlady ze dne
2.9.2019 ¢. 634 o zméné usneseni vlady ze dne
31.7.2018 ¢&. 499 aktualizovana pravidla pro
vyhodnocovani naplfiovéni zavazk( Akéniho planu CR
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018
az 2020 tak, aby odpovidala novym pravidlim
a proceduram zavedenym v rdmci Partnerstvi pro
oteviené vladnuti. Hlavni zménou byl prechod
z vyhodnocovani naplfiovani zminéného akéniho
planu vyrocni sebehodnotici zpravou v poloviné
obdobi  plsobnosti na  pribéiné  cCtvrtletni
vyhodnocovani na pracovni drovni, kdy zlstala
zachovdna pouze povinnost zpracovat sebehodnotici
zpravu a predlozit ji vladé na konci implementace
akéniho planu. Informace o pribéiném
vyhodnocovani naplfiovani zavazkd CR v ramci
Partnerstvi pro oteviené vladnuti jsou nové v ramci
zvyseni transparentnosti a v souladu s novymi pravidly
zvefejiovany v kartach pfislusnych zdvazkl na webu
www.korupce.cz v sekci vénujici se Partnerstvi pro
oteviené vladnuti. Vlada rovnéZz svym usnesenim ze
dne 16.12.2019 ¢. 919 schvalila poskytovani
¢lenského prispévku mezinarodni iniciativé Partnerstvi
pro oteviené vladnuti, CR tak od roku 2020 jiz bude
napliovat vSechny své povinnosti, které ji ze ¢lenstvi
ve zminéné mezindrodni iniciativé vyplyvaji.

Skupina statl proti korupci p¥i Radé Evropy — (Group
of States Against Corruption — GRECO). Hlavnim
pfedmétem cCinnosti GRECO je monitorovani
implementace jednotlivych protikorupcnich
instrumentd Rady Evropy, zejména Trestnépravni
Umluvy Rady Evropy proti korupci a Obcanskopravni
Umluvy Rady Evropy proti korupci. V roce 2019 byla
v ramci Ctvrtého kola hodnoceni GRECO zaméFeného
na prevenci korupce ve vztahu ke ¢lenlim Parlamentu,
soudcdm a statnim zastupcdm zverejnéna zprava
o plnéni, kterd byla projedndna na 80. plenarnim
zasedani GRECO. V této zprdvé skupina GRECO
hodnotila 14 doporuceni ulozenych CR, pficem? zddné
z doporuceni nebylo spIinéno uspokojivym zplisobem
a sedm doporuceni bylo splnéno pouze ¢astecné.
Naddle tak pretrvavaji zavazky zejména v oblasti
etickych  kodex(i soudc aclend Parlamentu
a transparentnosti legislativniho procesu. GRECO
proto nadale hodnoti situaci v CR jako ,globalné
neuspokojivou”.

Opatreni

% Zdstupce NCOZ se za CR pravidelné ucastni
jedndni v rdmci dvou pracovnich skupin zabyvajicich se
korupci ve sportu. Jedna skupina plsobi v rdmci
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EUROPOLU pod ndzvem Analysis project Sports
Corruption a v roce 2019 se konalo jeji 6. zasedani.
V ramci druhé skupiny plsobici v ramci INTERPOLU
pod ndzvem Match-Fixing Task Force se v roce 2019
konalo 10. zaseddni. Téchto zaseddni se ucastni
zejména clenské stdty a poté tzv. pfidruZené stadty,
které maji zdjem o tuto problematiku, pripadné
v minulosti resily nebo aktudiné resi problémy
s korupci ve sportu.

* V' bfeznu 2019 byl schvdlen Akcni plan boje
s korupcina rok 2019 a v prosinci 2019 navazujici Ak¢ni
plan boje s korupci na rok 2020. Oba zminéné akcni
plany obsahuji konkrétni opatreni vychdzejici z Viadni
koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022, kterd
maji jasné stanovenou gesci a konkrétni termin plnéni.
Vlddni politiku boje s korupci v ramci vefejné spravy
charakterizuji 4 prioritni oblasti:
1. vykonnd a nezdvisld exekutiva;
2. transparentnost a otevieny pristup k informacim;
3. hospoddrné nakladdni s majetkem statu;
4. rozvoj obcanské spolecnosti.

* Vldda v Cervenci 2019 schvdlila novou prdvni
upravu lobbovadni, kterd se sestdvd z ndvrhu zdkona
o lobbovdni a doprovodného ndvrhu zdkona, kterym se
méni nékteré zdkony v souvislosti prijetim zdkona
o lobbovdni. Oba ndvrhy zdkont byly ndsledné
postoupeny do PSP CR. Cilem zminéné upravy je
vymezit lobbovani jako aktivitu, kterd pokud je
vykondvdna v souladu s platnymi pravidly, je legitimni
a prospésnd, nikoli poskozujici. Za ucelem efektivni
regulace lobbovdni v CR bude vytvoren registr lobbistii
a lobbovanych, ve kterém bude moci verejnost
sledovat  lobbistické  kontakty = mezi  lobbisty
a lobbovanymi smérujici ke zméné ndvrhi prdvnich
predpist Ci strategickych dokumentt schvalovanych
vlddou. Dalsim souvisejicim opatfenim ke zvyseni
transparentnostilegislativniho procesu je zavedeni tzv.
lobbistické stopy u ndvrhi prdvnich predpisa tak, aby
bylo mozné u konkrétniho pfedpisu prostrednictvim
elektronické Sbirky zdkoni identifikovat lobbistické
kontakty. V neposledni fadé bude v zdkoné
¢. 159/2006 Sb., o stretu zdjmd, ve znéni pozdéjsich
predpist, sniZzena hranice hodnoty daru, u kterého mad
vefejny funkciondr oznamovaci povinnost. Legislativni
proces obou ndvrh( zdkont bude pokracovat i v roce
2020.

* Ministr spravedInosti predlozil v tnoru 2019
viddé ke schvdleni ndvrh zdkona o ochrané
oznamovatell a doprovodny ndvrh zdkona, kterym se
méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zdkona
o ochrané oznamovatelid. Tvorba ndrodni prdvni
upravy ochrany oznamovatelli probihala soubéZné
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s procesem vyjedndvdni Smeérnice EP a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. 10. 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prdva Unie, kterd byla prijata
v rdmci fadného legislativniho postupu a zverejnéna
v Ufednim véstniku EU dne 26.11.2019 a kterd
sméfuje k nastaveni jednotného minimdlniho
standardu pro ochranu oznamovatel( ve vybranych
rizikovych sektorech napfic clenskymi  staty EU.
Soucdsti smérnice jsou ustanoveni upravujici jak
podminky  pfizndni  ochrany  pfed  postihem
a poZadavky  na  vytvoreni  ucinné  ochrany
oznamovatell, tak nastaveni kandl pro prijimdni
ozndmeni a pravidel pro proces jejich prosetfovdni.
Vyse zminéné ndvrhy zdkon( zabyvajici se ochranou
oznamovatelt byly projedndvdny Legislativni radou
vlddy, ktera jejich projedndvdni do doby prijeti vyse
zminéné smérnice prerusila. Ndvrhy zdkonu byly
ndsledné ministryni spravedinosti v prosinci 2019
staZeny a zafazeny k opétovnému predloZeni do
mezirezortniho pfipominkového fizeni v rdmci Pldnu
legislativnich praci viady na rok 2020 tak, aby v nich
mohly byt provedeny nezbytné upravy zohledriujici
mimo jiné podstatné vécné rozsifeni a aby jiz plné
transponovaly ustanoveni pfijaté smérnice.

%\ roce 2019 NSZ pfistoupilo spolecné s Ceskou
advokdtni komorou, Svazem mést a obci CR
a SdruZenim mistnich samosprdv CR k uspofdddni série
vzdéldvacich semindrt pro komundlni politiky. Ambici
bylo usnadnit volenym zdstupciim obci, mést i kraji
jejich ndrocnou a odpovédnou prdci a zlepsit jejich
orientaci ve sloZitych prdvnich problémech. Dozvédéli
se, kam sahd jejich odpovédnost v rozhodovacich
procesech a jak jednat, aby se nedostali do stretu
s trestnim prdavem.

* MZd zpracovalo v ndvaznosti na Vlddni koncepci
boje s korupci na léta 2018 aZ 2022 a v ndvaznosti na
Akéni pldn boje s korupci pro rok 2019 ,,Sektorovou
analyzu korupce ve zdravotnictvi”. Analyza vychdzi
z obecného pojeti korupce, které se tykd také etické
roviny a zahrnuje i problematiku stfetu zdjmu,
klientelismu, atd. Resi tedy nejen otdzku legality, ale
také legitimity. Cilem sektorové analyzy bylo
identifikovat zjevnd i potencidlni korupéni rizika
v oblasti zdravotnictvi a navrhnout k nim systémovd
protikorupcni opatreni. Oblast zdravotnictvi byla
rozdélena do zdkladnich segmentu — pacienti,
poskytovatelé zdravotnich sluZeb, lékdrny, zdravotni
pojistovny, soukromy sektor (dodavatelé léciv
a zdravotnickych prostredku), MZd a jeho primo fizené
organizace, verejné prospésné platformy zabyvajici se
korupci ve zdravotnictvi. Do analyzy byli zapojeni
vybrani stakeholderi z uvedenych segmentt.
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V ramci analyzy byly identifikovdny ndsledujici rizikové
oblasti:
Kontrola stdtni zdravotni politiky — nedostatecnd

kontrolni cinnost v rdmci méstskych a krajskych
nemocnic.

Obsazovani vedoucich pozic v nemocnicich — vybér
osob do fidicich pozic stdtnich nemocnic.

Verejné zakdzky — ndkupy nemocnic mimo reZim
vefejnych zakdzek a netransparentni dodavatelé.

Spoluprdce dodavatelli  lécivych  pFipravki
a zdravotnickych prostredkii a poskytovatelii
zdravotnich sluzeb — potencidlni stret zdjmu

dodavatell a poskytovatelii zdravotnich sluZeb.

Korupce ve vztahu pacienta a poskytovatele
zdravotnich sluzeb — nelegdini platby za ekonomicky
konkrétnimu lékari u oSetfeni nebo zdkroku, nelegdini
platby za uprednostnéni pacienta (nerespektovdni
poradnika).

Smlouvy  poskytovatelii  zdravotnich sluzeb
s pojistovnami — nejasné stanoveni odpovédnosti
v rdmci uzavirdni smluv pojistoven s poskytovateli
zdravotnich sluzeb.

2.2.6 Organizovany zlocin

Charakteristickym rysem dlouhodobé etablovanych
krimindlnich organizaci a struktur plsobicich na Gzemi
CR (zejm. ruskojazyénych, asijskych, balkanskych) je
znacna diverzita pachané trestné cinnosti, a to od
nasilné, sériové majetkové, pres darovou, pojistovaci
a financni (investi¢ni) trestnou ¢innost az po legalizaci
prostfedk(l pochdzejicich z trestné Cinnosti pachané
v zahrani¢i nebo trestnou c¢innost zamérfenou na
strukturalni fondy EU. Tyto kriminalni organizace diky
dlouhodobému plisobeni na tzemi CR maji vytvorené
bohaté a pevné kriminalni vazby na ¢eské kriminalné
zavadové osoby i na ¢eské krimindlni struktury, s nimiz
pfi pachani trestné cinnosti spolupracuji. Pomoci
kontaktl vyuZivaji k pachani trestné cinnosti ceské
profesni specialisty (pravniky, inZenyry) a korupcni
praniky do vSech Urovni verejné spravy, tedy statni
spravy a samospravy.

Vroce 2019 se potvrdil trend dlouhodobého rlistu
v podobé snahy krimindlné zavadovych osob
z prostiedi ruskojazyénych, balkanskych a asijskych
komunit o trvalé etablovani na Gzemi CR
prostrednictvim nékterého z dlouhodobych
pobytovych povoleni. Téchto povoleni obvykle

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

Ke vsem identifikovanym oblastem MZd navrhlo
konkrétni protikorupéni opatreni vietné terminu
plnéni a gestora. V rdmci analyzy jsou uvedeny také
skutecnosti, které jiz byly MZd od roku 2018 prijaty
vrdmci zvysovdni transparentnosti a zamezeni
korupcniho jednadni.

* MZd v soucinnosti s MF zahdjilo v roce 2019 ve
vsech zdravotnich pojistovndch kontrolu ,Smluvni
politika zdravotnich pojistoven”. Cilem kontroly je
prezkoumdni transparentnosti rozhodovaciho procesu,
ktery vede k uzavieni smlouvy s poskytovatelem
zdravotni péce. Jsou provéfovdny rozhodovaci procesy
vedouci k utvoreni ndzoru zdravotni pojistovny na to,
zda md ¢i nemd s poskytovatelem zdravotni sluzby
uzavrit smlouvu nebo zménit smluvni vztah. Ddle je
provérovdno, na zdkladé jakych podkladu se zdravotni
pojistovny v jednotlivych stupnich rozhodovaciho
procesu rozhoduji, a jak exaktni tento proces je. Také
jsou ovérovdny aplikované principy financni kontroly
v rozhodovacim procesu o smluvnich vztazich. Soucdsti
kontroly je i posouzeni redInych moZnosti modernizace
systému ,vybérovych fizeni” na poskytovatele
zdravotnich sluZeb, coZ by mélo sniZit na minimum
korupcni potencidl u clend vybérové komise.

dosahuji  prostfednictvim  uzavieni  uUcelovych
manzelstvi nebo v soucasné dobé jiz jen formalné
proklamovanych partnerskych vztahl nebo sluzeb
profesiondlnich poskytovatelll fiktivniho zaméstnani.
Zneuzivani téchto a dalSich institutl se stalo setrvalou
praxi.

Kriminalni osoby z fad ruskojazyéného
organizovaného zloinu vroce 2019, stejné jako
v minulych obdobich, vyuZivaly ke svému pohybu

vramci schengenského prostoru legalné wvydané
ukrajinské biometrické cestovni doklady
s pozménénou identitou osoby Zijici ve

vychodnich ¢astech Ukrajiny ovlddanych proruskymi
separatisty. Z ddvodu liberalizace ukrajinskych viz
zroku 2018 tak mohou volné  cestovat
v schengenském prostoru po dobu 90 dn.

Setrvaly (primarni nebo doprovodny) projev aktivit
ruskojazyénych kriminalnich struktur na Gzemi CR
predstavuji nestandardni financni transfery. Jedna se
casto o velmi vyznamné financni presuny smérujici ze
statd byvalého SSSR na Uzemi CR nebo jejim
prostfednictvim ddle do tfetich zemi. Klicovymi motivy
jsou jak zabezpeceni majetku ve stabilnim pravnim
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prostfedi, tak zakryti jeho plvodu. Tyto transfery
spojené stzv. Sedou ekonomikou nebo pfimo
s legalizaci vynos( z trestné cinnosti s sebou nesou
vyznamna bezpecnostni rizika.

Na useku problematiky balkanského organizovaného
zlo¢inu a jeho struktur pGsobicich na uzemi CR
a dalSich statl EU vroce 2019 dominoval vyskyt
padélanych a pozménovanych osobnich dokladd,
které jsou vyuzivany predevsim k pachani navazujici
(majetkové, drogové apod.) trestné cinnosti nebo
k zastirani totoZnosti hledanych osob. Pres pokles
aktivity mezinarodni krimindlni sité PINK PANTHERS
nedosSlo vroce 2019 ke sniZzeni Urovné vysoce
organizované majetkové trestné cinnosti pachané
prfedevSim  krimindlnimi uskupenimi sdruzenymi
kolem etnickych Srbl. Tato trestnd cCinnost spociva
predevsim v sériovych vloupanich do rodinnych domu
a obchodnich provozoven, ke kterym dochazi
predevsim v okrajovych obcich Prahy, pfipadné ve
Stfedoceském kraji, a dale ve znackovych a luxusnich
prodejnach a nakupnich centrech na Gzemi Prahy.

Jako primarni forma legalizace vynosu ztrestné
¢innosti byly vroce 2019, stejné jako v predchozich
obdobich, detekovany investice do odvétvi hazardnich
her a sazek, jehoz velmi vyznamna a stale nar(stajici
¢ast je ovladana pravé balkanskymi krimindlnimi
strukturami.

Albanské zlocinecké skupiny predstavuji hrozbu pro
vnitini bezpeénost CR, a to z divodu, Ze si tyto skupiny
v uplynulé dobé dokazaly vybudovat silny vliv na trasy,
prostfednictvim kterych do Evropy exportuji nelegalni
komodity vSeho druhu.

Vietnamské organizované krimindlni struktury se jiz
nékolik let zamértuji zejména na pachani hospodarské
trestné cinnosti, toxikomanie, prani penéz a legalizaci
pobytd na tzemi CR. Cetnost pachané kriminality
vietnamskych organizovanych zloc¢ineckych skupin
souvisi s vysokym poctem osob vietnamské minority
v CR. Okrajové je u této komunity zaznamendvana
nasilnd trestna cinnost v podobé vydirani, nasilného
vymahani dluh(l a také kriminalni aktivity souvisejici se
ziskavanim vlivu mezi dominantnimi predstaviteli
vietnamského organizovaného zlo¢inu v CR.
Organizovand nasilnd trestnd cCinnost pachana
asijskymi krimindlnimi strukturami dlouhodobé neni
rozsahem (napf. ve srovnani s ruskojazyénymi
skupinami) a také vysokou mirou jeji latence, protoze
je pachana striktné uvnitt komunity, ktera ji toleruje
a pfispiva k jejimu zakryvani.

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

Vyznamnou oblast trestné ¢innosti pachanou zejména
vietnamskymi kriminalnimi organizacemi pfedstavuje
dariova trestna Cinnost v souvislosti s dovozem zbozi
z asijskych zemi, pfevazné z Ciny, Vietnamu a Thajska.
Pfi této trestné <cCinnosti dlouhodobé dochazi
k extrémné rozsahlym celnim a dafiovym Unikim.
V roce 2019 rovnéz pokracoval trend z let 2017 a 2018
spojeny s nartstem trestné ¢innosti v oblasti ziskavani
pobytovych opravnéni na uzemi CR pro obéany
Vietnamu. V souvislosti s generovanim extrémnich
ziskd ze strany vietnamskych kriminalnich organizaci
pGsobicich na tzemi CR jsou realizovany skryté vyvozy
nebo prevody financnich prostfedkd do zahranici.

Opatreni

* V roce 2019 pokracovalo plnéni Akéniho pldnu
boje proti organizovanému zlo¢inu na roky 2018
a 2019. Ze spinénych ukolt je moZné uvést dokonceni
analytického materidlu k problematice darknetu (hure
pristupné Cdsti internetu casto zneuZivané pro pdchdni
trestné cinnosti) a virtudlnich mén, rozvoj Centra
zajisténych aktiv MV Ci dokonceni Analyzy vysetiovdni
hospoddrské trestné cinnosti v podminkdch PCR.

* V zdvéru roku 2019 probihaly intenzivni prdce na
pfipravé Akcniho pldnu boje proti organizovanému
zlo¢inu na roky 2020 a 2021, ktery bude spolu
s vyhodnocenim predchoziho akcniho pldnu predloZen
vlddé na pocdtku roku 2020.

* Jako snémovni tisk 642 je projedndvdn viddni
ndvrh zékona, kterym se méni zékon é. 273/2008 Sb.,
o Policii €R, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony. Cilem ndvrhu je komplexné resit jak
neaktudini prdvni dpravu nékterych ustanoveni
novelizovanych zdkonl, tak nedostatky v aplikacni
praxi a postupech PCR, orgdn( &innych v trestnim
fizeni a zpravodajskych sluZzeb, a to v oblasti
policejniho i trestniho prdva. Podrobnéji se tak
upravuje napf. ¢innost agenta podle trestniho radu
a stdvajici hmotnéprdavni uprava jeho beztrestnosti se
nahrazuje jeho nestihatelnosti pri splnéni zdkonnych
podminek. UmoZriuje se rovnéZ, aby za velmi striktnich
podminek (pfedchozi povoleni soudem, subsidiarita,
namifené proti bezpecnosti statu, lidskosti nebo miru
(zvldst zdvazné zloCiny typu terorismus, rozvraceni
republiky, vlastizrada, genocidium, utok proti lidskosti)
mohly byt vtrestnim fizeni jako dikaz vyuZity
informace ziskané zpravodajskymi sluzbami za pouZiti
zpravodajské techniky (odposlechy, zjiStovdni udaji
o telekomunikacnim provozu, sledovadni s pofizovdnim
zdznamd).
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Vyzkum organizovaného zlocinu

Vramci kriminologického vyzkumu organizovaného
zlo¢inu se v IKSP realizuji od roku 1993 kaZzdorocné
expertni Setfeni. Jako experti jsou dotazovani
pracovnici specidlnich Gtvard PCR a od roku 2012
i pracovnici GRC.

Za rok 2019 plsobilo podle odhadu expertll v ramci
organizovaného zloéinu 17 % Zen. Podil cizincl na
organizovaném zlo¢inu v CR je i pFes drobné vykyvy
v podstaté stejny jako podil Cechli (50 %).
Z dlouhodobého hlediska jde o zvySovani podilu ryze
Ceského prvku. Nejsilnéji byli z cizincl zastoupeni
Vietnamci, Ukrajinci, Rusové, Albanci/Kosovsti
Albanci. Druhou skupinu tvofili s vyraznym odstupem
Slovaci, Srbové, Rumuni, Bulhati, Polaci. Ve treti
skupiné byli Nigerijci, Ciané, Syfané. Do c&tvrté
skupiny Ffadime zbyvajici — pfiblizné druhou polovinu
cizich statnich prislusnikg.

Vroce 2019 bylo nejrozsifenéjsi prani Spinavych
penéz, ndsledovala korupce, daniové, Uvérové,
pojistovaci podvody. Az na ¢tvrté misto klesla vyroba,
pasSovani a distribuce drog, zvySilo se zneuziti
prostfedkll EU. Trvale je mezi nejrozsitengjsimi
i zakladani podvodnych firem, nelegdlni vyroba
a pasovani alkoholu a cigaret. Roste zneuZiti pocitace
k trestné Cinnosti.

2.2.6.1 Obchod s lidmi

V oblasti trestné ¢innosti obchodovani s lidmi se jedna
zejména o formu uziti obéti obchodovani s lidmi
k prostituci a formu uZiti k nucenym pracim nebo
kjinym formdm vykofistovani nebo kofisténi
z takového jednani. Jednani a chovani pachateld
pUsobi sofistikovanéjsim dojmem, coZz potvrzuje
ivyuzivani prevazné Isti, zneuZziti zavislosti nebo
omylu. U urCitych socidlnich skupin byly téz
zaznamendny ndsilné projevy jako prostfedek
k dosazeni pozadavku pachateld nebo poslusnosti
obéti.

Lze konstatovat, Ze problematika obchodovani s lidmi,
tak jak je zjisfovana na Uzemi CR, je obdobna jako
v ostatnich ¢lenskych statech EU a odpovida aktudlnim
evropskym trenddm tohoto typu organizovaného
zlo€inu.

V souvislosti se zaznamenanym vzristajicim poctem
pripadl pracovniho vykofistovani a nucenych praci,
zejména ve Velké Britanii, v uplynulych letech, byla
v roce 2019 zajistovana pomoc obétem obchodovani
s lidmi v rdmci dobrovolnych navratd do CR ze strany
sty¢éného  dustojnika PCR, ktery pusobi  pfi
Velvyslanectvi CR v Londyné.

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

Opatreni

* Vsouvislosti  spracovnim a  sexudlnim
vykofistovdnim probihaly i vroce 2019 tzv. Action
Days, kdy je PCR prostfednictvim odboru obchodu
s lidmi a nelegdini migrace NCOZ zapojena do projektu
EMPACT k problematice trestné cinnosti obchodovdni
s lidmi.

2.2.6.2 Nelegalni obchod se zbranémi,
vybusninami, vojenskym a nebezpecnym
materidlem

V oblasti trestné cinnosti nelegalniho obchodu se
zbranémi, vybusninami, vojenskym a nebezpecnym
materidlem nebyla vroce 2019 zjisténa zvysSena
poptdvka po znehodnocenych a nasledné upravenych
stfelnych zbrani, i presto, ze tento trend z minulych let
stale pretrvava. PredevSim na uzemi JihocCeského
a Plzeriského kraje byly zaznamenany nelegdlné
dovazené samocinné stfelné zbrané, zejména ze
Slovenska, které jsou upraveny tak, aby splhovaly
podminky pro zafazeni do kategorie D a mohly tak byt
dale distribuovany bez registrace. Na Uzemi
Moravskoslezského kraje byl v roce 2019 zaznamenan
vyskyt a ndsledny dovoz takto upravenych zbrani jak
ze Slovenska, tak z Turecka.

Distribuce téchto stfelnych zbrani probiha osobnim
pfevozem do predem urcenych zemi v ramci EU nebo
prostfednictvim postovnich zasilek (prostfednictvim
PPL, DHL atd.). Odbérateli jsou vétSinou spolecnosti,
které se zabyvaji napf. zpracovanim kovl apod.

VyraznéjSi nebezpeli vtéto oblasti predstavuji
jednorazové nakupy a prodeje jednotek kust kratkych
stfelnych zbrani mezi jednotlivci v kriminalné
zavadovém prostredi.

Novy a narlstajici fenomén v predmétné oblasti
kriminality predstavuje oblast internetu, kam byly
z Casti presunuty aktivity jednotlivych prodejct
a kupujicich, zaroven také internet umoznuje pfistup
zcela novému okruhu osob zabyvajicich se zbranémi,
které by se do redlného zlocineckého prostredi
malokdy odvaZily. Informace, které dfive slouZily
odborné verejnosti, jsou tak ve virtualnim prostredi
pfistupné nejen laické verejnosti, ale i zlo¢ineckému
prostiedi, a internet poskytuje anonymni sdileni celé
fady rad, ndvod( a technologickych postupt na Useku
zbranové problematiky. Nabidka a poptavka nelegalné
drzenych zbrani zejména v prostredi tzv. darknetu se
stava stéle vice anonymni.

Dalsi rizikovou oblast predstavuji zbrané originalné
vyrobené jako zbrané plynové, jejichz konstrukce
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umoznuje pfipadnou Upravu do strelbyschopného
stavu ostrym strelivem. Riziko téchto zbrani spociva
v jednoduchosti domaci Upravy, kdy je Ize uvést do
pIné stfelbyschopného stavu ostrym stfelivem. S timto
fenoménem maji zkuSenost nejen vsechny zemé v
ramci Evropy, ale i zemé mimoevropské.

V oblasti nelegdlniho nakladani s nebezpeénym
materidlem, jinak oznacovaného jako material CBRN,
nebyly v roce 2019 registrovany podstatné zmény.

CELNi sPRAVA CR

V roce 2019 byl realizovan vyvoz 7 031 polozZek zboZzi
dvojiho uziti uvedenych v celnich prohlasenich, na
které bylo vyddno MPO — Licencni spravou (dale jen
»MPO-LS") individualni vyvozni povoleni nebo bylo
pouzito vSeobecné vyvozni povoleni, pfipadné bylo
pouzito vyvozni povoleni vydané prislusSnym organem
jiného clenského statu EU. Identifikace zboZi dvojiho
uzZiti prostfednictvim aplikace DUAL USE byla
provedena ve 193 pfipadech, kdy v 15 ptipadech bylo
identifikovdno zbozi dvojiho uziti.

Z celkového poctu 193 identifikaci zboZi dvojiho uZiti
nebyla v zddném identifikovaném pfipadé zaslana
zadost o stanovisko na MPO-LS.

CS CR zjistila v roce 2019 v oblasti zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materidlem 23 pripadl poruseni
predpisG o zahraniénim obchodu s vojenskym
materidlem, coZ je pfi poctu 296 drzitell povoleni
k provadéni zahranicniho obchodu s vojenskym
materidlem pozoruhodné Cislo. V pripadé vojenského
materidlu se jednalo predevsim o vojenské vysilacky,
balistické materidly andhradni dily k vojenskym
vozidlim, vrtulnikdm a letoundm. V oblasti kontroly
obchodu s vyrobky, jejichz drzeni je upraveno
zdkonem ¢. 228/2005 Sb. o kontrole obchodu
svyrobky, jejichi drieni se vCR omezuje
z bezpecnostnich dlvodd, ve znéni pozdéjsich
predpist, byly zjistény v roce 2019 ctyfi pripady
poruseni zakona ¢. 228/2005 Sh.

Lze dale predpokladat zvySené riziko nezakonnych
vyvozll vojenského materidlu, zbrani a tzv. zbozi
dvojiho uziti (obchodni zboZi) do oblasti zasazenych
valecnymi konflikty, resp. nepfimy vyvoz do téchto
zemi pres jiné nerizikové tranzitni destinace (CR je
v roli vyvozni ¢i tranzitni zemé).

2.2.6.3 Padélani

V oblasti padélani mény doslo v roce 2019 ke snizeni
celkového poctu padélkd bankovek a minci oproti roku
2018 (o cca 13 %). Celkem bylo za rok 2019 zadrZzeno
1828 kusl padélanych a pozménénych bankovek a

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

minci, tj. 0 283 kusll méné nez v roce 2018. Jedna se
o Ctvrty meziroCni pokles v fadé. Hodnota zadrzenych
platidel dosahla stejné jako loni témér 1,2 mil. K¢.

V ramci Ceskych platidel se stale nejcastéji padéla

bankovka hodnot 1000 K¢&  Stejné  jako
v pfedchazejicich letech byla vétSina padélanych
bankovek zhotovena nainkoustovych tiskarnach

a ochranné prvky byly napodobeny bud jednoduchym
zpUsobem, popf. nebyly napodobeny vibec. Kvalita
vétsiny padélkd z hlediska nebezpecnosti byla méné
zdarild (4. stupen v pétistupfiové  stupnici
nebezpecnosti). Byly vsak zadrieny i padélky ve
druhém stupni nebezpecnosti, ale jednalo o jednotky
kusQ.

U padélani zahrani¢ni mény stale plati, Ze tato trestna
¢innost je vétSinou pachana organizovanymi
skupinami. U padélani Eura se pak stdle vice rozsituje
obchodovani s padélky, které jsou ziskavany v ramci
kybernetického prostoru, tzv. darknetu.
Prostrednictvim téchto skrytych obchodnich serverd si
padélatelé anonymné obstaravaji polotovary pro
vyrobu padélkll nebo i navodl na jejich vyrobu.
Z polotovarl se jedna predeviim o hologramy
k vyrobé padélkd bankovek nebo materidly k vyrobé
padélkd minci. Vysledkem jsou pak nebezpecné
padélky, protoze jejich kvalita se timto vyrazné zvysuje
a nasledné se zvySuji také pocty téchto padélkd.
Padélani mény EUR je stejné jako v minulych letech
doménou zahranic¢nich organizovanych zlocineckych
skupin. V této souvislosti se Ize domnivat, Ze zadrzené
padélky bankovek EUR pochazeji z padélatelskych
dilen mimo Gzemi CR.

Trestnd Cinnost tykajici se padélani dokladl je
pachana predevsim za uUcelem ziskani pobytu
a nasledného zaméstnani nebo k migraci. Padélané
doklady jsou ve vétsiné ptipadl vyrabény v zahranici

ado CR jsou dopravovany kprodeji podle
dohodnutych  poZadavkli. Vroce 2019 byly
zaznamenany zejména na Ostravsku tendence

v podobé nabidky zajisténi madarskych viz ze strany
padélateld pro osoby zjakékoliv zemé, které pak
opraviuji jejich drzZitele volné cestovat v ramci
schengenského prostoru. Samotné ziskani takto
padélanych dokladl lze obstarat viradech nékolika
dna.

Opatreni

* V roce 2019 bylo pokracovdno v udrZovdni
a zlepsovdni spoluprdce s bankovnim sektorem.
V rémci spoluprdce s CNB stdle pokracuji prdce na
feSeni automatizace preddvdni informaci o padélcich
véetné tvorby jednotnych databdzi. S komercnimi
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bankami byla resena spoluprdce na urychlené reakci
pfi skimmingovém utoku na bankomaty, kterd
probihala formou pfijimdni trestnich ozndmeni od

2.2.7 Nelegalni obchod s drogami

V oblasti nelegalniho obchodu s drogami v roce 2019
pokracovaly zejména trendy souvisejici
s velkoobjemovou produkci a distribuci
metamfetaminu, zapojenim etnicky podminénych
zlo¢ineckych uskupeni, organizovanim mezinarodni
prepravy, obchodu s |écivy, obchodovanim
v kyberprostoru a s tim spojené zvySovani dostupnosti
drog.

Nejvyssi podil trestnych ¢&inG v roce 2019
predstavovala drogovad kriminalita spojena
s metamfetaminem a konopnymi latkami, kdy je stédle
patrna trvala orientace vymahani prava na snizovani
nabidky nelegédlnich drog v CR, zejména v urovni

vyroby, distribuce dovozu a vyvozu nelegalnich drog.

Podil cizincll pachajicich drogovou trestnou ¢innost se
i nadale pohybuje okolo 10 % vsech pachatell
registrované trestné ¢&innosti v CR. Cizi statni
pfislusnici zpravidla ovladaji obchod v nejzavaznéjsich
formach, cesti obdané se prevainé zapojuji do
distribucnich i produkénich drovni a ¢asto jsou také
najimani jako kuryfi pro prevoz drog. | v roce 2019 je
patrnd  vzajemnd provazanost ¢lend  téchto
jednotlivych skupin a jejich spojovani a spoluprace,
kdy se zpravidla zaméfuji na vice komodit zakdzanych
latek nebo dochazi ke kombinaci s jinou financné
zajimavou komoditou.

Produkéni schéma metamfetaminu zdstava specifické
a naprosto odliSné od ostatnich evropskych zemi.
VyznaCuje se i naddle velkym vyskytem malych,
domacich laboratofi a mensim poctem laboratofti
s velkoobjemovou vyrobou metamfetaminu
stimulovanou zahraniéni poptdvkou. V roce 2019 se
stdle vice projevovaly poznatky poslednich let
o pfesunu  predevsim  velkoobjemové  vyroby
metamfetaminu na Uzemi sousednich statli, napfr.
Polska, Spolkové republiky Némecko, a také Nizozemi.

Ve vztahu k velkoobjemové vyrobé metamfetaminu na
uzemi CR lze hovofit o vét§im zapojeni ob&anti CR,
které muZe souviset s CasteCcnym presunem vyroby
organizované vietnamskymi kriminalnimi skupinami
do dalsich evropskych zemi.

Tlakem organl vymahajicich pravo na omezeni
dostupnosti  prekursori a pomocnych latek
potfebnych pro vyrobu metamfetaminu dochazi
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jednotlivych bankovnich ustavi o vzniklém pfipadu
skimmingu, vcetné zasldani pfislusnych kamerovych
zdznamd napadeného bankomatu.

k hledani novych zdrojl téchto latek a novych zptsobi
ve vyrobé. V roce 2019 byla zaznamenana na tzemi CR
novd cesta vyroby metamfetaminu, tzv. reduktivni
aminaci, kdy vychozi surovinou byl snejvétsi
pravdépodobnosti styren (vinylbenzen) a pozdéji
i alfamethylstyren. V roce 2019 byl zaznamendn
zvy$eny dovoz Eerveného fosforu do CR z Polska.

Pfipady realizované organy ¢innymi v trestnim fizeni
vroce 2019 v oblasti nelegalniho obchodu
s konopnymi drogami ukazuji na pokracujici tendence
zfizovani mensich provozl, a to jak vnitfnich, tak
i venkovnich, na izemi klimaticky pfiznivéjsich region(
na jihu Moravy. Takto vypéstované konopi je Casto
vykupovdno obchodniky, ktefi jej dale preprodavaji
Castecné tuzemskym, ale zejména zahrani¢nim
odbératelm.

V oblasti velkoprodukce konopnych drog v roce 2019,
stejné tak jako v celé tfadé evropskych zemi, je
registrovano  intenzivni  zapojeni  balkanskych
organizovanych  kriminalnich  skupin  slozenych
pfevainé z ob&ant Srbska, Cerné Hory a Chorvatska.

Aktivity balkanskych organizovanych kriminalnich
skupin jsou rovnéz stale vyznamné v oblasti obchodu
s kokainem, kdy tyto skupiny prostfednictvim svych
komunit a kontaktd v Jizni Americe pasuji kokain do
celé Evropy, véetné CR, a to leteckou, namorni
a nasledné i pozemni cestou. Do jednotlivych oblasti
transportu i obchodu s kokainem organizatofi zapojuji
i jiné ndrodnosti z fad ob&and EU, véetné Cechd.

V roce 2019 pokracoval narlst obchodovani
s tradi¢nimi drogami v kyberprostoru, ktery v mnoha
ohledech vyznamné zvyuje jejich dostupnost, v CR
zejména MDMA a kokainu. Stémito latkami se
v tomto prostiedi obchoduje jak v malych mnozstvich
(marihuana, metamfetamin), které jsou urceny jak
koncovym uzivatellim, tak v objemech v fadech
kilogrami smérujicich k dalsi distribuci. S timto
zpUsobem obchodu také souvisi narlst zasilkové
prepravy drog.

Fenoménem souvisejicim s virtuadlnimi obchody je
zvysujici se pocet zasilek s obsahem malych mnoZstvi
omamnych a psychotropnich latek v mezinarodni
postovni a zasilkové prepravé jak v CR, tak zajisténych
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v ramci kontrol na uzemi Spolkové republiky Némecko
a predavanych do CR k trestnimu stihani.

Zejména v souvislosti s obchodovanim ve skryté ¢asti
internetu narlsta pocet zachytl latky MDMA, a to jak
v podobé tablet, tak v podobé praskovych substanci
ur¢enych k dalsimu zpracovani, zejména k vyrobé
téchto tablet pfimo na tzemi CR.

Tématem nabyvajicim v roce 2019 na vyznamu jsou
uniky léciv z lékarnické distribuce a celkovy narast
problému se zneuzivanim lééivych pripravkl na bazi
opiatl,  benzodiazepinld, analgetik,  hypnotik
a anxiolytik. V oblasti substitu¢ni 1é¢by se ani v roce
2019 nepodafilo prosadit ucinnou regulaci a stale
dochazi k castému zneuzivani substitucnich pripravki,
atoizrad uzivatell bez jakékoliv pfedchozi zkusenosti
s opiaty.

V oblasti konopi a pripravkl z dané rostliny
vyrabénych lze spatfovat ve spolec¢nosti snahy
o bagatelizaci nebezpecnosti dané latky a soucasné sili
snahy smérujici k legalizaci zachdzeni s danou latkou
na politické drovni. Na trhu pfibyvaji vyrobky, které
jsou oznacovany jako konopné, plvodem z odrid
rostlin konopi, které jsou oznacovany jako technické
konopi, tedy s obsahem latek ze skupiny
tetrahydrokanabinold do 0,3 % obsahu. Tyto volné
dostupné vyrobky v rozporu s pravnimi predpisy
obsahuji urcité mnozstvi latky tetrahydrokanabinol
avyskytuji se tudiZz na trhu nelegadlné, avsak
k presvédceni o své legalnosti jsou oznacovany jako
,»CBD vyrobky“, napfiklad CBD olej, CBD konopi, CBD
extrakt a neobsahuji Zadnd upozornéni na obsah
navykové latky ,CBD” tedy kanabidiol je nenavykovou
latkou, ktera se ve formé kyseliny nachazi v rostliné
konopi a jsou ji pfisuzovany lécivé vlastnosti, prestoze
neni lécCivou latkou ve smyslu zakona o lécivech.
Prestoze ,,CBD vyrobky“ jsou ve své podstaté vyrobky
z nizkoobsahovych odrdd rostliny konopi, maji pro
zakaznika punc vyrobkl pozitivné ovliviujicich zdravi,
prestoze dopad na zdravi konzumenta miZe byt
mnohdy i negativni. Dané vyrobky plsobi ve
spole¢nosti jako reklama, kterda sdéluje, Ze béind
dostupnost konopi a vyrobkd z nich vyrobenych je
normalni a v souladu se zdkonem, pficemz zejména
u déti se jednd o nebezpecny stav, kdy se zvySuje riziko
uzivani konopi ze strany mladistvych osob s rizikem
ovlivnéni jejich zdravého vyvoje.

V souvislosti se snahami organizovaného zlocinu
nachazet nové latky, tzv. pre-prekursory drog, které
nejsou pod mezinarodni kontrolou, a tyto rychle
a v dostatecném mnozstvi vyrobit a dopravit do
nelegdlnich laboratofi, byl v breznu 2019 na 62.
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zasedani Komise OSN pro narkotika (CND) rozsiten
seznam prekurzord drog vUumluvé OSN proti
nedovolenému obchodu s OPL z roku 1988 o tfi nové
latky. V prosinci 2019 na pokracovani 62. zasedani
CND byl ze strany Mezindrodni rady pro kontrolu
omamnych latek (INCB) predloZen navrh na zafazeni
dalSich tfi latek mezi prekurzory drog. O tomto ndvrhu
se bude hlasovat na 63. zasedani CND na jare 2020.

V ndvaznosti na masivni zneuZivani ¢erveného fosforu
pfi vyrobé metamfetaminu se po tadé sloZitych
jednani se zastupci vsech clenskych statl EU na
expertni Urovni podafilo koncem roku 2019 nalézt
shodu na zafazeni této latky na seznam prekurzori
drog a zatazeni do kategorie 2A nafizeni EP a Rady (ES)
€. 272/2004. Pokud bude navrh pfijat také EP, lze
ocekavat jeho ucinnost od cervna 2020. Tato zména
prinese vSiem subjektdim v EU nakladajicich s touto
latkou povinnou registraci u kompetentniho organu.
Povinnost se bude vztahovat nejen na obchodniky, ale
také na konecné uzivatele cerveného fosforu
(s vyjimkou zregistrace do 100 g/roéné). Bohuzel
zatim neni shoda na tom, Ze by se opareni tykala
i dovozu ze tfetich zemi. Spole¢né s latkou Cerveny
fosfor budou danym natizenim zafazeny mezi uvedené
latky kategorie 1 dalsi Iatky, které jsou v soucasné
dobé pouzivdny pouze jako pre-prekursory pfi
nelegélni vyrobé drog a CR slouZi jako transitni stat pfi
jejich prevozu do zdpadni Evropy zejména do
Nizozemi.

V rdmci patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu
odhalily napfiklad v roce 2019 odborné utvary celnich
urada 1992 pripadl drzeni omamnych
a psychotropnich latek. Odhaleno bylo napf. v péti
pfipadech celkem 290 640 gram( Katy jedlé a 134 775
gramU ostatnich druhd omamnych a psychotropnich
latek (prevdiné konopi, extdze, metamfetamin a dale
pak prekurzory k vyrobé metamfetaminu).

V ramci dobrovolné spoluprace s hospodarskymi
subjekty se v roce 2019 podafilo docilit pfistupu
celospolecenské odpovédnosti nékterych firem pfi
prodeji této velmi rizikové latky, vétSinové zneuzivané
k nelegalni vyrobé metamfetaminu. Pfijata opatfeni
vedla kvyznamnému snizeni jeho prodeje v CR,
nicméné nelegalni trh je bohuZel saturovdn dovozem
ze zahranici, obdobé jako tomu bylo a stile je
u lécivych pripravkl s obsahem pseudoefedrinu.

Legislativa v oblasti ndvykovych latek v roce 2019
nedoznala vyraznych zmén, prestozZe jiz v poloviné
roku byl predloZzen ndvrh ze strany Narodni
protidrogové centraly a Celni protidrogové jednotky
k zarazeni dalSich 48 latek pod legislativni kontrolu.

- 46 -



DOvodem k zafazeni dalSich latek pod legislativni
kontrolu je téZz pretrvavajici dovoz tzv. novych
syntetickych drog na ¢esky trh, a to v pfevazné vétsiné
z Ciny a Indie. V roce 2019 p¥isludnici CS CR
zkontrolovali a zajistili napf. tyto nové latky 4-
ethylfluorfenidate nebo 3-MeO-2'-Oxo-PCPr. Naddle
také plati striktni pravni Uprava, kdy u ditéte muze
orientani testovani provést a k nému vyzvat jen
pfisludnik PCR nebo straznik méstské nebo obecni
policie. Ke konci roku byl rovnéz novelizovan zakon
€. 387/2007 Sh., o lécivech, dotykajici se zejména
problematiky eReceptu, registru lécivych pripravkd
s omezenim a v neposledni fadé i thrady konopi pro
|é¢ebné ucely ze strany zdravotnich pojistoven.

V kvétnu 2019 byla vlddou CR schvalena nova Nérodni
strategie prevence a snizovani Skod spojenych se
zavislostnim chovanim 2019-2027, kterd plné
integruje témata legalnich a nelegalnich navykovych
latek a neldatkovych zavislosti. Hlavnim strategickym
cilem strategie je pfedchdzeni a snizovani zdravotnich,
socidlnich i ekonomickych Skod vyplyvajicich z uzivani
navykovych latek, hazardniho hrani a dalSiho
zavislostniho  chovani  azexistence legdlnich
i nelegalnich trha s navykovymi latkami, hazardnim
hranim a dalSimi produkty se zavislostnim
potencidlem.

Mezi prioritni témata strategie patti posileni prevence
a zvySeni informovanosti o negativnich ucincich
uzivani navykovych latek avzniku zdvislostniho
chovani, zajisténi kvalitni a dostupné sité
adiktologickych sluzeb, efektivni regulaci trh(
s ndvykovymi latkami a zavislostnimi  produkty,
posileni fizeni, koordinace a efektivni financovani

protidrogové politiky. Specidalnimi tématy jsou
naduzivani  psychoaktivnich |écivych  pfripravkd,
naduzivani modernich technologii a problematika

konopi a kanabinoidd.

Cile, aktivity a ndstroje strategie jsou rozpracovany
v Akénim pldnu realizace Narodni strategie prevence
a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim
2019-2021, ktery byl schvélen vlddou CR v prosinci
2019.

Opatreni

* Z hlediska aplikacni praxe pretrvdvala v roce
2019 nejistota vykladu pojmu prekursor ve vztahu
k lécivym pripravkim s obsahem efedrinu, resp.
pseudoefedrinu. Jiz drive Soudni dvir EU dovodil, Ze
lécivé pripravky obsahujici Idtku jinak oznacenou jako

B3Drogové testovani bylo kvali technickym divodim od ledna do
Cervna 2018 pozastaveno.
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prekursor nelze samy o sobé povaZovat za prekursor,
ale jsou podfazeny prdvnimu reZimu Ilécivych
pfipravki. Neékterd rozhodnuti Nejvyssiho soudu
v ndvaznosti na uvedené rozhodnuti kladou diraz na
to, zda nakladdni s takovymi léCivy koresponduje
s jejich terapeutickym vyuzitim, ci nikoli. Nicméné
takovy prdvni zdvér neni aplikaéni praxi prijimdn
bezvyhradné a takovd rozhodnuti nebyla trestnim
kolegiem Nejvyssiho soudu prijata k publikaci ve Sbirce
soudnich rozhodnuti a stanovisek. JelikoZ jde
o relativné palcivou otdzku v boji proti drogové trestné
Cinnosti, je ndm zndmo, Ze Nejvyssi soud vyhledové
pfipravuje ndvrh stanoviska, ktery by se mél touto
otdzkou podrobnéji zabyvat.

* Vzhledem k ocekdvanému ndristu drogové
trestné Cinnosti pdchané za pomoci internetu vyvstdavd
nutnost na ni adekvdtné reagovat. NSZ za timto
ucelem usporddalo pro jednotlivé specialisty na tseku
drogové trestné Cinnosti celostdtni poradu, kterd byla
zaméfena na  potirdni  nakldddni s drogami
prostfednictvim preshranicnich zdsilek. Oproti jinym
typlm kriminality je nutné vZdy elektronicky uzavieny
drogovy ,,obchod” materializovat fyzickym doddnim
drogy, coZ se Castéji neZ dfive odehrdvd
prostfednictvim béZnych zdsilkovych sluZeb. Ddle byla
celostdtni porada zaméfena na vyménu zkuSenosti
mezi statnimi zdstupci z rtuznych regiond, stejné jako
na prohloubeni metodické spoluprdce zejména s NPC
a CS CR.

Cinnost probacni a mediaéni sluzby

V roce 2019 PMS evidovala celkem 4 609 novych
pfipadl (+20,9 %) spadajicich do kategorie drogové
kriminality, tj. trestné <d¢iny souvisejici s uZivani
omamnych a psychotropnich latek a alkoholu.

V prabéhu roku 2019 bylo v rdmci odbornych agend
provedeno probacnimi pracovniky 5364 drogovych
testl (+54,1 %)*a 5 030 alkoholovych testl (+3,7 %).

V roce 2019 nadale pokracovalo testovani klientl na
pfitomnost omamnych a psychotropnich latek (OPL)
prostfednictvim slinnych drogovych testl. PouZzivani
mocovych testd v PMS neni mozné z dlvodu zak.
¢. 65/2017 Sbh. o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky
navykovych latek, kdy mocové testy nejsou testy
orientaCnimi a spadaji pod odborné |ékarské
vysetieni. Uprava testovani na piitomnost OPL je
soucasti navrhovanych legislativnich zmén, které byly
schvaleny vladou CR 8. 10. 2019.
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Vyzkum IKSP zaméreny na ucinnost specializovanych
terapeutickych programt pro odsouzené uzivatele
drog ve vykonu trestu odnéti svobody

IKSP vroce 2019 dokondil vyzkum zaméreny na
uéinnost specializovanych terapeutickych programi
pro odsouzené uZivatele drog ve vykonu trestu odnéti
svobody. Z vysledkd vyzkumu vyplyva, Ze odsouzeni
prodélali béhem ucasti v programu vyrazné pozitivni
zmény ve smyslu statisticky i vécné vyznamného
snizeni Urovneé kriminalni kognice. Jinymi slovy, béhem
Ucasti v programu se mysleni a postoje odsouzenych
celkové upravily tak, Ze pfi jejich odchodu ze
specializovaného oddilu podporovaly pokra¢ovani
v trestné ¢innosti podstatné méné, nez v jakém stavu
byly pfi vstupu do programu. Naopak u odsouzenych
ze dvou kontrolnich skupin (intenzivni uZivatelé drog,
resp. osoby neuZivajici drogy vibec ¢ jen
prilezitostné), ktefi programem neprosli, doslo béhem
standardniho vykonu trestu za dobu, odpovidajici
trvani programu, ke zvyseni (tj. zhorSeni) uUrovné
kriminalni kognice. Z absolventl terapeutického
programu propusténych v roce 2014 bylo béhem
prvniho roku po propusténi z vykonu trestu znovu
odsouzeno 40 % a do dvou let po propusténi necelych
60 %. Zasadni problém v oblasti efektivity
specializovaného terapeutického pUlsobeni na
véznéné uzivatele drog tedy predstavuje udrzitelnost
ucinkG programu pti prechodu odsouzeného na
svobodu. Neni zajisténo, aby propusténi z vykonu
trestu navazovalo na dokonceni programu, a zaroven
neni v CR systémové feSena navaznost
postpenitencidrni péfe na specializované zachdazeni
s uZivateli drog béhem vykonu trestu.*

Analyza IKSP vybraného souboru rozhodnuti
stihanych provozovatell tzv. growshop

IKSP vroce 2019 zpracoval analyzu vybraného
souboru pravomocnych meritornich rozhodnuti ve
vécech, v nichz byli (v naprosté vétsiné pro trestny cin
Siteni toxikomanie) stihani provozovatelé tzv.
growshopd®. Analyza se tykala pfipadd ze série
policejnich realizaci vici provozovatelim growshopl
z podzimu roku 2013, a zahrnovala 48 trestnich véci,
vedenych vic¢i 69 osobam. Na zakladé vysledkl
analyzy lze dojit k zavéru, Ze celd akce byla peclivé

14 Viz Zeman, P. a kol.: UZivatelé drog ve vézeni — hodnoceni
ucinnosti terapeutickych programd. Praha: IKSP, 2019. Dostupné
z http://www.ok.cz/iksp/docs/453.pdf.

15 Tj. obchod(, nabizejicich v kamennych prodejnach a/nebo
v internetovych e-shopech semena rostliny konopi a veskeré
vybaveni, potfebné pro jejich péstovani zejména tzv. indoor
technologiemi, vcetné dopliikového sortimentu v podobé
kurackych potreb, informacnich a propagacnich materiald
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pfipravena a policejni organy pfi jejim planovani
a provadéni postupovaly vsouladu se svymi
povinnostmi uvedenymi v ustanovenich § 158 a § 160
TR, a se zohlednénim aktudlni judikatury Nejvyssiho
soudu CR. Z analyzovanych pt¥ipadd skonéilo trestni
stihani pravomocnym zprosténim obZaloby pouze
u dvou osob (z 69), pficemz se jednalo o pfipady, kdy
zaroven druhy spoluobvinény v dané véci za
provozovani growshopu pravomocné odsouzen byl.
V ostatnich pripadech véc skoncila pravomocnym
odsouzenim  obvinéného nebo  podminénym
zastavenim trestniho stihani/podminénym odloZenim
podani navrhu na potrestani (resp. osvédcenim se
obvinéného/podezielého ve zkudebni dobé).®

Vyzkumny tkol MoZnosti zjistovani miry a struktury
sekundarni drogové kriminality v podminkach CR

V roce 2019 IKSP dokoncil feseni vyzkumného ukolu
snazvem ,Moznosti zjistovani miry a struktury
sekundarni drogové kriminality v podminkach CR“.
Projekt byl realizovdan s podporou zProgramu
bezpeénostniho vyzkumu CR v letech 2015-2020
(vefejnd soutéZ, poskytovatel MV, kdéd projektu
VI20172019053). Vyzkum reaguje na absenci dat
v oblasti indikatord snizovani nabidky drog a jeho
cilem bylo navrhnout novy postup pro zjistovani miry
a struktury sekundarni drogové kriminality
v podminkdach CR za t&elem ziskdni realistického a na
védeckych poznatcich zalozeného odhadu tohoto
fenoménu. Hlavnim vysledkem projektu je metodika
sbéru dat o sekundarni drogové kriminalité,
certifikovand PP CR, ve které je konkrétni ndvrh
postupu ke sbéru dat podrobné popsan. Navrieny
postup je postaveny na zcela nové definici sekundarni
drogové kriminality, ktera pokryva veskera nezakonnd
jedndni  souvisejici s  uZivanim  omamnych
a psychotropnich latek a nakladdani s nimi. Metodiku je
mozno vyuZit jako standardizovany ndstroj pro
pravidelny  monitoring, vyhodnocovani a dalsi
zkoumadni drogové kriminality, zohlednujici specifické
prostiedi CR. Snahou autor(i bylo, aby sbér dat
znamenal co nejmensi zasah do stavajicich
informaénich  systém@ PCR a co nejmensi
administrativni zatéz pro pracovniky, ktefi by ho méli
realizovat. Metodika byla navriena tak, aby

vztahujicich se k subkulture péstiteld rostlin konopi a uZivateld
konopnych drog.

16 iz Zeman, P., Peskova, M., Roubalova, M.: Postih provozovatel(
growshopti v CR. Zavéreéna zprava z vyzkumného uUkolu
»Kriminologickd analyza pravomocnych soudnich rozhodnuti
v trestnich vécech souvisejicich s prodejem technologii a potreb
pro péstovani rostlin pod umélym osvétlenim, tzv. ,growshopt*.
Praha: IKSP, 2019. Dostupné
z http://www.ok.cz/iksp/docs/zzv2019ii_growshopy.pdf.
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umoznovala snadné zapracovani i pripadnou Upravu
podle aktudlnich praktickych potfeb PCR jako hlavniho
uzivatele. Metodika byla poskytnuta k bezplatnému
vyuziti v rdmci ¢innosti policie. Jeji implementace do
praxe je tedy vyluéné na rozhodnuti PCR, zejména

2.2.8 Kyberneticka kriminalita

V oblasti kybernetické kriminality je v poslednich
letech zaznamenavan silny dynamicky vyvoj. V roce
2019 bylo moiné opét zaznamenat narlst
kybernetické trestné ¢innosti oproti roku 2018, a to
z 6 815 skutkl v roce 2018 na 8 417 (+1 602) skutkd
vroce 2019. V této statistice jsou zahrnuty skutky
ozndmené napfi¢ véemi Grovnémi Policie CR. Je viak
odhadovéano, Ze tyto pocty skutkd se mohou od
skutecnych pocth spachanych skutk( vyrazné lisit,
nebot kybernetickad kriminalita se vyznacuje znacnou
latenci.

Srozvojem  soudasnych a  vyvojem  novych
informacnich a komunikacnich technologii Ize
predpokladat, Ze kybernetickd trestna cinnost bude
i nadale prostupovat vsemi kriminalnimi
problematikami, jelikoZ fada Cinnosti je realizovana ve
virtudlnim prostfedi. Vyvoj kybernetické trestné
¢innosti v CR se v roce 2019 vyrazné neli$il od vyvoje
ve vyspélych statech Evropy a svéta.

Vroce 2019, stejné jako v minulych letech, Ize
ocekavat kybernetické utoky s jednoznaénym cilem
majetkového prospéchu, které budou pdachany
formou podvodnych e-shoptl, phishingl, utok( na
platebni karty a bankovni ucty, na r@izné mobilni
bankovni aplikace atd. Vtéto oblasti kriminality je
rovnéz ocekavan narlst vysoce sofistikovanych Gtoka
na banky ve formé DDoS utokl a ransomware.
Dlouhodobé je sledovan také narast pripadd détské
pornografie a jeji Siteni prostfednictvim informacnich
a komunikacnich technologii.

V ramci boje stouto zavaznou trestnou cinnosti je
sekce kybernetické kriminality NCOZ kontaktnim
mistem pro pfijem hlaseni o zdvadovém obsahu na
internetu a ¢lenem projektu Europolu EMPACT, ktery
byl vytvoren za ucelem boje se zavaznou mezinarodni

a organizovanou  trestnou ¢innosti  spojenou
s pohlavnim zneuZivanim déti.
17 Roubalova, M. — Grohmannova, K. — Trhavnickova, I. — Zeman,

P.: MozZnosti zjistovani miry a struktury sekundarni drogové
kriminality v podminkach Ceské republiky. Praha: IKSP, 2019, ISBN
978-80-7338-180-6
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organli  rozhodujicich o podobé a obsahu

informacéniho systému ETR.

Podrobné vysledky a dalsi informace mozno nalézt
v souhrnné monografii z vyzkumu, kterd rovnéz vysla
v roce 2019%.

V roce 2019 byl zaznamendan narust trestnépravnich
aktivit v darknetu'®, napf. vpodobé e-shopt
s nelegalnim zboZim nebo zboZim pochazejicim
z trestné cinnosti jako jsou zbrané, drogy, padélané
doklady atd. Odhalovani této trestné ¢innosti je vysoce
sofistikované a ndrocné z hlediska ¢asu a lidskych
zdroju. V budoucnu je také moiné predpokladat
zvyseny zajem o prinik zajmovych entit ze zahranici do
systému kritické informacni infrastruktury nebo
vyznamnych informacnich systém(. NCOZ je v tomto
ohledu i kontaktnim mistem zfizenym podle ¢l. 13
smérnice EP a Rady 2013/40/EU o dutocich na
informacni systémy.

V souvislosti s kybernetickou kriminalitou Ize do
budoucna predikovat zdjem a ndsledné ataky formou
praniku do pocitatovych systém( organizaci, které
mohou spolupracovat se statnimi podniky. Dalsi
vyznamna hrozba ukazujici se jiz v minulych letech
vychazi zoblasti internetu oznacovaného darknet.
Tento rozsahly systém umozZiuje anonymni
komunikaci napft. v souvislosti s vydiranim subjekt( na
tzemi CR, na tzv. triistich jsou nabizeny rizné sluzby
slouzici k objednani priniku do pocitacového systému
tfetich osob, pfipadné je nasledné moiné nelegalné
ziskand data vystavit v uvedeném marketu k prodeji.
Anonymni komunikace, mnoZstvi plateb realizovanych
ve virtualni méné v prostfedi darknetu predstavuji
velmi vyznamné hrozby.

V roce 2019 byl zaznamendn vzristajici pocet druh
virtudlnich mén tzv. kryptomén. CR je jednou ze
zemi EU, kde se trh s virtualni ménou rychle etabloval,
coz zapfiCinilo i vySsi pozornost ze strany organ
¢innych v trestnim fizeni a vytvoreni potifebnych
opatreni, na kterych se vroce 2019 intenzivné

pracovalo.

Nejcastéjsi zplsoby pachani kybernetické trestné
¢innosti jsou:

18Temny web charakterizovany jako anonymni sit vytvofena na
zakladech internetu, kdy pfistup do této sité je umoznén
prostiednictvi specialniho prohlizece tzv. TOR Browser.
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e hrozby sméfujici na uzivatele socialnich siti — napf.
kybersikana, kybergrooming, sexting,
kyberstalking, hatecrime, hacking, schvalovani
teroristickych utoku, podpora propagace hnuti
smérujicich k potlacovani prdv a svobod ¢lovéka,

e détska pornografie,

e vyroba a Sifeni pornografie, v niz se projevuje
nelcta k ¢lovéku nebo kterd popisuje, zobrazuje
nebo jinak zndzornuje pohlavni styk se zvifetem,

e ransomware, malware, DDoS utoky, neopravnéné
priniky do pocitaového systému s cilem zcizit
citliva data,

e vyuziti prostfedi darknetu
k pachani trestné c¢innosti,

e legalizace vynos( z trestné
prostiednictvim virtualnich mén,

e hrozby spojené s elektronickou komunikaci -
spam, scam 419, phishing, spear phishing,
pharming, tzv. CEO/BEC (command executive
order, business email compromise) utoky,

e podvodné e-shopy, podvody na inzertnich
serverech,

e Sifeni obsahu vrozporu sautorskym pravem
(hudba, filmy, software),

e napadeni systému IOT (Internet of Things -
internet véci).

jako prostredku

cinnosti

Opatreni

* Voblasti predchdzeni kybernetické trestné
Cinnosti spolupracuje NCOZ s orgdny samospravy,
stdtni sprdvy, neziskovym sektorem, zdkladnimi,
stfednimi a vysokymi skolami. Preventivni informace
jsou dostupné na internetovych  stdnkdch
www.policie.cz, E-Bezpeci, Safer Internet, CZ.NIC,
NUKIB, Kraje pro bezpecny Internet (KPBI) apod.
Pracovnici sekce kybernetické kriminality se aktivné
ucastni predndsek a semindri pro rizné cilové skupiny.
K predmétné problematice jsou vytvdreny podptrné
informacni a preventivni materidly (letdky, CD, DVD, e-
learning apod.).

* V lednu roku 2019 nejvyssi statni zdstupce Pavel
Zeman, feditel NUKIB Dusan Navrdtil a za PCR feditel
NCOZ Jiri  Mazdnek  podepsali  trojstranné
memorandum, které nastavilo jasnd pravidla pro
ucinnou spoluprdci uvedenych instituci v oblasti boje
s kybernetickou kriminalitou a zajisténi kybernetické
bezpecnosti. Pravidelnd komunikace na urovni vedeni
i expertl, rychld vzdjemnd vyména relevantnich
informaci, spolecnd skoleni a spoluprdce v oblasti
prevence by mély pfispét k ucinnéjsimu sledovdni
trend( v této rychle se vyvijejici oblasti kriminality
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a zdroveli zabezpecCit vysSi udroveri bezpecnosti

v kyberprostoru.

* NCOZ je od roku 2017 zapojena v iniciativé No
More Ransom, kterd byla spusténa dne 25. 7. 2016
nizozemskou policii, Europolem, McAfee a Kaspersky
Lab. Hlavnim zdmérem projektu je sdilet znalosti
a vzdélavat uZivatele v  predchdzeni utokum
ransomwaru. Iniciativa od svého zaloZeni pomohla vice
jak 200 000 obétem ransomware obnovit zdarma
jejich pocitacové soubory. Diky ndvstévnikim ze 188
zemi se projekt stal jednotnym kontaktnim mistem pro
obéti ransomware a za svou krdtkou existenci
zaznamenal jiZ vice jak 3 mil. jednotlivych ndvstévnika.
Od vzniku iniciativy byl diky spoluprdci vice jak 150
partnerii obchodné-krimindlni model skryvajici se za
ransomware vyznamné zasazen a vysledkem je rovnéz
objem 108 mil. USD, které neskoncCily v cizich kapsdch.
NCOZ umoznila vznik webové strdnky predmétné
iniciativy v Ceském jazyce, coZ usnadriuje orientaci pro
Ceské uZivatele, zvysuje povédomi o této rostouci
hrozbé a usnadriuje pfistup k preventivnim raddm

zabranujicim  infikovdni  systému nebo  fesSeni
k desifrovani soubort pfipadnym obétem
ransomwaru.

* V souvislosti s dynamickym rozvojem

informacnich technologii a souvisejici kriminalitou se
objevuji nové prdvni otdzky, které je moZné je resit
pouze analogickym vykladem stdvajicich norem, které
byly casto vytvoreny v dobé, kdy uvedené technologie
neexistovaly.

Je mozné upozornit na ndlez Ustavniho soudu CR ze
dne 14. 5. 2019 sp. zn. PI. US 45/17 ve véci ndvrhu na
zruseni § 97 odst. 3 a 4 zdkona ¢ 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich  zdkonli  (zdkon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist, § 88a
trestniho rédu, § 68 odst. 2 a § 71 pism. a) zdkona
& 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a vyhldsky
¢. 357/2012 Sb., o uchovdvdni, preddvdni a likvidaci
provoznich a lokalizacnich udaju. Timto ndlezem
Ustavni soud reagoval mimo jiné na rozhodnuti Tele2
Sverige AB a vymezil ramec pro uplatnéni zdkonnych
zdsahi do prdva na soukromi ze strany stdtu v podobé
uchovadni dat. Napadend prdvni dprava se podle
Ustavniho soudu evropskému standardu nevymykd.
Soucasnd uprava data retention napliuje poZadavky
kladené citovanou drivejsi judikaturou Ustavniho
soudu a Ize ji aplikovat ustavné konformnim
zpusobem, tedy, aby byla maximdlné Setfena prdva
jednotlived, garantovand clanky 10 a 13 Listiny.
Konstatoval rovnéz, Ze kaZdou Zddost o zpfistupnéni
provoznich a lokalizacnich udaji a odivodnénost

-50-


http://www.policie.cz/
https://www.nomoreransom.org/cs/index.html

jejiho podani je tfeba ze strany opravného orgdnu
dukladné zvdZit a ze strany soudu peclivé prezkoumat

2.2.9 Terorismus

Vétsina teroristickych utokdl, které se v roce 2019
uskutecnily, se odehrala mimo Evropu. Nicméné ani
nékterym evropskym méstim se Utoky nevyhnuly
(napf. Londyn, Pafiz, Halle, Utrecht). Nejcastéjsi
zpUsoby spachani utok( byly v trendu tzv. “low-
profile” (stfelba, pouziti chladné zbrané).

V CR plati prvni stupefi ohrozeni terorismem. PCR do
soucasné doby nemusela feSit otevieny projev
mezindrodniho terorismu. Hlavni hrozbou s ohledem
na posledni bezpecnostni vyvoj v Evropé zlstava
radikalizace osob ve vézenich a na internetu.

Rok 2019 znamenal ukonéeni faktické Gdzemni
celistvosti tzv. Kalifatu Isldamského statu v Syrii a Iraku.
Existuji zde vSak stdle oblasti pod jeho silnym vlivem.
Ze strany Islamského statu tak dochazi k utokiim na
civilni nebo vojenské cile. Cast stoupenctl Islamského
statu se snaZi o navrat do svych plvodnich domovd,
k cemuz vyuzivaji jak neziskové organizace, soudni
spory, média, véetné tras nelegalni migrace. Hrozbu
vtéto oblasti predstavuje Sifeni propagandy
Islamského statu, nebezpeci radikalizace a prenosu
extremismu a terorismu zpét do domovskych stata.

V roce 2019 byl zaznamendn nar(st pravicového
terorismu po celém svété. Tuto skutecnost
demonstruje Utok z bfezna roku 2019 na mesitu
v novozélandském mésté Christchurch, pfi kterém
bylo zabito 51 lidi australskym pravicovym teroristou.
V srpnu roku 2019 pravicovy terorista v americkém El
Pasu zabil v obchodnim centru 22 osob a v Fijnu roku
2019 se odehrdl utok na synagogu v Halle ze strany
némeckého pravicového teroristy, ktery pfi
naslednych utocich v centru mésta zabil dvé osoby.

Kriminalisté sekce terorismu a extremismu NCOZ
v listopadu 2019 podali navrh na podani obZaloby
statnimu zastupci Vrchniho statniho zastupitelstvi
v Praze pro zlocin ucasti na teroristické skupiné podle
§ 312a odst. 1, 2 pism. b) trestniho zakoniku a zlocin
financovani terorismu podle § 312d odst. 1, 2 pism. a)
trestniho zakoniku na tfi osoby v souvislosti s jejich
Ucasti na cinnosti teroristické skupiny DZabhat an-
Nusra li-Ahli a§ Sam, pomoci ktéto UGcasti a dale
k finan¢ni podpore uvedené teroristické skupiny.

V listopadu 2019 byl praiskym méstskym soudem

nepravomocné odsouzen za spachani zvlast
zavazného zlodinu podpora a propagace hnuti
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s ohledem na konkrétni okolnosti posuzovaného
pfipadu.

smérujiciho k potlaceni prédv a svobod c¢lovéka podle
§ 403 odst. 1, 2 pism. a) trestniho zdkoniku a trestného
¢inu obecné ohrozZeni podle § 272 odst. 1 trestniho
zakoniku obcan SR k nepodminénému trestu ve vysi
6,5 roku, vyhosténi z CR na neurito a propadnuti véci.
Odsouzeny Slovak na svém verfejné pfistupném
facebookovém profilu propagoval radikalni islamskou
teroristickou organizaci Kavkazsky emirdt a ve svém
bydlisti, v pronajatém byté v panelovém domé v Praze
5, shromazdoval velké mnoiZstvi pyrotechnickych
vyrobkd, které dale delaboroval, véetné chemikalii, ze
kterych vyrabél pyrotechnické smési. V jeho
elektronickych zafizenich byly nalezeny ndvody na
vyrobu improvizovaného vybusného zafizeni a velké
mnozstvi propagandistickych materiall tzv.
Isldmského statu.

Opatreni

* Pracovni skupina, koordinovand MV, se v roce
2019 intenzivné zabyvala tvorbou materidlu
identifikujictho moZnd rizika zneuZiti nestdtnich
neziskovych organizaci pro financovdni terorismu Ci
prani spinavych penéz. Tento materidl obsahuje
rozsahly soupis rizikovych faktord, které je mozZné
u jednotlivych organizaci sledovat a tim pomoci
vyhodnotit jejich rizikovost a prispét k jejimu sniZeni.
Schvdleni konecné verze materidlu se predpoklddad
zacdtkem roku 2020.

*  DdleZitym orgdnem v oblasti vymény informaci
v rdmci boje proti terorismu je Spolecnd zpravodajskad
skupina, kterd pisobi od roku 2005 pfi Uradu viddy CR.

* Jako snémovni tisk 639 je projedndvdn viadni
ndvrh zékona, kterym se méni zdkon ¢é. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist. Hlavnim
cilem predloZeného ndvrhu zdkona je umoznit trestni
postih osob, které se ucastni Cinnosti nestdtnich
ozbrojenych  skupin zamérenych na pusobeni
v ozbrojeném konfliktu probihajicim na tzemi jiného
statu zplsobem, jenZ predstavuje vdzné riziko nejen
pro stdt, kde ozbrojeny konflikt probihd, ale ipro
bezpeénost CR. Zdroveri v tomto ndvrhu dochdzi ke
zpresnéni  stavajici  formulace trestného  Cinu
teroristického utoku tak, aby lépe odpovidal smyslu
smérnice o boji proti terorismu, tj. aby bylo trestné
poskytnuti informaci nebo vycviku anebo ziskdni
informaci nebo osvojeni dovednosti tykajici se vyroby
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nebo pouzivdani nejen ,nebezpecnych latek”, nybrz?
vsech ldtek, které, byt nejsou primdrné vybusninou,
zbrani nebo bojovym prostfedkem, mohou byt uZity
s obdobnym ucinkem.

Bezpecnostni informacni sluzba

V roce 2019 se BIS zabyvala provérovanim moznych
projevl terorismu a islamistické radikalizace na tzemi
CR. Stejné tak BIS provéFovala piipadny vyskyt téchto
projevl v internetovém prostredi, predevsim pak na
socidlnich sitich. BIS dale sledovala jevy souvisejici
s vyvojem na Blizkém vychodé a v dalSich krizovych
oblastech spojenych sterorismem a radikdlnim
isldmem a negativni dopad téchto jev( na déni v CR.
V souvislosti stim se BIS vénovala iproblematice
financovani terorismu.

S ohledem na vyvoj ve svété se BIS zamérila téz na
problematiku tzv. zahrani¢nich bojovnik( a navratilct
z mist valecnych konfliktl, kterd je obzvlasté po
oslabeni pozice tzv. Islamského statu dulezZita ve
vztahu k bezpec¢nosti CR a EU. CR by mohla slouzit jako
tranzitni zemé téchto navratilcl, ¢imZz by se zvysilo
riziko pfenosu radikdlnich nabozenskych myslenek do
Ceské muslimské komunity. BIS shromazdovala
poznatky o dynamickém vyvoji v éeské muslimské
komunité, ktera si vsak i nadale udrzela obecné
umirnény charakter. Oficialni muslimské organizace se
potykaly svnitfnimi  problémy, nedosSlo vsak
k ovlivnéni jejich orientace smérem k radikalnimu
vykladu islamu.

V rdmci nepocetné muslimské komunity zaznamenala
BIS pouze nékolik malo projevi radikalniho islamismu.
V této souvislosti byly medidlné nejsledovanéjsimi
pfipady Samera Shehadeha a Dominika Kobulnického.
BIS také sledovala reakce ¢eskych muslimi na Utoky na
mesity ve svété. Nejvyraznéjsim pripadem byl utok na
novozélandskou mesitu v Christchurch, po kterém
vyzval predseda jedné =z praiskych muslimskych
organizaci muslimy k ozbrojovdni se. Komunita utok
odsoudila, kZadnym neuvazenym reakcim vsak
nedoslo. BIS svou pozornost taktéZz zaméfila na
potencionalné rizikové skupiny v ramci muslimskych
organizaci, uzavienych etnickych komunit nebo mesit
a modliteben.

V rdmci zakonem stanovené plsobnosti BIS na nasem
Uzemi nezaznamenala pfimd rizika spojena
s terorismem.

Evropska unie

V pribéhu roku 2019 dochazelo na uzemi EU k dalsim
teroristickym Utokim, nicméné jejich pocet i pocet
obéti byl niz$i ne# v predchozich letech. Rada utokd
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byla i diky dobré spolupraci pfislusnych slozek
zmarena. Tento vyvoj je nutné udrzet, a proto boj proti
terorismu byl i nadale jednim z hlavnich témat, ktera
se v ramci EU béhem roku 2019 feSila. Otazky
terorismu byly béhem roku opakované projednavany
na neformdlnich i fadnych jednani Rady pro
spravedlnost a vnitfni véci i v rdmci Cinnosti dalSich
instituci EU.

V EP béhem roku 2018 fungoval zvlastni vybor pro
terorismus (zfizen v zafi 2017), jehoZ ukolem byla
zejména kontrola efektivity protiteroristickych
opattfeni nebo analyza minulych chyb a selhani. Po
roce své cinnosti vybor vypracoval zpravu, ve které
navrhuje fadu opatfeni pro pfedchazeni terorismu,
nékteré navrhy jsou velmi ambicidzni. Tato zprdva byla
v prosinci 2018 pfijata EP. V Unoru 2019 se kni
vyjadrovali i ministfi vrdmci Rady pro spravedinost
a vnitfni véci, pficemz v bfeznu byla ukoncena ticha
procedura k pfipominkam.

Béhem roku 2019 se aktivity boje proti terorismu
zamérovali také na prevenci radikalizace. V pribéhu
roku pokracovala ¢innost sité narodnich policy expertl
a fidictho vyboru k radikalizaci, jez oba vzesly
z doporuceni Expertni skupiny na vysoké urovni pro
boj proti radikalizaci.

Dne 7. 10. 2019 se v Lucemburku uskutecnila jiz pata
konference Internetového féra, na niz se sesly EK,
Clenské staty, EUROPOL a hlavni internetové
spolecnosti. Hlavnimi tématy konference bylo i nadéle
feSeni otdzky teroristického obsahu na internetu,
vyjadreni dobrovolnych zavazka k novému
nelegislativnimu materidlu, tzv. EU Crisis Protocol,
jehoz cilem je zamezit rychlému Siteni nasilného
extrémistického a teroristického obsahu online,
a nové vyzvy v této oblasti. Nadale funguje spoluprace
v ramci Internet Referral Unit (IRU), ktera je soucasti
Evropského protiteroristického centra Europolu,
s fadou poskytovatelll internetovych sluzeb. EK se
také v kvétnu 2019 stala signatafem francouzsko-
novozélandské iniciativy Christchurch Call, jez
reagovala na bfeznové teroristické utoky na mesity na
Novém Zélandu.

Od zafi 2018 projednavaly organy Rady navrh natizeni
o prevenci Sifeni teroristického obsahu online, jehoZ
cilem je zamezit Sifeni teroristického obsahu na
internetu. PGvodnim cilem bylo dokondit schvalovani
tohoto navrhu do jara 2019, nicméné na konci roku
2019 byl navrh teprve ve fazi trialogl, pficemz
nalezeni konsenzu je v nékterych bodech stale
komplikované. V EP se legislativnim ndvrhem zabyva
Vybor LIBE; po volbach do EP v kvétnu 2019 doslo
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k vyméné reportéra, jelikoz puvodni nebyl znovu
zvolen.

EK byla dale aktivni v oblasti ochrany a spoluprace na
ochrané mékkych cill (vice v podkapitole ochrana
mékkych cili).

Ochrana mékkych cilQ

V roce 2019 doslo k utoku ozbrojeného uUtoc¢nika ve FN
Ostrava, pfi kterém zemrelo celkem 8 osob vietné
pachatele, ktery po <cinu spachal sebevrazdu.
Podrobné vyhodnoceni incidentu v dobé tvorby
tohoto dokumentu stale probiha.

Dne 16. 10. 2019 byl vyhlasen druhy roc¢nik dotacniho
programu MV naochranu mékkych cild. V ramci
dota¢niho programu byly stejné jako v predchozim
roce vytvofeny 2 podprogramy. Prvni pro ochranu
verejnych prostranstvi a budov (akci) verejné spravy
a druhy pro ochranu $kol a skolskych zafizeni.

Do prvniho roc¢niku dotaéniho programu MV na
ochranu mékkych cilll (vyhlaseno v roce 2018) se
zapojilo celkem 13 kraji s 20 projekty a bylo rozdéleno
necelych 30 mil. K¢ na neinvesti¢ni projekty.

V listopadu 2019 byla vydana Metodika koordinace
mékkého cile po bezpecnostnim incidentu, diky které
se muUze meékky cil pfipravit na zvladnuti faze po
bezpecnostnim incidentu. Metodika se vénuje tfem
pilitm pripravenosti, a to koordinaénimu planu,
koordinac¢nimu tymu a koordina¢nimu centru.

V navaznosti na vydani metodiky probéhla v listopadu
2 skoleni, jejichz tématem byly 3 posledni metodiky
MV, které se zaméruji na vyhodnoceni ohroZenosti,
bezpecnostni plan a fazi po bezpecnostnim incidentu.
Prvni Skoleni bylo uréeno pro policejni specialisty,
krajské drady a zadstupce MD, MK a MZd, ktera také
zfidila dotacni programy pro mékké cile. Druhy den
Skoleni byl pak urcen pro zastupce mékkych cill, které
ziskaly finan¢ni podporu v ramci dotacnich program
MD, MK a MZd.

Na zakladé ukolu z Koncepce ochrany mékkych cil(i pro
roky 2017-2020 byl zfizen staly poradni sbor MV
k ochrané mékkych cilli, ktery je sloZzen ze zastupcl
dotéenych ministerstev (MV, MZd, MD, MO, MPO,
MK, MSMT), PCR, GR HzS CR a dalsich relevantnich
zastupcll (napf. Hospodarska komora CR, Federace
Jidovskych obci CR, Svaz prdmyslu a dopravy,
Fotbalovd asociace, Olympijsky vybor, Svaz mésta
a obci, Asociace kraj apod.) a akademické sféry
(Policejni akademie, VUT Brno). V roce 2019 probéhla
2 jednani stalého poradniho sboru.

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

Na mezinarodni Urovni se MV podili na budovani
systému spoluprdce v ochrané mékkych cild v ramci
EU, které organizuje EK. V roce 2019 probéhla
3 jednani, jejichz tématy bylo napfiklad posileni
spoluprace s naboZenskymi komunitami, pfiklady
dobré praxe z jednotlivych clenskych stata EU,
predstaveni projektd podporovanych zevropskych
fond( ¢i checklist na vyhodnoceni ohroZzenosti.

Stdle také probiha Uzka spoluprace mezi Zidovskymi
organizacemi a MV. Probihala jednani ohledné
zabezpeceni béhem Zidovskych svatkd se vsemi
subjekty, které podepsaly Memorandum v r. 2015.

MZ na zdkladé usneseni vlady ze dne 24.7.2017
¢. 527, vytvotilo v roce 2018 dotacni Program na
zvyseni ochrany mékkych cilli v resortu zdravotnictvi
(ddle jen ,,Program®). Program je stanoven na obdobi
let 2019-2021 a jeho celkovd schvalena financni
potfeba ¢ini 96 mil. K& MZ v ramci tohoto Programu
stanovuje kazdorocné priority tak, aby na sebe
vzdjemné navazovaly  areflektovaly  potifeby
opravnénych Zadatell o dotaci, kterymi jsou
poskytovatelé akutni l0Zkové péce. V prvnim roce
Programu, v roce 2019, byl poloZen dliraz na
analytické a koncepéni planovaci potreby
poskytovatele lGzkové péce, na provéreni stavajiciho

stavu zajisténi ochrany mékkych cild formou
vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile,
a na proskoleni zaméstnancd a managementu.

Dotaéni program na zvySeni ochrany mékkych cill
v resortu zdravotnictvi realizovalo celkem 24 subjektd,
které si stanovily za cil 56 dil¢ich projekt( s Ghrnnym
pozadavkem vysSi 32 mil. K¢ Podle dodanych
zavéreCnych zprav bylo v roce 2019 na projekty
zamérené na zvyseni ochrany mékkych cild skutecné
cerpano necelych 22 mil. K¢. Zakladnich
pozadovanych cilG bylo ptijemci dotace dosaZeno.
Zejména bylo provedeno vyhodnoceni ohroZenosti
mékkého cile se zohlednénim konkrétnich mistnich
podminek a soucasné byla proskolena alespon cast
zaméstnancu. S ohledem na tragickou udalost koncem
roku 2019 ve Fakultni nemocnici Ostrava pfehodnotilo
MZ jak podminky Programu, tak priority pro rok 2020
a nové rozsifilo pocet opravnénych Zadateld, ktefi si
mohou v roce 2020 o dotaci ze statniho rozpoctu
pozadat.

Dne 30. 9. 2018 byl vyhlasen dotacni Program MK pro
ochranu mékkych cilG v oblasti kultury uverejnénim
vyzvy na internetovych strankach MK. Pro celé dotacni
obdobi (2019-2021) je vyclenéno 121 mil. K¢. Za rok
2019 bylo v dotaénim programu MK pro ochranu
mékkych cill v oblasti kultury 41 ZadatelGm pridéleno
29,985 mil. K¢ pro realizaci 117 projekta.
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MD vroce 2019 pfipravilo Dotacni program pro
zvySeni ochrany a zabezpeceni infrastruktury drahy
a termindld verejné osobni dopravy jako moznych
meékkych cild — 2020. Prijemcem dotace z tohoto
programu muzZe byt provozovatel infrastruktury drahy
v pravni formé statni organizace nebo provozovatel
termindlu verejné dopravy. Dotace jsou uréeny na
projekty neinvestiéniho charakteru. Realizatorem
projektu je kone¢ny pfijemce dotace.

Radikalizace

Staty EU a s nimi tedy i CR se v poslednich letech
potykaji s fenoménem radikalizace, kterd mze vést az
k zdvaznym nasilnym trestnym cinlim ci teroristickym
atokim. CR byla takovych nasledkdl prozatim
uSetfena, aby vSak nebyla podcenéna prevence
radikalizace, je nutné situaci mapovat. Agenda
radikalizace je roztfisténa do jednotlivych resort(.
Zaroven se ji vénuji také akademické kruhy a neziskovy
sektor. Vyvstala tedy nutnost toto téma zacit
propojovat a koordinovat za ucelem zefektivnéni
vysledkd. MV proto vkvétnu 2018 za ucelem
koordinace politiky statu ve véci radikalizace
zorganizovalo Zahajujici konferenci CZ RAN (ndzev
odkazuje na projekt EK Radicalisation Awareness
Network), jez byla zakladem pro vytvoreni
mezioborové a meziresortni platformy stejného
nazvu. Tato platforma sdruZuje nejen resorty, pro
které je radikalizace téma, ale také akademickou obec
a neziskovy sektor. Zastupci téchto instituci ve
spole¢né deklaraci wvyjadrili potfebu vzdjemné
spoluprace. Ukolem platformy je zpracovat zpravu
o radikalizaci v CR. Zprava bude obsahovat popis
soucasného stavu, tedy jak dotéené resorty ve véci
radikalizace postupuji. Zaroven bude obsahovat
doporuceni, jak tyto postupy zefektivnit.

CR je také soucasti platformy zabyvajici se radikalizaci
na unijni drovni. Jedna o Sit narodnich policy expert(
a fidici vybor k radikalizaci, ktery je poradnim organem
EK v otdzce strategické orientace politiky EU. Cleny
fidici komise jsou zastupci ¢lenskych statd. | nadale je
CR €lenem jednotlivych pracovnich skupin evropské
sité proti radikalizaci RAN. Navic se zastupci CR tG¢astni
narodnich vizitaci, které organizuje Sit narodnich
policy expertll za ucelem predavani dobré praxe.
Naposledy se ¢esti zastupci Ucastnili navstévy, kterou

19Z3kon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavainych havarii
zpUsobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo
chemickymi smésmi a o zméné zdkona ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl, (zakon
o prevenci zavaznych havarii).

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

poradaly Francie spole¢né se Svédskem ve svych
véznicich, kde jsou vedeny deradikalizaéni programy.

Vroce 2019 byla realizovana pfiprava vyzkumného
projektu Psychologické aspekty nasilné radikalizace
ve véznicich. Jeho cilem je tvorba psychologického
nastroje pro hodnoceni rizik nasilné radikalizace
u odsouzenych a vyvoj strategii intervence a prevence
nasilné radikalizace. Vyzkum je realizovan ve
spolupraci s GR VS a navazuje na predchozi pilotni
vyzkum z roku 2017, finaIni vysledky jsou ocekavany
v roce 2021.

Hzs CR

GR HZS CR na zakladé ukolli svéfenych HZS CR
platnymi pravnimi predpisy na Useku ochrany
obyvatelstva vydalo Metodickou pomucku pro
obchodni centra.

Cilem metodické pomlcky je sjednoceni postupl
vedoucich ke zvySeni bezpecnostniho standardu
zejména pro navstévniky obchodnich center (dale jen
,0C“). Metodickd pomlcka je uréena zejména pro
vlastniky a provozovatele OC a jejich bezpecnostni
manazZery, na které deleguji vykon svych prav
a povinnosti  voblasti  zajistovani  bezpecnosti
navstévnikd, pripadné i dals$im osobam, které jsou
z titulu svého pracovniho zarazeni zodpovédné za
bezpecnost vdaném OC. Smyslem uvedenych
opatreni je doplnéni systému ochrany obyvatelstva
a zajisténi bezpecnosti obcanll, nastaveného statem
prostfednictvim pravnich predpisu.

V navaznosti na vySe uvedenou metodickou pomucku
a problematiku ochrany obyvatelstva u spolecensky
vyznamnych objektl, jako daldi, vydal HzS CR
metodickou pomlcku pro HZS kraji ,Spolecensky
vyznamné objekty v zonach ohrozeni.”

Metodickd pomlicka slouzi k zajisténi jednotného
postupu HZS kraji a HZS hl. m. Prahy pfi posuzovani
potfeby zpracovani zvlastni dokumentace pro
spolecensky vyznamné objekty, které se nachdzeji
v z&né havarijniho planovani'® nebo v z6né ohrozeni®.
Tato dokumentace ma formu Karty opatfeni a slouzi
zejména k nastaveni organizace ochrany Zivota
a zdravi osob, které se v téchto objektech mohou
nachazet pfi mimoradné uddlosti spojené s Unikem
nebezpecné latky.

20pokyn generalniho feditele HzS CR €. 35 ze dne 14.9.2017,
kterym se stanovi minimalni poZadavky na posuzovani rizika vzniku
zavazné havarie a zpracovani dokumentace pro stanovenou zénu
ohrozeni u objektu s podlimitnim mnozstvim nebezpecné latky.
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Jednim ze specifickych a hlavnich nastroji ochrany
proti terorismu, je vzdélavani v bezpecnostnich
tématech ve Skolach, které napomdaha k vytvareni
a udrzovani souboru potfebnych znalosti.

V roce 2018 byly pod vedenim Narodniho Ustavu pro
vzdélavani zahdjeny prace na revizich Ramcového
vzdélavaciho programu pro predskolni vzdélavani
a Rdmcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani. Revize uvedenych programi probihala
ivroce 2019, a to prostfednictvim pracovni skupiny
sloZené ze zastupcl odborné pedagogické verejnosti
a zastupcl dotcenych ustfednich spravnich uGradd,
véetné zastupcl MV a GR HZS CR.

2.2.10 Extremismus

Vroce 2019 se zacali vice projevovat vefejnymi
aktivitami  dogmaticti  neonacisticti  aktivisté.
Nejvyraznéji se prezentovala Narodni a socidlni fronta.
Délnicka strana socidlni spravedlnosti, stejné jako
Narodni demokracie, ztratily na svém vyznamu. Jejich
predstavitelé nebyli schopni se prezentovat vlastnimi
akcemi, proto hlavné participovali na akcich jinych
subjektd.

Nadale dochazelo kdalsi polarizaci spolecnosti
a narlstu intenzity nendvistnych projevl. Stale ¢astéji
byly namireny i proti skupindm osob ¢i jednotlivcdm
pro jejich politické presvédcéeni. V pribéhu trestniho
fizeni s Jaromirem Baldou byl jasné zdokumentovdn
vliv xenofobné se projevujicich uskupeni a médii, ktera
Siti strach a nenavist. Volby do EP ukazaly, Ze mezi
xenofobné ladénymi subjekty jasné dominuje hnuti
Svoboda a pfima demokracie?.

Média Sitici nendvistné predsudky nadale pravidelné
chrlila nové obsahy. Bylo mozné vysledovat subkulturu
jejich prijemcl, kterd manipulativnim sdélenim
bezmezné véri a ktera informace seridznich médii
apriorné zpochybnuje &i je povaZuje za lzivé. Tato
subkultura predstavuje vyznamné riziko z hlediska
mozné radikalizace.

Domobranecké skupiny nevyvijely vyraznéjsi aktivity.
Nadale kolem sebe Sifily tzv. informacni mlhu s cilem
uméle navySovat svij vyznam. Nékteré lokalni skupiny
se snazily navazat spolupraci s organy statni spravy
a samospravy.

Anarchistické hnuti se vénovalo zejména zahrani¢nim
a ekologickym tématim. Ostie bylo sledovano

21 viz Projevy extremismu a predsudecné nenavisti — Souhrnna
situacni zprava - 2. Ctvrtleti roku 2019,

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

Bezpecnostni témata jsou sice soucasti povinného
vzdélavani v ramcovych vzdéldvacich programech,
Skoly je vsak obvykle wvyucuji nekoordinované
a nesystémove, bez promysleného systému
navaznosti na poznatky jednotlivych vzdéldvacich
obord.

Na zakladé Opatfeni MSMT &. j. 21 705/2019-1 ze dne
26. 6. 2019 doslo s ucinnosti od 1. 1. 2020 ke slouceni
Narodniho institutu pro dalsi vzdélavani a Narodniho
Ustavu pro vzdélavani. Soucasné byly timto opatienim
prace na revizich rdmcovych vzdélavacich programi
do odvolani pozastaveny.

zahdjeni soudniho liceni v kauze Fénix Il. Exekutorem
bylo vyklizeno Autonomni socialni centrum Klinika.

Radikalni komunisté se vénovali rovnéz zahrani¢nim
udalostem a pfipominani historickych vyroci. Mladi
komunisté fakticky nedokdzi své vrstevniky zaujmout.

Soud se slovenskym konvertitou k isldmu Dominikem
Kobulnickym zmapoval proces individualni
radikalizace. Policisté podali ndvrh na podani obzaloby
pro podezieni z teroristicky motivovanych trestnych
¢inl u tfech osob, véetné byvalého prazského imama
Sdmera Shehadeha.

Vojak Erik E3tu se stal prvni osobou v CR souzenou pro
zapojeni do konfliktu na vychodé Ukrajiny.
V souvislosti s Udajnou ucasti v konfliktu na vychodé
Ukrajiny obvinili detektivové dalsi dvé osoby.

V roce 2019 bylo Policii CR zjisté&no 170 trestnych &inh
s nenavistnym podtextem. V meziroCnim srovnani
doslo k poklesu zjisténych nendvistnych ¢inG o 9.
Z vyse uvedenych trestnych ¢inl bylo objasnéno 56,5
% tj. 96 (v roce 2018 to bylo 59,8 %, 107 TC). Za rok
2018 bylo evidovano celkem 122 stihanych osob
u skutkl s nenavistnym podtextem.

Do extremismu patfi také divacké nasili. Nejvétsi
bezpecnostni opatfeni vroce 2019 byla pfijata
v souvislosti s kondnim mezinarodnich fotbalovych
utkani, jichZz se zlcastnila ceska fotbalova
reprezentace nebo Ceské kluby. Jednalo se zejména
o utkani SK Slavia Praha a FC Viktoria Plzen v Evropské
lize UEFA (Dinamo Zahteb, Sevilla, Chelsea,
Olympiakos) a v Lize mistri (Borussia Dortmund, FC
Barcelona, Inter Milan). V souvislosti s utkanimi

https://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-extremismu-
odboru-bezpecnostni-politiky-mv.aspx
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reprezentace  byla nejrozsahlejsi bezpecnostni
opatfeni pFijata v rdmci utkanimi CR — Brazilie, CR —
Kosovo a CR — Anglie. V souvislosti s témito akcemi
a zapasy bylo zaznamenano nékolik zavaznéjsich
incident(. Jednalo se zejména o:

e FC Viktoria Plzen — Dinamo Zahteb — Evropska liga
— 14.2.2019 - doslo k napadeni poradatelské
sluzby a nasazenych policistli v dobé pred utkanim
ze strany hostujicich fanouskd, ktefi neméli platné
vstupenky na utkdni a i pfesto se doZadovali vstupu
na stadion.

o CR - Anglie — Kvalifikace EURO 2020 — 11. 10. 2019
— do Prahy pficestovalo prfes 6 000 zahranicnich
pfiznivcl, ktefi pod vlivem alkoholu vyvolavali
sttety s PCR. Vcentru Prahy doglo krozsahlym
vytrznostem, kdy musel byt obnoven verejny
poradek poradkovymi silami PCR. Rovné? ze strany
domdcich rizikovych osob doslo k napadani
anglickych fanouska.

o CR-Kosovo — kvalifikace EURO 2020 — 14. 11. 2019
— pred i po utkani doslo ke stfetlm ptiznivcl obou
tymuU, coZ vedlo k zadrieni deseti osob. V ramci
utkani pak domaci fanousci skandovali anti-
kosovska hesla a vyvésovali vlajky s protikosovskou
tématikou.

Opatreni

« Cinnost stdtu vboji proti extremismu
v uplynulém obdobi se soustfedila do ctyf hlavnich
oblasti:

2.2.11 Hybridni hrozby

Primarné se hybridnimi hrozbami, resp. plsobenim
cizi moci vidy zabyvaly zpravodajské sluzby. Se
zménénou bezpecnostni situaci vSak vyvstala potfeba,
aby se témto otdzkdm zacala systematicky vénovat
i pFislusnad ministerstva a dalsi organy statu.

v

Na zakladé doporuceni ¢. 2 kapitoly ,Plsobeni cizi
moci“ Auditu narodni bezpecnosti, ktery byl schvalen
usnesenim vlady ¢. 1125/2016, zacalo 1. 1. 2017 na
MV fungovat Centrum proti terorismu a hybridnim
hrozbdm. Audit doporuduje zfizeni pracovist pro
hodnoceni dezinformacnich kampani a jinych projev(
vlivu cizi moci i na dalSich pfislusnych Uradech. Za
ucelem meziresortni vymény informaci a koordinace
feseni hybridnich hrozeb byla usnesenim BRS ze dne
8. 3. 2017 ustavena Odborna pracovni skupina BRS pro
hybridni hrozby (OPS HH). Cleny skupiny jsou Feditel
sekretariatu BRS, zastupci ¢lent BRS, CNB, SUJB, NBU,
BIS, UzSI, VZ, P CR a NUKIB. V roce 2019 se skupina
vénovala vymeéné informaci o aktudlnich hybridnich

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

1. vzdélavani, trénink a priprava policistt a stdtnich
zdstupcu (vzdélavaci aktivity, metodické materidly,
cviceni),

2. opatreni pro efektivnéjsi monitoring
a zaznamendvdni nendvistnych projevi s dirazem na
nendvistné projevy na internetu (aktualizace ndstroji
pro zaznamendvdni nendvistnych projevu, spoluprdce
s mezindrodnimi organizacemi, komercnimi subjekty),
3. legislativni zmény (ndvrhy zdkoni( se vztahem
k zapojeni do Cinnosti nestdtnich ozbrojenych skupin,
Ci se vztahem k paramilitarnim skupindm,

4. ochrana mékkych cilt (skoleni, trénink, poradenstvi,
priprava krizovych pldnd, podpora technickych reseni).

* V brfeznu 2019 bylo podepsdno Memorandum
o porozuméni mezi NSZ,  Justini akademii CR
a Uradem pro demokratické instituce a lidskd prdva
(ODIHR) pfi Organizaci pro bezpecnost a spoluprdci
v Evropé (OBSE) o implementaci Programu skoleni pro
statni zdstupce ve véci trestnych c¢inG pdchanych
Z nendvisti.

%V Fijnu 2019 byla pod zdstitou Ustavniho soudu,
NSZ a Verejné ochrdnkyné prdv uspordddna
konference , Nendvist na internetu”, kterd se konala
v prostordch Ustavniho soudu a na niZ se svymi
prispévky vystoupili nejen zdstupci usporadateld, ale
i reprezentanti MV, Evropského soudu pro lidska
prdva, EK, PCR, neziskového sektoru & zahraniéniho
pohledu na danou problematiku.

hrozbdch na Uzemi CR s
k mezinarodnimu déni.

prihlédnutim

Dezinformacni scéna v roce 2019

Obecné za rok 2019 zlstavala migrace hlavnim
trendem v dezinformacnich zpravach tykajicich se
gesce MV. A to jak formou predvybéru informaci
vedouciho k jednoznacné negativnimu zpravodajstvi
o tomto fenoménu, kterou dlouhodobé volily nékteré
kvazi-medialni platformy, tak jednotlivymi
zavadéjicimi texty. Objevovala se ale i témata
terorismu (takika vyluéné ve spojeni s isldmem a Casto
i migraci) a vlivového pusobeni cizi moci.

Medializace tématiky migrace kulminovala zejména
v souvislosti s kauzami poZaru katedraly Notre-Dame
(duben), zndsilnéni migrantem na Litoméficku
(Cerven), teroristického dtoku v  Christchurchi
(bfezen), resp. néasledné snahy PCR o stihani osob,
které ¢in schvalovaly a konceptu predsudecné
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nendvisti, a legislativniho vyvoje okolo institutu
strpéni (Fijen a listopad).

Z hlediska vyskytu dezinformaci byly rovnéZ zasadni
udalosti kvétnové volby do EP. Nebyla zaznamenana
zadna masivni ad-hoc predvolebni dezinformacni
kampan. SpiSe se nékteré dlouhodobé existujici
dezinformacni snahy v predvolebnim obdobi pouze
zintenzivnily. Nebyla zachycena Zadna vyraznéji
zacilena dezinformacni kampan (vice v ¢asti Opatreni
ke zvyseni integrity voleb).

Zkraje roku se jesté objevovalo velké mnozstvi
manipulativnich nebo zkreslenych zprav tykajicich se
tzv. pozndmky pod carou ve vyrocni zpraveé BIS za rok
2017 (sluzba je obecné na kvazi-medidlnich
platformach medializovana negativné). Dalsi casto
medializovand témata se tykala Ceské televize
(pfedevSim v souvislosti s Udajné zaujatym
charakterem jejiho vysilani/kritikou nékterych pofradu
a schvalovanim vyrocnich zprdv), demonstraci Milionu
chvilek pro demokracii, problematiky pomniku
marsala Konéva (resp. pamatnikl Rudoarméjcim
vlibec — Brno, Ostrava, BeneSov a souvisejicich aktivit
starosty prazskych Reporyji Novotného) a nejnovéji
zakona o domobranach.

Evropska unie

Jednou z hlavnich aktivit, relevantnich pro oblast
hybridnich hrozeb, byla v roce 2019 implementace
Akéniho planu EU proti dezinformacim. Na zakladé
tohoto planu a s cilem posilit ochranu evropskych
voleb pred dezinformacemi vznikl v breznu EU Systém
v€asného varovani proti dezinformacim (EU Rapid
Alert System — RAS), ktery slouzi ke sdileni véasného
varovani a dalSich informaci tykajicich se dezinformaci,
resp. informacnich vlivovych operaci, mezi institucemi
EU (zejména EK a ESVC) a €lenskymi staty. CTHH je
spole¢né s MZV kontaktnim bodem CR v daném
systému. V ndvaznosti na EU AkEni plan proti
dezinformacim probihal ze strany EK také sbér dat pro
evaluaci  ucinnosti  samoregulaéniho  nastroje
internetovych platforem EU Code of Practice on
Disinformation. Celkové vyhodnoceni tohoto kodexu
probéhne na za¢atku roku 2020.

V souvislosti s kvétnovymi volbami do EP, resp. se
zavéry Rady o zabezpeceni jejich spravedlivého
prabéhu z Unora 2019, jako i nelegislativnim balickem
k volbam, ktery predstavila EK ve spolupréci s ESVC
vroce 2018, byla zfizena Evropska sit pro volebni
spolupraci, fungujici jako platforma pro vyménu
informaci a zku$enosti ohledné téchto voleb. V CR byla
sit koordinovana Odborem voleb MV, CTHH se do jeji
¢innosti  zapojilo zejména za ucelem podpory
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komplexniho boje proti dezinformacnim kampanim
a dalSimu vmésovani (vice v ¢asti Opatieni ke zvyseni
integrity voleb). V souvislosti s reformou evropskych
voleb EU schvalila nova pravidla. Konkrétné v lednu
2019 pfrijala nafizeni, kterym se méni nafizeni EP
aRady ¢ 1141/2014, o statusu afinancovani
evropskych politickych stran a evropskych politickych
nadaci. Tento nastroj posiluje fungovani Ufadu pro
evropské politické strany a evropské politické nadace
a umoznuje uloZeni finanéni sankce evropskym
politickym strandm nebo evropskym politickym
nadacim, které by vyuZivaly poruseni pravidel ochrany
osobnich ddajd s cilem Umyslné ovlivnit nebo se
pokusit ovlivnit vysledky voleb do EP.

Predsednické trio slozené z Rumunska, Finska
a Chorvatska se v Cervenci zasadilo o ustaveni nové
Horizontalni pracovni skupiny pro posilovani odolnosti
a boj proti hybridnim hrozbam (Horizontal Working
Party on Enhancing Resilience and Countering Hybrid
Threats — HWP ERCHT), kterd na pracovni Urovni Rady
koordinuje problematiku hybridnich hrozeb. Prace
skupiny navazuje zejména na Ccinnosti predchozi
Skupiny pratel predsednictvi k hybridnim hrozbam
(Friends of Presidency on Hybrid — FoP Hybrid), ktera

se zabyvala predevSim implementaci opatfeni
Spole¢ného rdmce EU pro boj proti hybridnim
hrozbdam (a se vznikem HWP ERCHT zanikla),

a Pracovni skupiny pro obecné zaleZitosti (Working
Party on General Affais - GAG+1), kterd se v prvni
poloviné roku intenzivné vénovala problematice
dezinformaci a ochrany voleb.

Bilaterdlni spoluprace

Prostfednictvim MV pokracovala CR v roce 2019
v bilaterdlni spolupraci s Velkou Britanii, resp.
s mezindrodnim oddélenim komunikacni  sluzby
britského uradu vlady (Government Communication
Service International — GCSI) v oblasti posilovani
schopnosti strategické komunikace ¢eské statni spravy
i zvySovdni kompetenci v boji proti dezinformacim.
Vramci spoluprace, kterd probiha na zdakladé
spole¢ného Memoranda o porozuméni, bylo mimo
jiné uskutecnéno nékolik meziresortnich skoleni,
zamérenych na Sirokou $kdlu dovednosti v oblasti
strategické komunikace ¢i analyzy otevienych zdroju.
Zaroven byl pro Ceské prostredi uzplsoben britsky
metodicko-skolici projekt RESIST, ktery
zprostifedkovava komunikatorlim ceské statni spravy
klicové znalosti a schopnosti v oblasti celeni
dezinformacim.

Opatreni
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* Na zdkladé Zddosti a ve spoluprdci s Fakultou
socidlnich véd Univerzity Karlovy zorganizovalo CTHH
MV v letnim semestru skolniho roku 2018/2019 (tnor-
kvéten 2019) pilotni béh vybérového predmétu
s ndzvem ,,Hybridni hrozby“. Cilem kurzu bylo sezndmit
studenty s pfistupem CR a jinych stdtd k hybridnim
hrozbém a predstavit jim jednotlivé komponenty
hybridnich strategii.

* Na zdkladé Auditu ndrodni bezpecnosti
pokracoval v roce 2019 uspésny systém skoleni
urednik stdatni sprdvy proti vlivovému plsobeni cizi
moci organizovany MV. V roce 2019 proslo celodennim

2.2.12 Bezpecnostni aspekty migrace

Nelegalni migrace

V roce 2019 bylo zjisténo celkem 5 677 (+685, +13,7 %)
osob pfinelegalni migraci na tuzemi CR. Ztohoto
celkového poctu bylo 5 174 osob (tj. 91,1 %) odhaleno
pfinelegdinim pobytu a 503 osob (t]. 8,9 %) zjisténo pfi
nelegalni migraci pies vnéjsi schengenskou hranici CR.

V roce 2019 bylo zjisténo pfi nelegalnim pobytu 5 174
(+521, +11,2 %) osob. Z hlediska statni pfislusnosti
nelegalnich migrantd prevladaji obcané ze tretich zemi
(4 995 osob, tj. 96,5 %) nad obcany EU. Prvni misto ve
statistice opét obsadili ob¢ané Ukrajiny (1 456 osob, tj.
28,1 % zcelkového poctu osob zjisténych pfi
nelegdlnim pobytu). V meziro¢nim srovnani doslo
u téchto ob¢and k minimalni zméné (pouze o 14 osob
méné, tj. -1 %). Vétsina obcanl Ukrajiny vstupuje do
schengenského prostoru, resp. do CR legalné
a prekracuji povolenou dobu/platnost viza/pobytu.
Pokud je zjiSténo neplatné vizum, jednd se hlavné
0 polskd viza. S odstupem se na druhém misté umistili
obcané Moldavska (825 osob, tj. 15,9 %). Také tito
cizinci vstupuji na Uzemi vétSinou legalné a prekracuji
povolenou dobu pobytu. V meziro¢nim srovnani doslo
u této statni prislusnosti k nejvysSimu zvyseni, a to
0 258 osob (tj. +45,5 %). Treti misto naleZi ob¢anlm
Vietnamu (353 osob, tj. 6,8 %), kdy v meziro¢nim
porovnani doslo ke zvySeni o 41 osob (tj. +13,1 %).

Podkategorii nelegalniho pobytu je tranzitni nelegalni
migrace. Jedna se o statni pfislusniky ze tretich zemi,
ktefi nelegalné vstoupi na Uzemi CR a maji v Umyslu
pokracovat nelegalné do dalSich zemi. V roce 2019
bylo odhaleno 266 (+75, tj. +39,3 %) osob pfi tranzitni
nelegdlni migraci (tyto statistické udaje jsou vedeny
samostatné). Pokud se sleduje pocet pripadl, bylo
vroce 2018 odhaleno 64 pfipadl (z toho tfi velké
skupiny — 35, 21 a 11 osob), kdeZto v roce 2019 se
jednalo jiz o dvojnasobek, konkrétné o 131 pfipadd
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skolenim, poskytovaném spolecné UZSI a BIS na 250
stdtnich  urednikd. Internimi skolenimi mensiho
rozsahu na jednotlivych ministerstvech proslo nékolik
tisic stdtnich urednikd. Systém skoleni bude MV ve
spoluprdci se zpravodajskymi sluzbami ddle rozvijet.

* V roce 2019 pokracovala ve své Ccinnosti
Odbornd pracovni skupina BRS pro hybridni hrozby,
ustavend usnesenim BRS ze dne 8. 3. 2017 za ucelem
meziresortni vymény informaci a koordinace resSeni
hybridnich  hrozeb. Cleny skupiny jsou reditel
sekretaridtu BRS, zdstupci ¢lent BRS, CNB, SUJB, NBU,
BIS, UZSI, vVZ, P CR a NUKIB.

(spise jednotlivci a malé skupinky osob, pouze tfi vétsi
skupiny v poctu 13, 8 a7 osob). Z hlediska sméru
zachytu prevladal vstup ze Slovenska (114 osob). Dale
nasledovalo vyuziti letecké trasy (71 osob) a pfijezd
z Rakouska (46 osob). Co se tyka mista zachytu, tak
bylo nejvice osob odhaleno na vzdusné hranici (71
osob, tj. 26,87 %), dale v Jihomoravském kraji (70, tj.
26,3 %) a Usteckém kraji (44, tj. 16,5 %). U naprosté
vétsiny osob bylo jako cil cesty uvedeno Némecko.
Osoby wvyuzily kprepravé zejména nakladni
automobily (97 osob), dale nasledovala letadla (71),
vlaky (49) a autobusy (26).

Nejvice bylo zjisténo obcanl Afghanistanu (84 osob, tj.
31,6 %), u kterych je evidovdn nejvyssi mezirocni
narUst, a to o 64 osob (tj. +320 %). Na druhém misté
ve statistice se umistili obcané Irdku (43 osob, tj.
16,2 %), u nichz doslo k nejvétsimu mezirocnimu
poklesu (-41, tj. -48,8 %). Dale nasledovali obcané
Syrie (35 osob) a Iranu (24).

V roce 2019 bylo nahlaseno 503 (+164, +48,4 %) osob,
které byly odhaleny pfi nelegalni migraci pres vnéjsi
schengenskou hranici CR. Od roku 2008 (od prosince
2017 vstup CR do Schengenu) se jednd o dosud
nejvyssi  rocni  pocet. Zdlvodu nejvétsiho
a nejvytizenéjsiho letiSté jsou zachyty hlaseny
predevSim zinspektordtu cizinecké policie na
mezindrodnim letisti Praha-Ruzyné (498 osob),
v minimalnich poctech pak z ostatnich mezinarodnich
letist. Z hlediska statnich prislusnosti bylo nejvice
odhaleno obcdanud Gruzie (133 osob, tj. 26,4 %), druhé
misto patti ob¢antm Ukrajiny (48 osob, tj. 9,5 %, +20
osob), tfeti misto ob¢anim Albénie (47 osob, tj. 9,3 %,
+8 osob).
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Opatreni

* Od 6. 3. 2018 do odvoldni je realizovéna na
teritoriich Moravskoslezského kraje, Jihomoravského
kraje, Usteckého kraje a Plzeriského kraje policejni
akce DODAVKA zaméFend na odhalovdni pfipadi
pfevozu migrant(i pfes uzemi CR. Probihd uzkd
spoluprdce s orgdny okolnich stata.

* 7 dovodd  zajisténi  pfipravenosti  PCR
k minimalizaci dopadt nelegdini migrace do CR a pfes
CR a jako dalsi ze série opatfeni probéhlo ve dnech od
16. a 17. 5. 2019 v plsobnosti Krajského reditelstvi
policie Plzeriského kraje cviceni SEKTOR BASKO
s ndmétem praktické realizace rozhodnuti viddy CR
o docasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.
Dalsi cviceni SEKTOR BESKYDY probéhlo ve dnech 4.
a 5. 11. 2019 v pusobnosti Krajského reditelstvi policie
Moravskoslezského kraje.

* Dne 4. 6. 2019 byla slavnostné zahdjena cinnost
ndrodniho situacniho centra ochrany hranic na
Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Toto centrum, jeho?
ukolem je spolecné rizeni a ochrana vnéjsich hranic, je
spole¢nym pracovistém PCR a CS. PIni nejen ndrodni,
ale také evropské operacni tukoly. Hlavnim partnerem
pro Cinnost centra je Evropskd pohranicni a pobrezni
strdz (Frontex), kterd metodicky koordinuje ¢innost a
spolupracuje se vsemi situacnimi centry v clenskych
stdtech EU.

Ndrodni  situacni centrum ochrany hranic je
koncipovdno jako spolecné pracovisté PCR a CS CR,
které je spolecnym komunikacnim centrem Reditelstvi
sluzby cizinecké policie a CS CR vybudovanym pro
systémovd reseni a centralizaci spolecnych ukolt pri
ochrané vnéjsich hranic vychdzejicich z evropskych
a ndrodnich predpist a posileni bezpecnosti vnéjsich
hranic prostrednictvim spole¢né spravy hranic. Jednad
se o ndrodni koordinacni centrum ve smyslu nafizeni
EP a Rady (EU) ¢ 1052/2013, kterym se zfizuje
Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR).

Navic €S CR se za soucinnosti PP CR pfipojila
k Schengenskému informacnimu systému vlastnim
centrdlnim dotazovacim systémem — Centrdlnim
registrem subjekt(. Diky jeho mobilni verzi maji
vykonni pfislusnici CS CR kromé mozZnosti lustrace
prostrednictvim operacniho centra CS CR rovné#
mozZnost lustrace prostifednictvim mobilnich telefoni
nebo tabletd, ¢imZ se pribéh kontroly znacné urychli.
Pripojeni probihalo ve dvou etapdch, pricemzZ prvni
etapa byla realizovdna koncem tnora a druhd etapa
v poloviné bfezna 2019.
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* Ve dnech 4.-8. 3. 2019 se uskutecnilo
schengenské hodnoceni ochrany vnéjsich hranic v CR.
Evropsti komisari posuzovali predevsim dodrZzovani
schengenskych  standardi, systém  odbavovani,
Cinnosti na prvni a druhé kontrolni linii na vnéjsi hranici
a dalsi cinnosti souvisejici s praci na leteckém
hrani¢nim prechodu.

* V roce 2019 byl zaznamendn enormni ndrdst
zneuZivani tranzitniho prostoru mezindrodniho letisté
v Praze oblany Arménie kpoddni Zddosti
o mezindrodni  ochranu. Témér vSichni cizinci
pficestovali do CR z Moskvy a méli navazujici let do
Kyjeva. Na pokracujici let se vsak nikdy nedostavili
a v tranzitnim prostoru poZddali o azyl. Jako divod
azylu obcané Arménie uvddéli zejména Spatnou
ekonomickou situaci nebo Spatnou lékarskou péci
vdomovské zemi. Bylo zjisténo, Ze néktefi cizinci
nechtéli pobyvat a ¢ekat na azylové Fizeni v CR, ale
pokracovali v sekunddrnim pohybu do dalSich stdti
EU/Schengenu. Dne 11. 3. 2019 vstoupila v ucinnost
vyhldska, kterd stanovila obéantim Arménie povinnost
vlastnit letistni prijezdni vizum pri pobytu v tranzitnim
prostoru mezindrodniho letisté na tzemi CR.

* V testovacim provozu je naddle bezpecnostni
systém Letisté (kamerovy systém umoZnujici detekci
zdjmovych osob na zdkladé porovndni snimku obliceje
s fotografiemi zdjmovych osob). Probihaji upravy
aplikacni platformy systému, které maji za cil upravit
platformu tak, aby byla uZivatelsky komfortnéjsi
a usnadnila komunikaci mezi uZivateli systému.

* Kriminalisté odboru obchodu s lidmi a nelegdini
migrace NCOZ v uzké spoluprdci s policisty Ndrodni
jednotky boje proti nelegdini migraci Slovenské
republiky, Statni hraniéni strdaZe Ukrajiny a Hraniéni
strdZe Polské republiky rozbili v bfeznu roku 2019 pri
mezindrodni operaci LONG WAY organizovanou
skupinu zabyvajici se prevadécstvim. Organizovand
skupina citajici nejméné 35 osob pusobila na tuzemi
Sesti stdti (SRN, CR, Slovenska, Polska, Ukrajiny
a Madarska) a vice neZ jeden rok zajistovala prevozy
nelegdlnich migranti z oblasti jihovychodni Asie
(Vietnam, Bangladés a Sri Lanka) z Ukrajiny do CR
a ddle pak do SRN. Celkem v 16 pfipadech doslo
k prevozim nebo pokusiim o prevoz 100 nelegdlnich
migrantd.

Readmisni politika

CR sjednava bilateralni dohody a ujednani s cilem
usnadnit navraty nelegdlné pobyvajicich osob do jejich
vlasti se staty, které jsou pro CR ddlezité, ale nejsou
vybrany EU jako moZni adepti pro smluvni Upravu
navratd. CR se rovné? aktivné Ucastni unijni navratové
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politiky formou ucasti svych zastupcl na relevantnich
jednanich Rady a Komise adale na jednanich
s konkrétnimi tfetimi staty.

Pfivyjedndvani o navratech, a nasledné jejich realizace
hledd Komise mozZnosti pouziti jak pozitivnich tak
negativnich stimulli, které by primély treti staty
k aktivnéjsi spolupraci. Jednim z takovych opatfeni je
i propojeni readmisni a vizové politiky, kdy mUze dojit
k restrikcim vUci tfetimu statu v oblasti viz, paklize
dostatecné nespolupracuje pti ndvratech. V roce 2019
probihaly v tomto sméru prace na novelizaci vizového
kodexu, ktery vstoupi v platnost v inoru 2020. Rovnéz
tak se nadale zvaZzuji dalsi opatfeni nelegislativniho
charakteru. Na druhou stranu byla s nékterymi staty
(v posledni dobé zejména staty subsaharské Afriky)
sjedndna ¢i se s nimi jedna o ujednanich ¢i programech
pomoci prevdiné technického charakteru, které
dotéenému stdtu pomohou napf. pfi vystavbé
centralnich registrl, zpracovani otisk( prstd apod.

Aktualné ma CR sjedndno celkem 17 bilateralnich
readmisnich dohod: Rakousko, Polsko, Némecko,
Slovensko, Rumunsko, Madarsko, Kanada,
Chorvatsko, Bulharsko, Slovinsko, Moldavie, Vietnam,
Svycarsko, Arménie, Kazachstan, Kosovo, Mongolsko
(v roce 2019 byla podepsana readmisni dohoda a jeji
provadéci protokol s Mongolskem; tato dohoda zatim
nevstoupila v platnost). Pripravena k podpisu je
rovné? bilateralni readmisni dohoda mezi vladou CR
a vladdou Republiky Uzbekistdn o zpétném prebirani
a privozu osob aprotokol k jejimu provadéni
(Protokol o provadéni Smlouvy mezi vladou CR
a vladdou Republiky Uzbekistan o zpétném prebirani
a prlivozu osob). V soucasné dobé probiha komparace
textl a hleda se vhodny termin a pfileZitost k podpisu,
podpis bude mozné uskutecnit v zavislosti na
soucinnosti druhé smluvni strany.

Vedle vy3e uvedenych dohod jsou pro CR zavazné
rovnéz readmisni dohody sjednané EU, resp. ES; jednd
se 0 17 readmisnich dohod (se staty: Hongkong,
Macao, Sri Lanka, Albanie, Rusko, Ukrajina, Moldavie,
Srbsko, Cerna Hora, Makedonie, Bosna a Hercegovina,
Pakistan, Gruzie, Turecko, Kapverdy, Arménie
a Azerbajdzan). K nékterym z téchto dohod sjednala
CR bilaterdlni provadéci protokoly, které upravuji
technické podrobnosti  tykajici se readmisni
procedury. V roce 2019 vstoupil v platnost provadéci
protokol mezi CR a Makedonii abyly podepsany
provadéci protokoly s Arménii a Gruzii. Nové byl
pfipraven a druhé strané predan navrh textu
provadéciho protokolu s Azerbajdzanem.

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

V ramci projednavani unijnich readmisnich dohod
neobdrZela v roce 2019 Komise mandat pro jednani
oreadmisni dohodé s novym tfetim statem.
V pribéhu roku 2019 se uskutecnila jednani
k readmisnim dohoddm s Tuniskem, Marokem, Cinou
(v rdmci dohody o potirdni nelegalni migrace).
S dalsimi staty (Jordansko, AlZirsko, Nigérie) nedoznala
jednani zadného pokroku. S Béloruskem bylo
dosazeno shody, pokud jde o dohodu o zjednoduseni
vizového procesu, soucasné s tim Bélorusko potvrdilo
jiz dfive odsouhlaseny text readmisni dohody. Koncem
roku byly pfipraveny dokumenty pro Radu k podpisu
a sjednani readmisni dohody i dohody o vizové
facilitaci s Béloruskem. Rada rozhodla o podpisu
readmisni dohody dne 19. 12.2019 (RR 2019/2228)
adohody o vizové facilitaci dne 14.10.2019
(RR 2019/1915). Obé dohody byly podepsany
v Bruselu dne 8. 1. 2020.

Nadale je snaha EU sjedndvat se tretimi staty
dokumenty typu Standard Operating Procedure nebo
Best Practices tykajici se readmisi, resp. navratu.
Navrhy byly predloZzeny nékterym tretim statim,
z nichz nékteré jsou jiz sjedndny a zacina se vice Ci
méné Uspésné rozvijet spoluprace (Bangladés,
Afghdnistdn, Guinea, Gambie, Pobrezi Slonoviny,
Etiopie), s dalSimi je EU v jednani (Ghana, Egypt). COM
vyviji aktivity rovnéz smérem na vychod — s Indii jedna
vramci dialogu o migraci a mobilité o moziném
sjednani readmisni dohody a vizové facilitaci (zatim
bez mandatu pro jednani o dohodach), s Irdkem vede
rovnéz jednani v ramci migracniho dialogu. S Irdkem je
sjednana PCA, obsahujici readmisni klauzuli, nicméné
nedafi se prosadit nucené navraty. V rdmci migracniho
dialogu chce COM jednat o readmisich také s Mali
a Senegalem. V ramci jednani o EPCA s Uzbekistdnem
je vrieSeni cast tykajici se readmisni klauzule.
S Viethamem bylo vedeno jedndni k readmisim
v ramci uskute¢néného prvniho spole¢ného vyboru
k provadéni PCA.

Migracni politika

V roce 2019 plnily organy statni spravy ukoly
stanovené Strategii migraéni politiky, kterou vlada CR
pfijala svym usnesenim ¢. 621 dne 29. 7. 2015.
Opatreni se tykala problematiky integrace cizincd,
nelegdlni migrace a navratové politiky, mezinarodni
ochrany, vnéjsi dimenze migrace, mj. humanitarni
pomoci, volného pohybu osob v ramci EU
a schengenského prostoru, legdlni migrace
a mezinarodnich zavazkd CR v oblasti migrace. Na
realizaci Strategie dohlizi Koordinacni orgdn pro fizeni
ochrany statnich hranic a migraci. Tento staly
meziresortni orgdn v gesci MV zasedd na Urovnich
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nameéstkd ministr vécné prislusnych resortl, pricemz
na expertni Urovni pfipravu jeho agendy zajistuje
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic
a migraci.

Integrace cizinct

Koordinaci politiky integrace cizincll je povéfeno MV,
ale jednotlivda ministerstva jsou odpovédnd za jeji
realizaci v rdmci jejich gesce. Realizovana integracni
opatfeni v roce 2019 vychazela z vlddou schvaleného
usneseni k ,Postupu pfi realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizincli — Ve vzajemném respektu
v roce 2019,

Zasadnim prvkem integrace cizinci je sit 18
Integracnich center, ktera funguji ve viech krajich CR.
Cizincim poskytuji Siroké spektrum integracnich
sluzeb a pomahaji i k vzajemnému poznani mezi cizinci
a majoritou. V soucasné dobé jsou Integracni centra
financovdna z Azylového, migraéniho a integracniho
fondu (AMIF) a statniho rozpoctu. Novelou zakona
o pobytu cizinch vroce 2019 byla sit Integracnich
center legislativné ukotvena. Tato novela zdkona
rovnéZz stanovila pro vybrané skupiny cizincQ
povinnost absolvovat po 1.1.2021 adaptacné-
integracni kurz. Cilem tohoto opatfeni je seznamit
cizince s jejich pravy a povinnostmi a posilit jejich
samostatnost a nezavislost. Zaroven by jim mélo

pomoci se vymanit ze systému zavislosti na
zprostfedkovatelich a poskytnout jim informace
o mozZnosti vyuZivat pomoci Uradli, Integracnich

center a nevladnich neziskovych organizaci.

MV opét realizovalo dotacni fizeni uréené pro projekty
obci a méstskych Casti na podporu integrace cizincd.
Projekty jsou souborem intenzivnich a komplexnich
integracnich aktivit a opatreni, které sméruji k reseni
¢i zlepSeni stavajici situace v dané lokalité a prevenci
pripadnych konfliktd. V roce 2019 byly tyto projekty
realizovany 16 obcemi a méstskymi ¢astmi. Projekty
byly podpofeny ¢astkou 19,3 mil. KE. V Fijnu 2019
probéhl pod zastitou ministra wvnitra 11.rocnik
konference k lokalni integraci cizincli v obcich, kterou
usporadala MC Praha 13.

MV rovnéZ pokracovalo v realizaci dota¢niho fizeni
Jlntegrace cizincl”, jehoZz prostrednictvim byly
i nadale financovany projekty nestatnich neziskovych
organizaci v oblasti integrace cizincu. V roce 2019 bylo
podpofeno 17 subjektd ¢astkou 19,2 mil. K¢.

Vroce 2019 byl opétovné kladen dlraz na
informovanost cizincl i majoritni spole¢nosti. Jsou
proto prlbézné aktualizovany internetové stranky,
které se vénuji problematice integrace cizinc. MPSV
ve spolupraci s MV provozuje web www.cizinci.cz, na
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némz je mozné najit ucelené informace o integraci
cizincl, statistikdch ohledné tematiky cizincg,
moznostech financovani projektll vtéto oblasti
ainformacni materidly pro cizince. Prlabéiné
aktualizované informace o zalezitostech spojenych
s vyfizovanim povoleni k pobytu cizincl je mozné
nalézt na oficidlnich internetovych strankdach
ministerstva vnitra www.mvcr.cz/cizinci, které jsou
dostupné i vanglickém jazyce. Aktualizovany
informacni servis pro cizince Ize najit i na strankdch
nékterych mistnich samosprav, napfiklad na webu
hl. m. Prahy www.metropolevsech.eu.

Nadale pokradovalo aktivni zapojeni pracovnikl MV
do cinnosti pracovni skupiny EK s ndzvem Evropska
integraéni sit (European Integration Network)
a dalsich forem zahranicni spoluprace.

MV predlozZilo vladé v prosinci 2019 ,Postup pfi
realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincd —
Ve vzajemném respektu v roce 2020“, ktery vlada
schvalila usnesenim ¢. 918 ze dne 16. 12. 2019.

V ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 954/2015, resp. jeho
novelizaci ¢. 36/2017, pokracovala realizace statniho
integraéniho  programu pro osoby s udélenou
mezinarodni ochranou. | vroce 2019 zastavala roli
generalniho poskytovatele integracnich sluzeb SUZ
MV, ktera tuto roli pfevzala v roce 2017 po Charité CR.
Cilem programu je usnadnit proces integrace osob
s udélenou mezindrodni ochranou v CR predevsim
v oblasti vyuky ceského jazyka, vstupu na trh prace,
v oblasti bydleni, vzdélavani déti a rekvalifikaci.

Generalni poskytovatel integracnich sluzeb, spolu se
svymi  smluvnimi  partnery ztad nestatnich
neziskovych organizaci, vypracoval celkem 59 novych
individualnich  integracnich pland pro celkem
89 drziteld mezinarodni ochrany. Vzhledem k tomu, zZe
doba realizace individudlniho integracniho planu je
maximalné 12 mésict, bylo vroce 2019 Uspésné
ukon¢eno 43 individudlnich integracnich plan
zahajenych v roce 2018.

Celkem byla v roce 2019 udélena mezinarodni ochrana

147 osobam, znichi do Statniho integra¢niho
programu vstoupilo 109 osob. Mezi osobami
sudélenou mezinarodni ochranou jsou nejvice

zastoupeni statni ptislusnici Arménie, Ukrajiny, Gruzie
a Vietnamu. Statni integracni program je, v souladu
s usnesenim vlady, realizovdn také formou zajiSténi
pobytu osob s udélenou mezinarodni ochranou ve
zdravotnickych zafizenich a zafizenich socidlni péce.
Jednd se o zajisténi pobytu dlouhodobého/trvalého
charakteru. Takto byl v roce 2019 nové zajistén pobyt
jednomu klientovi. Dohromady s klienty z pfedchozich
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let se jedna o celkem 5 osob, u nichZ byla tato moznost
vyuzita.

Mimo integraci osob sudélenou mezindrodni
ochranou pokra¢oval vroce 2019 i program
presidlovani a integrace cizincl ceského plvodu —
krajan(l, prevazné z Ukrajiny a Venezuely. V ramci
tohoto programu bylo vroce 2019 presidleno 336
osob, kterym bylo poskytnuto prfechodné bydleni
asluzby spojené sjejich integraci, v¢. socidlni
asistence, pomoci pfi vyhledani bydleni, zaméstnani
a jazykovou pfipravou.

Nelegalni zaméstnavani cizinct

V roce 2019 celni urady zahajily 880 kontrol, 685
kontrol ukonéily, z toho v 379 pfipadech zjistily
poruseni predpish. Celnici zkontrolovali celkem 2 170
cizinch ze tretich zemi, z nichz u 701 zkontrolovali
podezieni z vykonu nelegalni prace, z toho 83 bez
povoleni k pobytu. Ddle celnici zkontrolovali 634
obcanli EU za ucelem ovéreni splnéni oznamovaci
povinnosti zaméstnavatelem. Oznamovaci povinnosti
zaméstnavatel( nebyly splnény u obou skupin cizincl
v 735 pfipadech.

Vroce 2019 se uskutecnila dvé fadnd zasedani
(v poradi 45. a 46.) Meziresortniho organu pro
potirani nelegalniho zaméstnavani cizincti (dale jen
»MOPNZC"“) a dvé pracovni skupiny v ndvaznosti na
fadna zaseddni MOPNZC. Vrdmci zasedani
a pracovnich skupin byly feseny nasledujici aktudlni
problematiky a analyzovana tato opatfeni:

e Problematika zastreného agenturniho
zaméstndvani — agentury prace mohou
zprostifedkovat zaméstnani za podminek danych
zakonem o zaméstnanosti a na zakladé povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani. V praxi nadale
dochadzi k zneuZivani institutu agenturniho
zaméstndvani, nejcastéji se jedna o pripady, kdy je
zaméstnani fyzickych osob za Uucelem jejich
docCasného pridéleni k uZivateli nahrazeno
uzavienymi obchodnimi vztahy.

e Jednim ze zdrojl pro zaméfeni kontrolni Cinnosti
Statniho Ufadu inspekce prace (déle jen ,SUIP“)
jsou podnéty ke kontrole od zaméstnanc,
socidlnich partnerl, zaméstnavatel(l apod. V roce
2019 bylo podano na SUIP celkem 1 843 podnéti
upozornujicich na nelegalni préci. Pocet podnétl
byl v roce 2019 podobny jako v roce 2018.

« Clenové organu byli informovani o rostoucim poctu
spravnich vyhosténi z dlvodu neoprdvnéného
zaméstnavani cizincli na Gzemi CR.

e MV, PCR a Zastupitelské Grady CR budou mit od
roku 2020 mozZnost ovéfit v informacnim systému
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MPSV informace o povolenich kzaméstnani
a informacnich kartach.

e V roce 2019 se vyrazné snizil pocet pripadu
padélani povoleni k zaméstndni. Zastupitelské
Urady CR se této agendé vénuji a Fadné provéfuji
podezield rozhodnuti o povoleni k zaméstnani.

Navrzené podnéty MOPNZC sméfujicich k eliminaci
nezadoucich jevl spojenych s pracovni migraci do CR:

e Vénovat ze strany kompetentnich kontrolnich
organu vétsi pozornost kontrolni ¢innosti cizincli na
dzemi CR tak, aby se vyskytu nelegalniho
zaméstnavani cizinch predchéazelo. Kontroly SUIP
jsou cilené a pokuty jsou ukladany po zvazeni viech
okolnosti pfipadu, casto se vsak jednd iotzv.
papirové firmy, tzn., Ze podnikajici subjekty po
uloZeni pokuty ukon¢i svou ¢innost a zakladaji nové
podnikatelské subjekty.

e MPSV navrhlo ustanovit pracovni skupinu MOPNZC
se zaméfenim na  problematiku  postihu
zaméstnavatelll za umoznéni vykonu nelegalni
prace a definice nelegélni/nehlasené prace. V roce
2019 se uskutecnily dvé pracovni skupiny, v rdmci
kterych bylo navrzeno nékolik opatfeni pro vétsi
Uspésnost postihovani nelegalni prace. Navrhy
opatfeni byly odhlasovany ¢leny k dalSimu
rozpracovani, cilem je prosadit vhodnd opatfeni
pro feSeni postihu firem, které umoziuji vykon
nelegalni prace (nejen cizincl).

Kontrolni ¢&innost SUIP zaméFend na odhalovani
a potirdni nelegélni prace ob&anti CR a cizincll byla
provadéna v souladu s Rocnim programem
kontrolnich akci. Vroce 2019 provedl SUIP 8 160
kontrol zaméfenych na odhalovani nelegdlniho
zaméstnani. Pri téchto kontroldch bylo zjisténo celkem
4 342 nelegalné zaméstnanych osob, pficemz v 622
pfipadech se jednalo o ob&any CR, v 207 pt¥ipadech
o obcany clenskych zemi EU (nejcastéji se tykalo
obcanu Slovenska, Rumunska a Bulharska) av 3513
pfipadech pak o cizince ze tfetich zemi (nejcastéji se
jednalo o obcany statni pfislusnosti  Ukrajiny,
Vietnamu, Moldavie).

Jiz od roku 2016 prevazuji zjisténi nelegalné
zaméstnani cizinci nad nelegalné zaméstnanymi
obéany CR, tento trend pokracoval i v roce 2019, viz
nasledujici graf — Vyvoj poctu nelegalné pracujicich
osob:
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V roce 2019 uloZil SUIP za spachani prestupku
umoznéni vykonu nelegdlni prace celkem 485 pokut
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v celkové vysi 182 991 500 K¢. Z toho pak za umoZnéni

nelegdlni prace cizinc 301 pokut v celkové castce
159 046 500 K¢E. Za spachani prestupku wvykonu
nelegalni prace bylo v roce 2019 ulozeno fyzickym
osobam, a to obéantm CR, 21 pokut v celkové ¢astce
61 700 K¢. Jedna se o pokuty ulozené ve spravnich
fizenich v obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2019, tj. ¢astecné
se mulzZe jednat o pokuty za protipravni jednani
zjisténd i kontrolami provedenymi v predchozich
obdobich.

V souvislosti s kontrolami zahajenymi v roce 2019 SUIP
ulozil za spachani prestupku umoznéni vykonu
nelegalni prace cizincm celkem 68 pokut v celkové
vySi 17 170000 KE. Na zakladé kontrol zahdajenych
vroce 2019 nebyla fyzickym osobam, cizincim, za
spachani prestupku vykonu nelegalni prace uloZena
zadna pokuta.

V roce 2019 probéhly dvé mimoradné kontrolni akce
zamérené na kontrolu nelegdlniho zaméstnavani.
Z kontrolni i poradenské cinnosti je patrné, ze stale
pretrvava nizké pravni povédomi o pracovnépravni
problematice a to predevsim v fadach cizincu, kde se
jako problematickd jevi také jazykova bariéra. Tyto
skute€nosti tak mohou mit vliv nejen na zvySeny podil
vykonu nelegalni prace u této skupiny osoby, ale také
na mozné riziko vyskytu pracovniho vykofistovani.

Bezpecnostni aspekty zaméstnavani cizincti

MV se problematikou bezpecnostnich aspekti
zaméstnavani cizincl zacalo intenzivné zabyvat od
roku 2017, a to zejména v souvislosti se zhorsenim
bezpecnostni situace v pramyslovych zdénach
v Krélovéhradeckém kraji (PZ Kvasiny - obce Kvasiny,
Solnice, Rychnov nad KnéZnou), Plzeriském kraji
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(zejména statutarni mésto Plzen, Tachovsko) a od roku
2018 ive StredoCeském (prlmyslova zéna Mlada
Boleslav). Vidy se jednalo predevsim o zvyseny vyskyt
protipravni ¢innosti, vedle trestné ¢innosti (predevsim
majetkovd a v nékterych pripadech inasilnd), pak
zejména prestupku ze strany cizincl (proti vefejnému
poradku, obcanskému souziti, majetku), konflikty ve
vzdjemném souZiti s mistnimi obyvateli, prestupky
voblasti dopravy. Vedle probléml0 v oblasti
bezpecnosti vSak lokality se zvySenym poctem
zaméstnanych cizincl tesi také zasadni problémy
v oblasti nedostatecné infrastruktury (ubytovani,
doprava, zdravotnictvi, Skolstvi, odpadové
hospodarstvi atd.).

Bezpecnostni situace se v nejpostizenéjsich regionech
vroce 2019 dle policejnich statistik a vyjadreni
mistnich organQ (samosprav) stabilizovala, a to
pfedeviim vzhledem k opatfenim nastavenych
v letech 2017-2018, ktera byla v roce 2019 doplnéna
o dalsi efektivni nastroje (napf. spole¢né hlidky
Ceskych policistd s policisty z Polska, Slovenska,
Rumunska nebo Bulharska).

Bezpecnostni situace v PZ Kvasiny je stabilizovana.
K vyraznému poklesu doslo zejména v roce 2017, ktery
byl udrzovdn i vletech 2018 a 2019, a ke kterému
pfispélo predeviim plnéni usneseni vlady CR
¢.162/2017 k opatfenim k feSeni bezpeclnosti
a vefejného poradku v pramyslovych zénach a jejich
okoli v souvislosti se zvysenym zaméstnavanim cizincl
a také pInéni Ukold zrozkazu Feditele KRP
Kralovéhradeckého kraje ¢. 7/2017 ze dne 6. 1. 2017,
kterym bylo vyhlaseno policejni opatieni s cilem
zajisténi verejného poradku a bezpecnosti
v ndvaznosti na rozvoj PZ Kvasiny. Z pohledu trestné
¢innosti doslo za rok 2019 oproti roku 2018 k poklesu
0 10 skutkd, za rok 2018 bylo zaznamendno 232 skutk
a za rok 2019 bylo zaznamenano 222 skutkd.
U prestupkll za rok narlist o 366 véci, ale je to
predevsim v oblasti BESIP adlvodem muiZe byt
predevsim skutec¢nost, Ze doslo ke stabilizaci poctu
policistd, ktefi se tak dopravé mohou vénovat vice nez
v predchozich letech.

Bezpecnostni situaci v Plzefiském kraji, kde jsou
pramyslové zény, policisté povaZzuji za stabilizovanou.
Mirny narlst trestnych ¢ind v oblasti majetku v roce
2019 nesouvisi s cizinci. Podil pachateld z fad cizincl
se naopak snizuje. V oblasti pfestupkového jednani je
stav vroce 2019 ve srovnani s rokem 2018 zhruba
stejny. Zavazné nasilné trestné Ciny spachané cizinci,
na rozdil od predchozich let, nebyly vroce 2019
zaznamenany.
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Od roku 2017 policie nezaznamendava v Mladé
Boleslavi zasadni narlist nebo pokles trestnych ¢int
nebo prestupkl. U cizinch eviduje mirny pokles na
podilu celkové trestné Cinnosti, v roce 2017 cini podil
27 %, v roce 2018 18 % a v roce 2019 16 %.

Opatreni

* Dne 27. 2. 2019 bylo podepsdno ,,Memorandum
o spoluprdci pri feSeni problémi spojenych se
zaméstndvdnim cizinct v prumyslovych zéndch” mezi
MV a StredoCeskym krajem (obdobné memoranda
byla jiz drive uzavrena s Plzeriskym
a Krdlovéhradeckym krajem). Na zdkladé téchto
memorand se schdzi expertni pracovni skupina sloZzend
ze zdstupcli MV, kraje, obci, porddkové a cizinecké
policie v obou krajich. Pracovni skupina také 2 x rocné
vyhodnocuje bezpecnostni situaci v prumyslovych
z6ndch téchto kraju a ddle predklddd ndvrhy na
legislativni i nelegislativni opatfeni, kterd jsou
ndsledné projedndvdna meziresortni a mezioborovou
pracovni skupinou pro feSeni problémi spojenych se
zaméstndvdnim cizincud. Podnéty z kraji a obci slouZi
pravé jako vychodiska pro reseni problému
v meziresortni skupiné. Jedndni se vedle zdstupct
Plzeriského, Kralovohradeckého a Stiedoceského kraje
vroce 2019 ucastnili i zdstupci Pardubického kraje,
a to proto, Ze dne 3. 5. 2019 poZddal také Pardubicky
kraj o ucast v expertni pracovni skupiné pro rfesSeni
problémi spojenych se zaméstndvdnim cizincl
aouzavieni Memoranda o spoluprdci s MV.
V priibéhu roku 2019 se uskutecnila na zdkladé
podnétu z jedndni expertni pracovni skupiny setkdni
Ctyr odbornych pracovnich skupin, a to zamérenych na
oblast kontroly pobytu, trh prdce, lékarskou péci
a metodickou podporu samosprdv. Odborné pracovni
skupiny za ucasti pracovnikli MV, zdstupci samosprav
a dotcenych resortu se podrobné zabyvaly jednotlivymi
tématy a s vysledky jedndni seznamily cleny expertni
pracovni skupiny.

* V letnich mésicich 2019 byly ve vyse zminénych
krajich realizovdny spole¢né hlidky se zahrani¢nimi
policisty, a to polského, slovenského, rumunského
a bulharského policejniho sboru. Pracovni ndpini
zahranicnich policisti  byla asistence pfi plnéni
zdkladnich ukoli policie v oblasti dohledu nad
vefejnym porddkem a bezpecnosti, dopravou
a pobytem cizincd.

* V/ PZ Kvasiny plsobi Koordinacni centrum pro
integraci cizinct, ve zbyvajicich trech krajich pak
Centra na podporu integrace cizincli. Mezi hlavni tkoly
Center patfi monitoring a vytvdreni pravidelnych
regiondlnich poradnich platforem, které slouZi ke
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koordinaci a vyméné informaci a tim prispivaji tak
k Feseni aktudlni cizinecké problematiky v daném kraji.
Centra uzce spolupracuji s mistnimi  urady,
zaméstnavateli, cizineckou policii, stdtni a méstskou
policii, ufady prdce, financnimi urady, Zivnostenskymi
urady a dalsimi institucemi a subjekty.

Specifické programy ekonomické migrace

Migracni programy (dfive projekty), které jsou od roku
2012 vytvareny a realizovany v rdmci meziresortni
spoluprace Ustfednich organ( statni  spravy,
predstavuji ucinny nastroj podpory migrace vybranych
cilovych skupin obéana tretich statd, na jejichZ vstupu
a pobytu na tzemi CR ma &esky stat zvyseny zdjem.

Cilem migracnich programi je zefektivnéni migracéni
procedury cestou zjednoduseni procesu podavani
a vyfizovani Zadosti cizinci o pobytova opravnéni
nebo povoleni k zaméstnani.

Realizace v roce 2019 se tykala nasledujicich projekta:
1.Zrychlena procedura pro vnitropodnikové
prevadéné a lokalizované zaméstnance a statutarni
organy zahranicnich investord (Fast Track), ktery

definoval pravidla alhGty pro zrychleny prevod
vhitropodnikovych zaméstnancU zahranicnich
investorl — manazerld avysoce kvalifikovanych

pracovnikd specialistl s ro¢ni kvotou 300 uchazec(;
2. projekt Welcome package pro investory, jehoZ
cilem bylo dosazeni c¢asovych Uspor v ramci
migracniho procesli zaméstnanc( a statutarnich
organ( zahranicnich investor( do organizacnich slozek
nebo kapitalové propojenych obchodnich spole¢nosti
v CR, které byly formalné zaloZeny, ale pro zahajeni
podnikani potfebuji pfemistit své know-how ¢innosti
do CR; 3.projekt tzv. zacvikli resp. stazi, ktery
umoziiuje spolec¢nostem (typicky vyrobnim podnikiim
v zahranic¢i) jednodussim zplsobem na omezenou
dobu presunout do CR své pracovniky ze zahraniéi na
zacvik; 4. Pilotni projekt Zvlastni postupy pro vysoce
kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny a Indie, ktery
administrativné  zrychloval  proces  udélovani
zaméstnaneckych, resp. modrych karet vysoce
kvalifikovanym zaméstnancim z Ukrajiny a Indie.
Projekt Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované
zaméstnance z Ukrajiny a Indie umoznil jednodusi
vstup az 500 vysoce kvalifikovanym statnim obcanlim
Indie a 500 vysoce kvalifikovanym statnim obcanim
Ukrajiny na tuzemi CR. V pofadi 5. ReZim zvlastniho
zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny —
Rezim Ukrajina, jehoZ ucelem bylo umozZnit podani
zadosti o zaméstnanecké karty pro pracovniky
z Ukrajiny, ktefi budou na Gzemi CR vykonavat stfedné
¢i méné kvalifikovanou praci v oblasti vyroby, sluzeb
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nebo ve verejném sektoru. Nasledné dne 3.6.2019
vldda svym usnesenim ¢.384 schvalila navyseni
kapacity ReZimu  Ukrajina 020000 Zadosti
o zaméstnaneckou kartu ro¢né na celkovou kapacitu
40 000 zadosti;6. Rezim ostatni staty, jehoZ ucelem
bylo umoznit podani zadosti o zaméstnanecké karty
pro pracovniky z Mongolska, Filipin a Srbska, ktefi
budou na Uzemi CR vykondvat stiedné ¢&i méné
kvalifikovanou praci v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve
verejném sektoru. Rocni kapacita pro tento projekt
byla 2000 uchazedl pro pracovniky ze Srbska a 1000
uchazecl jak pro Mongolsko, tak i pro Filipiny.

S ucinnosti 1. 9. 2019 byly vSechny vyse uvedené
projekty, svyjimkou projektu Zacvik nahrazené
novymi vlddnimi programy - Program klicovy
avédecky personal, Program vysoce kvalifikovany
zaméstnanec a Program kvalifikovany zaméstnanec.
Prvni dva jmenované jsou uréeny pro vysoce
kvalifikované pracovniky a treti program je uréeny pro
stfedné a nizko kvalifikované pracovniky z tretich
zemi. Vramci téchto tfi vladnich programi doslo
k vyraznému teritoridlnimu rozsifeni, k zpfistupnéni
téchto program Sirsimu okruhu zaméstnavateld a ke
zjednoduSeni a sjednoceni kritérii pro vstup do
jednotlivych program(. Ve vybranych programech
zamérenych na vysoce kvalifikované zaméstnance
bude moziné nahradit nékteré nadlezitosti Zadosti
0 zaméstnaneckou kartu prohlasenim
zaméstnavatele.

PROGRAM KLi€COVY A VEDECKY PERSONAL

Program je urceny pro investory s organizacni slozkou
na Uzemi CR, dédle pro vyzkumné organizace,
technologické spolecnosti, nové zaloZzené spolecnosti
a start-upy. Do tohoto programu mohou byt zatrazeni
specialisté, manaZzeti a pracovnici v pozici statutarnich
organll, ktefi dle platného znéni aktualizované
Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO vykonavaji cinnost
v hlavnich tfidach 1-3 v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve
verejném sektoru (s vyjimkou zdravotnickych profesi,
pro které je pouze urcen Program vysoce kvalifikovany
zaméstnanec).
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PROGRAM VYSOCE KVALIFIKOVANY ZAMESTNANEC

Program je urceny na strané zaméstnavatell pro
subjekty pGsobici alespori 2 roky v CR s vyporadanymi
zadvazky vUci statu, které zaméstnaly ¢i zaméstnavaly
alespon 3 osoby v obdobi 2 let pfed podanim zadosti.
Ana strané zaméstnancl pro nové najaté
zaméstnance, ktefi dle platného znéni aktualizované
Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO vykonavaji cCinnost
v hlavnich ttfidach 1-3 v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve
vefejném sektoru.

PROGRAM KVALIFIKOVANY ZAMESTNANEC

Do Programu mohou byt zafazeni zaméstnavatelé
pGsobici alespof 2 roky v CR, s vypoiadanymi zavazky
vUéi statu a zaméstnavajici alespori 6 zaméstnancd.
Ucelem programu je umo?nit podani zadosti
o zaméstnanecké karty pro pracovniky z Ukrajiny
(40 000 uchazecti roéné), Mongolska (1 000 uchazect
rocné), Kazachstanu (300 uchazecti rocné), Filipin
(1 000 uchazecti rocné), Indie (600 uchazecl rocné),
Béloruska (800 uchazecu rocné), Moldavska (600
uchaze¢é roéné), Cerné Hory aSrbska (2500
uchazeci roéné), ktefi budou na Uzemi CR vykonavat
stfedné ¢i méné kvalifikovanou praci v oblasti vyroby,
sluzeb nebo ve verejném sektoru.

Cilem vsech vySe uvedenych programi ekonomické
migrace je zjednodusit pfichod kvalifikovanych
pracovnik(l ze zahrani¢i na Gzemi CR a podpofit tak
legdlni ekonomickou migraci proti nelegalni
ekonomické migraci. VySe jmenované programy
ekonomické migrace jsou vytvareny, realizovany
a upravovany v ramci meziresortni spoluprace MV,
MPO, MZV a MPSV.

Roc¢ni maximalni objem pracovni migrace v ramci
téchto program( i mimo né je stanoven nafizenim
vlady ¢. 220/2019 Sb., které zavedlo kvoty pro nabér
Zadosti o zaméstnanecké karty na vybranych
zastupitelskych  dradech, a nafizenim  vlady
¢.291/2019 Sb., které zavedlo kvéty pro mimoradna
pracovni viza.

Zavedenim kvét a spusSténim novych vladnich
migracnich programui byly spinény dlouhodobé ukoly
stanovené Strategii migra¢ni politiky CR z roku 2015.

2.2.13 Dokumentace a vysetrovani zlocinii komunismu

V roce 2019 probéhly mezi vedenim Uradu
dokumentace a vysettovani zlocint komunismu SKPV
(dale jen ,UDV“) a NSZ v Brné tematické konzultace
k problematice vybranych otazek pripadl

provéfovanych v ramci specifické vécné a casové
pGsobnosti UDV (25. 2. 1948 a# 29. 12. 1989).
Predmétem konzultaci byla predevsim problematika
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ostrahy ¢s. hranic pod pracovnim nazvem Zelezna
opona.

Na 7adost Konfederace politickych vézit CR UDV
prabéiné informoval tazatele z fad Konfederace
politickych véziid CR a zdjemce z fad obc&anské
verejnosti o postupu pfi podavani zadosti k udéleni
statusu Ucastnika tretiho odboje podle zakona
€. 262/2011 Sb., o ucastnicich odboje a odporu proti
komunismu.

Prabézné byla poskytovana administrativni souéinnost
(vypracovavani resersi) odboru pro valecné veterany
MO k realizaci zdkona €. 262/2011 Sb. UDV poskytuje
v ramci své plsobnosti podklady pro spravni fizeni
k udéleni statusu Ucastnika tfetiho odboje. V roce
2019 bylo individualné zpracovano stanovisko ke 270
osobam, véetné vyhotoveni reSersi k jednotlivym
7adatelim z materialG a poznatkd spravovanych UDV,
pricemz ode dne ucinnosti zdkona 17.11.2011 do
prosince 2019 UDV individudlné posoudil 4 888
Zadateld.

V roce 2019 bylo UDV zahajeno trestni stihdni 9 (+1)
osob. Navrh na podani obzaloby byl podan na 4 (-7)
obvinéné.

Vramci casové pUsobnosti se UDV na Useku
vySetfovani zabyval predevsim trestnymi Ciny podle
§329 TZ - zneuiziti pravomoci Uuredni osoby
spachanych z dlvodd nesluditelnych se zakladnimi
zasadami pravniho fadu demokratického statu, které
byly spachany v souvislosti s pronasledovanim
jednotlivce nebo skupiny osob z politickych davoda.

2.2.14 Bezpecnost silnicniho provozu

PCR v roce 2019 Zetfila 107 572 (+2 808, +2,7 %)
dopravnich nehod, pti kterych bylo 547 (-18, -3,2 %)
0sob usmrceno, téZce zranéno bylo 2 110 (-355, -14,4
%) osob a 23935 (-1280, -5,1 %) osob bylo lehce
zranéno. Odhadnutd hmotna Skoda na misté
dopravnich nehod byla 6 838,6 mil. K¢ (+290,7 mil. K¢,
+4,4 %).

Pocet osob usmrcenych pti dopravnich nehodach na
od roku 1961, od kdy sluzba dopravni policie zacala
nehodovost statisticky sledovat. Pocet tézice

evvs

Nejcetnéjsi pricinou nehod Fidi¢li motorovych vozidel
bylo v roce 2019 nevénovani se fizeni vozidla (20,4 %
z celkového poctu nehod zavinénych  fidiCi
motorovych vozidel), dale nasleduje nespravné
otaceninebo couvani (10,6 % z celkového pocétu nehod
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S ohledem na ¢asovou a vécnou pfislusnost utvaru
a znéni § 35 trestniho zakoniku jsou utvarem Setreny
pfipady vylou¢ené z promlceni, kdy uplynutim
promlceci lhlty nezanikd trestni odpovédnost za
trestné ¢iny spachané v dobé od 25. 2. 1948 do 29. 2.
1989, u nichz horni hranice trestni sazby odnéti
svobody ¢ini nejméné 10 let, pokud z dlvodu
neslucitelnych se zdkladnimi zasadami pravniho fadu
demokratického stdtu nedosSlo k pravomocnému
odsouzeni nebo zprosténi obZaloby, a které byly
spachany verejnymi Ciniteli anebo byly spachdny
v souvislosti s prondsledovanim jednotlivce nebo
skupiny osob z ddvodil politickych, rasovych nebo
naboZenskych.

Opatreni

* V roce 2018 a 2019 UDV prezentoval putovni
vystavy:  Nejdelsi noc — vénovdna  dosud
nepublikovanym faktim z obdobi okupace
Ceskoslovenska v roce 1968 véetné seznamu civilnich
obéti byvalého Ceskoslovenska, ddle expozici vystavy
Nad krajinou slz a radiace, kterd mapuje vyvoj
uranovych tabori v plynuti ¢asu od 50. do 60. let
minulého stoleti. Velkého ohlasu se dockala vystava
Hvézda  pod  tihou hvézdy  dokumentujici
Ceskoslovensko-izraelské vztahy z pohledu
bezpecnostnich sloZek v dobé nesvobody a represe
osob Zidovského plvodu, kterd byla na Zddost
londynského rabina prezentovdna vroce 2019
v Londyné. K vybranym vystavdam byly natoceny kratké
dokumentdrni filmy z produkce UDV.

zavinénych fidi¢i motorovych vozidel), jiny druh
nespravné jizdy (10,4 % z celkového poctu téchto
nehod). NejtragictéjSimi pricinami nehod fidica
motorovych vozidel bylo neptizplisobeni rychlosti
dopravné technickému stavu vozovky (95 usmrcenych,
tj. 18,7 % usmrcenych osob pfi nehoddach zavinénych
fidi¢i motorového vozidla) a vjeti do protisméru (81
usmrcenych osob, tj. 15,9 %). Nasleduje nevénovani se
fizeni vozidla (60 usmrcenych osob, tj. 11,8 %).

U 4 627 nehod (+1) bylo u vinika dopravni nehody
zjiSténo potiti alkoholu (tj. 4,3 % z celkového poctu).
Pti téchto nehodach doslo k usmrceni 53 (-9) osob.
Drogy byly zjistény u fFidice motorového vozidla
v pfipadé 269 (+9) dopravnich nehod. V59 (+5)
pfipadech byla u fidice-vinika zjiSténa pfitomnost
alkoholu a drog soucasné.
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V roce 2019 bylo zaznamenano 18 751 (+879, +4,9 %)
ptipadl, kdy vinik nehody z mista ujel. Pfi téchto
nehodach bylo usmrceno celkem 7 (-3) osob.

Vroce 2011 pfijala vldada svym usnesenim ¢. 599
narodni strategii bezpeénosti silniéniho provozu?.
Cilem strategie je sniZit do roku 2020 v porovnani
s rokem 2009 pocet usmrcenych na uroven priiméru
zemi EU (tj. cca o 60 %) a pocet téZce zranénych o 40
%. Vzhledem k vySe uvedenému je nutné konstatovat,
ze cile ndarodni strategie bezpecnosti silni¢niho
provozu pro rok 2019 nebylo v poctu usmrcenych
osob dosazeno.

V roce 2019 se konala t¥i zasedani Rady vlady CR pro
bezpecnost silnicniho provozu, kterd se zaméfila na
pfipravu nové Strategie BESIP 2021-2030 a byly zfizeny
pracovni vybory a pracovni skupina, které se zaméruji
na konkrétni problematiku spojenou s bezpecnosti
silni¢niho provozu. Jednd se o Vybor pro ptipravu
Strategie BESIP 2021-2030 a jeji financovani, Vybor
pro dopravni vychovu, prevenci a osvétu, Vybor pro
automatizované, kooperativni a ITS systémy ve vztahu
k bezpecnosti silnicniho provozu, Vybor pro
autoskolstvi a zacinajici fidice a Pracovni skupinu pro
systém k identifikaci a odstrafiovani nehodovych
lokalit. VSechny pracovni vybory spolupracuji na
pfipravé Akéniho programu nové strategie, kde budou
formulovany konkrétni a méfitelné ukoly s dvouletym
pInénim do roku 2022.

Rada vlady v loriském roce také ptipravila a schvalila
kratkodoba opatreni s plnénim do roku 2020, kterymi
reaguje na nedostatecné naplnovani Narodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi 2011-2020.

Preventivni aktivity Ministerstva dopravy v roce 2019
byly zaméfeny na motocyklisty — Motosalon, Praha
2019 (spole¢nd expozice BESIP a PCR), Motocyklovy
den Zen (vzdélavaci kurz pro motocyklistky), byla
zahdjena kampan LIMIT, kterd se zaméfuje na
nejrizikovéjsi skupinu fidicd motocykll ve véku zhruba
35-45 let. Hlavni tvafi kampané je motocyklovy
zavodnik Lukas PeSek, dvojnasobny vitéz MotoGP.
Cilem je poukazat na stale nar(stajici pocet umrti na
motorkach. Lukas PeSek se na kampani podili osobné
v médiich i v terénu a bude dlouhodobé propagovat
bezpecné chovani na motocyklu.

Bylo vytvoreno 5 audiovizualnich spotd a 5 radiovych
spotl zamérenych na bezpedénost na silnicich. Témata
kratkych audiovizualnich a rozhlasovych spotl jsou —

22 VVroce 2016 byla revidovana dosavadni Narodni strategie
bezpecnosti silniéniho provozu a Akcni program do roku 2020.
Material schvalila viada CR usnesenim €. 160 ze dne 27. 2. 2017.
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bezpecna vzdalenost mezi vozidly, bezpecnost chodcl
na prechodech pro chodce (2spoty chodec
s telefonem a chodec z pohledu nepozornosti fidice),
zrak Fidicl, alkohol a drogy za volantem. Spoty budou
vysilany v prabéhu roku 2020.

V ramci spoluprace s Magistratem hl. m. Prahy zajistil
BESIP v roce 2019 polep dvou tramvaji pro kampan —
Neskdkej mi pod kola — zaméfenou na bezpecnost
chodcl v Praze.

V oblasti dopravni vychovy byl realizovan projekt
,Pohyb organizovaného utvaru chodcl — 7aka Z5“,
jehoZ vystupem je metodickd broZura a video podpora
pro ucitele ZS. V rdmci celorepublikové implementace
metodiky vyuky dopravni vychovy v MS probéhly ve
véech krajich CR seminéfe pro ucitele MS zahrnujici
také video podporu k metodice vyuky.

Na urovni ZS se uskuteénil 40. ro¢nik soutéze pro 7aky
ZS ,Dopravni souté? mladych cyklistd“, tentokrat
modifikovana verze soutéze pro neslysici a sluchové
postizené déti. Na vybranych zS po celé CR BESIP ve

spolupraci s CSI provedlo inspekéni Setfeni CSI
zamérené na zajisténi vyuky dopravni vychovy
vsouladu sRamcovym vzdéldvacim programem

MSMT.

V siti Détskych dopravnich hfist DDH probihala vyuka
dopravni vychovy a prakticky vycvik pro Zaky Zz$
a v odpolednich hodinach byl zajistovan odpoledni
provoz na vybranych DDH pro verejnost pod vedenim
lektora. Nad rdmec aktivit pro déti v predskolnim véku
(MS) a zaky ZS byly realizovany preventivné-edukaéni
akce krajskych koordinator( BESIP v regionech CR
(besedy, seminare) zamérené na bezpecné chovani
zranitelnych UGcastnik(l silniéniho provozu (seniofi,
handicapovani ob&ané). Sirokd verejnost po celé CR
mohla vyuZzit v rdmci preventivniho programu , BESIP
Tym*“ na vybranych preventivné-osvétovych akcich
napf. simulatoru narazu + oto¢ného simulatoru.

Preventivni aktivity Policie CR vroce 2019 jsou
popsany v kapitole 3.4.6 Prevence kriminality na
drovni PCR.

RiIZENi MOTOROVEHO VOZIDLA POD VLIVEM JINE NAVYKOVE
LATKY NEZ ALKOHOLU

Nejvyssi statni zastupitelstvi disponuje poznatky
o nejednotné rozhodovaci praxi soudl pfi feseni
trestnich véci tykajicich se trestného Cinu ohroZeni
pod vlivem navykové latky podle § 274 trestniho
zakoniku, jde-li o ovlivnéni jinou ndvykovou latkou nez
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alkohol, zejména pak latkou metamfetamin ¢i A9-THC
(delta-9-tetrahydrokanabinol). Spociva zejména ve
zjisténém rozdilném pozadavku na rozsah dokazovani
trestné Cinnosti spojené s fizenim motorového vozidla
pod vlivem jiné ndvykové latky neZ alkoholu a dale
také ve zjisténém odliSném pravnim posouzeni, za
shodného skutkového stavu véci, zda jde o trestny ¢in
ve smyslu § 274 trestniho zdkoniku ¢i pouze
o prestupek ve smyslu § 125c odst. 1 pism. b), event.
pism. c) zakona ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu,
ve znéni pozdéjsich predpisd. Aplikacni praxe se na
limitnich hodnotach navykovych latek dlouhodobé
nebyla schopna shodnout. Ve snaze usmérnit praxi,
resp. poskytnout urcité voditko k postupu, se proto
NSZ rozhodlo prozatim tento komplex aplikacnich
problémd vyresit vydanim pokynu obecné povahy
¢. 5/2019, o stanoveni hodnot jinych navykovych latek
nez alkoholu, pfi jejichZ dosaZzeni se osoba nachazi ve
stavu vylucujicim zpUsobilost vykonavat zaméstnani
nebo jinou ¢innost ve smyslu § 274 odst. 1 trestniho
zakoniku. V odlvodnéni citovaného pokynu obecné
povahy se kromé jiného uvadi i to, Ze (...) hranice
uvedené v tabulce pokynu obecné povahy jsou natolik
vysoké, Ze i pres individualni dopady vlivu ndvykovych
l[atek na kazdého uzivatele neni mozné, aby fidi¢
s takovymi namérfenymi hodnotami byl schopen zcela
adekvatné reagovat na situace vznikajici v silni¢nim
provozu a koordinovat své chovani (stav intoxikace).
PFi dosaZeni Ci pfekroceni v tabulce uvedenych hodnot
neni Zadny ftidic schopen zcela bezpecné Fidit
a s jistotou ovladat motorové vozidlo. Vzhledem
ktomu lze v tabulce uvedené hodnoty zohlednit
v trestnim fizeni a pfi jejich dosazeni ¢i prekroceni neni
nutné provadét znalecké zkoumdni zoboru
zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, ohledné miry
ovlivnénifidice jinou ndvykovou latkou nez alkoholem,
postacujici budou pouze vysledky toxikologickych
analyz. Jsou to ostatné nikoli poznatky psychiatrie, ale

2.2.15 Bezpecnost civilniho letectvi

Z hlediska ochrany civilniho letectvi pred
protipravnimi c¢iny lze hodnotit rok 2019 jako
bezpeény, nebot civilni leteckd doprava nebyla na
narodni  ani  mezindrodni  drovni  ohroZena
teroristickym cinem ¢i jinym protipravnim aktem, jenz
by s sebou nesl fatalni nasledky.

Ackoliv k pfimému ohrozZeni civilni letecké dopravy
vroce 2019 nedoslo, byly aktivné monitorovany
bezpecnostni hrozby pro civilni leteckou dopravu,
pficemZ na urovni EU se do popredi dostala zejména
problematika kybernetické bezpecnosti, jez
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pravé toxikologie, na zakladé kterych byly vymezeny
u navykovych latek koncentrace pro ¢lovéka toxické ¢i
letalni. PFi konkrétné zjisténém mnoZstvi navykové
latky v krvi fidice je toxikolog oprdvnén na zdakladé
uznavanych védeckych poznatkd svého oboru
interpretovat toxikologické ndlezy i pro pravni ucely.

Vyddani tohoto pokynu obecné povahy mélo vést
k FeSeni nejednotné aplikacni praxe a zaroven by mélo
prispét ke zvySeni  efektivnosti, rychlosti
a v neposledni fadé i hospodarnosti trestniho fizeni.
Stanovenim hodnot se mélo dosahnout urcitého
sjednoceni nejednotné aplikacni praxe, dale také
predvidatelnosti prava jakoito jednoho z prvki
principu pravni jistoty v demokratické spolecnosti
a zaroven i legitimni predvidatelnosti postupu organ(
vefejné moci jakoZto zdkladniho atributu pravniho
statu. V ramci odlvodnéni, které je koncipovano
zarovenn jako metodickd pomlcka, je uveden
a vysvétlen pfistup k dané problematice.

Z dosavadnich poznatk(l zatim vyplyva, Ze jakkoli statni
zastupci nizsich statnich zastupitelstvi postupuji podle
pokynu obecné povahy ¢. 5/2019, nicméné praxe
soudll je nadale nejednotna. Bylo proto iniciovano
podani stiznosti pro poruseni zakona a nejvysSim
stdtnim zastupcem byla podana dovolani, coz vse by
mélo prispét k zddoucimu sjednoceni praxe. Napf.
soudy vraci stdtnimu zastupci k dosetreni podle § 188
odst. 1 pism. e) trestniho fadu, pokud i pti dosazeni
hodnot uvedenych v tabulce ve véci absentuje
znalecky posudek z odvétvi psychiatrie, popf.
v pfipadé Uspésné stiznosti, Zadd predseda senatu
nebo samosoudce o opatreni znaleckého posudku
zodvétvi psychiatrie statniho zastupce; tyto
pozadavky jsou zpravidla odmitany. Neni jednotna ani
hranice oddélujici trestny ¢in od prestupku, aplikacni
praxe se vyrazné odliSuje nejen podle krajl, ale
i okres(.

prostupuje napfi¢ celym odvétvim letecké dopravy
a vyzaduje tak komplexni feseni. Po Utocich drond na
dvé ropna zafizeni spolecnosti Saudi Aramco na
vychodé Saudské Ardbie v zari 2019 byla ze strany EK
vyzdviZzena potreba vénovat v dalSich letech velkou
pozornost hrozbé, jiz mohou drony predstavovat mj.
i pro civilni leteckou dopravu. V ramci boje proti tzv.
CBRN hrozbam (chemické, biologické, radiologické
a nuklearni hrozby) dokoncila EK ve spolupraci s USA
identifikaci rizikovych chemickych latek za ucelem
implementace vhodnych opatfeni k eliminaci rizik
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spojenych s uZitim téchto chemickych latek k utoku na
civilni leteckou dopravu.

Opatreni

* Na drovni EU  probihd  kontinudiné
vyhodnocovadni rizik pro civilni leteckou dopravu a to
ive spoluprdci s Cclenskymi staty v rdmci
specializovanych pracovnich skupin Generdlniho
feditelstvi pro migraci a vnitini véci DG HOME pri EK.

* V roce 2019 doslo na urovni EU k vyddni dvou
novych provddécich nafizeni reagujicich jak na tzv.
vnitini hrozby, tak na potfebu posileni kybernetické
bezpecnosti v civilnim letectvi. Jednd se o provddéci
narizeni Komise (EU) 2019/103, které z divodu dalsiho
postupu v boji proti tzv. vnitinim hrozbdm zavddi nové
procesy pfi ovéfovani spolehlivosti fyzickych osob
v civilnim letectvi. Dne 25. 9. 2019 byl vyddn druhy
zminény legislativni predpis EU, jimZ je provddéci
nafizeni EK 2019/1583, které definuje novd opatreni
pro zajisténi kybernetické bezpecnosti v civilnim
letectvi. 'V listopadu 2019 byl také prijat Radou
Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO)
pozmériujici ndvrh k predpisu Annex 17 a tento ndvrh
myj. zavddi jako povinny standard pro vSechny ¢lenské
stdty organizace ICAO kontrolu vsech osob jinych neZ
cestujicich na pritomnost vybusnych Ildtek pri vstupu
do vyhrazenych bezpecnostnich prostoru letisté.

* Vroce 2019 vrdmci pfipravy  novely
zdkona o civilnim letectvi v ¢dsti osmé probihaly ve
spoluprdci MD a Uradu pro civilni letectvi pfipravy na
finalizaci vsech legislativnich zmén, které se budou
tykat nejen procesu ovérovdni spolehlivosti fyzickych
osob, ale i dalsich kapitol. Schvdleni novely zdkona
o civilnim letectvi se oc¢ekavd v prabéhu roku 2020.

* Vroce 2019 ddle pokracoval projekt Zajisténi
zvyseni bezpecnosti na mezindrodnich letistich
s pravidelnym  verfejnym leteckym  provozem
s vyjimkou letisté Vdclava Havla Praha. Projekt je
uren pro letisté Brno, letisté Ostrava, Letisté
Pardubice a letisté Karlovy Vary. Soucdsti projektu jsou
tri dilci projekty: dilci projekt Rozpozndvdni oblicejd,
integrace a Validace vstupu, dilCi projekt Registracni
znacky a diléi projekt Detekce radiace. Celkovd cena
projektu je 484 mil. K¢ a vse je financovdno ze statniho
rozpoctu. Projekt ma byt ukoncen v roce 2020.

*  Urover zajisténi ochrany civilniho letectvi pfed
protiprdvnimi ¢iny v CR v soucasné dobé odpovidd
vSem mezindrodnim poZadavkim a zdvazkim
a v tomto ohledu splriuje vSechna primdrni kritéria. Na
ndrodni udrovni jsou vsak aktivné vedeny kroky

2. Vyvoj trestné ¢innosti a bezpecnostnich rizik

k dalsimu posilovani systému ochrany civilniho letectvi
pred protipravnimi Ciny.

%\ roce 2019 CS CR realizovala projekt Analyza
rizik u cestujicich v letecké prepravé (ARCLP). Hlavnim
smyslem projektu ARCLP bylo zavést integrdini feseni
analyzy rizik u cestujicich v letecké prepravé, tzn.
navdzat na jiZz provddénou analyzu rizik a vioZit do
celého procesu nové prvky a technologie v¢. zpétné
vazebnich mechanismi. Systém analyzy rizik byl
vrdamci projektu ARCLP rozSifen o prdci s novymi
datovymi zdroji, a to jak z oblasti internich dat
pfedstavujici  predevsim vystupy z analytické
a dohledové cinnosti, tak i z oblasti externich zdroji
Z Fizeni leteckého provozu, popf. dat o cestujicich
poskytovanych PCR. V rdmci projektu bylo takté?
porizeno odpovidajici hardwarové vybaveni umoZnujici
provddéni neintruzivnich kontrol cestujicich pomoci
pasivniho skenovdni za ucelem odhaleni pasovdni
zbrani nebo zboZi odriatého celnimu dohledu, vcetné
detekce drog a vybusnin.

Pro provadeéni kontrol v terénu byla pofizena mobilni
Cteci zafizeni umoZnujici online komunikaci s rizikovym
systémem zahrnujici mj. i poskytnuti okamZzité zpétné
vazby z provedenych kontrol indikovanych rizikovych
cestujicich.

Vyse popsany systém analyzy rizik je v soucasné dobé
aplikovdn na vstupu do CR ze zemi mimo EU.

Policejni letecka technika

Bylo provedeno 46 kontrol na Letecké sluzbé PCR,
které probéhly na pracovistich v Brné a v Praze.
Kontroly byly zaméfreny predevSim na kontrolu
zpUsobilosti letecké techniky a nebyly pfi nich
shledany Zzadné podstatnéjsi zavady. Z celkového
poctu 46 kontrol bylo provedeno 32 kontrol vrtulniku
pfed prodlouzenim platnosti Osvédceni letové
zpUsobilosti. VSem vrtulnikim byla po kontrole
prodlouZena platnost Osvédceni letové zpUlsobilosti.
Ostatni kontroly byly zaméfeny na kontrolu letové
dokumentace a provadéni udrzby na vrtulnicich. Pfi
kontrolach nebyly shledany zadné zavady, které by
mély vliv na zplsobilost policejni letecké techniky.
Leteckd sluzba PCR v soucasnosti disponuje 15
provozuschopnymi vrtulniky. Jedna se o 9 vrtulnik( EC
135 a 6 vrtulnikG Bell 412. Zavérem roku byl do
provozu zafazen novy policejni vrtulnik EC 135,
imatrikulace OK-BYI. Vrtulnik EC 135 OK-BYB je po
havarii v roce 2018 dlouhodobé na opravé v Némecku.
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3. POLITIKA V OBLASTI VNITRNi BEZPECNOSTI A VEREJNEHO PORADKU

3.1 NELEGISLATIVNI AKTIVITY

Vyhodnoceni Akéniho planu Auditu narodni
bezpecnosti

V roce 2019 probéhlo a bylo schvaleno usnesenim BRS
¢. 8 ze dne 1.4.2019 Vyhodnoceni plnéni Akéniho
pldnu auditu narodni bezpecnosti za rok 2018. Pro
ucely hodnoceni Akéniho planu byly u vétsiny opatreni
stanoveny indikatory a ty byly uvsSech opatfeni
poctivé vyhodnocovdny. Jiz splnéno bylo celkem 29
opatfeni. Prlibéziné plnéno bylo 48 opatieni.
Nedostateéné plnéno bylo 7 opatreni. Prozatim
nesplnénd opatreni jsou zpravidla pouze odlozena
z kapacitnich dlivod(l na strané gestora ¢i pro neshody
mezi zucastnénymi subjekty na presném zplsobu
jejich feSeni. Samotné Vyhodnoceni je stejné jako
Akéni plan vedeno v rezimu utajeni Vyhrazené.
Vyhodnocovani pInéni Akéniho planu bude pokracovat
i vletech 2020 a 2021.

Program Vnit¥ni véci (Norské fondy) 2014-2021

V roce 2018 se MV zapojilo do realizace aktivit v rdmci
Programu Vnitini véci Norské fondy 2014-2021.
V oblasti Programu Vnitini véci MV zastava roli
vécného gestora jednotlivych aktivit. MV se podili na
nékolika aktivitdch, z nichz prvni jsou predem
definované projekty na témata Wildlife Crime
a Spoluprace Policie CR s mezinarodnimi subjekty
a orgdny Uzemni samosprdvy. Dalsi aktivitou je také
bilaterdIni spoluprace, pfi které ¢eskd i norska strana
spolupracuji na realizaci vzajemné vymény dobré
praxe v oblasti spoluprace statni policie s organy
mistni samosprdvy. Treti aktivitou je malé grantové
schéma, jehoZz hlavnim cilem je zvySeni medidlni
gramotnosti u Siroké verejnosti a tim i zvySeni Urovné
kritického a racionalniho uZivani médii a zaroven
ochrany pred riziky, kterd uzivani tradi¢nich i novych
médii pfindsi.

Rozvoj a inovace statistik kriminality

Projekt navazuje na material schvaleny vladou CR na
zakladé usneseni €. 407 ze dne 22.5.2017. Cilem
projektu je vytvofit souhrn navrh(i na zménu sledovani
kriminality, prestupkd a spravnich postih( pro potfebu
trestni politiky, které povedou k rozsifeni dostupnosti
dat, propojeni statistik riznych subjektl a umoznéni
snadného dohledani a analyzy pribéhu jednotlivych
trestnich fizeni.

Dlvodem je predevSim zmirnéni administrativni
zatéze ve  vykazovani  statistik  kriminality

a zefektivnéni celého systému zadavani a sdileni dat
sdlrazem na usetfeni prostiedk( i lidské prace.
Jednim z hlavnich pfinost je také prizpUsobeni
systému pro sdileni dat s relevantnimi mezindrodnimi
institucemi a organizacemi (napf. Eurostat).

Zahajeni projektu predchazelo ustanoveni pracovni
skupiny sloZené ze zastupcl MV, MS, PCR, NSZ, VS,
PMS, IKSP a Rejstfiku trest(, kterd predloZila nékolik
variant smérovani feSeni propojeni systému statistik
kriminality.

VIdda svym usnesenim uloZila postup v naslednych
analyzach rozpracovat a pfijit s findlnim FeSenim
propojeni statistik kriminality vcetné legislativnich
a nelegislativnich opatfeni a odhadu nakladnosti
celého feseni i s odhadem dlouhodobych uspor. Nad
ramec ukolll uloZenych vladou vznikla také platforma
na sjednoceni terminologie a metodologie.

V roce 2019 probéhlo nékolik jednani pracovni
skupiny, zaméfenych na sjednoceni terminologie
a metodologie nového systému a vypracovani analyzy
jednotlivych informacnich systémd. Oba tyto
materialy tvofi zdklad pro dalsi praci skupiny a budou
slouzit jako podklad pro navazujici jednani. Pracovni
skupina je dle poZadavkl projektu neustéle
rozsifovana o dalsi relevantni ¢leny.

Mezinarodni cvic¢eni organu krizového fizeni

CR se pravidelné& G¢astni mezinarodnich cvi¢eni organd
krizového fizeni, jejichz tématem byva nasimulovana
krizova situace pfeshrani¢niho a mezisektorového
charakteru. Kaidé cviceni je ddkladné v CR
vyhodnoceno a zavéry, v€etné navrhovanych opatfeni
jsou predkladany BRS a nasledné schvalovany vladou.

Vroce 2019 schvalila BRS svym usnesenim ze dne
9.12.2019 ¢&. 35 navrh zmény Statutu Ustfedniho
krizového §tabu (,,UKS“) v souvislosti s vyhodnocenim
mezinarodniho cvieni orgadnd krizového fizeni EU
HYBRID EXERCISE — MULTILAYER 2018 v CR (,,EU HEX-
ML 2018“). Zménu Statutu UKS schvaluje vldda CR.
Ministr vnitra spolecné s ministrem obrany navrhli
zarazeni reditele Narodniho uradu pro kybernetickou
a informacni bezpeénost (,NUKIB) jako ¢lena UKS,
jakoZto gestora kybernetické bezpe¢nosti. NUKIB pini
také zdsadni uUlohu pro feSeni hrozeb a krizovych
situaci euroatlantického a evropského rozsahu. Cilem
Upravy Statutu UKS je zlepseni pripravenosti CR na
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krizové situace zejména hybridniho charakteru, ve
kterych hraji kybernetické hrozby zasadni roli.

Na zakladé pfrijatych zavér( z vyhodnoceni cvi¢eni EU
HEX-ML 2018 bylo také vroce 2019 rozhodnuto
o pridéleni gesce v CR k agendé integrované politické
reakce EU na krize. Integrovana opatreni pro
politickou reakci na krize podporuji rychly
a koordinovany rozhodovaci postup na politické
urovni EU v pfipadé zavainych a sloZitych krizi se
zapojenim klicovych aktér( ze struktury EU a také
¢lenskych statd. Usnesenim vlady ze dne 4. 11. 2019
€. 772 byla urcena gesce predsedovi vlady.

Ve dnech 9.-15.5.2019 se CR zU&astnila cviceni
organl krizového Fizeni NATO CRISIS MANAGEMENT
EXERCISE 2019 (,NATO CMX 2019"). Cviceni NATO
CMX 2019 se odehralo na strategické politicko-
vojenské Urovni pod zastitou generalniho tajemnika
NATO. Provedeni cvi¢eni vCR koordinovalo MO
a zucastnily se ho relevantni Ustredni spravni urady se
zapojenim rozhodovaci strategické Urovné. Tématem
cviCeni bylo FteSeni krizové situace vojenského
charakteru, v ramci které protivnik pouzival hybridni
zpUsoby vedeni valky spojené s teroristickymi ciny,
kybernetickymi utoky, napadanim kritické
infrastruktury a dalSimi aktivitami. Cvi¢eni probéhlo
v utajovaném reZimu avyhodnoceni cvi¢eni bylo
pfedloZzeno BRS v prosinci 2019.

Krizova psychologie

V roce 2019 byla dokoncena a vyddna publikace
Asistence lidem s disabilitou pfi katastrofach, ktera
zahrnuje  doporucené postupy pro interakci
a komunikaci ¢lent 1ZS s lidmi se sluchovym,
zrakovym, mentdlnim & motorickym postizenim
v situaci krizi a katastrof. Publikaci zpracoval odborny
autorsky tym pod vedenim MV.

Byla zpracovana také Analyza psychosocialni pomoci
I1ZS po utoku aktivniho stfelce ve FN Ostrava dne
10. 12. 2019. Analyza zahrnuje zatézové a podplirné
faktory zasahujicich ¢lend 1ZS a rozbor doporuéeni
a nejlepsi praxe z hlediska poskytovani urgentni
psychosocidlni krizové pomoci prezivsim
a pozUstalym.

Probihaly také intenzivni prace na pripravé védeckého
programu 32. Mezindrodniho psychologického
kongresu, ktery probéhne v [été 2020 v Praze. Zahajen
byl pilotni projekt Uréovani véku nezletilych cizincd
bez doprovodu pomoci psychologického posouzeni,
ktery ma nahradit |ékarska vySetieni neinvazivni
metodou a snizit bezpecnostni rizika v souvislosti
S migraci.

Policejni prace ve vztahu k mensinam

Zakladnim koncepcnim materidlem, z kterého aktivity
MV a PCR v oblasti policejni prace s mensinami
vychazeji, je Strategie pro praci PCR ve vztahu
k mensinam pro obdobi do roku 2020 a Akcni plan do
roku 2020 k této strategii. Tato navazuje na predchozi
strategické dokumenty MV tykajici se Cinnosti policie
ve vztahu k mensindm a zohlednuje aktualni vyvoj
a ménici se spolecenské podminky. Mezi hlavni cile
pro toto obdobi bylo identifikovano zvySovani dlvéry
mezi Policii CR a pFislusniky mengin a prohlubovani
odbornych kompetenci ptisluiniki PCR pro praci
s mensSinami. Podpora vzdélanosti a zkvalitnéni
podminek pro vykon ¢innosti na Useku mensin, mezi
které fadime rovnéz osoby nebo skupiny ohrozené
socialnim vyloucenim a cizince, patfi mezi oblasti,
kterym je vénovana zvySena pozornost.

V prabéhu roku 2019 poradal odbor prevence
kriminality MV celorepublikové instrukéné metodické
zaméstnani (dale jen ,IMZ“) pro sty¢né dustojniky pro
mensiny a ¢leny jejich pracovnich skupin. Druhy
celorepublikovy IMZ potadalo ve spolupraci s MV
Reditelstvi sluzby poradkové policie PP CR. Cilem
téchto IMZ bylo prohlubovani znalosti a odbornych
kompetenci souvisejicich s plnénim ¢&innosti PCR na
useku mensin, byla predstavena napf. mensinova
specifika osob z tetich zemi (konkrétné Ukrajina, Cina,
Blizky vychod), prace cizinecké policie, problematika
mozné radikalizace ve véznicich, oblasti podpory
integracnich mechanism@ CR, vzdéldvaci aktivity ve
statni spraveé apod.

V roce 2019 doslo k ustanoveni Pracovni skupiny pro
bezpecnost pfi Radé vlady pro zaleZitosti romské
mensiny, kde jako zastupci byli nominovani rovnéz
zastupci odboru prevence kriminality MV, a feditelstvi
sluzby poradkové policie PP CR.

MV ddle usporadalo jiz 4. pracovni setkani sty¢nych
dlstojnikd pro mensiny a krajskych koordinatord pro

romské zdlezZitosti. Dvoudenni pracovni setkani
se uskute¢nilo v uzké spoluprdci se zastupci
Sekretaridtu Rady vlady pro zaleZitosti romské

mensiny a jeji Pracovni skupiny pro bezpecnost. Cilem
bylo prohloubeni stavajici spoluprace, predstaveni
aktualit z kraj( a diskuze ohledné fenoménu migrace a
moznostech rozsifeni spoluprace i na dalsi vyznamné
lokalni, regionalni i celorepublikové aktéry.

Vroce 2019 byly dale uskutecnény dalsi 4 béhy
vzdéldvaciho  programu ,Kurz interkulturnich
kompetenci“, ktery byl v dubnu 2018 registrovan do
vzdéldvaciho systému PCR. Unikatni vzdélavaci
program je vedeny formou interaktivnich
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zazitkové
kompetenci

sebezkusenostnich  tréninkd s prvky
pedagogiky sdlrazem na rozvijeni
v oblasti mensinové problematiky.

Opatreni ke zvySeni integrity voleb

V ramci zajistovani integrity voleb do EP zintenzivnilo
Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam
ministerstva vnitra (CTHH) sv(j monitoring otevienych
zdrojli se specidlnim ohledem na sledovani moznych
hrozeb pro volby do EP, a to véetné dezinformacnich
kampani relevantnich pro obdobi  voleb
a predvolebnich kampani. Mezi 29.3. a30.5.2019
CTHH wvypracovalo celkem 9 analytickych zprav
a nékolik dil¢ich informaci. Tyto predalo vedeni MV
a dalsim partnerim doma iv zahraniéi, predevsim
v rdmci narodni Sité pro volebni spolupraci a v rdmci
Systému vcasného varovani EU (tzv. Rapid Alert
System, vice viz ¢ast Hybridni hrozby).

Ve sledovaném obdobi doslo dle poznatkd CTHH
k fadé udalosti, jejichz zavainost se rlznila, které
ovsem vice ¢i méné zasadhly ¢i mély potencial
zasahnout do déni kolem voleb do EP. Jednalo se
o uddlosti, jejichz povaha zapadd do témat
protievropskych stran nebo dezinformacnich narativa,
tak o vyrodi ¢i vyvoj v domacich kauzach, které maji Ci
mohly mit rdmcovy presah do tématiky voleb.

Dlouhodobéjsim predvolebnim fenoménem byl kvazi-
dokument ,Pry¢ z EU“, ktery byl zvefejnén na konci
bfezna 2019 a byl hojné mediané diskutovan, a to jak
pro svlij obsah, tak pro jeho autory a ucinkujici.
Dokument byl také Sifen i v systému retézovych e-
mailQ, spolu s dezinformaci o Udajném zakazu jeho
odvysilani ze strany EU. Zastoupeni EK v Praze toto
vyvratilo a podotklo, Ze EU takovéto pravomoci nema;
kauze, kterd trvala nékolik tydn( (objevila se v tisku
i IZiva reklama), se vénovala i hlavni a fact-checkova
média.

Podpora dobrovolnické sluzby Ministerstvem vnitra

v roce 2019

V souladu se zakonem ¢. 198/2002
Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych
zakonl (zakon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni
pozdéjsSich predpisi, byly poskytnuty dotace
organizacim s akreditovanym projektem na rozvoj
dobrovolnické sluiby?®> v roce 2019 v &astce
15 000 000 K¢.

V ramci zadkonem upravené oblasti plsobi rada
neziskovych organizaci, které pod akreditaci MV

237a dobrovolnickou sluzbu se povazuji takové aktivity, pti nichz
dobrovolnik poskytuje ve svém volném case, ze svobodné vile
a bez naroku na odménu pomoc spoluobéanim a spolec¢nosti

asjeho dotacni podporou realizuji dobrovolnické
aktivity zamérené mj. i na prevenci kriminality. Jednou
z nejcastéjsich aktivit dobrovolnikll jsou aktivity
zamérené na oblast socidlni prevence. Ty jsou
realizovany zejména v oblasti pomoci détem a mladezi
ze socidlné znevyhodnéného prostredi, ¢asto pfimo ze
socialné vyloucenych lokalit. Zminéné aktivity pak maji
pozitivni dopady v prevenci socialné nezadoucich jev(,
v€etné samotné kriminality. Dobrovolnici pomahaji
také lidem, ktefi se ocitli v nepfiznivé socialni situaci,
lidem, ktefi jsou ohroZeni chudobou a socidlnim
vylouéenim nebo se jiz v tomto stavu nachdazeji.
Dobrovolnici dochazeji do azylovych domi, setkavaji
se s lidmi bez domova, spolupracuji s terénnimi
pracovniky. Nemald ¢ast dobrovolnikli vypomaha
v charitnich Satnicich. Specifickym dobrovolnickym
programem je dopisovdni s vézni. Dalsi dobrovolnické
aktivity se zaméruji i na oblast dopravni bezpecnosti,
mimoradné uddlosti a krizové stavy. Pfi odboru
prevence kriminality MV je od roku 2010 zfizena
pracovni skupina Dobrovolnictvi pfi mimoradnych
udélostech a krizovych stavech. Clenové pracovni
skupiny jsou z fad zastupc( statni a verejné spravy,
HzS CR, NNO a daldich instituci, které maji v gesci
zvladani mimoradnych uddlosti ¢i dobrovolnictvi.
Cilem pracovni skupiny je pomoc pti propojovani
a koordinaci zvladani mimoradnych udalosti pomoci
dobrovolnik(, tzv. panel.

Trestni odpovédnost pravnickych osob

Jsou stdle castéjsi pripady, v nichz byla trestni
odpovédnost pravnické osoby odvozoviana i od
jednani fyzické osoby z okruhu dle § 8 odst. 1 pism. c)
zdkona o TOPO, tj. vykondvajici rozhodujici vliv na
fizeni pravnické osoby.

Trestni odpovédnost pravnické osoby v pfipadech, kdy
jde zjevné o jednani fyzické osoby, byt by i bylo
formalné pficitatelné pravnické osobé, namifené proti
této pravnické osobé, nelze vyvodit pro rozpor se
zdkonem. Byla-li by stihdna pravnicka osoba za trestny
¢in spachany ,proti jejim zajmim“, je takovy postup
nezakonny a je povinnosti statniho zastupce — i za
predpokladu, Ze by nebyla podana stiznost — takové
usneseni zrusit podle § 174 odst. 2 pism. e) trestniho
radu.

Pokud se jedna o aplikaci § 8 odst. 5 zdkona o TOPO,
negativné jsou hodnoceny pfipady, kdy jsou organy
¢inné v trestnim fizeni nuceny zabyvat se existenci Ci
neexistenci skutec¢nosti vztahujicich se k § 8 odst. 5

obecné. Dobrovolnictvi vyZzaduje patficné proskoleni a je
organizovano prostrednictvim nestatnich neziskovych organizaci
s akreditovanym projektem.
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zakona o TOPO, pokud se podezield pravnicka osoba
rozhodne nespolupracovat s organy cinnymi
v trestnim fizeni. V takovych pfipadech je velmi
problematické ex offo prokazat, zda prdvnickd osoba
vynalozila veskeré Usili, které na ni bylo mozno
spravedlivé pozadovat, aby spachdani ¢inu prislusSnymi
fyzickymi osobami zabranila. V téchto pfipadech vsak
nemize dlkazni brfemeno spocivat na prdavnické
osobé, to vyluCuje koncepce, na niz spocivd ceské
trestni pravo hmotné.

Ohledné problematiky tzv. prazdnych schranek se nizsi
statni zastupitelstvi opakované zabyvaji provérovanim
a zejména Ucelnosti trestniho stihani téchto tzv.
»mrtvych schranek”.

Stihani fakticky nefungujicich korporaci, ¢i korporaci
vinsolvenénim fizeni, v likvidaci ¢i prostych tzv.
»prazdnych skorapek”  vede ke  zbytecné
administrativni zatézZi trestniho fizeni a nese s sebou
fadu praktickych obtizi, které jsou dany uz jen pouhym
faktem, ze do fizeni, které je zpravidla vedeno i proti

3.2 BEzPECNOSTNIi RADA STATU

BRS v souladu s dstavnim zadkonem ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti CR, pfipravuje vladé navrhy opatfeni
k zajistovani bezpe¢nosti CR. V rozsahu tohoto
zmocnéni jsou na schlzich BRS projednavany
materialy tykajici se celkové problematiky bezpecnosti
CR, tedy i z oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného
poradku.

V roce 2019 se uskutecnilo Sest fadnych schazi BRS,
jedna mimoradna schize BRS a Ctyfi jednani
predsednictva BRS (1. 4., 27. 5., 19. 8. a 3. 12.), kterd
se zabyvala otdzkami spojenymi s aktudlni
bezpecnostni situaci. Z vyznamnéjsich materiald
a informaci, tykajicich se oblasti vnitfni bezpecnosti
a verejného poradku, projednanych v BRS v tomto
roce Ize jmenovat:

Na schizi konané dne 4.2.2019 BRS projednala
aktudlni otdzky kybernetické bezpecnosti a pro
informaci byl na schizi BRS predlozen materidl
Informace o plnéni Meziresortni koncepce podpory
bezpe¢nostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem
do roku 2030.

Na schizi konané dne 1. 4. 2019 vzala BRS na védomi
Zpravu o projevech extremismu a predsudecné
nendvisti na uzemi CR v roce 2018, Vyhodnoceni
plnéni Koncepce boje proti extremismu pro rok 2018
a Koncepci boje proti projevim extremismu
a predsudecné nenavisti pro rok 2019. Dale BRS vzala

obvinénym fyzickym osobam, pfibydou dalsi subjekty
(obvinéna pravnicka osoba a jeji zmocnénec). V tomto
ohledu se Ize jednoznaéné klonit k vyraznému posileni
vyjimek ze zasady legality (§ 2 odst. 3 trestniho radu).

Za nedostatek se nadale poklada, Zze novelizaci zakona
o TOPO zatim nedoslo k rozsifeni okruhu tresta, které
Ilze obvinéné prdvnické osobé ulozit trestnim
pfikazem, a to o tresty uvedené v § 15 odst. 1 pism. f),
g), h) zakona o TOPO, popf. moZnosti uloZeni trestu
zverejnéni odsouzeni tak, aby tento trest nebyl
omezen pouze na rozhodnuti ve formé rozsudku,
stejné jako zvdieni moznosti zavedeni podminénych
odsouzeni k penézitému trestu, trestu zakazu Cinnosti
i k trestu zruseni pravnické osoby. Zavedeni moZnosti
uloZit penézity trest s podminénym odkladem na
pfimérenou zkusebni dobu by vsak vyZzadovalo vytvofit
spolehlivé zaruky, aby odsouzené pravnické osoby
nevyuzivaly zkuSebni dobu k udplnému wvyvedeni
majetku z firmy a zmareni vykonu a ucelu trestu.

na védomi Hrozby a rizika majici vliv na bezpe¢nost CR
ve stfednédobém horizontu (Aktualizace 2019)
a schvalila Vyhodnoceni Akéniho planu Auditu narodni
bezpeénosti za rok 2018. BRS se dale vénovala
aktudlnim otdzkdm problematiky migrace a také
schvalila Vychozi Udaje k mezindrodnimu cviéeni
organu krizového tizeni NATO CRISIS MANAGEMENT
EXERCISE 2019 a Vyhodnoceni mezinarodniho cviceni
organli krizového fizeni EU HYBRID EXERCISE -
MULTILAYER 2018 v CR.

Pro informaci byl na schlzi BRS mimo jiné predlozen
materiadl Analyza civilni nouzové pfipravenosti statu
v sedmi zdkladnich oblastech odolnosti NATO.

Na schiizi konané dne 27. 5. 2019 BRS vzala na védomi
Zpravu o stavu kybernetické bezpecnosti CR za rok
2018 a vénovala se aktualnim otdzkam problematiky
migrace. BRS se dale zabyvala problematikou nakladu
na zajisténi kybernetické bezpecnosti a implementace
predpisi Narodniho urfadu pro kybernetickou
a informacni bezpecnost a zajisténi jejich financovani.
Pro informaci byly na schiizi BRS predlozeny materidly
Informace o stavu implementace Koncepce rozvoje
Policie CR do roku 2020 za rok 2018 a Cizinci dr¥itelé
cestovnich dokladd pro uprchliky vydanych nékterym
staitem EU na zakladé Umluvy z 28. 7. 1951, ktefi
cestuji do zemi svého plivodu.
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Na schtizi konané dne 15. 7. 2019 BRS vzala na védomi
Zpravu o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti
a vefejného poradku na tzemi CR v roce 2018 (ve
srovnani s rokem 2017) a Zpravu o situaci v oblasti
migrace a integrace cizinc na tUzemi CR v roce 2018.
BRS pokracovala v projednavani problematiky zajisténi
kybernetické bezpecnosti na jednotlivych
ministerstvech v CR z hlediska vynaklddanych
finanénich prostredkl. BRS také vzala na védomi Akcni
plan boje proti terorismu 2019-2020. Pro informaci
byly na schizi BRS mimo jiné predloZeny materidly
Zprava o realizaci Programu bezpecnostniho vyzkumu
CR v letech 2015 a7 2022 se zaméfenim na vysledky
3. vefejné soutéZe a Informace o platnosti vyhlaseni
I. stupné bezpecnostni ochrany vymezenych objektu
statni spravy.

Na schizi konané dne 16.9. 2019 BRS pokradovala
v projednavani problematiky zajisténi kybernetické
bezpe¢nosti na jednotlivych ministerstvech v CR
z hlediska vynaklddanych financnich prostredkd
a vénovala se otazce vyuZivani nékterych technologii
v systémech  kritické informacni infrastruktury,
informacnich systémech zakladnich sluzeb
a vyznamnych informacnich systémech. BRS se také
zabyvala Zdmérem vyroby inaktivované vakciny proti
pfenosné détské obrné v zavodé v Bohumili u Kostelce
nad Cernymi lesy a déle schvdlila Informaci o plnéni
ukol@ vyplyvajicich z Koncepce rozvoje schopnosti PCR
vySetfovat kybernetickou kriminalitu. Pro informaci

3.3 LEGISLATIVNI AKTIVITY

K problematice trestnich sankci a skod

MS pfipravilo navrh zdkona novelizujiciho trestni
predpisy, jehoz hlavnim cilem je podpora zvySovani
poctu uloZzenych penéZitych trestl, a to at jiz jako
trestd samostatnych nebo ukladanych vedle jiného
trestu (vladni navrh zakona, kterym se méni zakon
¢€.40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisti, zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisu,
a nékteré dalsi zdkony). Jedna se o komplex opatreni
smérujicich kvysSimu araciondlnéjsSimu ukladani
tohoto druhu trestu — jedna se tak o opatreni, v jehoz
dlsledku by mélo dochazet k vyssi mife individualizace
trestnich sankci; s tim jde ruku v ruce i ocekavani, ze
tato opatfeni napomohou v urcité mite i ke snizeni
stavu vézeriské populace. Tento navrh je projednavan
PSP CR jako snémovni tisk 453.

S timto navrhem souvisi i vladni navrh zakona,
projedndvany PSP CR jako snémovni tisk 762, kterym

byly na schlzi BRS mimo jiné predloZzeny Analyza
situace v oblasti darknetu avirtudlnich mén
alnformace o pfijatych dpravach Narodniho
bezpeénostniho programu ochrany civilniho letectvi
CR pred protipravnimi ¢iny.

Na mimoradné schizi dne 14. 10. 2019 BRS vzala na
védomi Prehled naklad(i na zajisténi kybernetické
bezpeénosti na jednotlivych ministerstvech v CR
a Prehled pouzivanych technologii Huawei a ZTE
véetné jejich dcefinych spolecnosti v systémech
kritické informacni infrastruktury, zadkladnich sluzeb
a vyznamnych informacnich systémech.

Na schtizi konané dne 9. 12. 2019 vzala BRS na védomi
Zménu seznamu polozek hmotnych rezerv kovd, jejich
minimalnich limitd a orientacnich cilovych stavi
a schvalila Plan cvieni organl krizového ftizeni —
upfesnéni na léta 2020-2022 a Vyhodnoceni
mezindrodniho cvi¢eni organl krizového fizeni NATO
CRISIS MANAGEMENT EXERCISE 2019 v CR. Déle BRS
vzala na védomi Vychozi Udaje ke cviceni organt
krizového Fizeni CR OBRANA 2020 a 7. aktualizaci
Seznamu prvk(  kritické infrastruktury, jejichz
provozovatelem je organizacni slozka statu. BRS také
schvalila Navrh zmény Statutu Ustfedniho krizového
Stabu a Zména Organizacniho fadu odborné pracovni
skupiny Ustfedniho krizového $tabu pro koordinaci
zabezpeceni vécnymi zdroji. Pro informaci byl na
schlzi BRS predloien materidl Rizika prepravy
chranénych osob po letistni plose.

ma dojit u justi¢nich pohledavek, jejichz sprava placeni
se fidi dafiovym fadem, k zavedeni kompetencni
danové sprdvy, coz je opatreni, které by mélo podpofit
vy$Si uklddani tohoto druhu trestu [vladni navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢&.141/1961 Sb.,
o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpisti, zakon €. 99/1963 Sb., obéansky

soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré
dalsi zakony].

K podpofe alternativnich trestd a jejich fadného
vykonu pak byl dale zpracovan vladni navrh zakona,
kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsSich
predpist, zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 257/2000 Sh.,
o Probacni a mediacni sluzbé aozméné zakona
€.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organh statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist, zakona €. 65/1965 Sb.,
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vevs

zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi a zakona
€.359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti
(zdkon o Probacni a mediacni sluzbé), ve znéni

pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony. Tento
navrh je projedndvan jako snémovni tisk 624.

Dne 14. 11. 2018 bylo pfijato nafizeni EP a Rady (EU)
2018/1805 o vzajemném uzndvani prikazl k zajisténi
a pfikazi ke konfiskaci. Uvedené nafizeni ptimo
upravuje postupy justi¢ni spoluprace mezi ¢lenskymi
staty EU (s vyjimkou Danska a Irska) pfi pfeshrani¢nim
uznavani prikazl k zajisténi a ke konfiskaci majetku
v trestnim Fizeni. Kadaptaci tohoto nafizeni byl
zpracovan vladni navrh zakona, kterym se méni zakon
¢.104/2013 Sh., o mezinarodni justiéni spolupraci ve
vécech trestnich, ve znéni pozdéjSich predpisa,
a nékteré dalsi zdkony, ktery fesSi nezbytné otazky
spojené s procesem uznani avykonu prikazu
k zajisténi a ptikazu ke konfiskaci, s procesem vraceni
majetku  a uspokojovani  majetkovych  narokd
poSkozenych as procesem sdileni majetku s jinymi
¢lenskymi staty EU. Tento navrh je projedndvan PSP CR
jako snémovni tisk 699.

Z dalich navrha aktualné projednavanych PSP CR, je
tfeba zminit poslanecky navrh vedeny jako snémovni
tisk 466, ktery sméruje predevsim k novému nastaveni
vySe jednotlivych hranic Skod v trestnim zakoniku
(k jejich zdvojnasobeni) tak, aby byl reflektovan vyvoj
ekonomického prostredi od doby, kdy byly naposledy
stanoveny, ke zménam pravni Upravy institutu dohody
o viné a trestu a prohlaseni nespornych skutecnosti
a k zavedeni institutu prohlaseni viny [navrh poslancl
Heleny Valkové, Marka Bendy, Jana Chvojky, Zderika
Ondracka, Marka Vyborného, Tomase Kohoutka
a Dominika Feriho na vydani zakona, kterym se méni
zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpisi, zakon ¢&.141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpisi, azakon ¢. 418/2011 Sb.,
o trestni odpovédnosti prdavnickych osob a fizeni

vewvs

proti nim, ve znéni pozdéjsich predpisu].

Problematika drzeni zbrani

Vlada kzajisténi implementace smérnice EU
o zbranich predlozila jiz vroce 2018 PSP CR novelu
zdkona ¢. 119/2002 Sb., o zbranich, ve znéni
pozdéjSich predpist (snémovni tisk 92). V prlbéhu
roku 2019 nebylo zahajeno jeho projednavani.

Zaroven v roce 2019 pokracovaly prace na pfipravé
komplexni nové zbranové legislativy. V zavéru roku
2019 predlozZilo MV vladé navrh nového zakona
o zbranich a nového zakona o munici, které maji po

svém schvaleni nahradit zakon ¢. 119/2002 Sb.

o zbranich.

Dalsi z pfipravovanych zbranovych zdkonl — navrh
zdkona o nakladani se zbranémi v nékterych pripadech
ovliviiujici porddek a vnitini bezpeénost CR, byl
v prosinci 2019 podan jako navrh skupiny poslancd
(snémovni tisk 669). Tento navrh resi zejména zakaz
paramilitdrnich skupin, zavadi systém strelecké
pfipravy, nakladani se stfelnymi zbranémi osobami
opravnénymi nosit sluZzebni stfelnou zbran, nakladani
se zbranémi za krizového stavu.

Projednavani implementaci novely zakona o zbranich
(snémovniho tisku 92) a ndvrhu zakona o nakladani se
zbranémi v nékterych pripadech ovliviiujici poradek
a vnitfni bezpe¢nost CR (snémovniho tisku 669) bude
soubézné probihat v 1. ¢tvrtleti roku 2020.

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky a nékteré dalsi zakony
MV pfipravilo navrh zakona, kterym se méni zakon
¢. 273/2008 Sb., o Policii CR a nékteré dalsi zakony
(dale ,navrh“). Navrh byl dne 4. 11.2019 schvalen
vlddou CR a nyni je projednavan v PSP CR jako
snémovni tisk ¢. 642. Cilem navrhu je fesSit jak
neaktudlni pravni Upravu nékterych ustanoveni
novelizovanych zakond, tak nedostatky v aplikacni
praxi a postupech policie, organd ¢innych v trestnim
fizeni a také zpravodajskych sluzeb v oblasti
policejniho a trestniho prava.

Spole¢nym jmenovatelem vsech navrhovanych zmén
je snaha o zkvalitnéni a zefektivnéni nastroja
a postupl tak, aby byla posilena ochrana vnitfniho
pofadku a bezpecCnosti jeho obyvatel. NAavrh
zohlednuje dlouhodobé zkuSenosti s aplika¢ni praxi,
vychazi ze zavérl mnoha bezpecnostnich studii (Audit
narodni bezpecnosti, Akéni plan boje proti terorismu,
Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu apod.)
a byl pfipravovan v uUzké spoluprdci s bezpecénostni
komunitou.

V oblasti policejnich predpisl reaguje navrh zejména
na to, Ze sam zakon o policii neprosel za deset let své
ucinnosti zadnou vyznamnéjsi novelizaci. Logicky tak
obsahuje zastarala c¢i jiz nevyuZitelnd ustanoveni,
hlavné v postupech a opravnénich, kterd maji reagovat
na nové ¢i velmi rychle se rozvijejici hrozby
(kyberkriminalita, ohrozeni exponovanych osob,
terorismus apod.).

Cast opravnéni policie také neodpovida jejim
sou¢asnym moznostem, ¢imZz je komplikovana
schopnost efektivné reagovat na nové trendy
a zpusoby ohrozZeni vefejného poradku a bezpecnosti
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(bezpilotni  prostfedky, ruseni  elektronickych

komunikaci apod.).

V oblasti Upravy trestniho prdva navrh vyznamné
zefektiviuje vyuziti institutu agenta, kdyz méni
souCasné vymezeni beztrestnosti agenta, které
nekoresponduje s potfebami jeho efektivniho vyuziti
a neposkytuje agentovi dostate¢nou ochranu pred
moznymi disledky jeho ¢innosti. Beztrestnost je tak
nové nahrazena nestihatelnosti agenta pro vymezené
trestné Ciny a pro urcené nasledky jeho jednani.
Zaroven jsou posilovany procesni ochrany pfi vyuZiti
tohoto institutu - vyslovny zakaz provokace ze strany
agenta, stanoveni doby, na kterou muze byt pouZiti
agenta povoleno, a to nejvyse na sest mésicu.

Vyraznou pozornost poutd také nové zavadéna

moznost vyuZiti zpravodajskych informaci jako dikazu

v trestnim fizeni. MV od pocatku vnima citlivost této

problematiky a nutnost nastaveni vyznamnych limitd

tohoto postupu. Navrh obsahuje celou radu takovych
limitQ, nejdaleZitéjsi z nich jsou tyto:

e umoznuje se dukazni vyuZiti pouze téch informaci,
které jsou ziskané jen prostfednictvim pouZiti
zpravodajské techniky, zadnymi jinymi
zpravodajskymi postupy. Pravé zplsob povolovani,
pouzivani a kontroly zpravodajské techniky je
srovnatelny s instituty v trestnim radu;

e umoinuje se dUkazni wvyuZiti takto ziskanych
zpravodajskych informaci jen pro vymezené
nejzavaznéjsi trestné ciny, které maji vliv na
bezpeénost CR. Pljde o ty UmysIné trestné &iny,
u nichz ¢ini horni hranice trestni sazby nejméné
deset let;

e umozZnuje se dikazni vyuziti v trestnim fizeni pouze
v pfipadech, kdy tyto informace budou obsahovat
skutecnosti vyznamné pro trestni fizeni a jejich
zjisténi jinym zplsobem by bylo neucinné (i
podstatné ztizené (napf. odposlechy ziskané za
neopakovatelnych podminek).

Vsechny tyto podminky musi byt spinény kumulativné.
Navic stale plati, Ze tyto informace budou vidy
podrobeny standardnimu dlkaznimu hodnoceni ze
strany soudu, ktery bude mit dostatecné podkladové
materialy pro verifikovatelnost takovychto informaci.
Bude tedy vidy zdleZet na pfislusném soudu, zda
takové informace jako dlkaz pfipusti a jak je
vyhodnoti.

Sbér informaci z letecké prepravy pro ucely
vymahani prava

Na jafe 2019 CR dokonc¢ila legislativni implementaci
Smérnice o pouzivani jmenné evidence cestujicich pro

prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢ind a zavainé trestné
¢innosti, kterd zavadi sbér udaji PNR od cestujicich.
LeteCti dopravci jsou povinni predavat zvlastni
jednotce (PIU) v ramci NCOZ udaje, které ziskali
vramci rezervace, koupé letenky a odbaveni
cestujicich. Tyto udaje budou vyuzZivany k posouzeni
rizikovych cestujicich jeSté pred cestou i pro
analytickou podporu odhalovani trestné ¢innosti.

V navaznosti na posudek Soudniho dvora EU z roku
2017 pokracovala v roce 2019 jednani mezi EU
a Kanadou o zméné podepsané dohody tykajici se
predavani a zpracovani PNR a to tak, aby tato dohoda
byla slucitelna se zakladnimi pravy uznavanymi v EU
a pozadavky predmétného rozsudku. Zahdjena byla
jedndni o obdobné dohodé s Japonskem.

V ramci Agentury EU pro spoluprdci v oblasti
prosazovani prava (Europol) bude na zakladé
rozhodnuti Rady pro spravedlnost a vnitfni véci
zfizeno Inovacni centrum, které bude podporovat
prislusné organy clenskych statd v oblasti novych
technologii.

V reakci na utok v Christchurchi zahajila koncem roku
2019 EU jedndni s cilem sjednat dohodu o vyméné
osobnich Udaji mezi Europolem a Novym Zélandem.

Posileni opravnéni obci resit akce typu technoparty

MV pfipravilo vzor obecné zdvazné vyhlasky (dale
»vzor OZV“), ktery ma obcim na svém Uzemi umoznit
Iépe rfesit problémy s kondnim akci typu technoparty.
Novy vzor OZV jasné stanovuje nejen povinnosti
organizatora, ale nové také Géastnikl akce. Ucelem
nového vzoru OZV nema byt jen rozSifeni moZnosti
obci, jak konani téchto akci regulovat a moZnosti
zasahu ze strany orgdn( verejné spravy v pripadé jeho
poruseni, ale také jde o preventivni plsobeni na
aktivni i potenciondlni Ucastniky akce, aby se i oni sami
vice zajimali o to, na jaky druh akce se chystaji (jaké
akce se ucastni) a byli si predem védomi moznych
negativnich dasledka.

Vzor OZV je soucasti aktualizovaného metodického
doporuceni k postupu obce v pfipadé konani akce typu
technoparty, které zpracovalo MV v roce 2006 a jeho?
cilem je poskytnuti komplexniho ndvodu pro starosty
obci ve formé modelového postupu obce pfi konani
tohoto druhu akci. Uvedeny aktualizovany metodicky
material je k dispozici na webovych strankach MV.

Konkrétné novy vzor OZV stanovi Ucastnikovi akce tyto
povinnosti:
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e uposlechnout pokyny organizdtora, pfipadné
zastupce obce, smérfujici k zajisténi verejného
poradku;

e vyvarovat se ve stanovenych pripadech aktivni
Ucasti na akci (napf. neni-li zndm organizator akce,
nebo nedodrZuje-li povinnosti stanovené touto
vyhlaskou atd.);

e ukoncit aktivni Uc¢ast na akci neprodlené poté, co je
prokazatelné informovan, Ze neni dan pravni diivod
uzivani mista, kde se akce konj;

e ukondit aktivni ucast na akci, jestlize v ddsledku

konadni akce typu technoparty dochazi
k nadmérnému obtézovani osob Zijicich
v zastavéné Ccasti obce nadmérnym hlukem,

prachem, vibracemi apod.

Za nedodrZeni téchto povinnosti mliZe byt Gcastnikovi
akce ulozena pokuta pfimo na misté, a to ve vysi az 10
tis. K&, nebo ve spravnim fizeni az do vyse 100 tis. K¢.

Zakon o statni sluzbé

Navrh novely zdkona o statni sluzbé, kterym se méni
zakon o statni sluzbé a dalsi souvisejici zakony, byl
projednan ve 3. ¢teni na 20. schizi PSP CR. Senat
postoupeny navrh zafadil na porad 4. schlize Senatu
a nasledné svym usnesenim €. 47 ze dne 19. 12. 2018
navrh zdkona vratil Snémovné s pozménovacimi
navrhy. O ndvrhu zdkona vraceném Senatem bylo
hlasovano na 26. schlizi, pficemz Snémovna setrvala
na plvodnim navrhu zakona a ten byl prezidentem
podepsan 31. 1. 2019. Zakon byl ve Sbirce zakonu
publikovan jako zakon €. 35 ze dne 23. 1. 2019, kterym
se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjSich predpisd, a zakon ¢.150/2017 Sb,,
o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zdkon(
(zékon o zahranicni sluzbé).

Cilem tohoto navrhu byly vytvofeny predpoklady pro
dalSi profesionalizaci statni sluzby, vétsi motivaci
statnich zaméstnancl k dalSimu profesnimu rozvoji
s cilem nejenom kvalitnéjSiho vykonu statni sluzby, ale
i posileni odpovédnosti predstavenych se zachovanim
zakladnich parametr( nezbytnych pro fungovani statni
sluzby, kterymi jsou stabilizace, depolitizace
a transparentnost.

V souvislosti s implementaci zdkona o statni sluzbé
bylo dale v pribéhu roku 2019 pfipraveno nékolik
dil¢ich novel zdkona o statni sluzbé. Jednalo se celkem
o Ctyfi novely, a to zdkon ¢. 111/2019 Sb., kterym se
meéni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona
0 zpracovani osobnich Udajd, s ucinnosti od 24. 4.
2019, ktery se tykal zmény zakona o statni sluzbé
v souvislosti s pfijetim zakona o zpracovani osobnich
Gdajl, zakon €. 335/2018 Sh., kterym se méni zakon

¢.582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré
dalsi zdkony, s Uucinnosti od 1. 1. 2019, ktery novelizuje
zakon o statni sluzbé ve smyslu negativniho vymezeni
osobni plsobnosti zdkona o statni sluzbé, zakon
¢. 178/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 115/2001
Sb., o podpofre sportu, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi zakony, s ucéinnosti od 31. 7. 2019, ve
smyslu negativniho vymezeni osobni plsobnosti
zakona o statni sluzbé a prekazek pfijeti do sluzebniho
poméru nebo vykonu sluzby v souvislosti s novelou
zdkona o podpore sportu, ¢i zdkon ¢.32/2019 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpisll, a nékteré dalsi zakony,
s ucinnosti od 1. 7. 2019, kterym se upravuje
poskytovani platu pfi docasné neschopnosti pfi
vykonu sluzby v navaznosti na novelu Zakoniku prace.

Na zakladé Planu legislativnich praci vlady na rok 2019
byla rovnéZz predloZena a schvalena nafizeni vlady
¢.36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho
hodnoceni statnich zaméstnancl a vazbé osobniho
pfiplatku  stdtniho zaméstnance na vysledek
sluzebniho hodnoceni a o zméné natizeni vlady
¢.304/2014 Sb., o platovych pomeérech statnich
zaméstnancl, ve znéni pozdéjsich predpisli ze dne
14. 2. 2019, s ucinnosti od 1. 3. 2019, nafizeni vlady
¢.157/2019 Sb., kterym se méni nafizeni vlady
¢.136/2015 Sh., o rovnocennosti nékterych zkousek
a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti uUrednické
zkousky ze dne 17. 6. 2019, s ucinnosti od 1. 7. 2019,
které ve svém obsahu reaguje na pfijeti nafizeni vlady
¢. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby. Zaroven bylo
pfipraveno a schvaleno nafizeni vlady ¢. 158/2019 Sbh.,
kterym se méni néktera nafizeni vlady v oblasti
odménovani zaméstnancl ve verejnych sluzbach
a spraveé a statnich zaméstnancli ze dne 17. 6. 2019,
s uc¢innosti od 1. 7. 2019.

V neposledni fadé byla pfipravena také wvyhlaska
¢. 160/2019 Sh., kterou se méni vyhlaska ¢. 162/2015
Sb., o podrobnostech urfednické zkousky, ve znéni
vyhlasky ¢. 124/2018 Sh., ze dne 20. 6. 2019,
s u€innosti od 1. 7. 2019, kterd rovnéz reaguje na
legislativni zménu spocivajici v pfijeti nafizeni vlady
¢. 1/2019 Sh.

Evidence obyvatel a rodnych cisel, zakladni registr
obyvatel, cestovni doklady a ob¢anské prukazy

Dne 16. 2. 2019 nabylo ucinnosti natizeni EP a Rady
(EU)2016/1191 ze dne 6. 7.2016 o podpore volného
pohybu obcdanl zjednodusenim pozadavkl na
predkladani nékterych verejnych listin v EU a 0 zméné
nafizeni (EU) ¢. 1024/2012, v jehoZ souvislosti doslo
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k novelizaci zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, ve znéni pozdéjsich predpisu, kdy se ,, Vypis
udajli z registru obyvatel”, vydany kontaktnim mistem
verejné sprdavy CzechPOINT, stal verejnou listinou
stvrzujici skute¢nosti o misté pobytu. U¢elem nafizeni
je omezit spravni formality a zjednodusit tim
predkladani vymezenych druh( verejnych listin
vydanych orgdny jednoho ¢lenského statu EU v jiném
¢lenském staté EU tak, Ze jiz neni vyZadovano ovéreni
jejich pravosti (napt. Apostille). A pokud je k verejné
listiné pfipojen vicejazycny standardni formulaf, neni
vyzadovan ani jeji Uredni preklad.

Dale dne 31.12.2019 nabyl ucinnosti zakon
€. 370/2019 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 424/2010
Sb., kterym se méni zdkon ¢. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech, ve znéni zdkona ¢. 100/2010
Sb., a dalsi souvisejici zakony, ve znéni pozdéjsich
predpisq, jimz dochazi k posunuti terminu ukonceni
zapisovani rodnych cisel do obcanskych prikaz(i o dva
roky, a to do 31.12. 2021. Obcansky prikaz tak bude
i naddle dokladem o pridéleném rodném cisle ob¢ana
CR.

Prestupky

Vroce 2019 byl pfipraven navrh zdkona, kterym se
méni zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpis,
a nékteré dalsi zakony. Navrh byl dne 6. 12. 2019
predloZen vlddou PSP CR (snémovni tisk & 670).
Novela zmirfiuje kvalifika¢ni pozadavky na opravnéné
Uredni osoby, které vedou fizeni o prestupku,
aby nedochazelo k problémim pii obsazovani
pracovnich mist a nebyl ohroZen fadny wvykon
prestupkové agendy. Dale se navrhuje zrusit povinnost
zpracovavat prehled prestupkl z dGvodu nedmérné
zatéze spravnich organ(. Statistické udaje vybranych
prestupkd bude mozné ziskdvat z jinych informacnich
systému, napf. zInformacniho systému evidence
prestupkl vedeného Rejstfikem trestl, v némzZ jsou
evidovany nejc¢astéji pachané prestupky proti
vefejnému poradku, obéanskému souZiti a majetku,
nebo zregistru fidi¢d podle zakona o silniénim
provozu.

Na zakladé vyhodnoceni plnéni Akcniho planu
prevence domaciho a genderové podminéného nasili
na rok 2015-2018 a ukoll uloZenych usnesenim vlady
¢. 622 ze dne 4.9.2017 novela upravuje ochranu
osobnich udajl, soukromi a procesniho postaveni
zranitelnych obéti v prestupkovém fizeni. Jedna se
o vylouceni nékterych udajl z nahlizeni do spisu
(trvaly pobyt, misto vykonu zaméstnani apod.), pokud
to vyZaduje ochrana soukromi nebo bezpecnosti osob

vystupujicich v fizeni, napf. v pfipadé domaciho nasili
nebo divackého nasili. Ddle jde o ochranu osob
mladsich 18 let, jsou-li obéti ¢i svédkem nasili v rodiné;
v téchto pfipadech bude situace oznamovdna organu
socidlné-pravni ochrany déti. S ohledem na ochranu
zajmU a prav ditéte (osoby mladsi 15 let) se upravuji
podminky jeho vyslechu jako svédka, kdy by dité mélo
byt vyslychano jen vyjimecné, pokud tim nebude napf.
vystaveno stresu ¢i natlaku ze strany podezfelého.

Zménou zakona ¢. 251/2016 Sb.,, o nékterych
prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisli, navrh
zavadi novou skutkovou podstatu prestupku
postihujici neopravnéné naklddani s pyrotechnikou
v souvislosti s konanim sportovnich akci [§ 5 odst. 1
pism. k)]. Pouzivani pyrotechniky béhem sportovnich
zapasu nebo v souvislosti s nimi (cestou na zapas Ci
zpét) je jednim z nejrizikovéjsich projevl sportovniho
fandéni, proto ma byt trestné jiz ve stadiu pokusu.
Vzhledem k mozinym ndsledkdm na zdravi nebo
majetku se navrhuje vySe pokuty od 10 000 do 50 000
K&, pfi opakovaném spdachani az do 100 000 K¢. Za
tento prestupek bude moci byt ulozeno také omezujici
opatfeni spocivajici v zadkazu vstupu na sportovni
stadion. MoZnost uloZit omezujici opatfeni se zavadi
rovnéz v souvislosti s tzv. drogovymi prestupky podle
zdkona ¢.167/1998 Sb., o navykovych latkach
aozméné nékterych dalSich zdkonl, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Navrh zdkona ptinasi novelu zdkona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Zakotvuje se nova skutkova podstata trestného cinu
mifictho na nedodrZovani omezujictho opatreni
ulozeného v fizeni o prestupku, a to v souvislosti
s postihem divackého nasili a drogovych prestupkUl. Za
trestny ¢in bude hrozit trest odnéti svobody aZz na dvé
léta [§ 337 odst. 1 pism. d)].

V roce 2018 byl schvalen a k 1. 1. 2019 nabyl G¢innosti
zdkon ¢. 285/2018 Sb., kterym se méni zakon
¢. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni
o nich, ve znéni zdkona ¢&. 173/2018 Sb. a zdkon
¢.361/2000 Sb.,, o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zdkonl (zakon
o silniénim provozu), ve znéni pozdéjsich predpis(,
kterym se do prestupkového prava vraci institut
domluvy. Uprava umoiZfiuje spravnimu organu,
popiipadé PCR nebo obecni policii, pfed rozhodnutim
o prestupku pfikazem na misté nejprve zvazit, zda
k projednani prestupku nestaci domluva vzhledem
k jeho zavaznosti a osobé pachatele. Domluva ma byt
vyuzivana zejména v pfipadech, kdy mira spolecenské
Skodlivosti daného cinu je natolik nizka, Ze uloZeni
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pokuty by bylo s ohledem na zavaZnost prestupku
a osobu pachatele nepfimérené.

Migrace

Vroce 2019 doslo k nasledujicim zménam zakona
¢.326/1999 Sb., o pobytu cizincd na uzemi CR
a ozméné nékterych zadkonl, ve znéni pozdéjsich
predpisQ.

Nalezem Ustavniho soudu €. 16/2019 Sb. bylo
zruseno ustanoveni §169r odst. 1 pism. j)a § 172 odst.
6 zakona o pobytu cizinc(; nalez nabyl G¢innosti dnem
14.2.2019. Obé zminénd ustanoveni byla soucdsti
pozménovacich navrhl, které predloZili poslanci
PSP CR vramci projednavaného vladdniho navrhu
novely zdkona o pobytu cizinch (zdkon ¢.222/2017
Sb.).

V prvém pfipadé se jednalo o zruSeni ustanoveni, dle
néhoz bylo mozné ve stanovenych pripadech zastavit
spravni tizeni, pokud rodinny pFislu$nik ob¢ana CR
podal Zadost o vyddani povoleni k prechodnému pobytu
nebo ktrvalému pobytu v dobé, kdy podle zdkona
o pobytu cizincG nebyl opravnén pobyvat na Uzemi
nebo v dobé platnosti vyjezdniho pfikazu. Ve druhém
pfipadé bylo zruseno ustanoveni, dle néhoz mél soud
zastavit fizeni o Zalobé v pripadech, kdy zajiSténi
cizince bylo ukonceno pred rozhodnutim soudu
o Zalobé proti rozhodnuti o zajisténi, o Zalobé proti
rozhodnuti o prodlouzZeni doby trvani zajisténi cizince
nebo proti rozhodnuti o nepropusténi ze zafizeni.

V pribéhu roku 2019 byl dokoncen legislativni proces
souvisejici s navrhem zakona, kterym se méni zakon
¢.326/1999 Sb., o pobytu cizincd na uzemi CR
aozméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalSi souvisejici zakony. Pfedlozen byl
zejména z dlvodu zajisténi transpozice smérnice EP
a Rady 2016/801/EU ze dne 11. 5. 2016 o podminkéch
vstupu a pobytu statnich prislusnik( tretich zemi za
Ucelem vyzkumu, studia, stdZe, dobrovolnické sluzby,
programl vyménnych pobytl zaka ¢i vzdélavacich
projekt( a Cinnosti au-pair. Zakon €. 176/2019 Sh.,
kterym se méni zakon ¢.326/1999 Sb., o pobytu
cizinch na Gzemi CR a 0 zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisli, a dalsi souvisejici zakony
nabyl uc¢innosti ke dni 31. 7. 2019. Kromé transpozice
vySe zminéné smérnice dochazi rovnéz ke zméné
v systému vybéru spravnich poplatkd u Zadosti
podavanych na Uzemi. Spravni poplatek se jiz nevybira
oddélené, tedy v Casti za prijeti Zadosti o pobytové
opravnéni av Casti za vydani prikazu o povoleni
k pobytu, ale v jedné Castce, a to jiZ pfi prijeti Zadosti.
Spravnimu poplatku vsak nadale nepodléha prijeti
Zadosti ovydani potvrzeni o pfechodném pobytu

(obcané EU), o povoleni k prechodnému pobytu
a o povoleni k trvalému pobytu obc¢ana EU nebo jeho
rodinného pfislusnika. Novela rovnéZ reaguje na
poptdvku pracovniho trhu, vytvdfi transparentni
systém ve formé kvot, ktery odpovidd specifikiim
a potfebam ceského trhu a cili na zlepSeni Fizeni
a udrzitelnost narodniho migracniho systému. Dalsi
dil¢éi zmény se tykaji napfiklad definice studia i
rozsiteni moznosti bezvizového pobytu na Uzemi pro
specifické skupiny vyzkumnych pracovnikl a studentd
ze tretich zemi.

Dalsi dilci zmény zdkona o pobytu cizinci byly
provedeny:

Zakonem ¢&. 255/2019 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdakona o znalcich,
znaleckych kancelafich a znaleckych ustavech
azdkona o soudnich tlumocnicich a soudnich
prekladatelich (zdkon nabyl Ucinnosti dnem 1.1.
2020). Soucasti zakona byla i novela zdkona o pobytu
cizinci, kterou doSlo pouze kterminologickym
zménam v souvislosti s prijetim uvedenych zakond.

Zakonem ¢&. 277/2019 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o Shirce
zakoni a mezindrodnich smluv (zdkon nabude
ucinnosti dnem 1. 1. 2022). Soucasti zakona je i novela
zdkona o pobytu cizincd, kterou v souvislosti s pfijetim
uvedeného zdkona doSlo pouze kterminologické
Upraveé § 182a zakona o pobytu cizinc(.

Kromé toho byly v roce 2019 pfijaty Ctyfi provadéci
predpisy k realizaci nékterych ustanoveni zakona
o pobytu cizincd na Uzemi CR, konkrétné se jednalo
o nasledujici predpisy:

NARizZENi VLADY €. 220/2019 SB., 0 MAXIMALNiM POCTU
ZADOSTi O Vizum K POBYTU NAD 90 DNU zA UCELEM
PODNIKANi, ZADOSTIi O POVOLENi K DLOUHODOBEMU

POBYTU ZA UCELEM INVESTOVANI A ZADOSTI
O ZAMESTNANECKOU KARTU, KTERE LZE PODAT NA
ZASTUPITELSKEM URADU (nabylo ucinnosti dnem

1.9.2019)

Uvedené nafizeni bylo vydano na zakladé zmocnéni
obsazeného v § 181b zdkona o pobytu cizincl.
Natizenim vlady je stanoven maximalni pocet zadosti,
které mohou cizinci ze tretich statld podat v ramci
urc¢itého  Casového obdobi na  pfislusném
zastupitelském ufadu — konkrétné se tykd Zadosti
o udéleni viza kpobytu nad 90 dnlG za Uucelem
podnikani, o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
za UcCelem investovani nebo Zadosti o vydani
zaméstnanecké karty.
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Cilem této pravni Upravy je zajistit ucinné fizeni
ekonomickych migracnich tokd v pfipadech, kdy je to
nezbytné k ochrané zajm( CR. Toto opatteni umoZfiuje
vladdé regulovat zahrani¢ni poptavku po pobytovych
titulech za ucelem docasné ekonomické migrace
s ohledem na aktudlni potfeby ceského trhu prace
a personalni  kapacity statnich organl, které
zpracovavaji zadosti o pobytova oprdvnéni. Uvedené
opatfeni rovnéz umozni zacilit ekonomickou migraci
na konkrétni profese, které jsou ,nedostatkové” na
ceském trhu prace, a zamezit tak pfilivu ekonomickych
migrantG do CR.

VYHLASKA €. 67/2019 SB., KTEROU SE MENi VYHLASKA
€. 429/2010 SB., STANOVICi VYJIMKY Z POVINNOSTI
CIZINCE POZADAT O ViZUM NEBO POVOLENi K POBYTU NA
MISTNE PRISLUSNEM ZASTUPITELSKEM URADU

Novelou zminéné vyhlasky byla do vyctu stat, na
jejichz statni pfislusniky se vztahuje vyjimka ze
zakonem stanovené povinnosti Zadost o udéleni
dlouhodobého viza a o vyddni povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu podat na
prislusSném zastupitelském ufadu (§ 169g zakona
o pobytu cizincd), zarazena Velka Britanie. Dlvodem
bylo pfedpoklddané vystoupeni Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska z EU. Vedle toho bylo
z tohoto seznamu vyfazeno Chorvatsko, nebot se
jedna o c¢lena EU. Uvedena novela vyhlasky nabude
ucinnosti dnem, kdy pro Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska prestanou byt pouzitelné
Smlouva o EU a Smlouva o fungovani EU.

VYHLASKA €. 69/2019 SB. A €. 308/2019 SB. KTERYMI SE
MENILA VYHLASKA €. 428/2010 SB., STANOViCi OKRUH
C1ZINCU, KTERi MOHOU POBYVAT V TRANZITNIM PROSTORU
MEZINARODNiHO LETISTE NA UzEMi CESKE REPUBLIKY
POUZE NA ZAKLADE UDELENEHO LETISTNIHO PRUJEZDNIHO
VizA, VE ZNENi POZDEJSICH PREDPISU

V prvém pripadé byli do okruhu cizinca, ktefi mohou
pobyvat v tranzitnim prostoru mezindrodniho letisté
na Uzemi CR pouze na zakladé udéleného letidtniho
prdjezdniho viza, doplnéni obcané Arménie. Ve
druhém pfipadé byli do tohoto seznamu zarazeni
obcané Alzirska. Soucasné vsak z tohoto seznamu byli
vyfazeni ob¢ané Kyrgyzstanu a Turkmenistanu, nebot
na zdkladé analyzy bezpecnostniho a migracniho
vyvoje bylo shleddno, Ze opatfeni pro tyto statni
pfislusniky jiz neni vsouladu s pfimo pouzitelnym
predpisem EU (vizovym kodexem), ktery umoznuje
pozadovat letistni prijezdni vizum pouze v naléhavych

24 Jednd se o institut zakona o azylu, ktery opraviuje vést
zjednodusené azylové fizeni, pfi spInéni dalSich podminek.

pfipadech hromadného prilivu nelegalnich
F

pristéhovalc(.

VYHLASKA €. 233/2019 SB., O STANOVENi UZEMNICH
0BVODU ZASTUPITELSKYCH URADU PRO UCELY PODAVANI
ZADOSTI O OPRAVNENI K POBYTU

Uvedena vyhlaska byla vydana na zdkladé zmocnéni
obsaZeného v § 182 odst. 3 zakona o pobytu cizincl
(zapracovano zakonem €. 176/2019 Sb.), které uloZilo
MZV stanovit pro Ucely podavani zadosti o opravnéni
k pobytu Gzemni obvod zastupitelského Gfadu. Uprava
navazuje na ustanoveni § 169g uvedeného zakona,
podle kterého ma cizinec v p¥ipadech, kdy ma CR
v daném staté vice zastupitelskych aradd, povinnost
podat Zadost o udéleni dlouhodobého viza a Zadost
o vydani povoleni k dlouhodobému nebo trvalému
pobytu pouze na tom zastupitelském uradu, v jehoz
uzemnim obvodu ma posledni bydlisté. Pfiloha této
vyhlasky obsahuje seznam zastupitelskych aradq,
které podle § 16 odst. 1 pism. |) zdkona ¢. 150/2017
Sb., o zahraniéni sluzbé vykonavaiji ¢innost ve vécech
udélovani viz a povolovani pobytu cizincl, a stanovi
jejich uzemni obvod pro ucely plnéni této ¢innosti.

Azyl

V roce 2019 nabyla ucinnosti novela vyhlasky
¢. 328/2015 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 325/1999
Sb., o azylu ve znéni pozdéjsich predpisti a zdkon
¢.221/2003 Shb., o docasné ochrané cizincd ve znéni
pozdéjsich predpisd. Cilem zmény této pravni Upravy
bylo reagovat na aktudlni vyvoj v oblasti azylové
politiky a doplnit stavajici seznam bezpecnych zemi
ptvodu®* o celkem 12 novych zemi (AlZirsko, Austrdlie,
Ghana, Gruzie (s vyjimkou Abchdzie a Jizni Osetie),
Indie, Kanada, Maroko, Moldavsko (s vyjimkou
Podnéstfi), Novy Zéland, Senegal, Tunisko a Ukrajina
(S vyjimkou poloostrova Krym acasti Donécké
a Luhanské oblasti pod kontrolou proruskych
separatistd).

V roce 2019 byl zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdéjsich predpisli novelizovan jednou a to
zdkonem €. 176/2019 Sb. Zasadni novinkou této pravni
Upravy je zména |Ih{ity pro zamitnuti Zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany jako zjevné ned(vodné
z plivodnich 30 dnd na 90 dnl. Zména souvisi se
zasadnim rozSitenim seznamu bezpecnych zemi
plavodu.

V roce 2019 probihaly prace na navrhu novely zakona
o azylu a dalSich souvisejicich zakonU a tento navrh byl
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v zadfi 2019 rozesldn do  mezirezortniho

pfipominkového fizeni.

3.4 PREVENCE KRIMINALITY

Vlada svym usnesenim ¢. 66 ze dne 25. ledna 2016
schvélila Strategii prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2016 az 2020.

Na strategicky dokument navazuje Akcni plan
prevence kriminality na |éta 2016 az 2020 schvaleny
usnesenim vlady ¢. 705 ze dne 27. 7. 2016.

Na plnéni Strategie je v letech 2016 aZ 2020 vyclenéno
z rozpoctu MV minimdlné 300 mil. K¢, dalsi prostredky
uvolni i jiné resorty.

3.4.1

Evropska sit prevence kriminality (EUCPN)

CR je ¢lenem EUCPN od svého vstoupeni do EU v roce
2004. Jednani Rady EUCPN se za CR v roce 2019
Ucastnil zastupce odboru prevence kriminality MV
a zastupce Policejniho prezidia CR. V roce 2019
probéhla dvé pravidelnd zaseddni Rady EUCPN
a setkani pracovni skupiny k vytvoreni kampané proti
obchodovani s lidmi a Evropskému dni proti vloupani
(vice viz str. 91). Na jednani Rady bylo schvaleno znéni
novych financnich pravidel EUCPN a novda evropska
definice prevence kriminality.

CR se dale zucastnila Evropské ceny prevence
kriminality (ECPA), kterou EUCPN udéluje. V CR je za
Uc¢elem nominace ceského projektu do soutéze
kazdoroc€né poradano narodni kolo ECPA. V roce 2019
vyhlasilo finské predsednictvi jako téma soutéZnich
projektd ECPA protidrogovou prevenci ve vztahu
k mladistvyym. V CR se do néarodniho kola soutéze
prihlasilo celkem 6 projektl. V narodnim kole soutéze
ECPA pro rok 2019 prvni misto ziskal projekt ,To je
zakon, kamo!“, ktery realizuje NPC ve spolupréci
s Nada¢nim fondem Nové Cesko, ktery byl nasledné
prezentovan 12.12.2019 v Helsinkach. Druhé misto
obsadil projekt ,Vieho (jenom) s (M)irou” Usteckého
kraje ve spolupraci s White Light I, z. U. a tfeti misto
obsadil projekt Jihomoravského kraje ve spolupraci se
Spole¢nosti  Podané  ruce o.p.s. ,Program
Hard&Smart“. Vitézem evropského findle se stal
Svédsky projekt ,Sofielund Approach"”, na druhém
misté se umistil némecky projekt ,Bengalo” a na
tfetim misté dansky projekt ,Netstof.dk”. Byt se
projekt CR mezi nejlepsimi tfemi neumistil, vzbudilo

V oblasti prevence kriminality je nize uveden pouze
zakladni prehled nejdalezitéjsich aktivit.
K vyhodnoceni Strategie prevence kriminality v CR na
[éta 2016 az 2020 a Akéniho planu prevence
kriminality na léta 2016 az 2020 za rok 2019 bude
vladé CR predlozen do konce kvétna 2019 samostatny
podrobny material.

Prevence kriminality na mezindrodni urovni

vystoupeni zastupcl CR mezi Gcastniky konference
velmi kladny ohlas.

CEN/TC 325

Ode dne 1. 7. 2016 je platnd i uc¢inna vzdjemna
Smlouva o spolupraci mezi MV a UNMZ (organiza&ni
slozka statu v resortu MPO). Pfedmétem této smlouvy
je stanoveni formy a obsahu spoluprdce smluvnich
stran pfi zaji$téni ¢innosti souvisejicich s tvorbou CSN,
pfejimanim harmonizovanych technickych norem do
soustavy CSN véetné mezinarodni spoluprace pfi
tvorbé a revizich technickych norem z oblasti prevence
kriminality —azejména se zajisténim  Cinnosti
sekretariatu CEN/TC 325 Prevence proti kriminalité pfi
planovani méstské vystavby a navrhovani budov.

Zakladem je pomoc pfi realizaci a pripravé dalSich
technickych norem vaZicich se zejména k tématim
prevence kriminality.

Béhem roku 2019 byly organizacné a odborné
zabezpeceny 3 odborné seminare s problematikou
norem prevence kriminality a jejich uplatiovani
v procesu planovani a vystavby novych budov za ucasti
150 posluchadt z celé CR.

Zastresenim celorocni spoluprace bylo usporadani 20.
Plenarniho zasedani Technické komise CEN/TC 325
»Prevence kriminality pfi pldanovani méstské vystavby
a navrhovani budov” a mezindrodni workshop
,Prevence a fizeni rizik kriminality na vefejné
pfistupnych méstskych prostranstvich” v Bruselu ve
dnech 7.-9. 10. 2019. Technickd komise CEN/TC 325
»Prevence kriminality pfi pldnovani méstské vystavby
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a navrhovani budov” jako soucast CEN — Evropské
komise pro standardizaci?® ma sekretariat v CR.

Za CR se na ¢innosti CEN podili UNMZ spoleéné s CAS
(Ceska agentura pro standardizaci; statni p¥ispévkova
organizace zfizend UNMZ za Ucelem tvorby, vydavani
a distribuce technickych norem). Odbor prevence
kriminality MV se podili na ¢innosti UNMZ a CAS
v oblasti norem prevence kriminality, zejména
prostfednictvim Technické normalizaéni komise (TNK)
148 ,,Prevence kriminality a ochrana obyvatel”.

MV docililo na mezindrodnim workshopu velkého
Uspéchu s narodni normou CSN 73 44002° a procesem
auditd ve skolach, preventivniho skoleni uciteld apod.
— to nikdo jiny v Evropé prozatim nema. Nasim cilem
je prostrednictvim komise a pracovni komise WG3 (fidi
a vede CR) rozhybat evropskou diskusi o této
problematice a prosadit vznik celoevropské technické
normy na zakladé Uspéchd scelym procesem
zlepSovani bezpecnosti ve 8kolach v CR. Anglicky

preklad CSN 734400 pod ¢&islem CEN/TS 14383-6 byl
revidovan na zakladé veskerych zaslanych pfipominek.
Témér vSechny faktické iodborné pripominky byly
prijaty a zapracovany. Ve spolupraci celého tymu byla
aktualizovana verze prekladu, ktera je oprosténa od ne
zcela vhodnych pfiloh. Misto nich byly pfidany odkazy
na relevantni ISO standard, ktery problematiku fizeni
rizik fesi. Navrh normy CEN/TS 143383-6 byl Uspésné
na konci ledna roku 2020 vyslan do mezistatniho
pfipominkového procesu.

Dalsi uspéchem WG3 je pfiprava nového projektu
“Prevence a fizeni rizik kriminality na vefejnych
pfistupnych  méstskych  prostranstvich”, jehoz
inicidtorem je opét CR.

Pro rok 2020 je ddle ze strany MV planovano
usporadat ve spolupraci s CAS mezinarodni konferenci
k Siteni ,Best practice” v oblasti bezpecnych skol jako
podporu navrhu nové evropské normy.

3.4.2 Prevence kriminality na meziresortni urovni

Republikovy vybor pro prevenci kriminality (vybor)
Vybor jako mezirezortni koordina¢ni a metodicky
organ ztizeny pti MV na zakladé usneseni vilady ¢. 617
ze dne 3.11.1993 se v roce 2019 seSel celkem
sedmkrat.

V . ¢tvrtleti vybor schvalil v bfeznu navrh dotaci pro
projekty Programu prevence kriminality na mistni
arovni na rok 2019. MV pro rok 2019 obdrZelo 201
Zadosti 96 Zadatell, k podpore bylo navrieno 172
projektd celkovou c¢astkou 57 975 707 KE. Vybor se
také seznamil s vysledky dotacnich programi clent
RVPPK v oblasti prevence kriminality a socidlné
nezadoucich jevll pro rok 2019. Déle se zabyval
vysledky omnibusového Setfeni 2. kola vyzkumu
»Nazory a postoje obyvatel na otdzky spojené
s problematikou  kriminality a jeji prevenci,
zakladnimi statistickymi udaji o kriminalité v roce 2018
a projektem Mapy budoucnosti Il.

Ve Il. ¢tvrtleti se vybor v dubnu seznamil s projektem
Béh se Zlutou stuzkou a jeho dosavadnimi vysledky.
Také schvdlil Vyhodnoceni Strategie prevence
kriminality a jejiho Akéniho planu za rok 2018 a navrhl

25 CEN — Evropska komise pro standardizaci (vystupujici spole¢né
s CENELEC — Evropskou komisi pro elektronickou standardizaci)
nastavuje spolecné standardy (normy) pro vyrobky (véetné staveb)
a sluzby v ramci jednotného evropského trhu. Jejimi ¢leny je 34
narodnich standardizacnich orgdnd a na jeji Cinnosti se podileji
experti z verejné spravy, soukromého sektoru, vyzkumu,
akademické sféry, spotiebitelskych organizaci ad.

jeho odeslani do ptipominkového fizeni. Dale se vybor
seznamil s aktivitami PCR v oblasti prevence na téma
alkohol a drogy, projekt Zabezpecte se, chrante
majetek sobé i svym soused(im. Ze strany MSMT byly
prezentovany nové pfilohy metodického doporuceni
k primarni prevenci rizikového chovani — témata
alkohol, tabdk, navykové latky. Dale probéhlo v kvétnu
vyjezdni zasedani spolecné s ¢leny Vyboru pro prava
ditéte, které probéhlo ve Vychovném Ustavu Huslv
domov ve Dvore Kralové nad Labem, které bylo
zaméfeno na aktudlni témata v oblasti Ustavni
vychovy. V ervnu byl vybor sezndmen s prevenci
kriminality v socidlné vyloucenych lokalitach z pohledu
obcanskych ¢lend Rady vlady pro zaleZitosti romské
mensiny, se studii o finan¢nich dopadech pfed¢asnych
odchodl ze vzdélavani na verejné rozpocty, s praci
styénych dGstojnik  pro mensiny vramci PCR
a projektl prevence kriminality v socialné
vylou€enych lokalitach.

V III. Ctvrtleti se vybor v zafi zabyval oblasti vézeristvi
a jednani probéhlo v prostorech Zenské Véznice Svétla
nad Sazavou. Vybor byl informovan o napliovani
Koncepce vézenstvi za rok 2018, o zkuSenostech

26 Ceska technickd norma CSN 73 4400 Prevence kriminality —
fizeni bezpecnosti pfi planovani, realizaci a uzivani $kol a skolskych
zafizeni — dostupna zde:
https://www.mvcr.cz/clanek/zverejneni-ceske-technicke-normy-
csn-73-4400-prevence-kriminality-rizeni-bezpecnosti-pri-
planovani-realizaci-a-uzivani-skol-a-skolskych-zarizeni.aspx
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z prace s odsouzenymi vramci programu zvysujici
odpovédnost pachatell vic¢i obétem, o provazanosti
penitencidrni a postpenitencidrni péce a institutu
podminéného propusténi prezentovaného
prostfednictvim Odborné platformy pro podminéné
propusténi a osvétové akci Dny restorativni justice.

Ve IV. Cctvrtleti byl vybor v fFijnu informovan
o Narodnich dnech prevence vBrné, ocenénych
projektech vramci Ceny prevence kriminality

a narodniho kola Evropské ceny prevence kriminality
za rok 2019. Dale byly vyboru predstaveny vysledky
vyzkumu Kriminalni historie pachatell zavazné trestné
¢innosti  a  zkuSenosti PMS  zimplementace
elektronického monitorovaciho systému. Také se
vybor vénoval vyhodnoceni Cinnosti Vézenské sluzby
CR v protidrogové politice za rok 2018 a realizaci
projektd financovanych z Norskych fondl — Podpora
reintegrace odsouzenych osob a osob propusténych
zvykonu trestu odnéti svobody — mentoring
a Zajisténi navaznosti péfe o uZivatele drog po
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody formou
case managementu. V listopadu vybor schvadlil ndvrh
2. kola dotaci pro projekty Programu prevence
kriminality na mistni drovni pro rok 2019. Ddle se
seznamil s Implementaci Systému vcéasné intervence
do systému prace OSPOD, s prevenci kriminality
realizované vramci socidlnich sluzeb, svyuZivanim
rodinnych skupinovych konferenci, se situaci oblasti
nelegdlnich drog a hazardniho hrani mezi détmi
a mladistvymi a s vyzkumem MoZnosti zjistovani miry
a struktury sekunddrni drogové  kriminality
v podminkach CR.

Vyzkum zaméreny na zjistovani nazora a postoju
obyvatel na otazky spojené s problematikou
kriminality a jeji prevenci

Realizace vyzkumu zaméreného na zjistovani nazorQ
a postoju obyvatel na otazky spojené s problematikou

3.4.3 Prevence kriminality v resortu MV

MV v souladu se Strategii prevence kriminality
vyhlasilo v prosinci 2018 Program MV v oblasti
prevence kriminality na rok 2019. Vyhlaseni programu
bylo konzultovdno s Metodickou radou PCR pro
prevenci kriminality. Jako hlavni priorita pro rok 2019
byla vyhlasena prevence trestné ¢innosti pachané na
seniorech a prace se zvlast zranitelnymi obétmi. Dale
byly podpofeny projekty se zamérenim na trestné Ciny
na Useku dopravy pod vlivem alkoholu a jinych
navykovych latek, projekty zamérené na kriminalitu
déti a mladeze, majetkovou trestnou ¢innost, projekty

kriminality a jeji prevenci vyplyva z Akéniho planu
prevence kriminality v CR na léta 2016 aZ 2020.
Kazdoroéné opakovany vyzkum verejného minéni
bude realizovan po dobu Ctyr let.

V roce 2017 byl zrealizovan velky vyzkum, ktery se
bude opakovat jesté v roce 2020; v mezidobi v letech
2018 a 2019 probéhla mensi omnibusova Setreni.
Vyzkum v roce 2020 provede srovndni mezi
odpovédmi na jednotlivé otazky v dil¢ich vyzkumech.

Vroce 2019 probéhlo mensi omnibusové Setreni
somezenym pocCtem otdzek (cca 10 otdzek)
i respondent (1000 respondentl). Ukazuje se, Ze
v nazorech obyvatel nedochazi k Zddnym
vyznamnéjsim posunlim. Z dotazovanych vlastnosti
policisti je mezi ob&any CR nejlépe hodnocena jejich
snaha aktivné celit zloCinu. Tfetina lidi povaZuje za
prilis malé pravomoci policistd. Nejkritictéji je
hodnocena uUrovent komunikace policie s vefejnosti —
je vnimana jako pramérna, vice nez ¢tvrtina obcanu ji
ma za Spatnou. Pretrvava nizké povédomi obcand
o preventivnich akcich v jejich obci, podobnou akci si
vybavil jen asi kazdy devaty dotazany. Ve srovnani
s prfedchozimi Setfenimi v roce 2017 a 2018 doslo
k poklesu znalosti preventivnich aktivit. Nejvice se lidé
citi byt ohrozeni kapesnimi kradezemi, vandalismem
a vloupanim do bytu. Toto poradi z(stava pfi srovnani
s predchozimi Setfenimi u vSech dotazovanych
kriminalnich ¢ind shodné. Vice nez polovina obéant se
domniva, Ze Uroven kriminality je v jejich okoli stejna
jako pred tremi lety, pfiblizné ¢tvrtina hodnoti situaci
jako lepsi a cca pétina vnima zhorSeni situace.
| hodnoceni relativni drovné kriminality tak zGstava ve
srovnani s lonskem stejné.

zamérené na vzdéldvani pracovnikd v resortu MV za
ucelem jejich kvalifikovaného pusobeni v projektech
prevence kriminality a zvySovani pravniho védomi
u nejcastéjSich forem kriminality a kriminalné
rizikového chovani a dale projekty na nové hrozby
anové pristupy v oblasti prevence kriminality
(kriminalita ve virtudlnim prosttredi, ochrana mékkych
cilt, zadluZeni, extremismus, hatecrime a dalsi). Na
vyzvu reagovalo 10 krajskych feditelstvi PCR, 3
organizaéni ¢lanky PP CR a 3 Gtvary MV CR. Celkem
bylo predloZzeno 37 projekt. Finanéné podpofeno
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bylo 24 projektl v souhrnné castce 2 150 000 K¢. V
listopadu 2019 vyhldsilo MV Program MV v oblasti
prevence kriminality na rok 2020. Uzdvérka zadosti o
finan¢ni prostfedky byla stanovena do 21. 1. 2020.

Specialni vyslechové mistnosti

Nadale pokracuje cinnost Koordinacni skupiny
k vyslechovym mistnostem, ve které jsou zastoupena
véechna krajska teditelstvi PCR. Na zakladé poznatkd
z praxe tak byl vytvofen novy Evidencni list vyuZiti
specialnich vyslechovych mistnosti. UZsi ¢ast Expertni
skupiny posuzuje projekty na budovani a modernizace
speciadlnich  vyslechovych mistnosti, které jsou
predklddany v ramci dotacnich tituld OPK.
Specializaéni kurz ,Vyslech détského svédka” na
Policejni akademii naddle pokracuje a je doplnén jiz
i navazujicim kurzem. Od roku 2019 je zahdjena
realizace projektu specialnich vyslechovych mistnosti
v rdmci Fondu pro vnitini bezpecnost, kdy by mélo byt
vybudovdno 7 novych mistnosti.

V CR je nyni 70 specialnich vyslechovych mistnosti.
Program podpory a ochrany obéti obchodovani

s lidmi

MV v roce 2019 pokracovalo v realizaci Programu
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi (déle jen

,Program”). Nabizi sluzby, jez si kladou za cil
stabilizovat obét trestné ¢innosti obchodovani s lidmi
a vytvofit prostor, ve kterém obét bude schopna OCTR
podat relevantni informace o kriminalnim prostredi,
které mohou vést k odhaleni a potrestani pachateld.

V roce 2019 bylo do Programu zafazeno celkem 15
obéti obchodovani s lidmi, a to pdvodem z Filipin, CR
a Slovenska. Jednalo se o pravdépodobné obéti
obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho, sexualniho
vykofistovani a jinych forem vykofistovani (nucena
Zebrota, nucené pujcky).

Vyznamnou soucasti Programu je také podpora
preventivnich aktivit. V roce 2019 se CR spole¢né
s dalSimi 22 zemémi EU pfipojila ke kampani EUCPN,
ktera si kladla za cil informovat obéti OSL, Ze maji sva
zakladni prava vsude v Evropé. Letacky a nalepky ke
kampani byly distribuovany mezi policii a NNO. Dale
byly mimo jiné podpofeny tiskové kampané
v Jihoceském a Jihomoravském kraji a terénni vyjezdy
do mist, kde je vysoké nebezpeci vyskytu této trestné
¢innosti.

3.4.4 Program prevence kriminality na mistni urovni

V souladu s vladou schvalenou ,Strategii prevence
kriminality v CR na léta 2016 ai 2020“ (déle jen
»Strategie”) a se souhlasem ministra vnitra byl dne
12. 12. 2018 vyhlasen Program prevence kriminality
na mistni trovni na rok 2019 (dale jen ,,PPK“).

MV pro rok 2019 obdrzelo 201 Zadosti 96 Zadatell
(obci, mést, krajd; zadny DSO zadost nepodal), z toho
23 Zzadosti 9 kraji. Soucasné byly Komisi podany
informace 027 loni schvdlenych ,viceletych”
projektech, které pokracuji i v roce 2019, a se kterymi
bylo potfeba v dotacich na rok 2019 jiZ pocitat.

Celkové pozadavky na dotaci vcetné viceletych
projektd uplatnénych v r. 2019 byly ve vysi 69 815 468
K¢, z toho pouze na rok 2019 se jednalo celkové
o ¢astku 50 051 399 K¢ (a z toho 21 644 156 K¢ na
investice a 28407243 K¢ na neinvestice).
S ,viceletymi” projekty schvdlenymi v r. 2018 na rok
2019 ve vysi 14 947 628,44 K¢ se jednalo o celkovy
pozadavek na neinvestice pro rok 2019 ve wysi
43 354 871 K¢, s investicemi pak o 64 999 027,44 K¢.

MV disponovalo ¢astkou 54 939 917,44 K¢, ve skladbé
20 765 151 K¢ investicnich prostiedkl a 34 174 766,44
K¢ neinvesticnich prostiredka.

MV podpofilo celkem 172 projektd (z toho 21
krajskych projektd) o celkové vysi dotace v souctu:
57 975 707 K¢ zahrnujici i viceleté projekty Asistent
prevence kriminality a Domovnik-preventista. Pfimo
na rok 2019 byla urcena castka vewvysi celkem
54938 215,44 K¢ (39990587 K¢ bez viceletych
projektd podporenych na rok 2019 vroce 2018),
ztoho 37 185 059,44 KC neinvesti¢nich prostredk
a17 753156 K¢ nainvestice. Celkem 29 projekt(
nebylo podpofeno (z toho 4 zformalnich davodd,
zbytek nedosahl v hodnoceni min. poctu boda).

Nejvyssi dotace, s ohledem na celkovou rizikovost
lokalit, mnoZstvi podanych projektd a jejich kvalitu,
byly pfidéleny vramci Libereckého, Moravsko-
slezského a Usteckého kraje, z toho Liberecky kraj
celkem 7 017 000 K¢ (z poZzadovanych 8 485 500 K¢),
Moravskoslezsky kraj celkem 9938390 K¢
(z pozadovanych 10 100 806 K&) a Ustecky kraj
celkem 12994 640 K¢ (z pozadovanych 19 090 965

vvs

K¢). Prorok 2019 tak nejvyssi dotace (po pfricteni
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Castky nar. 2019 z loni schvalenych viceletych projekt(
a odecteni ¢astek na roky 2020 a 2021 u viceletych
projektt) obdrzel Moravskoslezsky kraj celkem
10 197 697,44 K&, Ustecky kraj celkem 9 241 253 K¢
a Liberecky kraj celkem 8 184 880 Kc. Uspélo viech 13
viceletych projektd, které byly podany, z toho bylo 11
projektd APK a2 projekty Domovnik-preventista.
V roce 2019 tak bylo realizovano jiz 40 viceletych
projektu.

Investicni projekty byly obdobné jako v predchozich
letech zaméreny zejména na zfizovani, rozSifovani
a modernizaci kamerovych systémi (MKDS) vcetné
inteligentnich analytickych SW, na budovani ¢i obnovu
sportovnich hfist a plackd a na osvétleni rizikovych
mist v obcich. Neinvesti¢ni projekty sméfuji nejvice
na financovani projektu Asistent prevence kriminality,
Domovnik-preventista, komunitni prace s détmi
a mladezi v péci OSPOD (tdborové pobyty, klubova
a sportovni cinnost). Velmi c¢asté byly realizace
informacnich a vzdélavacich projektu, které pokryvaji
oblasti od pomoci obétem trestné cinnosti po
vzdélavani strazniki obecnich policii. MnoZstvi
projektl je zaméreno na forenzni znaceni jizdnich kol
a kompenzacnich pomlcek a na prevenci
kyberkriminality.

V roce 2019 se soucasti Programu stal také projekt
s celokrajskou plsobnosti zaméreny na podporu
rozvoje prevence kriminality v kraji. Tento typovy
projekt byl podporovany 100% dotaci bez povinné
spolutcasti kraju, které mély moznost na néj o dotaci
pozadat.

Se souhlasem ministra vnitra bylo dne 25.9.2019
vyhlaseno 2. kolo PPK. Podpora 2. kola dotaci PPK byla
ur¢ena na investicni projekty do nejrizikovéjsich
regiont CR dle tabulky rizikovosti, zpracované za rok
2018, sestavované odborem prevence kriminality MV
kazdoroc¢né dle indext kriminality, nezaméstnanosti
a tzv. davek chudoby. Témito nejrizikovéjSimi okresy
byly: Karvina, Most, Ostrava-mésto, Bruntal a Décin.

Vyzva byla zaméfena na podporu investi¢nich dotaci,
zejména méstskych kamerovych a dohliZecich
systémdQ, inteligentnich analytickych SW k nim,
osvétleni rizikovych mist apod., které budou uréeny
prioritné na problematiku pouli¢ni kriminality, posileni
bezpecnosti v souvislosti se socidlnim vyloucenim
a reSeni kriminality s pfeshrani¢nim dopadem.

MV ve 2. kole obdrzelo 8 Zadosti 7 Zadatel(, jeden
Zadatel svou zadost vzal zpét.

Celkové pozadavky na dotaci byly 5 924 000 K¢.
MV disponovalo ¢astkou 5 000 000 K¢.

Hodnoceny byly Zadosti mést: Bruntal, Dolni
Poustevna, Karvina, Krnov, Most a Ostrava. Dne
28.11. 2019 schvalil navrh dotace RVPPK a stanovisko
RVPPK dne 6. 12. 2019 schvalil ministr vnitra.
Podporeny byly vSechny projekty o celkové vysi dotace
v souctu: 4 924 000 K¢.

Pro rok 2020 byl PPK vyhlasen 9. 12. 2019 s terminem
poddavani zadosti do 15. 2. 2020.

Poradni sbor pro situacni prevenci kriminality

Jiz od roku 1998 je ministrem vnitra zfizen Poradni
shor pro situacni prevenci kriminality (poradni sbor),
jeho? &lenové jsou kromé& MV a PCR také ASIS CR,
Asociace technickych bezpeénostnich sluzeb Grémium
Alarm, Cech mechanickych zamkovych systém@ CR,
Ceskd asociace bezpeénostnich manazér(, Ceska
asociace pojistoven, Cesky klub bezpecnostnich
sluzeb, Komora podnik(i komeréni bezpeénosti CR,
Méstska policie hl. m. Prahy. V roce 2019 se poradni
sbor sesel 24. 1.

Pro laickou verejnost bylo spole¢né s jednotlivymi
subjekty poradniho sboru za obdobi roku 2019
usporadano vice neZz 23 konferenci ¢i seminarll na
Urovni mést a obci ¢i celokrajské k rlznym oblastem

situacni prevence (napf. preventivni oznacovani
predmétl, oblast mechanickych  zabrannych
prostfedkll, kamerové  systémy, elektronické

zabezpeceni, bezpecné bydleni, apod.) za celkové
Ucasti cca 2 000 posluchaca.

MV pokracovalo i v roce 2019 v podpore projektd
oblasti situacéni prevence realizovanych obcemi
vramci Programu prevence kriminality. Obsahem
vétSiny projektll z oblasti situacni prevence bylo
vybudovdni a rozdifeni méstskych kamerovych
dohlizecich systém{ (dale jen ,,MKDS“), propojeni
MKDS z obecni policie na Policii CR, zabezpe&eni
objektll mést a obci anebo forenzni identifikacni
znaceni jizdnich kol a kompenzaénich pomdcek.
V oblasti podpory MKDS bylo v roce 2019 podpoieno
45 obci v celkové vysi 15 651 656 K¢.

V oblasti situani prevence se stale Uspé3né rozviji
novy systém ochrany jizdnich kol a kompenzacnich
pomlicek pomoci tzv. forenzniho identifikacniho
znaceni. Soucasti vlastniho znaceni jizdnich kol je
i jejich popsani, fotografovani a nasledna registrace,
a to jak do lokalnich registri méstskych policii, které
toto znaceni a registraci provadéji, tak do celostatniho
registru REFIZ, do kterého se registruji vSechna
oznaCena kola z mést, které se projektu ucastni.
Obdobné Ize znaceni vyuzivat na oznaceni jakéhokoliv
predmétu napr. méstského mobiliafe v obcich. V roce
2019 bylo financné podpofeno celkem 14 obci
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v celkové vysi dotace 551 130. Na konci roku 2019 je
jiz zaregistrovano skoro 22 000 oznacenych jizdnich
kol a kompenzacnich pomcek. Ke konci roku 2019 jiz
znaci celkem 51 méstskych policii a registruje do
REFIZu v 68 obcich. Znaceni je provadéno obcanim
zdarma. Vroce 2019 byly propojeny Mezindrodni
registr REFIZ a centralni registr jizdnich kol CEREK.
Pfidanou hodnotou je maximalni zabezpeceni proti
uniku dat, hledani ztracenych predmétl v REFIZu
i v CEREKu, ovérovani predmétl, zda je registrovan
nebo odcizen avneposledni fadé k informovani
majitell nebo policie o odcizenych a nalezenych
predmétech.

Ode dne 1. 7. 2016 je platnd i uc¢innd vzdjemna
Smlouva o spolupraci mezi MV a Utadem pro
technickou normalizaci, metrologii a  statni
zkudebnictvi (dale jen ,UNMZ“). Smluvni strany se

dohodly na zabezpeceni odbornych ¢innosti vyuZzitim
kapacit UNMZ, které zajistuji tvorbu CSN a prejimani
harmonizovanych norem do soustavy CSN, zejména
Zajisténi Cinnosti sekretariatu CEN/TC 325 Prevence
proti kriminalité pfi planovani méstské vystavby
a navrhovani budov. Béhem roku 2019 byly
organizacné a odborné zabezpeceny 3 odborné
seminafre s problematikou norem prevence
kriminality a jejich uplatiovani v procesu planovani
a vystavby novych budov za ucasti 150 posluchaca.
Zastie$enim celoroéni spoluprace s UNMZ/CAS (Ceska
agentura pro standardizaci) bylo 20. Plendrni zasedani
Technické komise CEN/TC 325 ,Prevence kriminality
pfi planovani méstské vystavby a navrhovani budov”
a mezinarodni workshop ,prevence a fizeni rizik
kriminality na vefejné pfistupnych méstskych
prostranstvich” v Bruselu ve dnech 7.-9. 10. 2019.

3.4.5 Specifické projekty prevence kriminality

Asistent prevence kriminality (APK)

Jednd se o specificky projekt zvySujici bezpedi
v socialné vyloucenych lokalitach, pUsobici
preventivné proti extremismu a motivujici samospravy
i obcany k hledani pozitivnich feseni problémda. Je
realizovan od zafi roku 2009 odborem prevence
kriminality MV v celé CR.

Primarnim cilem je snizeni poctu spachanych
trestnych ¢inG a prestupkd (obecné protipravniho
jedndni) v socialné vyloucené lokalité, ¢i lokalité
ohrozené socialnim vyloucenim, zajisténi
vymahatelnosti prava, prevence sousedskych spord,
bagatelni a latentni protipravni &innosti, kterou PCR
a obecni policie v ramci socialné vylou€enych lokalit
velmi obtizné tesi, a zména negativniho pohledu
majoritni spole¢nosti na osoby socidlné vyloucené.

Vybrany asistent je po zdkladni profesni ptipravé
zaméstnan v ramci obecni policie obce a podili se na
zvySeni bezpeclnosti, dodrzovani vefejného pofadku
a prosazovani zakladnich bezpecénostnich standardl
nejen v socidlné vyloucenych lokalitach, ale v ramci
celé obce.

V roce 2019 pak byla z rozpo¢tu MV v ramci Programu
prevence kriminality na mistni Urovni podpofena
¢innost celkem 112 APK ve 40 obcich v celkové vysi
25 389 508,44 K¢.

Dal3{ asistenti pak pasobi v ramci CR i z jinych zdroja,
nez jsou prostredky zajistované MV — napt. z podpory
uradd prdace - na zadkladé dohody mezi MV
a Generalnim Feditelstvim U¥adu prace CR. Celkem tak

na konci roku 2019 podporovaly urady prace v CR 245
APK v 82 obcich. Asistenti jsou financovani dale pfimo
z vlastnich rozpocth obci ¢i z evropskych projektd
vramci Operaéniho programu zaméstnanost -
z Evropskych fondl bylo na konci roku 2019
podporeno 124 APK ve 44 obcich. Odhadem tak mohlo
pGsobit v celé CR na konci roku 2019 cca 550 asistentt
prevence kriminality.

Vroce 2019 bylo usporadano nékolik spolecnych
aktivit obci realizujicich projekt APK se zastupci MV
a dalsimi odborniky ke sdileni pfiklad(i Uspésné praxe
ve zvySovani bezpeci v socidlné vyloucenych
a problémovych lokalitdch. V dubnu 2019 byla
usporadana Konference k APK v Orlové. Na konci
listopadu 2019 pak byla uspofdadana vyrocni
Konference APK (10 let pisobeni APK) na pidé PSP CR.
V prubéhu fijna 2019 bylo vyddano ministrem vnitra
nové doporuceni k mozZné wvysi prispévku na
superhrubou mzdu pro jednoho APK na jeden mésic
v Castce az 25tis. KC (dle moznosti jednotlivych
poskytovatell podpory). Narok 2020 byla téz zvysena
mozna dotace ministrem vnitra na Program prevence
kriminality 2020 na podporu APK o 3 mil. K¢ k navyseni
dotace na mzdy APK ve vysi 22 tis. K¢/mésic.
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Tabulka poctu podporenych dil¢ich projektl prevence
kriminality APK v letech 2010-2019 a celkova vyse
pfiznanych finan¢nich dotaci MV z Programu prevence
kriminality na mistni Urovni:

Rok | POt | pogerapk | Celkovavyse
obci pfiznané dotace
2010 10 38 3 876 000,00 K¢
2011 16 104 3423 000,00 K¢
2012 21 37 5328 000,00 K¢
2013 38 90 13 360 000,00 K¢
2014 64 127 17 644 000,00 K¢
2015 58 175 22 656 000,00 K¢
2016 47 121 25529 000,00 K¢
2017 37 92 20928 000,00 K¢
2018 33 86 18 923 590,00 K¢
2019 40 112 25389 508,44 K¢

Domovnik-preventista

Projekt je pfimou odpovédi na stavajici potieby obci
zvysit bezpecnost a verejny poradek v domech a jejich
bezprostfednim okoli, posilit osobni odpovédnost
obcanl za dodriovani bezpecnostnich standardd,
spolefenskych norem a nastolit systém opatreni
v ramci triady situacni prevence kriminality: bezpecny
obcdan — bezpecny diim — bezpecna lokalita.

Vytvorenim nové pracovni pozice domovnika pomaha
fesSit stavajici neutéSenou situaci v oblasti spravy
bytového fondu obce, zejména v socialné vyloucenych
lokalitdch, a soucasné vyrazné napomaha zvyseni
bezpecnosti a verfejného poradku v dané lokalité tzv.
»fizenou samospravou” domu. Obcanlm Zijicim
a bydlicim v sociadlné vyloucenych ¢i rizikovych
lokalitach projekt ukazuje, Ze i v nich se mize bydlet
Cisté, na vyssi socidlni Urovni a bezpelné, a to za
dodrzovani jasné definovanych pravidel chovani.
Projekt zdrovenn pomahd fesit alespon ¢&astecnou
zaméstnanost osob dlouhodobé nezaméstnanych.

Cilem projektu je zejména:

e definovat pracovni pozici domovnik( v systému
bezpecnosti a verejného poradku;

e nastolit systém garantujici dodrzovani zakladnich
bezpecnostnich standardi v bytovém domé obce
vSemi ndjemniky;

e snizit stavajici rizika vandalismu, pohybu a pobytu
nepovolanych osob a ruseni noéniho klidu;

e vytvofit podminky pro dlouhodobé udrzeni
poradku, spoleéensky Zadoucich vztahi a jednani;

e posilit odpovédnost najemnik(l za péci, udrzbu
a uzivani svéreného majetku;

e umoznit alesponi ¢asteCnou zaméstnanost osob
dlouhodobé nezaméstnanych.

Zakladnim predpokladem a podminkou pro realizaci
projektu a udéleni dotace jsou:

e dim ¢i domy jsou ve vlastnictvi obce a domovnik-
preventista bydli (bude bydlet) v téchto domech (i
dokonale znd lokalitu, kde bude projekt pilotovan;

e obec vybira domovniky standardnim vybérovym
fizenim z vice uchazecd a jeho nasledna profesni
pfiprava;

e vytvofeni podminek pro castecné zaméstnani
domovnika;

e soucinnost s ,okrskafrem” — straznikem obecni
policie a asistentem prevence kriminality v dané
lokalité — pokud tam pUsobi;

e koordinace obsahu, postupu, vzdélavani,
supervize a vystupl z pilotniho projektu
s odborem prevence kriminality.

V roce 2019 bylo z dotacniho titulu ,,Program prevence
kriminality na mistni drovni 2019“ podporeno celkem
16 domovnikd v 5 obcich v celkové podpore ve vysi
1397 280 K¢.

Domaci nasili

Na rok 2019 vyhlasilo MV dotacni program Prevence
socialné patologickych jevl se zamérenim na prevenci
a eliminaci domaciho nasili prostfednictvim prace
s nasilnymi osobami a osobami nezvladajicimi agresi
ve vztazich. Podporeno bylo 10 projekti v celkové
Castce 2 249 862 K¢.

Projekty vtomto programu spocivaji v realizaci
terapeutickych ¢i resocializa¢nich programl pro
nasilné osoby a osoby nezvladajici svoji agresi
v mezilidskych vztazich, v pfipravé systémového
ramce programl pro praci stémito osobami, ve
vzdélavacich aktivitach dotcenych subjekt
av propagaci a osvété téchto aktivit. Cilem téchto
aktivit je prace snasilnou osobou, ale soucasné
i s celou rodinou (tedy i détmi), kterda je chovanim
agresora dotcena, kdy mohou byt narovnany vztahy
v rodiné a agresor ma nahled na dopad svého chovani.
Nasilné osoby se Ucastni programu bud na vlastni
zadost nebo na zakladé rozhodnuti soudu ¢i spravniho
organu.

Pro rok 2020 byl dotacni program Prevence socialné
patologickych jevl vyhlasen 26.9.2019 sterminem
podavani Zzadosti do 31. 10. 2019.
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Krizové a asistencni linky

V cervenci 2015 schvalil ministr vnitra navrh
systémového feSeni  udrZitelnosti  evropskych
krizovych ¢i asistencnich linek 116 000 (pro

pohieSované a ohrozené déti, jejich rodinu a blizké),
116 111 (asistencni linka pro déti) a 116 006 (linka
pomoci obétem kriminality a domaciho nasili). V ramci
schvaleného tfeseni byl vytvoren dotacni program pro
nestatni neziskové organizace provozujici vyse
uvedené linky. Alokovana ¢astka ve vysi 2 000 000 K¢
rocné je urcena na financovani telekomunikacnich
sluZeb a poplatkl provozovatell evropskych krizovych
a asisten¢nich linek v CR. Cilem tohoto dotaéniho
programu je zabezpedit bezplatné volani déti v krizi,
rodi¢l a pribuznych, ktefi pohresuji své dité Ci resi
rodicovské a jiné konflikty a problémy spjaté
s rodinou, a obéti trestnych ¢inli a domaciho nasili na
zminéné krizové linky. Zajisténi bezplatného volani je
sluzbou Ceské verejnosti a je ve vefejném zdjmu. Jedna
se o jednoznacnou garanci statu, ktery svym ob¢anlim
v obtiznych Zivotnich situacich zajisti dostupnost
potiebnych sluzeb.

Vroce 2019 byly Krizové a asistenéni linky v CR
podporeny castkou 2 100000 K¢ a byly vyuzZivany
(hovory, e-maily, chaty, kontakty) nasledovné:

e Linka 116111 (Linka bezpedi) byla podporena
Castkou 1650000KE¢ a méla celkem 139995
klientd.

e Linka 116 000 (Linka pro rodinu a skolu) byla
podporena ¢astkou 300000 KE a méla celkem
3 333 klientd.

e Linka 116 006 (Linka pomoci obétem kriminality
a domdciho nasili) byla podporena ¢astkou 150 000
K¢ a méla celkem 7 500 klientd.

Pro rok 2020 byla dne 26. zafi 2019 vyhlasena vyzva
k podani Zadosti o poskytnuti dotace v ramci
dotaéniho programu pro nestatni neziskové
organizace provozujici evropské krizové ¢i asistencni
linky 116 000, 116 111 a 116 006 v CR s terminem
podavani Zzadosti do 31. 10. 2019.

Bezpecna lokalita — Bezpecna zemé

Program Bezpecnd lokalita je zaméreny zejména na
prevenci majetkové kriminality. Obsahem celého
programu je integrace bezpecnostnich standardd do
projektovani novych budov a pfi revitalizaci stavajicich
obytnych lokalit.

Cilem projektu Bezpetna zemé je vyzdvihnout
a podpofit mechanické zabranné systémy, zlepsit
informovanost obcand, podpofit femeslnou ¢innost.
K obsahu projektu patfi zejména vysvétlit a ukazat
verejnosti jak spravné a ucinné zabezpecit svlij byt,

dlim, majetek; vysvétlit a ukazat, jak rozpoznat
skutecné prvky tvorby bezpecnosti a jejich spravné
kombinace vredlném Zivoté. Snazi se propojit
teoretickou ¢ast wvykladu prevence kriminality
s praktickou ¢asti a zkusenostmi Cechu mechanickych
zdmkovych systémd CR jako €lena Poradniho sboru
pro situacni prevenci kriminality MV a autora projektu.
Zastitu projektu dalo MV CR, odbor prevence
kriminality.

Vramci projektu bylo vroce 2019 realizovano
spole¢né Poradenské centrum na 30. rocniku
mezindrodnim stavebnim veletrhu FOR ARCH 2019.
Zastitu nad veletrhem opétovné prevzal ministr vnitra
a policejni prezident. Odbornici z MV a PCR a z Cechu
mechanickych zamkovych systému se veletrhu aktivné
zUcastnili a navstévniklm predavali informace a rady
z oblasti ochrany majetku a osob.

Projekt ,,Zabezpecte se, chrarite majetek sobé i svym
sousediim*

Jiz vroce 2018 se zacal realizovat celorepublikovy
preventivni projekt ,Zabezpecte se, chrarite majetek
sobé i svym sousediim®, ktery predstavuje souhrn
preventivnich opatfeni pfi ochrané domd, bytl
a rekreacénich objektl proti vloupani. Ma za cil v co
nejsirsim méritku informovat verejnost o moZnostech
a zpusobech teSeni zabezpeleni prostfednictvim

mechanickych systém.

Projekt byl iniciovan potfebou informovat vefejnost
vnovych trendech vloupani doobydli, které
se objevily v okolnich sousednich statech, a prekrocily
i hranice CR.

Hlavnimi ndstroji projektu jsou mobilni aplikace
pro ob¢any ,Zabezpeclte se” se zakladnimi
informacemi andvody pro zabezpeceni majetku
(vroce 2019 rozsitena o mechatronické prvky
aotrezory), rozhlasové spoty uréené do medii
¢i do rozhlasli obci a mést a video spoty. Dale tisténé
i audio vystupy v periodikéch cirkve a Ceskomoravské
myslivecké jednoty. Nedilnou soucdsti projektu jsou
také seminare pro specialisty, vzdélavani
a instruovani myslivecké straze, ucast preventistl
na krajskych a obecnich jednani obcanu
se samospravou, realizace kontrolnich
a bezpecnostnich akci apod.

Evropsky den proti vioupani

Evropska sit prevence kriminality (EUCPN) se nechala
inspirovat v Belgii, kde ma ,den proti vloupani“
dlouholetou tradici a je vyuZivan k intenzivnimu
preventivhimu pUsobeni na vefejnost, a naplanovala
Evropsky den proti vioupani na 19.6.2019. Cilem
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preventivné informacni kampané je zintenzivnit
potirani zlocinu vloupani do domov( tim, Ze obcéané
budou varovani a informovani o tom, jak se pred
vloupanim ochranit.

Evropsky den proti vloupani je také soucasti
politického cyklu EU: ,European multidisciplinary
platform against criminal threats — EMPACT". Europol
v rdmci EMPACT definuje devét prioritnich oblasti, pro
které vypracovava strategické plany, projekty
aoperace. Kampan k vloupani je vytvarena pro
prioritni oblast organizované majetkové kriminality.

V souvislosti s Evropskym dnem vloupdni se konala
v Muzeu Policie CR Konference zaméfend na prevenci
vloupdni uréena pro policisty, zdstupce bytovych
druzstev i dal$i odborniky a verejnost, ktefi predstavuji
velmi dulleZité partnery v téchto preventivnich
aktivitach. Celkem se zucastnilo pres 60 osob. Soucasti
byla prezentace zamk(, kovani atechniky pro byty
a bytové domy.

Kromé této hlavni Konference bylo i mnoho dalSich
aktivit, napr.:

e vytvoreny webové stranky www.stopvloupani.cz
aprovazani s oficidlnimi weby MV aPCR
WWW.Mmvcr.cz, www.prevencekriminality.cz,
www.policie.cz

e v ramci celé CR uspofadano minimalné 10 mistnich
aktivit k projektu;

e minimalné 10 PR vystupl k projektu v mediich
véetné hlavni veFejnopravni TV CT;

e expozice na mezindrodnim stavebnim veletrhu For
Arch 2019 vcetné poradenského strediska,
zorganizovani 2 doprovodnych  odbornych
seminarq;

e workshop k projektu na Il. Narodnich preventivnich
dnech v Brné

e distribuce
problematice;

e vytvoreni spolecného letaku k projektu v nakladu
150 000 kus( a jeho distribuce v ramci CR.

nékolika Newsletterd k dané

V roce 2020 je planovan Evropsky den proti vloupani
na 17.6. 2020.

Dotacni program SUZ

| v roce 2019 pokracovala realizace dotacniho
programu ,Podpora bezpecnosti v obcich
v souvislosti s migraci na léta 2017 az 2019, resp. az
2020“.

Ucelem je potfeba reagovat na migraéni situaci a za
pomoci pfislusnych nastrojd uvedenych v usneseni
vlady ¢. 574/2015 dosahnout ptijatelnych feseni této

situace. Popisovany ucel je v tomto dotacnim
investi¢nim Programu doplnén o zajisténi bezpecnosti
a vefejného poradku a prevenci kriminality
v dotcenych obcich, kde jsou lokace zafizeni SUZ.

Projekty jsou zaméreny na snizovani kriminality, na
eliminaci krimindlné rizikovych jev(, na omezovani
pfileZitosti k pachani trestné cinnosti, na zvySovani
rizika pro pachatele. PIni vyznamnou motivacni
a iniciacni roli pfi rozvoji systému prevence kriminality
na lokdlni Urovni a pftispivaji tak ke zvySovani pocitu
bezpedi obcanl. Prijemcem dotace je Zadatel, kterym
je obec.

Dotace jsou urceny na projekty programového
financovani (investi¢ni projekty), tedy akce na pofizeni
nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, s vyjimkou drobného
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku
v rozsahu:

e kamerové systémy (véetné mobilnich a rozsiteni
stavajicich),

e zabezpecovaci a vyhodnocovaci soubory,

e mobilni policejni sluzebny,

e osvétleni rizikovych mist.

V rdmci Programu prevence kriminality na mistni
urovni bylo v I. kole v roce 2018 schvaleno pridéleni
finan¢nich prostfedkd ve vysi 10626 318,33 K¢ na
podporu investi¢nich projektd v 5 obcich, ve Il. kole
v roce 2019 bylo podporeno celkem 5 projektl ve 4
obcich dotacemi v celkové ¢astce 3 652 308 K¢. Vyzva
pro lll. kolo byla zvefejnéna dne 14. 8. 2019 pro 2 obce
s celkovou alokaci 4721373,60 K& Tyto projekty
budou realizovany az v roce 2020.

Dotacni program priimyslové zény

Od roku 2017 je realizovdn program Podpora
bezpecnosti v obcich v souvislosti s rozsifenim
strategické pramyslové zény Solnice-Kvasiny-
Rychnov nad Knéinou na zdkladé usneseni vlady
¢. 469/2017. Dotacni titul ma podle usneseni vlady pro
3 dotéené obce poskytovat dotaci ve vySi max.
38 400 000 K¢.

Dotace jsou uréeny na projekty programového
financovani (investi¢ni projekty) v rozsahu:

a) kamerové systémy (véetné mobilnich a rozsireni
stavajicich),
b) osvétleni rizikovych mist.

V prabéhu roku 2018 obec Rychnov nad Knéznou
zrealizovala oba své investi¢ni projekty schvdlené
v roce 2018, a to ,Vybudovani nového kamerového
systému Rychnov nad KnéZnou“ (dotace ve vysi
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2700 000 K¢) a ,Vybudovani vefejného osvétleni
podél cyklostezky Rychnov n. Kn. — Lipovka” (dotace ve
vysi 5 100 000 K¢).

Obce Kvasiny a Solnice v pribéhu roku 2019
odstoupily od zapocatych investi¢nich procesu s tim,
Ze vnesly daleko vyssi financni pozadavky, neZ byly
schvaleny v usneseni vlady a alokovany pro |. dotaéni
kolo (nadpozadavky ve vysi 21,8 mil. K&). Po cely rok
2019 byly hledany chybéjici financni nadpozadavky,
jak vrozpoctu MV, tak i rozpoctu MF. Financni
prostfedky se bohuzel nenasly. Na sklonku roku 2019
bylo tedy na zakladé poZadavku obci Kvasiny a Solnice
vyhlaseno Il. kolo dotaci na prdmyslové zény pro
zbyvajici 2 obce. MV navic poskytlo do Il. dotac¢niho
kola celkové 1 000 000 K¢, a to z nevyuzitych vlastnich
finanénich prostfedk( z dotac¢niho programu prevence
kriminality pro obce, na jejichz Uzemi se nachazi
zatizeni SUZ. Obce mohou podat své zadosti do konce
ledna 2020. Tim je zcela naplnéna moznda financni
dotace schvdlend dle usneseni vlady ¢. 469 ze dne
21.6.2017.

NadpoZadavky obci Kvasiny a Solnice je moZné v roce
2020 zcasti uspokojit také v dotacnim Programu
prevence kriminality na mistni drovni 2020, ktery byl
vyhlasen v listopadu 2019.

Prevence korupcniho jednani

MV i pro rok 2019 vyhlasilo dotacni program
»Prevence korupcniho jednani“, v rdmci kterého byly
dlouhodobé podporovany projekty nestatnich
neziskovych organizaci zabyvajicich se poskytovanim
bezplatného pravniho protikorupcniho poradenstvi,
seznamovanim  vefejnosti s charakterem, riziky
a projevy korupce a posilovanim odmitavého postoje
verejnosti vUci korupénim praktikam. V roce 2019 byly
podporeny celkem 4 nevladni neziskové organizace
v thrnné vysi 2,9 mil. K¢&.

V prabéhu roku 2019 bylo vlddou rozhodnuto
o prevodu dotacniho programu ,,Prevence korupéniho
jednani“ z MV na MS. Dlvodem prevodu je zamér
vlddy koncentrovat gesci k dotaénimu programu

s koordinaci boje proti korupci na vladni drovni tak,
aby bylo moZné ucinnéji naplfiovat vladni priority
mimo jiné i vhodnym zacilenim financ¢nich prostredkd
nestatnim neziskovym organizacim MS.

Projekt Mapy budoucnosti Il

Projekt Mapy budoucnosti Il — vyuziti prostorovych dat
pro vytvoreni a pilotni ovéreni nastrojl a postupl pro
analyzu a predikci kriminality za ucelem jejiho
predchazeni a potirani registracni  Cislo:
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0010253 byl zahajen 1. 3.
2019 a jeho realizace je planovana do uUnora 2022.
Realizace projektu probihd za tzké spoluprace MV CR
a PP CR.

Cilem projektu je optimalizovat a zefektivnit procesy
a postupy v Policii CR v oblastech:

1. kvalitni a efektivni mapovani, analyzy a predikce
kriminality,

2. sdileni dat a informaci mezi Policii CR a obcemi
(resp. obecnimi policiemi),

3. zvefejiiovani informaci o vybranych druzich
kriminality vefejnosti ve formé map kriminality
a zvysit kompetence pracovnikd Policie CR.

Vysledkem projektu je vytvofeni novych postupl
anastroji  pro efektivnéjsi boj s kriminalitou
a efektivnéjsi vyuziti zdroji (personalni, financéni
a materialni). Data a informace o kriminalité by méla
byt mimo PCR zpfistupnéna obcim, statni spravé
a verejnosti formou otevienych dat.

V roce 2019 byla zahajena tvorba mapovani a analyzy
prostorovych dat o kriminalité technickym tymem
PCR, byla realizovdna prace na technologiich
potfebnych pro predikce kriminality za vyuZiti
strojového uceni a byly zahajeny prace na tvorbé
rozhrani uréeného pro sdileni dat mezi PCR a obcemi,
resp. obecnimi policiemi. Také byla navazana
spoluprace s pilotnimi obcemi, které budou na
projektu spolupracovat a v ramci pilotu testovat
oboustranné preddvani dat. Pilotni testovani je
planovdno pro druhou polovinu roku 2020.

3.4.6 Prevence kriminality na urovni Policie CR

V oblasti preventivni ¢innosti doslo v PCR v roce 2019
k vyraznym organizac¢nim zménam. Policejni prezident
prohlasil po svém nastupu do funkce v prosinci 2018
prevenci kriminality za jednu ze svych priorit, a to
zejména s dlirazem na prevenci kriminality v oblasti
digitalni bezpecnosti, dopravy a drog. V ndvaznosti na
vyhlasené priority pfislibil preventivnim pracovistim

persondlni a materidlni podporu. V souladu
s vyhlasenymi prioritami se pfistoupilo ke zméné
koncepce vykonu preventivni ¢innosti v podminkach
PCR, a to zejména v profesionalizaci pracovnik(
prevence. Zmény jsou zaméreny zejména na oddéleni
dosavadnich kumulovanych ¢innosti pracovnik(
poskytujicich informace verejnosti a aktivit cilenych na

-90 -



3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

predchazeni kriminality a obecné patologickych jev(
a tim na zefektivnéni policejni prevence.

V éervnu 2019 dodlo na PP CR k reorganizaci
dosavadniho odboru tisku a prevence na odbor
komunikace a vnéjsich vztahl. Na novém odboru
vzniklo samostatné oddéleni prevence. Koncept
oddélovani cinnosti a profesionalizace policejnich
preventistl pokracoval a stale pokraCuje také na
urovni krajskych reditelstvi policie a izemnich odbord.
Na uvedené zmény navazuje také transformace
vzdélavani. Vzhledem k probihajicimu oddélovani
¢innosti byl ukoncen dosavadni spolecny specializa¢ni
kurz pro tiskové mluvcéi a preventisty aje vytvaren
novy systém vzdélavani policejnich preventistll se
zamérenim na specifika aktivit prevence kriminality
v podminkach PCR.

Policejni preventivni aktivity bude nové zastfeSovat
koncept nazvany Tvoje cesta. Koncept si klade za cil
apelovat na odpovédnost verejnosti za vlastni bezpedi,
véetné odpovédnosti rodicll za bezpeci déti. Bude
nabizet ndvody a cesty pro ty, kterym neni vlastni
bezpecilhostejné. S ohledem na vyhlasené preventivni
priority zahrnuje koncept podsekce Tvoje cesta on-
linem (zaméreno na digitalni bezpecnost), Tvoje cesta
v dopravé (zaméreno na prevenci v silniénim provozu)
a Tvoje cesta nacisto (zaméfeno na primarni
protidrogovou prevenci).

V radmci preventivni cinnosti bylo v roce 2019
realizovano Utvary PCR s celostatni plsobnosti
a krajskymi feditelstvimi policie mnozstvi
preventivnich akci. Aktivity byly zaméreny na priority
PCR a aktudlni potfeby daného regionu. Viechny
preventivni aktivity jsou medializovany. Mj. byly
realizovany nasledujici rozsahlejsi preventivni aktivity
s celorepublikovym presahem:

1. ZABEZPECTE SE Il

Projekt zaméfeny na prevenci majetkové trestné
¢innosti s dlrazem na zabezpeceni dom(, bytl
a rekreacnich objektd, ktery byl v roce 2019 realizovan
jako navazujici projekt na prvni ro¢nik z roku 2018.
Vrdmci projektu byla vytvofena mobilni aplikace
Zabezpecte se. Jejim hlavnim Ucelem je poradenstvi
pro Sirokou verejnost, jak spravné zabezpedlit svij
majetek. V roce 2019 byla rozsifena o problematiku
trezor(l a mechatronického zabezpeceni.

2. NAVAZNY PROGRAM PROTIDROGOVEHO VLAKU
REVOLUTION TRAIN ,, TO JE ZAKON, KAMO!“

Projekt zaméreny na zvySovani pravniho védomi
v oblasti zavislosti. V roce 2019 byl aktualizovan scénar
pro lektory a doprovodny film a byl vytvoren

metodicky navod k nastaveni komunikace a organizaci
navazného programu mezi pracovniky nadacéniho
fondu Nové Cesko a policisty. Navazny program ziskal
v roce 2019 1. misto v narodnim kole evropské ceny
prevence kriminality.

3. ZEBRA SE ZA TEBE NEROZHLEDNE!

V roce 2019 byl inovovdan dlouholety projekt, ktery je
realizovan jiz od roku 2007, zaméfeny na chodce
a dalsi ucastniky silnicniho provozu (déti a Skolni
mladez). Byl vytvoren pracovni seSit s dopravnimi
tématy na kazdy tyden Skolniho roku pro zaky 3. a 4.
trid. Sesit byl distribuovan v zafi do vytipovanych skol.
Sesit je zaroven volné k dispozici ke stazeni na
webovych strankdch www.policie.cz. K seSitu byl
zpracovan manual, jak v jednotlivych tydnech s tématy
pracovat. Na zacdtku Skolniho roku byl projekt
tradicné doplnén o preventivni aktivity a osvétu
v blizkosti prechodl pro chodce u Skol a ve skolskych
zafizenich.

4. POMNENKOVY DEN

Projekt zaméfeny na patrani po pohfeSovanych
détech. V roce 2019 navazoval na ¢eské predsednictvi
evropské siti policejnich expertll pro patrani po
pohresovanych détech. Problematika byla
prezentovana prostiednictvim edukativni interaktivni
bubnové show hudebnika Tokhiho (Praha, Pisek,
Hradec Kralové, Teplice, Uherské Hradisté, Plzen),
rozhlasovou kampani, kampani na socialnich sitich
(videospot) a osvétovych regionalnich akci.

5. ZACNEME SPOLU ANEB KOLAMA DOLU

Projekt zaméreny na motocyklisty a jejich bezpecné
fizeni a zvladani krizovych situaci v silni¢nim provozu.
V roce 2019 se realizoval Il. rocnik projektu
a spole¢nych vyjizdék s PCR se Ucastnilo téméF 4 000
aktivnich motorkar, ktefi nasledné trénovali
bezpecnou jizdu ve  vycvikovych  centrech
a polygonech.

6. RiDIM, PIJU NEALKO PIVO

Dopravné preventivni akce realizovana od roku 2012
ve spolupraci s Ceskym svazem pivovard a sladoven.
Cilem je zvySeni povédomi fidicG o nealko pivu jako
alternativé z hlediska dodrZovani bezpecnosti
a zdkona z pohledu nulové tolerance alkoholu pfi
fizeni vozidla. V roce 2019 akce probihaly v ramci
béZzného vykonu sluzby nebo pfi planovanych
dopravné bezpecnostnich akcich, a to v obdobi
velikonocnich svatk( a letnich prazdnin. DuleZitou
soucasti kampané je také distribuce jednorazovych
alkotester(i na festivalech a kulturnich akcich s cilem
motivovat fidic¢e k zodpovédnému jednani.

-91 -


https://www.policie.cz/clanek/zebra-se-predstavuje-v-novem-kabatu.aspx

3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

7. EDWARD (EUROPEAN DAY WITHOUT A ROAD DEATH)

Celoevropsky projekt organizace TISPOL (organizace je
v soucasné fazi v transformacnim procesu, vznika
nastupujici organizace ROADPOL) s cilem zvySovani
povédomi o bezpecnosti silnicniho provozu i snizovani
poctu umrti a vainych zranéni pfi nehodach na
evropskych silnicich. Projekt vznikl vroce 2016,
terminové kaZzdoro¢né navazuje na evropsky tyden
mobility a podporuje myslenku nulového poctu
usmrcenych pfi dopravnich nehodach. V roce 2019
pfipadl evropsky den bez Umrti v silni¢nim provozu na
26. zafi. Aktivity projektu se nevazi k jedinému datu.
Vroce 2019 byly zahdjeny aktivity EDWARDu na
dubnovém zaseddni organizace TISPOL v Praze.
Projektu udélil zastitu policejni prezident, ktery
osobné sloZil slib bezpecnosti a vyzval policisty a celni
predstavitele organ( statni spravy osobnim dopisem
k Sifeni myslenky projektu a k pfijeti slibu. Slib je
mozné sloZit on-line na webovych strankach projektu.

8. HAD 2019 (HAZARD, ALKOHOL A DETI) — KONTROLY
ZAKAZU PODAVANI ALKOHOLU DETEM

Dalsi ro¢nik série celostatnich preventivnich kontrol
zakdzaného prodeje alkoholu détem a hazardniho

3.4.7

Jednotny informacni systém socialné-pravni ochrany
byl ukotven v ustanoveni § 53a v rdmci novely zdkona
¢. 359/1999 Sh., o sociadlné-pravni ochrané déti, ve
znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zdkon
¢.359/1999 Sb.“), kterd byla provedena zidkonem
¢.401/2012 Sb. s uéinnosti od 1. 1. 2013. K realizaci
ISSPOD odkazuje také materidl Implementacnich
planG Strategického rozvoje verejné spravy CR pro
obdobi 2014-2020, konkrétné kapitola , Hierarchicka
struktura praci aharmonogram realizace”, ktera
v ramci hlavni aktivity ,,Dobudovani eGovernmentu”
uvadi také projektovy okruh 3.6. ,Elektronizace
odvétvi: socidlni sluzby, pojisténi, davky, socialné-
pravni ochrana déti“, ktery je v gesci MPSV,
s harmonogramem realizace od 1/2015 do 12/2020.

Pfipravné kroky k zavedeni IS SPOD do praxe byly
realizovany prostrednictvim individudlniho projektu
Systémovy rozvoj a podpora nastrojl socialné-pravni
ochrany (déle jen ,IP MPSV“)?, a to konkrétné v rdmci
jeho klicové aktivity ¢. 2 Monitorovani a fizeni kvality
systému socialné-pravni ochrany, jejimz cilem bylo

27|P MPSV byl financovany z OPZ s celkovym rozpocétem ve vysi 326
mil. K¢. Jeho realizace probihala v obdobi od 1. 1. 2016 do 30. 6.
2019.

hrani, kterych se PCR zUcastnila ve spolupréci
s odborem protidrogové politiky Ufadu vlady CR, COlI,
CS, HZS CR a dal$imi subjekty. V roce 2019 byla aktivita
vice zamérena na spolupréci s COI, ktera do akce HAD
zapojila nezletilé figuranty na kontrolni nakupy, a to
zejména pfi  kontrolach restauracnich zafizeni,
diskoték, vecerek, barQ, supermarketll a dalSich
provozoven. Tti kola kontrol se uskutecnila v ¢ervnu,
na prelomu srpna a zafi a v listopadu.

9. KRAJE PRO BEZPECNY INTERNET

Projekt zaméreny na pUlsobeni v oblasti prevence
kybernetické bezpecnosti za ucelem minimalizace
nebezpecdi souvisejici s uZivanim informacnich
a komunikacnich technologii se zamérfenim zejména
na zaky a studenty zakladnich a strednich Skol, dale
pedagogy, socialni pracovniky, policisty, rodice
a seniory v rdmci celé CR. V dubnu 2018 byla zastupci
PCR a rady Asociace kraji CR podepsana dohoda
o partnerstvi a vzajemné spoluprdci pfi realizaci
projektu. V roce 2019 pokracovala soucinnost
koordinatorl prevence PCR s koordinatory tohoto
projektu vramci jednotlivych krajl. Projekt je
prabéziné medializovan.

Informacni systém socidlné-pravni ochrany déti (IS SPOD)

zvysit efektivitu a kvalitu systému ochrany déti
prostfednictvim navrzeni systému sbéru dat a jejich
hodnoceni. Vystupem této aktivity jsou koncepcni
navrhy k zavedeni dvou monitorovacich systém{, a to
statistického monitorovaciho systému a kvalitativniho
monitorovaciho systému.

KONCEPCNI RESENi STATISTICKEHO MONITOROVACIHO
SYSTEMU V OBLASTI SPOD - Pfi koncepci tohoto
systému vznikla Analyza soucasného systému sbéru
statistickych dat v oblasti ochrany prav déti a byl
vytvofen prvotni navrh statistického monitorovaciho
systému, ktery proSel na prelomu let 2018 a 2019
pilotnim ovérenim. Vysledky evaluace pilotaZe byly
zapracovany do findlni podoby studie Navrh
statistického monitorovaciho systému v oblasti
ochrany prav déti a péce o ohrozené déti, kterd byla
dokonéena vdubnu 2019. lJeji soucasti je vystup
Doporuceni k revizim statistického monitorovaciho
systému.

KONCEPCE KVALITATIVNIHO MONITOROVACIHO SYSTEMU
V OBLASTI SPOD — Tento systém by mél byt Uzce
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provazany se statistickym monitorovacim systémem
a jeho cilem je hodnotit kvalitu poskytované socidlné-
pravni ochrany ditéte ve vztahu k zajisténi prosperity
konkrétniho ditéte. Prvnim krokem koncepcniho
feSeni bylo zpracovani Analyzy andvrhu systému
monitoringu kvality a strategie implementace
systému fizeni kvality, vramci niz byl analyzovan
nejen soucasny stav v monitorovani kvality v CR, ale
byly zmapovany i dva mozné zahrani¢ni modely
sledovani kvality, kterymi by se mohla CR inspirovat.
Dopliikovym materidlem byla Definice funkcionalit
informacniho systému nutnych pro sledovani

o vrs

vybranych indikatoru fizeni kvality.

Vsechny vystupy klicové aktivity €. 3 jsou zverejnéné
na portale www.pravonadetstvi.cz a budou vyuZity pfi
tvorbé samotného technického teSeni IS SPOD.
Systém by mél pribéiné monitorovat situaci cilové
skupiny a cinnosti pfislusnych organt a sluzeb pro
ohrozené déti a jejich rodiny. IS SPOD bude generovat
statistické (daje, na zdkladé nichz bude moziné
sledovat trendy v oblasti péfe o ohrozené déti,
hodnotit a nasledné zefektiviiovat ¢innost OSPOD
a dalSich poskytovatelll sluzeb, koncipovat a pfijimat
dllezité systémové zmény. Data budou vyuZita
k optimalizaci fizeni systému péce o ohrozené déti,
k planovani a financovani sluzeb.

MPSV v roce 2019 vyhlasilo vybérové fizeni na
dodavatele, ktery by na zdkladé koncepcniho ndvrhu
IS SPOD, provedl technické teSeni systému
odpovidajici parametrim a funkcionalitdm
formulovanym v ramci IP MPSV. Zadavaci fizeni vsak
bylo zru$eno Ufadem na ochranu hospodarské
soutéze.

MPSV bude v zaméru na zavedeni IS SPOD pokracovat
i v roce 2020, kdy predpoklada do budoucna rozsiteni
IS SPOD na celou agendu socialné-pravni ochrany déti
upravenou zakonem ¢.359/1999 Sb., za vyuZiti
vystupl a zpracovanych analyz v rdmci projektu
Systém vcasné intervence. Soucasti IS SPOD by
zejména méla byt také evidence déti a spisovd
dokumentace o détech, ktera je vedena obecnimi
urady obci s rozSifenou pusobnosti v rozsahu
stanoveném v ustanovenich § 54 a § 55 zakona
¢.359/1999 Sb., a v provadéci smérnici MPSV ¢. j.
2013/26780-21 ze dne 19. 9. 2013 o stanoveni rozsahu
evidence déti a obsahu spisové dokumentace o détech
vedené organy socialné-pravni ochrany déti (Véstnik
vlady pro organy kraji aorgany obci ¢.5/2013). IS
SPOD by ddle mél umozZiovat vzdjemné preddavani
a sdileni udajli mezi organy socidlné-pravni ochrany
déti a dalSimi dotéenymi orgdny a osobami, které je
upraveno v ustanovenich § 51 a § 53 odst. 1 zdkona
¢. 359/1999 Sh.

3.4.8 Cinnost Ministerstva skolstvi, middeZe a télovychovy v oblasti primdrni prevence

rizikového chovani

Primarni prevence rizikového chovani je ve Skolach
a Skolskych zafizenich realizovdna prostfednictvim
Minimalniho preventivniho programu (dale jen
»program”). Program realizuje skolni metodik
prevence ve spolupraci s dalSimi pedagogy, Skolskymi
zafizenimi, nestatnimi neziskovymi organizacemi,
pfipadné dalSimi subjekty.

Komplexni opatfeni uskute¢néné MSMT v roce 2019
cililo na minimalizaci vyskytu rizikového chovani ve
Skolach a skolskych zafizenich a zajisténi bezpecného
klimatu ve Skolnim prostredi.

MSMT v rdmci metodického vedeni provedlo
aktualizaci metodickych doporuceni — Alkohol,
Navykové latky, Tabak. K aktualizaci pfiloh bylo
pfistoupeno z divodu potrebnosti vymezit aktualni
terminologii a doplnit chybéjici oblasti, které
v plivodnich  verzich nebyly zpracovany (napf.
28Aktualizované prilohy jsou zverejnény zde:

http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-

doplnéni o aktudlni kontakty a odkazy na
doporucenou literaturu, o aktuadlni legislativni
ukotveni problematiky apod.). MSMT v pfilohach
sjednotilo terminologii a doplnilo nékteré chybéjici
okruhy?,

Kromé aktualizace metodickych material MSMT také
kazdoro¢né vyhlasuje dotacni program na rozvoj
primarni prevence rizikového chovani. Pro rok 2019
byl vyhlasen dotacni program s plvodné alokovanou
Castkou ve vysi 20 mil. korun, avsak diky navyseni
o ¢astku z nespotifebovanych narokd roku 2018 bylo
mozné podpofit projekty, které splnily parametry
dotacniho programu ve vysi 27 503 795 K¢.

V uplynulém roce pokracovala cinnost Mezirezortni
expertni pracovni skupiny pro bezpecnostni témata,
kterda byla zfizena na zadkladé usneseni vlady
¢. 147/2017. Ukolem této skupiny je zaclenéni témat

programy/aktualizovane-prilohy-metodickeho-doporuceni-
alkohol
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bezpecnosti do ramcovych vzdélavacich programi
v zakladnim a stfednim vzdélavani véetné zajisténi
priibéZné méfitelnosti dosahovanych vysledkd. Cleny
této skupiny jsou zastupci MSMT, MZ, MV, MO, MD,
GR HZzS CR, CSI, NPl a PedF UK. V roce 2019 zpracovala
uvedend pracovni skupina zpravu, ve které jsou
navrzena opatreni ke zlepSeni celkové situace v oblasti
vyuky  bezpecnostnich témat. Po spole¢ném
projedndni navrzené zprdvy ministry Skolstvi, obrany
a vnitra bude finalni verze projednana vedenim MSMT
a nasledné predlozena k projednani VIadé CR.

V €ervnu 2019 byla ukoné&ena Vyzva Sablony Il. Podané
Zadosti jsou ve vysi 580 mil. K&, které jsou k dispozici
z fondd EU na podporu skol a Skolskych zatizeni v celé
CR. Vroce 2020 bude vyhladena Vyzva Sablony III.
Z hlediska primarni prevence je zdsadni, ze v rdmci

3.5 VEzZENSTVI

Vézeriska sluzba CR ve smyslu zékona €. 555/1992 Sb.,
o Vézeriské sluibé a justiéni strazi CR, ve znéni
pozdéjsich predpist, spravuje a stfezi vazebni véznice,
véznice a Ustavy pro vykon zabezpecovaci detence
(dale jen ,véznice”). Po linii justiéni straze zajistuje
poradek a bezpecnost v budovach soudl, statnich
zastupitelstvi a MS (dale jen ,, justic¢ni objekt”).

Bezpeénostni systém Vézeriské sluzby CR je tvoren
vnéjsi a vnitini bezpecnosti

1. Vnéjsi bezpecnosti se rozumi zajiSténi ucinného
stfezeni obvodd, vstupl a vjezdl z pohledu jejich
mozného prekondni a nasledného utéku véznénych
o0sob, zamezeni priniku nepovolenych predmét do
véznic a justicnich objektl a zajisténi bezpecného
provadéni vsech druhl eskort véznénych osob.
Soucasti jsou bezpecnostni opatieni proti moznému
ohrozeni z vnéjsku, kdy mezi zakladni prvky vnéjsi
bezpecnosti patfi dostatecné technicky vybavené
vstupy a vjezdy do téchto objektd. Pri rekonstrukcich
a pri vystavbé novych objektl se na zakladé poznatkl
z praxe systém perimetrického strfeZeni doplfiuje
dalSimi stavebnimi a technickymi prvky.

2. Vnitini bezpecnosti se rozumi technickd
a organizacni opatreni realizovand a uplatfiovana
uvnitf jednotlivych véznic a justi¢nich objektd. Kromé
technickych prvkd, jako je wvnitini zabezpecovaci
signalizace, kamerovy  systém, komunikaéni
prostfedky, detekéni zafizeni, apod., se jednd zejména
0 pozadavek na uplatfiovani zasad dynamické
bezpecnosti a v pripadé véznic aktivni tvorba
pozitivniho socidlniho klimatu uvnitf objekta.

Sablony na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki
(DVPP) zamérené na aktivitu inkluze, Ize Zadat
o finanéni prostfedky na specializani studium pro
Skolni metodiky prevence.

MSMT také v roce 2019 vyhlasilo souté? ,Zatoéme
s Sikanou“. Probihala od 4. 2. do 15. 5. 2019. Autorem
klipu mohl byt jednotlivec, ale i cely tym. Do soutéze
se mohl pfihlasit kazdy, kdo natodil video, které
poutavé, zajimavé a nazorné  vystihovalo
hlavni zadsady metodického pokynu MSMT k prevenci
Sikany ve Skoldch. Podminkou bylo, aby video vzniklo
ve spolupraci se Skolnimi metodiky prevence
v jednotlivych Skoldch, ktefi maji zkusenosti pravé
i v oblasti prevence Sikany. Dne 26.6. byli Uspésni
tvidrci vyhlaseni a ocenéni ministrem Skolstvi.

Dynamickd bezpecnost je chdpana jako vyvazeny
pomér mezi primérenou narocnosti pfi vyzadovani
kazné a pozadavku na dodrZovani vnitfniho Fadu
véznice a soucasnym pochopenim potfeb véznénych
osob. Dynamickd bezpecnost je vyrazem vysoké
profesionality, sméfuje ke snizovani napéti a je
uc¢innou prevenci mimoradnych uddlosti. Otazka
vnitini bezpecnosti je zaleZitosti vSech zaméstnancu
Vs CR.

V roce 2019 byla situace v oblasti zajisténi
bezpecnosti ve véznicich, bezpecnosti a verejného
poradku v justi¢nich objektech ovlivnéna predevsim:

e Nedostatkem finan¢nich prostredk na
modernizaci  stfezenych  objektli, instalaci
modernich technickych bezpecnostnich prvkd
a Udrzbu stavajiciho majetku VS CR.

e Nepfiznivou persondlni situaci na oddélenich
vézenské straze, vykonu vazby, vykonu trestu
a vykonu zabezpecovaci detence, a to u stdle
vyssiho poCtu véznic. Na Useku justicni straze se
tento stav tykal zejména obou prazskych oblasti.
Situace byla feSena dofasnym povolanim
prislusnikl z jinych véznic k plnéni Gkoll vézeriské
straZe a justicni straze. V této souvislosti dochdazelo
ke zvySenému naristu sluzby prescas a pretéZzovani
prislusnika.

e Vysokym poctem véznénych osob.

V roce 2019 VS CR vyuzivala nasledujici technické

prostiedky

1. Na zadkladé pozadavkl véznic byly ve c¢tvrtém
Ctvrtleti roku 2019 pofizeny nasledujici detekéni
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prostiedky: 5 ks rdmovych detektorl pro kontrolu
osob, 5 ks RTG pro kontrolu zavazadel
a 3 detektory  tepové frekvence. Véznice
disponovaly k 31.12.2019 celkem 216 ks
ramovych detektor(l, 118 ks RTG zavazadel, 1 624
ks rucnich detektor( kovu, 28 ks detektorl tepové
frekvence, 34 ks detekénich kresel, 119 ks
detektorl mobilnich telefoni Mobifinder a 8 ks
magnetoskopickych detektorl kovu.

Pro potfeby justi¢nich objektd vyuZivala VS CR
nasledujici technické prostiedky: 125 ks rdmovych
detektorld pro kontrolu osob, 110 ks RTG
zavazadel a 375 ks rucnich detektor( kovu (z toho
233 ks v majetku VS CR).

V roce 2019 probihalo vyhledavani a prezentace
vhodnych technickych prostfedkd a modernich
bezpeénostnich technologii, které by VS CR mohla
vyuzit k posileni bezpecnosti ve véznicich. Zejména
z pohledu rizika moZnosti praniku nepovolenych
predmétl nebo navykovych latek do véznic, byla
vénovana zvysena pozornost bezpilotnim leteckym
prostfedkiim (dronim).

Prezbrojeni sluzebnich zbrani

V roce 2019 bylo dokonéeno planované prezbrojeni
sluZzebnich zbrani, konkrétné se jednalo o samopaly CZ
Scorpion EVO 3 A1, kterymi doslo k nahrazeni
zastaralych a opotrebovanych samopall vzor 61. VS
CR v soucasné dobé disponuje celkem 2500 kusy
téchto samopald, které byly dodany v sedmi etapach.
Novy samopal byl postupné v pribéhu roku 2019
zaveden do vykonu sluzby.

Situace v oblasti zneuZzivani a nalezl navykovych latek
ve VS CR v roce 2019

Také v roce 2019 zGstal pro VS CR i nadale vaZznym
bezpecnostnim rizikem pocet véznénych osob
zneuzivajicich navykové latky. Pfehled a porovnani
nalezl a zneuZiti OPL v letech 2018 a 2019 je uvedeno
v nasledujici tabulce.

Nedilnou souédsti v zamezeni kontaktu véznénych
osob s omamnymi a psychotropnimi latkami je
vyuZivani specialné vycvicenych sluzebnich pst, ktefi
v roce 2019 zaznamenali 17 nalez( navykovych latek.
Déle v 15 ptipadech po nalezu latky (pravdépodobné
OPL) treti osobou, bylo provedeno ovéreni sluzebnim
psem kategorie SPD s pozitivnim znacenim na
pfitomnost OPL — nasledné potvrzeno konfirmaci.

V roce 2019 VS CR pokracovala v plo$ném testovani
véznénych osob na pfitomnost navykovych latek.
V nadvaznosti na schvalenou Koncepci vézenstvi do
roku 2025 a na zédkladé vyhodnoceni testovani rliznych
druhll zafizeni uréenych pro moznost terénni
identifikace narkotik, byl v ramci pilotniho projektu
testovan ruéni Rammandv spektrometr typu
»TruNarc” ve vybranych organizacnich jednotkach. Na
zakladé zaslanych informaci z jednotlivych OJ bude
pilotni projekt vyhodnocen a nasledné bude

nalez OPL zneuZziti OPL
= T 5
5 § £ a S EQ 0 @ o c - 3
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o o ;2 < s ;E [ < > 8 = ° % < s 3 3 9
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Rok 2018 153 40 114 63 29 1306 26 1280
Rok 2019 143 30 113 55 24 1489 43 1446
2018/2019 93,5% 114%

rozhodnuto o pfipadném pofrizeni dalSich kust téchto
zafizeni.

Problematika nalez nepovolenych predmétt -
mobilni telefony a SIM karty v roce 2019

V pfipadé nalez(i mobilnich telefond a SIM karet byl
vroce 2019 zaznamendan znacny narUst oproti roku
predchozimu. Zatimco v roce 2018 byl evidovan nélez
512 ks mobilnich telefon’ a 271 ks SIM karet, v roce
2019 se jednalo o 663 ks mobilnich telefon( a 292 ks
SIM karet.

VS CR se dlouhodobé zabyvd moznosti vyuZiti
specialné vycvicenych sluzebnich psi k detekci
mobilnich telefonl. V roce 2019 byl v tomto sméru
Uspésné dokoncen vycvik celkem 4 protidrogovych
pst, ktefi tak disponuji moznosti vyhledavani jak OPL,
tak také mobilnich telefonl. Vycvik bude pokradovat
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i nadale, nebot cilem je zafazeni minimalné jednoho
takto vycviceného psa do kazdého regionu.

Utéky, pokusy a priprava utéka véznénych osob

v roce 2019

V roce 2019 nedoslo k Zddnému Utéku véznéné osoby
b&hem eskorty nebo ze stfeeného objektu VS CR,
doslo pouze ke dvéma pokusim o uték a jednoho
jednani, které nese znaky pfipravy k utéku véznénych
osob.

1. Ve Véznici Vsehrdy se pfi ndvratu odsouzenych
z Ustavni jidelny zpét na pracovisté KAWE, které se
nachdzi ve vyrobni zoné stfeZené cCasti véznice, se
odsouzeny rozbéhl smérem k zakdzanému pasmu
a vyskoCil na branu stfezeného useku €. 5, kde se
pokousel prekonat prvky technického zabezpeceni.
Prislusnik VS CR, ktery provadél navadéni, ihned
zareagoval a odsouzeného strhnul z oploceni
a zpacifikoval za pomoci donucovacich prostredk.

2. Ve Véznici Vsehrdy pfi prevadéni ze zdravotniho
stfediska na ubytovnu OVKT odsouzeny vyuZil situaci,
kdy pfislusnik VS CR odemykal vstupni dvefe do
ubytovny a vyskodil na mtiz u zdi, pfekonal tuto zed
i Ziletkové oploceni, poté seskoCil do zahrady
u ubytovny €. 5. V dlsledku poranéni dolni koncetiny
dale v utéku nepokracoval.

3. Ve Véznici Svétla nad Sazavou byla v rdmci Setfeni
napadeni pfislusnika véznénou osobou zjiSténa
oddélenim prevence a stiznosti pfiprava k utéku 2
véznénych osob, které chtéli napadenému
prislusnikovi odejmout universdlini klice a elektronické
karty, které chtéli nasledné pouzit kutéku ze
stfezeného objektu.

Ukoly a cile pro zajisténi bezpecnosti stfeienych
objekt(i a provadénych eskort jsou VS CR stanoveny
pfisluSnymi zakony a vnitfnimi predpisy a ve smyslu
této pravni Upravy je Vézerskd sluzba CR v roce 2019
plnila a zajistila.

Pocet véznénych osob a kapacita vézenskych
zafizeni

Celkovy pocet véznénych osob v roce 2019 oproti roku
2018 mirné poklesl (viz tabulka niZe). Tento vyvoj lze
pozitivné kvitovat.

Nize uvedenad tabulka zndzornuje vyvoj poctu
obvinénych, odsouzenych a chovancl v letech 2014,
2015, 2016, 2017, 2018 a 2019. Vzhledem k ucelu
zpracovavané statistiky jsou v tabulce uvadény pocty
véznénych osob vedenych vidy ke dni 31. 12. daného
roku.

Tabulka: Vyvoj poctu obvinénych, odsouzenych a chovanci

Véznéné osoby 2014 2015 2016 2017 2018 2019
obvinéni 2189 1960 1907 1809 1816 1798
odsouzeni 16 433 18 850 20501 20271 19677 19 155
chovanci 40 56 73 79 84 95

Z vySe uvedeného vyplyva, Zze ve sledovaném obdobi
doslo oproti minulému k mirnému poklesu poctu
obvinénych  (konkrétné o 18  obvinénych)
a odsouzenych (konkrétné o 522 odsouzenych).
Opacné tomu bylo v pripadé chovancl, kdy u této
skupiny véznénych osob pravidelné meziro¢né dochazi
k nardstu jejich poctu.

Nasledujici tabulka znazorfiuje normovou ubytovaci
kapacitu (pfi 4 m? na osobu) jednotlivych vézeriskych
zafizeni vyjma vézenskych nemocnic vcetné jejich
vyuZitelnosti, a sice vidy k 31. 12. daného roku.

Tabulka: Normova ubytovaci kapacita vézeriskych zafizeni vyjma vézeriskych nemocnic a jejich vyuZitelnost (na
4m? ubytovaci plochy) v letech 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 a 2019

wkonvazby  celkova VTOS celkova Detence Celkova
vyuzitelnost vyuzitelnost vyuZitelnost

2014 2584 83,82% 17 140 95,54% 86 46,51%

2015 2 473 78,61% 17 969 104,59% 86 55,81%
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2016 2333 81,23% 18126 112,67% 85 74,1%
2017 2264 75,75% 18 437 109,95% 85 94,1%
2018 2239 80,39% 18514 105,96% 95 88,42%
2019 1925 93,09% 17 866 106,82% 95 100%
Stanovena normovd ubytovaci kapacita uréend pro atrestu. Tato negativni skutecnost byla navic
obvinéné byla oproti predeslému roku snizena 0 314  prohloubena v dlsledku dalsi redukce poctu

mist, a to predevsim z dlvodu dlouhodobé
sledovaného jevu sniZzovani poctu obvinénych.
Podobné je tomu i v pfipadé odsouzenych osob. Pro
tuto skupinu véznénych osob byla normova ubytovaci
kapacita oproti roku 2018 snizena o 648 mist, coz bylo
zplUsobeno predevsim zménou podminek vypoctu
stanovené normové ubytovaci kapacity vézerskych
zatizeni uréenych pro osoby vykonavajici trest odnéti
svobody. V pfipadé ustavll pro vykon zabezpecovaci
detence je normova ubytovaci kapacita obou
detencnich ustavl stanovena na 95 chovancd, ktera je
100% naplnéna.

Vnitini bezpecnost ve vztahu k véznénym osobam

Vnitfni bezpecnost ve vztahu k véznénym osobdam byla
ve sledovaném obdobi dodrzovdna obdobné, jako
tomu bylo v roce 2018. Nebyly evidovany zddné
ptripady hromadnych nepokoji véznénych osob. Za
zneklidnujici vsak lze povazovat nezddouci jednani
véznénych osob, nutno podotknout stéle nizsiho véku,
v¢i zaméstnancdm VS CR. Stdle ¢astéji dochazi
k pfipadim agresivniho jednani nejenom verbdiniho,
ale i fyzického.

Tabulka ¢. 3: Pocty evidovanych pfipadl fyzického
napadeni ptislu$nikd a ob&anskych zaméstnanct VS CR
ze strany véznénych osob

obvinéni  odsouzeni  chovanci
2016 7 15 0
2017 2 21 0
2018 2 6 1
2019 6 44 0
Toto lze pfisuzovat, mimo jiné, odrazu dnesni

spolecnosti, ve které postupné dochazi k odklonéni od
zakladnich hodnot a zasad slusného chovani a jedndni.
Dale pak stale se uvoliujicimu reZimovému nastaveni,
k cemuZz dochdzi v dlsledku tlaku organizaci
zabyvajicich se ochranou lidskych prav a svobod
a hlavné persondlni poddimenzovanosti odbornych
zaméstnancl a dozorcl v oddélenich vykonu vazby

systematizovanych tabulkovych mist obcanskych
zaméstnancl a dozorcl v jednotlivych vézenskych
zarizenich v roce 2019. Déle nutno podotknout, Ze za
Ucelem zajisténi efektivniho vykonu dozoréi sluzby,
predevsim pak v oblasti dodrzovani povinnosti, kazné
a poradku ze strany véznénych osob, je potreba dle
optimalizace standardu jednotlivych rozpis dozorcich
stanovist navysit kvéty systematizovanych
tabulkovych mist dozorcl v oddélenich vykonu vazby,
trestu a zabezpecovaci detence, vyvijet maximalni dsili
v ndboru novych zaméstnanct VS CR a také vyvinout
maximalni usili ve snaze je udrzet.

V oblasti rozsirovani normovych ubytovacich kapacit je
v soucasné dobé vénovdno zvysené Uusili s cilem
navySeni ubytovaci kapacity urcené pro chovance
Ustavl pro vykon zabezpecovaci detence, kde je
soucasna naplnénost na 100 % a na zakladé poznatkl
z predeslych hodnoticich obdobi lze predikovat
pokracujici nardst pocétu chovancl i v nasledujicich
letech.

Programy zachazeni

V souladu s u€elem vykonu trestu, hlavnimi ukoly VS
CR a Koncepci vézerstvi do roku 2025 sméFovaly
aktivity programu zachazeni VS CR ke sniZovani
nebezpedi recidivy kriminalniho chovani a ke zvySovani
kompetenci odsouzenych pfi ndvratu po propusténi.

Stejné jako v pfedchozich letech byl realizovan:

e standardizovany program 3Z (Zastav se, Zamysli
se, Zmén se), zaméreny na primou praci s trestnou
¢innosti, rozsifen z 22 do 23 véznic,

e standardizovany program GREPP pro praci
s pachateli, ktefi byli odsouzeni za trestné ciny
nasili spachané na détech (tyrani déti, komercéniho
sexualniho zneuzivani déti i sexualniho zneuzivani
déti bez komeréniho aspektu), soucasné bylo
realizovan programu GREPP v novych véznicich
Svétld nad Sazavou (varianta FEDDO pro
odsouzené Zeny) a Horni Slavkov,

e standardizovany program TP 21 JUNIOR zaméreny
na snizovani nasilného chovani u mladistvych ve
vSech 4 véznicich zabezpecujicich vykon trestniho
opatteni odnéti svobody,
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e standardizovany program KEMP pro nasilné
odsouzené ve Veéznici Vinafice,

e standardizovany program PARDON, kdy doslo
k jeho rozsireni do véznic Ostrov a Hradec Kralové,

e standardizovany program Vystupni oddil -
Oteviend véznice v oddéleni s ostrahou s nizkym
stupném zabezpeceni.

Dale v roce 2019 probéhlo:
1. Pfiprava novych interven¢nich programu:

MOTIVATOR (Norské fondy) — Strednédoby motivaéni
program zaméreny na pfipravu odsouzenych se
specifickymi kriminogennimi riziky k zapojeni do
navazujicich terapeutickych programi byl vyvinut
akademii norské vézerniské sluzby KRUS, je
pfipravovdna jeho adaptace a pilotdz ve 4 ceskych
véznicich.

GOODLIVES MODEL — dale dlouhodoby terapeuticky
program, zaméreny na odsouzené s potizemi se
sebekontrolou a zvladanim vlastni impulzivity. V planu
je vyskoleni Sesti tyml odbornych zaméstnancu
a pilotovani v 6 ¢eskych véznicich.

2. Standardizace nové zavadénych programi

a rozsifovani do vice véznic:

VIT (program Victim Impact Training), zaméfeny na
praci s dopady zejména nasilnych trestnych ¢inli na
obét a vyvinuty Probacni a mediaéni sluzbou ve
spolupréci s VS CR byl roziten ze 7 do 10 véznic,

Antiagresivni trénink - stfednédoby program
zaméreny na pachatele nasilnych trestnych ¢ind
a odsouzené s obtizemi zvladat své impulzivni chovani
— je pocitano s jeho rozsitenim ze 4 do dalSich véznic,

Zufivec — kratkodoba intervencni intervence
zaméfend na praci s pachateli, ale rovnéz obétmi
zejména domaciho nasili, byla pilotovana ve 4
véznicich jako soucast Antiagresivniho tréninku. Nyni
mUzZe byt vyuzivana i v rdmci jinych programu ve vice
véznicich. Bylo vysSkoleno Sest tym( odbornych
zaméstnanc(. Zahajeni pilotaze v 6 ceskych véznicich
je naplanovano na unor 2020.

3. projekt Zadluzeny klient, v ramci néhoz se pilotuje
budouci standardizovany program a dochazi
k podpore kontinudlni socidlni prace ve spolupraci
s MPSV. Ve spolupraci GR VS a MPSV byly zpracovéany
metodické postupy kontinudlni socidlni prace
s odsouzenymi osobami (MPSV vydava ve formé
Doporuceného postupu s celorepublikovou platnosti).

4. vydani interniho predpisu NGR ¢&. 13/2019, kterym
se stanovi minimalni standardy pro tvorbu a realizace
standardizovanych program ve vykonu trestu odnéti

svobody, kde se seznam téchto programi rozsifuje
o programy FEDDO, Zufivec a Otevienou véznici.

Protidrogova politika

V oblasti protidrogové politiky byly v roce 2019
realizovany ukoly stanovené pfislusSnym Akénim
planem Koncepce vézenstvi do roku 2025. V roce 2019
nedoslo ke snizeni celkovych kapacit odbornych
pracovist zajistujicich odbornou péci (specializované
oddily, oddily bezdrogovych zén, poradny drogové
prevence), ani ke sniZzeni kvality poskytované péce.
V oblasti zdravotnich sluzeb byla nadale poskytovana
detoxifikace a substitucni Iécba zavislosti na opidtech
a naddle bylo realizovdno soudné natizené ochranné
[éCeni protitoxikomanické, protialkoholni
a patologického hraéstvi. RovnéZ bylo zajisténo
poskytovani adiktologické péce vambulantni formé ve
13 véznicich.

Nadale probihala téz intenzivni spoluprace
jednotlivych  véznic s nestatnimi  neziskovymi
organizacemi, které poskytuji drogové sluzby ve
vézeni.

V oblasti protidrogové politiky nedoslo v pfedmétném
obdobi k wvyraznéjSim zméndm. Naddle byla
poskytovana detoxifikace a substituéni lécba, bylo
realizovano ochranné léceni a véznice pokracovali
v intenzivni spolupraci s neziskovymi organizacemi
poskytujici drogové sluzby ve vézeristvi.

Zvlastni zprava NSZ ,,Véznice”

NSZ zpracovalo v roce 2019 zvlastni zpravu , Véznice”.
Statisticka a analyticka ¢ast (Cast prvni) zvlastni zpravy
podava komplexni prehled o ukladani trestd odnéti
svobody i o poméru pfipadl, kdy byly uloZeny jiné
tresty, u nichz doslo k preméné v trest odnéti svobody,
a to u dospélé vézeriské populace. Snahou je
i vysvétlit, pro¢ CR patFi k zemim s nejvy3$im poctem
véznl na 100 000 obyvatel (podle vyroc¢ni zpravy Rady
Evropy SPACE I. v CR na 100 000 obyvatel pfipadd
208,8 véznu) a zachytit mozné priciny preplnénosti
véznic. Trestni ¢ast zvlastni zpravy se zabyva dvéma
tematickymi okruhy, a to moznou trestnou cinnosti
v drogové oblasti pachanou béhem vykonu trestu
odnéti svobody véznénymi osobami a mozZnou
trestnou €innosti pfisludnikd VS CR a zaméstnanc(l CR
zafazenych kvykonu prace ve VS CR umoziujicich
véznénym osobam vykon trestu odnéti svobody
v rozporu se zakonem ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu
odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisd, resp. vyhlaskou
¢.345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu
odnéti svobody, ve znéni pozdéjSich predpist.
Netrestni ¢ast zvldstni zpravy se zabyva tim, zda statni
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zastupci vykonavaji soustavné dozor nad dodrZzovanim
pravnich predpisd v mistech, kde se vykonava trest
odnéti svobody, vazba a zabezpecovaci detence, zda
provérkovou c¢innosti odhaluji stav v detenci, ktery
vede k nerespektovani prav véznu, dotyka se lidské
dlstojnosti ¢i vede k nelidskému zachazeni az muceni
a je tedy ve svém dusledku nezakonny. Cilem zvlastni
zprdvy je i ovérit vytéZovani poznatkd, které statni
zastupci ziskaji z dozorové cinnosti pro trestni fizeni,
ato zejména poznatkl ze stiznosti, v nichZ je
véznénymi osobami namitdano muceni ¢i nelidské
zachazeni, poznatkll o nalezech drog a mobilnich
telefonl a poznatkd souvisejicich s mimoradnymi
udalostmi sebevrazd ve véznicich.

Ze zavér( statistické a analytické ¢asti zvlastni zpravy
Ize mit za to, Ze soucasny vysoky index véznénych osob
je dan zejména dlouhymi nepodminénymi tresty
odnéti svobody, poétem pfeménénych alternativnich
trest a vykonem kumulovanych trestll odnéti
svobody. Uvedené dlivody od sebe pfitom nelze
jednoznacné oddélit a jsou navzajem provazané.
Z vystupll casti prvni zvlastni zpravy bylo zjisténo, Ze
nejcastéjsim dlivodem pro ukonceni vykonu trestu je
pfevedeni do dalSiho trestu. Neceld polovina
odsouzenych, kterym byl uloZen trest odnéti svobody,
vykonava nékolik trestl odnéti svobody; neni pritom
vyjimkou, Ze odsouzeny vykonava 4 avice trestu
odnéti svobody, které byly uloZzeny nezavisle na sobé.
Statistickd a analytickd ¢ast zvlastni zpravy doporucuje
zameéfit se na délku trestu odnéti svobody. Tohoto lze
dosahnout snizenim trestnich sazeb, dekriminalizaci
vybranych jednani a zamezenim vykonu
kumulovanych trest(i odnéti svobody.

Z formulovanych doporuceni Ize zdUraznit zejména, Ze
snizeni trestnich sazeb by bylo racionalni provést
zejména u drogové a majetkové trestné Cinnosti. Byt
drogova kriminalita tvofi pouze 7 % z nepodminénych
trestd odnéti svobody, tvofi 16 % délky uloZenych
nepodminénych trestl odnéti svobody. Je pfitom
divodné se domnivat, Ze trestni sazby za drogovou
trestnou c¢innost jsou pfilis prisné a neodpovidaji
zavaznosti této trestné Cinnosti.

Obecné snizeni trestnich sazeb za tuto trestnou
¢innost pritom nebrani zachovani, popf. ukladani
prisnéjsich trestl zejména za organizovanou drogovou
trestnou ¢innost. Druhou zménou, kterd by mohla
prispét ke snizeni vézernské populace, by bylo snizeni
trestnich sazeb za opakované pachané trestné ciny
(zejména opakovanou kradez ¢i opakovany podvod).

Obecné se dekriminalizace nejevi jako cesta, ktera by
vedla k vyraznému snizeni vézenské populace. Jakkoli

mlze byt vhodné dekriminalizovat trestny din
zanedbani povinné wvyZivy, lidové znamy jako
neplaceni vyZivného, kompletni dekriminalizace
tohoto trestného cCinu by sniZila pocet vézinl jen malo
(pfiblizné o 3 %). Pristupem, ktery by vedl ke snizeni
vézenské populace, by byla takova novelizace
ustanoveni tykajicich se ukladani trestli, ktera by
zamezila kumulaci nékolika trestl odnéti svobody po
sobé. V tomto ohledu se Ize inspirovat ze zahranicnich
pravnich dprav, které takovéto kumulaci casto
zabranuji, a to zejména tim, Ze umoziuji plnou Cdi
Castecnou aplikaci pravidel tykajicich se souhrnného
trestu i na pfipady trestné cinnosti spachané po
odsouzeni za predchazejici trestnou cinnost.
Inspirativni se v tomto ohledu jevi zejména lotysska
a Svédska pravni Uprava. Do urcité miry Ize ke snizeni
vézenské populace dojit i SirSim pouzitim urcitych
alternativnich trestl, zejména penéZitého trestu,
avsak primarné tehdy, pokud bude nahrazovat ulozeni
podminéné odloZzeného trestu odnéti svobody
a omezi tak nafizeni vykonu podminéné odloZenych
trestll odnéti svobody. Zmensi miry je mozné
uvazovat i nad tim, ze by odklony v trestnim fizeni,
zejména podminéné zastaveni trestniho stihani
a harovnani, mohly  vést  kuklddani méné
podminénych trestll odnéti svobody a v nékterych
pfipadech i nepodminénych trestl odnéti svobody.
Zaroven vsak je tfeba brat v potaz limity poutZiti jak
alternativnich trestll, tak odklond ajejich malé (i
omezené moznosti nahradit dnes ukladané
nepodminéné tresty odnéti svobody.

V netrestni ¢asti zvlastni zpravy bylo zjisténo, Ze se
statni zastupci pti vykonu dozoru fadné zaméruji na
problematiku zachovavani prav véznénych osob,
nelidského zachdzeni a muceni. Zasadni porusovani
prav véznénych osob zjisténo nebylo. K obdasnému
poruseni zakonnych ustanoveni pfi vykonu vazby,
trestu odnéti svobody a zabezpelovaci detence
dochdzi, a to zejména nespravnou interpretaci
pravniho predpisu ¢i nedostatecné dUslednym
postupem Vézeriské sluzby. Tato poruseni se dafi
odhalovat a napravovat zejména formou pfikazd, a to
diky provérkdm, které dozorovi statni zdstupci ve
véznicich provadi velmi peclivé. Zvlastni zprdva
poukazala na ptipady nedostupnosti Iékafské péce ve
véznicich, kterd je dana predevsim nedostatkem
zdravotnického personalu. Této problematice bude
tfeba vénovat pozornost pfi dozorové Ccinnosti
i nadale.

Opatreni

* MS se dlouhodobé snazi sniZovat riziko recidivy
vézril a zdroverni pomdhat zlepsit socidlni postaveni
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téch, kteri jsou na nich existencné zavisli, tedy
predevsim jejich nezaopatienych déti. MS proto
pripravilo dva prdavni predpisy, které se tykaji
pracovnich odmén vézriG a jejich rozuctovdvani,
konkrétné jde o vyhlasku é. 88/2019 Sh., kterou se
méni vyhlaska ¢é. 10/2000 Sb., o srazkdch z odmény
osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody
zaméstndny, o vykonu rozhodnuti srazkami z odmény
téchto osob a chovancii zvlastnich vychovnych
zarizeni a o uhradé dalSich ndkladi, ve znéni
pozdéjsich predpisi, a o nafizeni viddy ¢ 87/2019 Sb.,
kterym se méni narizeni viady & 361/2017 Sb., o vysi
a podminkdch odmérnovdni odsouzenych zarazenych
do prdce ve vykonu trestu odnéti svobody. Témito
predpisy doslo ke zvyseni procentniho podilu, ktery je
z pracovnich odmén vézfii odvdadén na vyZivné na
nezaopatfené déti (misto soucasnych 30 % bude
urceno na tyto srazky 33 % cisté odmény, a to na ukor
ndkladi vykonu trestu), a zdroveri doslo i k navyseni
pracovnich odmén pro odsouzené, kterd by méla byt
v budoucnu pfimo navdzdna na minimdlni mzdu, aby

3.6 KYBERNETICKA BEZPECNOST

Gestorem v oblasti kybernetické bezpecnosti CR,
organem statni spravy a ndrodni autoritou v této
oblasti je Narodni ufad pro kybernetickou
ainformaéni bezpeénost (dale jen ,NUKIB“ nebo
,UFad“).

Kybernetické incidenty v roce 2019

V prGbéhu roku 2019 obdrzeli pracovnici vladniho
CERT neboli GovCERT.CZ* od &eskych i zahrani¢nich
partnerl v souhrnu 217 relevantnich hlaseni
o kybernetickych bezpecfnostnich udalostech. Tato
hlaseni byla ve vztahu k oblasti plsobnosti vliadniho
CERT vyhodnocena a nasledné zpracovdna vlastnimi
prostredky, poptipadé pfedana pfislusnym subjektim.
Za uplynuly rok tak bylo z pfijatych hlaseni a informaci

ziskanymi  vlastnimi  prostfedky  vyhodnoceno
a zpracovano celkem 78 kybernetickych
bezpecnostnich incidentll spadajicich do oblasti

pUsobnosti viadniho CERT.

V prvnim cCtvrtleti se GovCERT.CZ zabyval zejména
phishingovymi kampanémi, které cilily na subjekty
zrliznych obord, ale analyza téchto kampani
nevykazovala pfimé souvislosti. Subjektim bylo
doporucovdno zejména vzdéldvat své zaméstnance
a kontrolovat indikdtory = kompromitace, které

29GovCERT.CZ neboli vladni CERT, poskytuje pomoc s technickym
feSenim kybernetickych bezpec¢nostnich incidentl, provadi
penetracni testovani, analyzu malware a zajistuje sdileni informaci

tak byla zajisténa jeji redlnd hodnota ve vztahu
k cenové hladiné (v I. skupiné cdstku ve vysi 50 %
minimdlni mzdy za mésic). Oba dva tyto prdavni
predpisy nabyly ucinnosti dne 1. 1. 2020.

%\ roce 2019 byl projedndvdn a PSP CR schvdlen
dne 18. 3. 2020 ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon
¢ 141/1961 Shb., o trestnim fizeni soudnim (TR), ve
znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dalsi zdkony.
Cilem tohoto ndvrhu zdkona je nahradit obligatorni
rozhodnuti soudu o pferuseni ¢i odloZeni vykonu
trestu odnéti svobody u téhotnych Zen nebo matek
ditéte mladsiho jednoho roku odsouzenych za zvlast
zavazny zloc¢in rozhodnutim fakultativnim, které
bude ucinéno po posouzeni osobnosti odsouzené,
zavaznosti trestného cinu a okolnosti jeho spdchdni,
potieby ochrany spolecnosti a nejlepsiho zdjmu
ditéte. O mozZnosti matky mit u sebe dité pak bude
rozhodovat (obdobné jako dnes o mozZnosti mit u sebe
dité ve veku 1 roku aZ 3 let) reditel véznice.

GovCERT.CZ v navaznosti na kampané distribuoval.
Druhym vyznamnym typem incidentu bylo scanovani
vnéjsich IP rozsah( organizaci a naslednd snaha
o zneuziti nalezenych zranitelnosti. V téchto ptipadech
je pro administratory klicové, aby dodrzovali zakladni
bezpecnostni opatteni, zejména aktualizace software
a omezeni vnéjsich pristupa.

Vdruhém ctvrtleti byly kromé neustavajicich
phishingovych kampani evidovany incidenty spojené
s nakazou subjektd’ malware. GovCERT.CZ ve
spolupraci se subjekty analyzoval nakaZené stanice
a servery a extrahoval nalezeny malware. V ndvaznosti
na analyzu malware distribuoval tym indikatory
kompromitace spolecné s doporucenimi na
zabezpeceni systémi, které vychazely z vyuZitého
vektoru utoku. Dale také dochazelo k casté
kompromitaci uZivatelskych uctid. Tento trend je
pfipisovan medializaci verejné dostupnych databazi
s prihlasovacimi udaji, se kterymi se ¢asto obchoduje.
V navaznosti na tyto incidenty bylo apelovdno na
vyuzivani verejné dostupnych aplikaci ke kontrole
uniklych ptihlasovacich udaji a jejich okamzitou
zménu.

o incidentech a budoucich trendech v této oblasti s IT komunitou
a s verejnosti.
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Treti Ctvrtleti bylo z hlediska poctu incident(
nejvytizenéjsSim obdobim. V této dobé se casto
vyskytovaly uUtoky typu DoS/DDoS, se kterymi se
napadené subjekty ¢asto vyporadaly s pomoci svych
poskytovatell pripojeni. V tomto obdobi pokracovaly
phishingové kampané, na které <asto navazuje
napadeni stanic malwarem.

V poslednim c¢tvrtleti roku 2019 byly opakované
nahlaSovdny incidenty spadajici do kategorie
»administrativni“. Bylo napfiklad zjisténo uloZeni
administratorskych pfihlasovacich Udaji v citelném
textu v konfiguraénich souborech aplikaci. Mezi tyto
incidenty spada také Spatné nastaveni procesu, kdy
u subjektu nastal vypadek systému z dlvodu Spatné
konfigurace nebo $patné planované vymény sitového
prvku. V této souvislosti je dulezitd kontrola
dodavatele ¢i dodavatelského fetézce. Na konci
Ctvrtleti vyvrcholila neustavajici phishingovad kampar
spocivajici v napadeni vys$Siho poctu instituci
malwarem.

V tomto roce lze sledovat trend sniZzovani nasledkt
utok( typu DoS. Tento trend je moZné zaznamenat
diky pfipravenosti a vyuzivdni modernéjsich
technologii napadanymi subjekty, coz se projevuje
zejména v mite nasledkd, které tyto Utoky zanechaji.

Opatreni

* V roce 2019 GovCERT.CZ pokracoval ve snaze
navysovat persondlini kapacity z divodu pokryti ndrok(
na néj kladenych, zejména po strdnce odborné,
a pokracoval v rozsifovdni dostupnosti technickych
prostiedkl pro uspésné plnéni pridélenych ukold.
Jednim z kol je napriklad zdokonalovdni sdileni
indikdtor kompromitace a threat intelligence obecné.
Laboratofe vedené viddnim CERT, kterymi jsou
laborator pro zkoumdni ICS/SCADA systému a forenzni
laborator, jsou rozvijeny v ndvaznosti na momentdini
kybernetickou bezpecnostni situaci v CR ive svété.
Vramci ICS/SCADA laboratore vznikla pracovni
skupina, jejimZ ukolem je zjednodusit a pomoci
vdalsim vyvoji v rdmci Ufadu. V rdmci svych
proaktivnich cinnosti vlddni CERT pomoci nékolika
ndstroju analyzuje data z uzavienych i verejné
dostupnych  zdroji, které obsahuji indikdtory
o kompromitaci systémd. Tato data jsou sdruZovdna
v korelacni databdzi, ¢imZz se zjednodusuje reseni
rtiznych incidentd, zejména jejich identifikace. Vladni
CERT také pokracuje s poskytovdnim penetracnich
testl orgdnilm stdtni spravy, pricemz byl identifikovdn
vzristajici zdjem o tuto sluZbu. Tento trend je ddn
zvySovdnim  povédomi o  rizicich  spojenych
s kybernetickym prostorem a poctem novych aplikaci

v ramci digitalizace stdtni sprdvy. Znacny pokrok Ize
pozorovat na projektech sitovych pasti a systému
detekce kybernetickych bezpecnostnich uddlosti, do
kterych se snazi vlddni tym zapojit dle svych
kapacitnich moZnosti co nejvice subjektd.

Legislativa

V  ramci legislativy, tykajici se kybernetické
bezpeénosti v CR, bylo v roce 2019 pFistoupeno
k novelizaci vyhlasky ¢. 317/2014 Sb., o vyznamnych
informacnich systémech a jejich urcujicich kritériich,
jejiz ptipravné kroky byly provedeny jiz v roce 2018.
Cilem je zjednoduseni a zpfesnéni procesu identifikace
vyznamnych informacnich  systémui, odstranéni
pochybnosti o tom, které informacni systémy organ(
vefejné moci jsou vyznamnymi informacénimi systémy
a celkové zlep$eni ochrany kyberprostoru CR. Pres
ocekdvani nenabyla vyhlaska v roce 2019 ucinnosti.
Pfipravy tohoto provaddéciho prdvniho predpisu
pokracuji, pricemz ukonceni legislativnich praci
a ucinnost prvni Casti této vyhlasky (tento provadéci
pravni pfedpis ma délenou ucinnost) se ocekava v roce
2020.

Od ledna 2019 je v pfipravé vyhlaska stanovujici obsah
a rozsah bezpecnostnich pravidel pro organy verejné
moci  vyuZivajici  sluzby  poskytovateld  cloud
computingu. Cilem tohoto provadéciho pravniho
predpisu je stanovit pro povinné osoby dle zakona
€. 181/2014 Sb.,, o kybernetické bezpecénosti
a 0 zméné souvisejicich zdkon(, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zdkon o kybernetické bezpecnosti“
nebo ,ZKB“) zakladni bezpecnostni pravidla, ktera
musi obsahovat smlouva uzavfena s poskytovatelem
sluZzeb cloud computingu. Tento provadéci pravni
pfedpis ma Uzkou vazbu na zménu zdkona
o informacnich systémech vefejné sprdvy a otdzku
vyuzivani cloud computingu organy verejné spravy.
Zakon o pravu na digitdlni sluzby a 0 zméné nékterych
zdkonl, podepsany prezidentem republiky dne
19. 12. 2019, nové upravuje vztahy v oblasti vyuzivani
cloud computingu organy vefejné spravy, vcetné
povinnosti stanovit vyhlaskou taktéZ bezpecnostni
urovné pro vyuzivani cloud computingu. Nejen
s ohledem na tento vyvoj lze v oblasti kybernetické
bezpecnosti ocekavat legislativni prace také v roce
2020.

K provedeni zakona o informacnich systémech verejné
spravy byla pfipravena vyhlaska o zplsobu likvidace
kopii dat a provoznich udaji informacniho systému
verejné spravy a o néleZitostech protokolu o pribéhu
jejich likvidace. V soucasné dobé je ale ndvrhem
zakona o zméné zakon( souvisejici s dalsi elektronizaci

-101 -



3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

postupl organ( verejné moci pocitano se zrusenim
zmocnéni k vydani této vyhlasky s tim, Ze provozovatel
informaéniho  systému vefejné spravy bude
postupovat pfi likvidaci podle pravidel stanovenych
zakonem o kybernetické bezpecnosti.

Novela zakona o kybernetické bezpecnosti, kterou
obsahuje zminény zdkon o prdvu na digitdlni sluzby
a o zméné nékterych zdkond, prinasi zmény, jejichz
cilem je upravit a zpfehlednit text zdkona v ptipadé
vyjmenovanych bezpecnostnich opatfeni, prestupkd
avykonu statni spravy v nékterych oblastech
kybernetické bezpeénosti. U€innost téchto zmén
nastane v roce 2020.

Mezinarodni spoluprace

Mnoho  rozhodnuti  podstatnych pro  vyvoj
kybernetické bezpe&nosti v CR je tvofeno nikoli pouze
na vnitrostatni, ale také na mezinarodni urovni. NUKIB
se proto snazi aktivné a efektivné zastupovat zajmy CR
v kliéovych mezindrodnich organizacich, zejména v EU
a NATO, ale i Organizaci pro bezpeénost a spolupraci
v Evropé (dale jen , OBSE“), nebot vysledky ¢innosti
v téchto organizacich na sebe postupné navazuji.
V roce 2019 se prace NUKIB v této oblasti soustfedila
zejména na jednani s ¢lenskymi stdty a institucemi EU,
predevsim pokud jde o agendu legislativniho navrhu
o kompetenénim  centru,  problematiku  sady
diplomatickych nastroji k uZziti v kyberprostoru nebo
otdzku budovani 5G siti a jejich zabezpeceni.

Aktivity NUKIB ve vztahu k EU se soustfedily na
vypracovani duasledkd plynoucich ztzv. Cyber
Diplomacy Toolboxu, konkrétné narizeni
o omezujicich opatrenich proti kybernetickym Gtokdm
ohrozujicim Unii nebo jeji ¢lenské staty, které bylo
vyddno v kvétnu 2019. NUKIB se také zapojil do
diskuze na plGdé Rady EU k problematice politické
atribuce jednani v kyberprostoru a dalsiho vyvoje
mezinarodnich norem popisujicich toto jednani.
Vzhledem ke konani mezinarodni konference tykajici
se bezpecnosti 5G siti, kterou NUKIB spole¢né s MZV
pofaddal v roce 2019 v Praze, ze které vzelly tzv.
Praiské navrhy, jakoZ i vzhledem ke sdéleni Komise
tykajiciho se siti 5G a predstavujiciho dalsi kroky pro
¢lenské staty EU v této oblasti, se NUKIB také aktivné
podilel na spoluvedeni pracovniho uskupeni (tzv.
»work stream®). Toto uskupeni bylo zfizeno v ramci
Skupiny pro spolupréci ke smérnici NIS3 pravé pro
otdzku 5G siti a nastaveni tzv. 5G EU Toolboxu, ktery
ma byt pro clenské staty voditkem v budovani
bezpecnosti 5G siti.

CR pokracovala v plnéni svych zavazkd v ramci NATO.
Na Vargavském summitu v roce 2016 se CR v tzv. Cyber

Defence Pledge spolu s ostatnimi spojenci zavazala
posilovat bezpecnost svych ndrodnich siti a neustale
zvysovat odolnost proti kybernetickym utok({im. Proto
byla pro NATO pocatkem roku pfipravena v uzké
spolupraci s NUKIB, Vojenskym zpravodajstvim a MO
jiz tfeti Zpréva o stavu kybernetickych schopnosti CR
se zvlastni kapitolou tento rok zamérenou na oblast
vzdélavani. Zavérecnou konferenci v Portugalsku byl
Uspésné dokonéen NATO Smart Defence projekt
Multinational Cyber Defence Education and Training
(MN CD ET) na némi se podilela i CR a jehoi cilem bylo
vyplnit mezery ve vzdélavani a Skoleni v oblasti
kybernetické bezpecnosti a obrany, a to vytvorenim
nového mezindrodniho magisterského programu se
zamérenim na prdvo v kybernetickém prostoru.

V roce 2019 pokracovala prace neformalni pracovni
skupiny OBSE ztizené rozhodnutim Stalé rady ¢. 1039.
Pracovni skupina se jiz nékolikdtym rokem zabyvala
implementaci drive pfijatych opatfeni pro budovani
divéry v oblasti kybernetické bezpecnosti (CBMs).
Jednd se o soubor Sestnacti opatieni, jejichz cilem je
podpofit spolupraci a transparentnost stat
v kyberprostoru, a to konkrétné za ucelem deeskalace
napéti v pfipadé mezinarodniho konfliktu prameniciho
ze statnich aktivit v kyberprostoru. Pod vedenim
madarského predsednictvi skupiny byla v roce 2018
spusténa inciativa ,, adopt a CBM“, v rdmci které staty
na dobrovolné bazi prebiraji ¢ast odpovédnosti za
rozpracovani konkrétnich opatieni. CR v rdmci této
iniciativy jiz zpocatku ,adoptovala” Sestnacté CBM
a zaradila se tak mezi cca desitku statl, které se
podileji na tvorbé substantivni ¢innosti neformalni
pracovni skupiny. V souvislosti s touto aktivitou byla
v roce 2019 CR ptizvana do uZsi skupiny statd Friends
of Chair a podilela se na Skoleni OBSE v nékolika
statech zapadniho Balkanu.

Na pGdé OSN v roce 2019 zahdjily praci na
kybernetickych otazkach dvé skupiny. Jednak byla jiz
posesté ustavena Skupina vladnich expertl (dale jen
»UN GGE") zabyvajici se normami, pravidly a principy
zodpovédného chovani statl v kyberprostoru na
zadkladé rezoluce predlozené USA s prispénim statl
EU, kterd sestava pouze z 25 ¢lend vybranych dle
spravedlivého geografického rozlozeni. CR neni
¢lenem této skupiny, nicméné dochazi ke sledovani
jejiho vyvoje. Na zdkladé druhé rezoluce predloZzené
spole¢né Ruskou federaci a Cinskou lidovou
republikou byla ustavena tzv. Oteviend pracovni
skupina (Open-Ended Working Group, dale jen
»OEWG"“) s neomezenym okruhem c¢lend, a které se
mimo jiné Ucastni véechny staty EU. CR se v roce 2019
aktivné podilela na cinnosti OEWG, jejiz prvni
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substantivni zasedani se konalo v zafi 2019, a ktera
planuje vydat zavére¢nou zpravu v cervenci 2020.
Prestoze se konsensu pravdépodobné nepodafi
dosahnout, je OEWG vyznamnou globalni platformou
k diskusi nad mezinarodnim prdvem a dalSimi
normami  aplikovatelnymi  na  aktivitu  statd
v kyberprostoru.

CR je takté? soucasti dalsich mezinarodnich platforem,
napf. Stfedoevropské platformy kybernetické
bezpecnosti (Central European Cyber Security
Platform), kterd vznikla v roce 2013 ze spolecné
iniciativy CR a Rakouska jako format regionalni
spoluprace zemi Visegradu a Rakouska. Dale je CR
¢lenem Organizace pro hospodarskou spolupréci
a rozvoj, kde v roce 2019 doslo k vytvoreni pracovni
skupiny o bezpecnosti v digitalni ekonomice. Poté, co
se CR v roce 2018 oficialné pfipojila k platformé Global
Forum on Cyber Expertise (dale jen ,,GFCE“) byl v roce
2019 za podpory Ministerstva zahrani¢nich véci
Nizozemského krdlovstvi na vyro¢nim jednani GFCE
v Etiopii publikovan tistény Privodce
organizace kybernetickych  cviéeni. GFCE slouzi
k propojeni nabidky a poptavky po budovani kapacit
kybernetické bezpe¢nosti mezi ¢lenskymi staty. CR se
k platformé pfipojila jako jeji 71. ¢len a publikovany
pravodce je teprve tretim hmatatelnym produktem
této platformy.

Cviceni kybernetické bezpecnosti

Stejné jako v predchazejicich letech i uplynuly rok
2019 pfinesl vyzvy a pfileZitosti pro cviceni
kybernetické  bezpeénosti. NUKIB  organizoval
technicka a predevsim pak ¢etna netechnickd table-
top cviCeni vytvorend na miru prislusSnym subjektlm.
Uskutecnily se dvé iterace technického cvi¢eni Cyber
Czech, které NUKIB pravidelné pofada ve spolupréci
s Ustavem vypocetni techniky Masarykovy univerzity.
Jednd se o doméci produkt CR. Zatimco prvni iterace
cvi¢eni byla ur€ena pro ¢eské ucastniky, druhy béh jiz
byl mezindrodni a zucastnili se ho i mezindrodni
partnefi.

Z nejvyznamnéjsich ndarodnich table-top cviceni lze
jmenovat napf. cviceni Electro Czech, které bylo
pfipraveno specialné pro energeticky sektor
a zUcastnilo se jej pres 50 cvicicich. Z dalSich napfiklad
cviéeni v ramci Kurzu Generélniho $tabu Armady CR,
cviceni pro NCOZ a dalsi organy ¢inné v trestnim fizeni,
cviceni pro Spravu statnich hmotnych rezerv, cviceni
pro Statni ustav pro kontrolu IéCiv anebo cviceni pro
deskou poboéku asociace ISACA®C. Vlastni table-top

30 ISACA — mezinarodni profesni asociace zamérena na oblast
auditu, fizeni, kontroly a bezpecnosti informacnich systéma.

cviceni bylo jiz tradi¢né zahrnuto i do programu
konference CyberCon Brno 2019, kterou porada
NUKIB.

Na mezindrodnim poli je nezbytné zminit pfedevsim
cviceni, kterd byla podstatnd svym rozsahem
a vyznamnosti. Jedna se napfiklad o cvi¢eni v ramci
sympozia Africa Endeavor, organizovaného US Africa
Command, nebo cviceni pro kurz Program on Cyber
Security Studies organizovaného George C. Marshall
Center for Security Studies.

Zastupci NUKIB se aktivné zapojili i do cvi¢eni Cyber
Coalition 2019, Crisis Management Exercise 2019
nebo do nejvétsiho mezindrodniho technického
cviceni Locked Shields 2019. Na cviceni Locked Shields
se CR pravideln& umistuje na prednich pozicich.
V lofiském roce se CR umistila na druhém misté ze 30
zapojenych zemi.

Vzdélavani a osvéta

K dal$im ¢innostem NUKIB pat¥i mimo jiné vzdélavani
a osvéta v ramci zvolenych cilovych skupin. Primarni
cilova skupina vyplyva z ptsobnosti NUKIB dle ZKB.
Spadaji sem Urednici ministerstev, organl statni
spravy, krajskych uradl, radnic velkych mést,
zaméstnanci strategickych podnikd nebo entity, které
byly pod ZKB zahrnuty implementaci smérnice NIS (viz
vyse).

Dalsi cilovou skupinou jsou osoby zvlast zranitelné
v kyberprostoru. Do této kategorie patfi Zaci
matefskych, zakladnich, stfednich Skol a vysokych
Skol, véetné Skol specialnich. Soucasné do této skupiny
spada Siroka verejnost, zejména pak rodice a seniofi.
NUKIB uspotadal pro jednotlivé cilové skupiny v roce
2019 celkem 78 vzdélavacich a osvétovych prednasek,
prezentaci a workshopl. Soubézné s jednotlivymi
pFednaskami usporadal NUKIB ve spolupréaci s dalimi
partnery Festival bezpecného internetu (dale jen
,FBI“). FBI se sestaval z péti odbornych konferenci pro
razné cilové skupiny, na jejichz ptipravé se kromé
NUKIB podilelo mimo jiné sdruzeni CZ.NIC, CESNET
a dalsi. Celkem se FBI zucastnilo 597 lidi z fad
pedagogl, policistl a odborné verejnosti, kterd se
vénuje problematice informacnich technologii a prava.

V ramci vzdélavani primarni cilové skupiny byla
usporadana série osvétovych a vzdélavacich
pfednasek pro zaméstnance Sendtu, PSP (R,
Prazského hradu, Ceského telekomunikaéniho Gradu
a MPO. Prednasky byly zaméreny predevSim na
praktické vyuZiti nabytych znalosti. Pro primarni
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cilovou skupinu byl v roce 2019 spustén novy e-
learning Kurz zakladl kybernetické bezpecnosti. Ten si
klade za cil seznamit uzivatele se zaklady kybernetické
bezpecnosti s dlarazem na praktickou stranku
a schopnost aplikovat nabyté informace v kazdodenni
praxi. Kurz je realizovan ve spolupraci s Institutem pro
verejnou spravu a od jeho spusténi jim proslo 6 397

uZivatel(. Kurz je zakonCen testem, po jeho?
Uspésném  sloZeni  ziskd  uzivatel certifikat
o absolvovani. Kurz byl distribuovdn i dalSim
partnertim.

V tomto roce byl také spustén aktualizovany

avylepSeny Kurz pro manazery kybernetické
bezpecnosti. Ten je zaméren na seznameni se
sVyhlaskou o kybernetické bezpectnosti a je
koncipovan formou interaktivni ucebnice. V tomto
kurzu si uZivatelé ptimo vyzkousi ziskané znalosti na
imagindrni instituci. V soucasnosti jsou v kurzu
rozebrany § 3-7 ohledné organiza¢nich opatfeni. Jiz
nyni je v planu doplnit § 8-16 pokud jde o dalsi
organizaéni opatfeni a § 17-29, které se tykaji
technickych opatfeni. Tento kurz je oproti Kurzu
zakladG kybernetické bezpecnosti mozné projit bez
registrace. Pro ziskani certifikatu a dalsi informace
s pfidanou hodnotou je vSak nutné byt registrovan.
Kurz je opét realizovan ve spoluprici s Institutem pro
verejnou spravu. Od jeho spusténi jim proslo 385
uzivateld.

Pro primarni cilovou skupinu bylo aktualizovano také
Bezpecnostni doporuceni pro administratory, které
pfindsi doporuceni z hlediska ochrany infrastruktury,
stanic, serverl a uzivatell. Ddle bylo vydano
doporuceni pro Bezpecny pohyb v kybersvété, které je
zaméreno na to, jak si spravné zabezpecit své osobni
zafizeni, bezpecnou online komunikaci a online Gcty.
Obé doporuceni jsou dostupnd na strankach
www.nukib.cz v sekci vzdélavani.

V ramci sekunddrni cilové skupiny probéhlo vzdélavani
zakll a pedagogl formou rozcestnikll osvétovych
online aktivit, kde je moZné najit ovérené zdroje pro
zafazeni kybernetické bezpecnosti do vyuky. Vedle
rozcestniku byla pfipravena fada her, které mohou
hravou formou détem vice pfibliZit téma kybernetické
bezpecnosti a kybernetické hygieny. StéZejnim je
v ramci této cilové skupiny e-learningovy kurz Digitalni
stopa. Jde o zabavny interaktivni pfibéh pro zaky 5.
a 6. tridy, ktery predstavuje rizikové jevy a uci
bezpecnému chovani na internetu. Tato vzdéldvaci
aktivita se zaméruje napfiklad na téma digitalnich
stop, digitalniho soukromi, digitalni identity
a kybersikany. Tento kurz se dostal mezi top 10
finalist usilujicich o Cenu verejnosti v ramci v rdmci

EDUin 2019 za inovace ve vzdélavani. O vitézi se
rozhodne na konci ledna 2020.

Pro Zaky od5 let véku byla vytvofena kniha
s metodickymi kartami ve formatu A5, ktera
seznamuje predskolaky s riziky pfi pouZivani
digitdlnich technologii. Kniha je volné dostupna na
strankach www.nukib.cz v sekci vzdélavani. Soucasné
byla vytiSténa a rozesldna do 5 364 materskych skolek
v CR.

V pribé&hu roku 2019 se NUKIB zabyval také
prednaskami a organizaci predmétl na vysokych
kolach. Konkrétné $lo o prednasku na Ceském
vysokém uceni technickém v Praze a o organizaci
pfedmétu v rdmci Masarykovy univerzity v Brné
a Univerzity Palackého v Olomouci, kde vystupovali
odbornici z NUKIB i z jinych subjektd.

NUKIB se zaméfuje i na vzdélavani seniord a v této
souvislosti byla zorganizovdna série prednasek ve
spolupraci s projektem Senzacni seniofi (SenSen). Tato
série prednasek probéhla CR, napfiklad v Pardubicich,
Liberci, Milevsku, Brné a Lovosovicich. Cela série byla
zakoncena konferenci v Praze.

Osvéta a vzdélavaniv oblasti kybernetické bezpecnosti
je jednim z dulezitych pilifa kybernetické bezpecnosti
a vySe napsané neni kone¢nym vyétem aktivit, které
byly v roce 2019 poradany. Pracovnici NUKIB se taktéz
aktivné ucastni konferenci, workshopl, seminard di
kulatych stol(, které se zaméfuji na jim svéfenou
¢innost. Prikladem mulzZze byt ctvrtletni setkdvani
pracovniki NUKIB s manaZery kybernetické
bezpecnosti v ramci budované tzv. komunity
manazerl kybernetické bezpecnosti, slozené ze
zastupcu klicovych slozek statu.

Ministerstvo vnitra

Mezi zdkladni cile Fadi resort MV zajisténi
kybernetického prostoru v ramci provozovanych
infomacnich systému kritické informacni

infrastruktury, a vyznamnych informacnich systéma
(dale jen Kll a VIS), kde zakladem je ochrana informaci,
jez zpravidla patfi mezi ta nejcennéjsi aktiva, kterd
resort MV vlastni, pred narusenim davérnosti,
integrity nebo dostupnosti a to béhem celého jejich
Zivotniho cyklu.

V roce 2019 bylo v resortu MV s porovnanim v roce
2018 vyhodnoceno, Ze nadale nejvétsi hrozbou
soucasnosti neni malware, ale socidlni inZzenyrstvi. Na
zdkladé dostupnych informaci lze odhadovat, ze
socialni inZenyrstvi vyuZzivajici phishingové utoky nebo
jejich kombinace s vishingem a smishingem ma a bude
mit vzestupnou tendenci, ale vzhledem ke zvysujici se
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ivotni Urovni obyvatel CR se stava cilovou oblasti.
Pfitom v rdmci resortu MV lze vishingem ziskavat
osobni Udaje, kontakty na dileZité osoby, informace
o hierarchii Uradu a dalsi. Znacnym rizikem jsou
i fakturacni podvody, kdy utocCnici zasilaji vice ¢i méné
zdafile vykonstruované faktury a pozaduji uhradit
fakturované c¢astky na bankovni ucty, které plsobi
dojmem, Ze nalezi zndmym dodavatelim resortu MV.
Urychleni plateb byva c¢asto spojeno s telefonickou
urgenci, tj. vishingem. Pfitom nejsou ani jiz vyjimkou
phishingové utoky, které jsou spojeny s ransomwarem
a zasifrovanim dat ¢ ochromenim cdinnosti Uradd,
nemocnic ale i velkych spole¢nosti.

Z vySe uvedenych typl utokl jsou nejvice rozsifené
phishingové  datoky, které byly opakované
zaznamendany i v resortu MV. Na tyto hrozby reagoval
i manazer kybernetické bezpecnosti, ktery o nich
varoval uZivatele resortu MV v ramci vnitfniho
zavedeného systému. V resortu MV jsou ddle
k eliminaci rizik spojenych s ptipadnymi utoky
prostfednictvim socidlniho inZenyrstvi vytvofena
interni pravidla bezpecnosti pro zaméstnance (ISMS —
Systém fizeni bezpecnosti informaci), je vyZadovano
jejich dodrzovani a je zvySovdno bezpecénostni
povédomi formou informaci, e-learningového skoleni,
ale i formou testovani reakci uZivateld pomoci
vlastnich phishingovych kampani. Pfitom technicka
opatfeni jsou na Utoky provadéné v ramci socidlniho
inZenyrstvi neefektivni. Pfed utoky hrozeb
z kyberprostoru ma nezastupitelnou ulohu i resortni
dohledové pracovisté MV eGovernmentu (dale jen
DCeGOV), které slouzi k ochrané zakladnich registr
a nejdulezitéjsich systéml pro fungovani systéml
statni spravy. V prlibéhu roku 2019 bylo pokracovano
v ramci Integrovaného regionalniho operacniho
programu (IROP, vyzva €. 10) v projektu ,Dohledové
centrum eGovernmentu — faze 2, jehoz cilem je
rozSifit a implementovat fadu technickych opatfeni
podle ZKB, a zajistit provozni a bezpecnostni
monitoring systémuU Kll a VIS resortu MV, tj. utvarQ
MV, PCR, GR HZSCR, SZR a dalsich organizaénich slozek
stdtu a statnich prispévkovych organizaci zfizenych
MV k pInéni tkolli v oboru jeho plsobnosti. Projekt byl
rozdélen na dvé hlavni ¢asti, dohledové centrum pro
provoz informacnich a komunikacnich systému
resortu MV a kybernetickou bezpecnost (SOCCR),
ktery je dokonlen a rozvoj Dohledového centra
eGovernmentu (NOC), ktery v soucasné dobé je ve fazi
2 — pfipojovani do aktivniho dohledu dalsich systém{
statni spravy, které nejsou soucasti resortu MV. MV se
dale podili na budovani Narodniho cloud computingu
—eGovernment cloudu CR, jeho? Strategicky ramec byl
schvalen usnesenim vlady CR dne 28. 11. 2016 €. 1050.

Na tvorbé Strategického ramce se vedle MV a MF dale
podilel NUKIB a Narodni centrum kybernetické
bezpecnosti. K zajiSténi pfipravy eGovernment cloudu
CR byla ustanovena meziresortni pracovni skupina
Rady vlady pro informacni spole¢nost se zapojenim
zastupcl odborné verejnosti, ktera zahdjila prace na
projektu nazvaném ,Priprava vybudovani
eGovernment cloudu”. Vystupem projektu byla
souhrnnad analytickd zprava obsahujici i ndvrhy
opatfeni a doporuceni implementacnich krokd
a standardd pro vyuzivani cloud computingu ve
vefejné sprave, ktera byla schvdlena usnesenim vlady
CR ze dne 14. 11. 2018 &. 749. Rozhodnutim ministra
vnitra v souladu s usnesenim vlady byl docasnym
vykonem kompetenci fidiciho orgdnu eGovernment
cloudu povéren odbor kybernetické bezpecnosti
a koordinace ICT MV. Dale byl ustanoven poradni
orgdn, slozeny ze zastupc MV, MF, NUKIB, zastupct
zpravodajskych sluzeb, zastupcl ustfednich organ(
statni spravy, zastupch organl verejné spravy
a zastupcul odborné verejnosti.

Dale byl v roce 2019 vypracovan a vladé predlozen
projekt statni ¢asti eGovernment cloudu CR véetné
kapacitnich, financnich a organizacnich pland, ktery
byl schvalen.

Zakladnim systémovym principem pro zajisténi
kybernetického prostoru resortu MV bylo schvaleni
Planu zvladani rizik, ktery vychazel z implementace
organizacnich a technickych opatfeni podle nové
vyhlasky ¢. 82/2018 Sb., o kybernetické bezpecnosti,
ktera nahradila  vyhldsku  ¢.316/2014  Sb,,
o kybernetické  bezpecnosti, vcéetné  rozboru
financnich pozadavkl na zajisténi schvaleného Planu
zvladani rizik Vyborem pro ftizeni kybernetické
bezpecnosti za Gcelem zvyseni bezpecnosti perimetru
resortu MV, kde pravé v dusledku zmény legislativy
svyhlaskou ¢.82/2018 Sh., o kybernetické
bezpecnosti, doslo k vyraznému navyseni pozadavk(
na implementaci novych poZadavk(i ze zakona.
Nasledné byla zavedena a aktualizovana tato
organizacni opatreni:

e Kompletni aktualizace resortni Politiky Systému
fizeni bezpecnosti informaci resortu MV na zékladé
zdkona ¢. 181/2014 Sb. o kybernetické bezpecnosti
ve znéni novel a doplnkd, dale jen ZKB,

e dalSi rozsiteni zpfistupnéni Systému fizeni
bezpecnosti informaci resortu MV dalSim
uzivatelim kybernetického prostoru resortu MV,

e ovéfeni funkénosti Systému fizeni bezpecnosti
informaci resortu MV dle ISO 27000-27010
dozorovym auditem,
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e realizace v souladu s Akénim planem pro rozvoj
digitdlniho trhu (gestor Urad vlddy) a Akénim
planem k Narodni strategii kybernetické
bezpeénosti Ceské republiky na obdobi let 2015-
2020 (gestor NUKIB) e-learningového kursu
k ziskani povédomi a osvojeni zakladnich navyki
digitalni hygieny pro vSechny zaméstnance verejné
spravy v ramci rutinniho provozu.

V souladu s implementaci vyhlasky ¢.82/2018 Sb.,
o kybernetické bezpecnosti byly provadény analyzy
hodnoceni aktiv a rizik, posuzovana aktiva a rizika,
ktera byla porovnana s Varovanim NUKIB ze dne
17. 12. 2018, kde byly identifikovany nova organizacni,
ale predevSim technicka opatfeni, ktera byla
neprodlené zapracovdna do celkového Planu zvladani
rizik resortu MV, jenZ stanovuje jednotlivé projekty
pro zabezpeceni kybernetického prostoru resortu MV.

Celni sprava CR
V roce 2019

e probihala aktualizace interni bezpecnostni
dokumentace — vnitfnich aktd fizeni ve vztahu
k novelizaci platné legislativy v oblasti kybernetické
bezpecnosti (Vyhlaska ¢. 82/2018 Sb.);

e byla realizovana dil¢i opatfeni vyplyvajici z Planu
implementace GDPR do podminek CS CR;

e v oblasti zvySovani bezpecnostniho povédomi
zaméstnanc CSCR byl realizovan projekt
,Zavedeni periodického vzdélavani personalu IT
véetné bezpelnostnich roli v oblasti kybernetické
bezpecénosti“;

e byla provedena analyza aktiv a rizik informacni
bezpecnosti v rozsahu prvku Kl pro IS agendy
celniho a danového fizeni;

e v oblasti komunikacnich systémi byla realizovédna
fad technickych opatfeni, napf. prechod na
protokol 802.1x, segmentace siti, Sifrovani;

e v oblasti zlepSovani systému kybernetické
bezpe¢nosti CS CR byla pfijata fada organizaénich

opatfeni, napf. v oblasti kontinuity Ccinnosti,
bezpeéném uzivani mobilnich zatizeni, vzddleného
pfistupu;

e v oblasti aplikaéni bezpecnostni probihalo
penetracni testovani, byla upravena
a formalizovdna pravidla -  bezpecnostni

poZadavky ve vztahu k externim dodavatelim;

e byl proveden Audit ,Kybernetickd bezpecnost” se
zamérenim na funkénost a ucinnost splnénych
opatteni pfrijatych v auditované oblasti, na fizeni
rizik a bezpecnost aktiv, na fizeni pfistupt
a bezpecéné chovani uZivatell, na kontrolni
mechanismy kybernetické bezpecnosti a na
fyzickou bezpecnost v rozsahu platné legislativy;

e v oblasti bezpecnostniho monitoringu a fizeni
bezpeénostnich incidentdl pokracovala CSCR na
realizaci Upravy stavajictho systému s vyuZitim
LogManagementu a dalSich dohledovych nastroju;

e v r. 2019 nebyly zaznamendny Zadné zdvainé
bezpecnostniincidenty, bylo nahlaseno 24 pfipadd,
které byly klasifikovdany jako kybernetické
bezpecnostni uddlosti, jednalo se prevainé
o podezielé nebo nevyzadané e-maily, uvsech
kybernetickych bezpecnostnich udalosti probéhlo
vyhodnoceni a bylo provedeno napravné opatieni,
nedoslo ke ztraté dostupnosti a integrity dat;

e Ve vztahu k projektu na budovdani Narodniho cloud
computingu — eGovernment cloudu CR, jehoz
Strategicky rdmec byl schvéalen usnesenim vlady CR
dne 28.11.2016 & 1050, se CS CR podilela na
zpracovani Hodnoceni bezpecnostnich dopadu
a kalkulace TCO pro ISVS ve vztahu k prvku KlI.

Celkové lze konstatovat, Ze v porovnani s rokem 2018
se podafilo implementovat fadu vyznamnych dilcich
bezpeénostnich opatfeni a v rdmci systému Rizeni
kybernetické bezpecnosti v CSCR dochazi
k prabéznému zlepSovani ochrany informacniho
systému CSCR v&. prvku KIl. | pfes vyznamné se
zhorsujici situaci ve svété kybernetické bezpecnosti
predstavujici rostouci pocet hrozeb s moZnym
dopadem do kritické informacni infrastruktury byly
informaéni systémy CS CR provozovény bez zavainych
bezpecnostnich problémi a kontinuita ¢innosti byla
udrzena.

Pro r. 2020 CS CR planuje pokracovat ve zlepSovani
systému Fizeni kybernetické bezpecnosti a ochrany
informac¢niho  systému. Daldi opatfeni budou
sméfovana k dokonceni cile implementace systému
automatizovaného vyhodnocovani bezpecnostnich
udalosti a fizeni bezpecnostnich incidentd, dale
k zajisténi monitoringu privilegovanych uc¢td a do
oblasti klasifikace informaci se zaméfenim na
plnohodnotnou ochranu informaci CS CR v¢. osobnich
udaja.
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3.7 OBECNI POLICIE

Obce v samostatné plisobnosti ve svém Uzemnim
obvodu a s ohledem na mistni predpoklady a zvyklosti
vytvéreji v souladu s pravnim fadem CR podminky pro
uspokojovani potfeb obcanld, vcetné ochrany
verejného poradku, respektive mistnich zaleZitosti
verejného poradku, k jehoz zabezpeceni si mohou
zfizovat obecni (méstskou) policii. V CR aktudlné
existuje 378 obecnich a méstskych policii, které
zaméstnavaji 9 654 osob, z toho 8288 straznikid
a 1307 ostatnich zaméstnancd. Vroce 2019 fesily
3 291 763 prestupkl (viz pfiloha 4.12).

Obecni policie se vyznamnou mérou podili na
udrzovani verejného poradku na mistni drovni
a v systému bezpecnostnich slozek CR ma dlouhodobé
stabilni a nezastupitelnou roli. Oboustranna
spoluprace obecnich policii a PCR je vCR jiz
standardem.

MV vykondva v zdkonem o obecni polici stanoveném
rozsahu dozor nad odbornou zpusobilosti straznikd

adodrZzovani  stanovenych  jednotnych  prvki
stejnokroje strainikG a dopravnich prostredk
obecnich policii, odnima strdznikovi osvédceni

(dokument opraviujici strdznika vykonavat prava

3.8 BEZPECNOSTNI VYZKUM, VYVOJ A INOVACE

MV je gestorem narodniho bezpecénostniho vyzkumu,
vyvoje a inovaci (dale jen ,,bezpecnostni vyzkum*). PIni
ukoly poskytovatele statni podpory ve vyzkumu
a vyvoji na zakladé zdkona ¢. 130/2002 Sh., o podpore
vyzkumu a vyvoje z verejnych prostfedkd a o zméné
nékterych souvisejicich zakona, v souladu s Reformou
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci CR (usneseni viady
¢. 287/2008). Gestné odpovédnym Utvarem za tuto
¢innost je Odbor bezpecnostniho  vyzkumu
a policejniho vzdélavani (dale jen ,,OBVPV“).

Oblast koncepce, strategie a legislativy

Vroce 2019 MV pokracovalo v plnéni opatreni
Meziresortni koncepce podpory bezpecnostniho
vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku 2030 (dale
jen MKBV2017+), ktera byla schvélena usnesenim BRS
€. 24/2017 a usnesenim vlady ¢. 509/2017, a kterd je
zakladnim dokumentem fidici poskytovani statni
podpory na aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj
a inovace v oblasti bezpecnosti.

MV se vroce 2019 ucastnilo aktualizace Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci, pticemz dale

31https://www.mvcr.cz/vyzkum

a povinnosti podle zakonG CR) v pfipadech ztraty
bezihonnosti, spolehlivosti ¢i odborné a zdravotni
zpUsobilosti a ukladad pokuty za prestupky obci.
V souladu se zdkonem o obcich mlze MV vykondvat
i kontrolu obecni policie v mezich kontroly samostatné
plsobnosti obce. Spada-li urcitd ¢ast ¢innosti obecni
policie do prenesené plsobnosti obce (typicky
prestupkovd agenda), je k provedeni kontroly
pfislusny krajsky Urad. V trestnépravni roviné pak
pripadna protipravni jednani straznik( fesi standardni
cestou organy ¢inné v trestnim fizeni.

V soucasnosti je vPSP CR predlofen k projednani
poslanecky navrh zakona, kterym se novelizuje zdkon
o obecni policii (snémovni tisk ¢. 550), jenz ma za cil

mimo  jiné zpfisnit podminky bezdhonnosti
a spolehlivosti  éekatele a strdznika, upfresnit
povinnosti organl verejné moci poskytovat si

vzdjemné informace vyznamné pro fizeni o odnéti
osvédceni strainika a zpfesnit obsah nékterych
opravnéni obecnich policii a postupu straznika pfi
jejich realizaci s ohledem na jejich jednoznacnéjsi
a srozumitelnéjSi vymezeni, pro ucely efektivnéjsiho
zabezpecovani mistnich zdlezZitosti verejného poradku.

spolupracuje s UV CR a dal$imi poskytovateli na tvorbé
vyzkumné politiky. Za Ucelem efektivni popularizace
bezpecnostniho vyzkumu a jeho wvysledki MV
pravidelné aktualizovalo a pfispivalo novym obsahem
na webovy portdl bezpeénostniho vyzkumu3!l. MV
naddle spolupracovalo s Technologickou agenturou
CR pfi vyuzivani jejiho informaéniho systému i pro
bezpecnostni vyzkum. Ve spolupraci s Technologickou
agenturou vyhladsilo wvyzvu k zapojeni odborné
vefejnosti do  hodnoceni  navrhll  projektd
bezpecnostniho vyzkumu a aktualizovalo databazi
expertd (hodnotitell) projektd bezpecnostniho
vyzkumu.

Soucasti mise MV v bezpeénostnim vyzkumu je také
realizace a prohlubovani partnerstvi, ato jak
s bezpecnostnimi sbory a statnimi Urady, které pUsobfi
v oblasti bezpecnosti, tak i s prijemci podpory.
V prabéhu roku doslo k zintenzivnéni spoluprace
s MO, s kterym MV v soucasné dobé realizuje projekty
na podporu ekonomické diplomacie (PROPED). Byly
také prohloubeny kontakty s hlavnimi partnery
reprezentujici  vyzkumnou komunitu (profesni
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asociace, Akademie véd apod.) a domluven ramec
dalsi spoluprace véetné nékterych konkrétnich aktivit
posilujicich jejich informovanost o bezpeénostnim
vyzkumu, jako je kulaty stal, ktery byl soucasti
bezpecénostni konference SCADA SECURITY.

Za uUcelem pribézné reflexe plnéni MKBV2017+ byla
v unoru 2019 BRS projednana ,Informace o plnéni
Meziresortni koncepce podpory bezpecnostniho
vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku 2030“.
V tomto roce bude BRS predloZena Pribézna zprava
o stavu systému podpory bezpecnostniho vyzkumu.

Ucelova podpora
V roce 2019 byly realizovany tyto programy ucelové
podpory:

Program bezpeénostniho vyzkumu C€R v letech 2015-
2022 (BV 1II/1-VS; usneseni vlady ¢&. 593/2013):
Program je realizovan v rezimu verejné soutéie
s prfedpokladanym objemem podpory ve vysi 2,8 mid.
KE. V rdmci tohoto programu je v soucasné dobé
podporovano 173 projektd. V roce 2019 byla
realizovana a vyhodnocena treti vefejnda soutéz
vramci programu, k podporfe bylo vybrano 63
projektl, které napliiovaly zavéry Auditu narodni
bezpecnosti.

Mezi projekty s vynikajicimi vysledky ukoncéené
a hodnocené v roce 2019 patfi napf. projekt ,Sondy
pro analyzu a filtraci provozu na Urovni aplikacnich
protokol(”, ,Nedestruktivni  kontrola  betonu
biologického stinéni“, ,Vyvoj a realizace nezavislého
DC zdroje napajeni s vodikovym palivovym ¢lankem®
nebo ,Radiacni méfici sit pro instituce a skoly
k zajisténi  v€asné informovanosti a  zvySeni
bezpeénosti ob&ant mést a obci (RAMESIS)“32,

Program bezpecnostni vyzkumu pro potieby statu
2016-2021 (BV I1I/2-VZ; usneseni vlady ¢. 200/2014):
Program je realizovan v rezimu vefejnych zakazek ve
vyzkumu a vyvoji s celkovym rozpoctem ve vysi 800
mil. K&. V ramci programu je podporovano 44 projekta.
V roce 2019 byla vyhodnocena treti identifikace
vyzkumnych potfeb bezpecnostnich sborl a organu
statni spravy a zapocala realizace verejnych zakdazek.

Mezi projekty s vynikajicimi vysledky ukoncené
a hodnocené v roce 2019 patfi napf. ,Systém pro
analyzu obrazovych dat pro potfeby PCR“ nebo
,0dbér pachovych vzorkll osob formou bukdlniho

32https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/podporene-

projekty.aspx(viz www.rvvi.cz)
33https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/podporene-

projekty.aspx(viz www.rvvi.cz)

stéru a jejich vyuZiti k rozliSovani pachu metodou
pachové identifikace33.

V Gnoru 2019 byl schvélen vliddou CR (UV &. 96/2019)
program »Strategicka podpora rozvoje
bezpeénostniho vyzkumu CR 2019-2025“ (IMPAKT 1).
V souladu s jednim z hlavnich cili MKBV2017+ byl dale
pfipraven Program bezpeénostniho vyzkumu CR
2021-2026: vyvoj, testovani a evaluace novych
bezpecnostnich technologii (SECTECH), ktery je
v soucasné dobé ve schvalovacim procesu.

V ramci jedndni o rozpoctu byly predloZeny dva
zaméry navazujicich programl, a to Programu
bezpeénostniho vyzkumu CR 2022-2027 a Programu
bezpecnostniho vyzkumu pro potreby statu 2022-
2027.

Cenu ministra vnitra za mimoradné vysledky v oblasti
bezpecnostniho vyzkumu za rok 2019 ziskal projekt
Technického Ustavu pozarni ochrany , Vyzkum a vyvoj
progresivnich metod stanoveni pozarné technickych
charakteristik (PTCH) hotlavych latek a material( za
specifickych technologickych podminek”. Dosazené
vysledky a znalosti z projektu lze vyuZit nejenom
zasahujicimi jednotkami pozarni ochrany, ale i jako
prevence ke zvyseni bezpecnosti vyrobnich proces(
v prlmyslovych odvétvich, kde v disledku zmén PTCH
mohu byt hoflavé Ilatky a material v pfipadé vzniku
havérie a nasledného poZaru daleko nebezpeéné;jsi**.

Instituciondalni podpora

MV poskytuje institucionalni podporu 8 vyzkumnym
organizacim, 5 z nich je ziizeny MV, 2 SUJB a 1 MS.
Podpora je poskytovana na zakladé rozvojovych
program(l  jednotlivych organizaci, schvalenych
ministrem vnitra. Za Ucelem kompatibility pfidélovani
institucionalni podpory bezpecnostniho vyzkumu
s Metodikou hodnoceni vyzkumnych organizaci (UV
€. 107/2017) byl schvélen resortni Program
instituciondlni podpory do roku 2022, tedy do dalSiho
komplexniho hodnoceni vyzkumnych organizaci.
V navaznosti na pilotni profilovani vyzkumnych
organizaci z roku 2016 a vySe uvedenou metodiku je
dale zkvalithovana také resortni Metodika profilovani
vyzkumnych organizaci.

Mezinarodni spoluprace a komunikace s partnery

Prioritou MV v oblasti mezinarodni spoluprace je
zejména prosazovani ¢eskych priorit do programovych
nastroj0 EU, zejména programu Horizon2020

34https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/cena-ministra-vnitra-za-
mimoradne-vysledky-v-oblasti-bezpecnostniho-vyzkumu-za-rok-

2019.aspx
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a Horizon Europe. Za ucelem iniciace mezinarodnich
aktivit na evropské urovni se zastupci MV zucastnili
informacnich dnd a partnerskych burz k programu
Horizon2020. V roce 2019 MV dale pokracovalo
v podpofe &innosti delegdta CR v programovém
vyboru, formulovalo ve spolupraci s MSMT stanoviska
k nékterym navrhim EU a aktivné se ucastnilo ¢innosti
poradnich skupin.

V roce 2019 MV zahdjilo ¢innost Expertni skupiny pro
mezinarodni spoluprdci v bezpeénostnim vyzkumu.
DuleZitou soucasti cinnosti MV je také podpora
zapojovani vyzkumnych subjektd nebo konecénych
uzivatelll do vyzkumnych projektl bezpeénostniho
vyzkumu v rdmcovych programech EU.

V roce 2019, ve spolupréci se zastupitelskymi dfady CR
v zahranici byly realizovany Ctyfi projekty védecké
diplomacie v rdmci PROPED:

e Biologickd ochrana v bezpecnostnim a obranném
vyzkumu — rozvoj specializovanych kontakt( (USA)
— za CR se projektu Ulastnily tyto organizace:

Statni Ustav jaderné, chemické a biologické
ochrany, Vojensky zdravotni Ustav, Fakultu
vojenského  zdravotnictvi Univerzity obrany

a Vyzkumny ustav veterindrniho lékafrstvi;

3.9 POLICEJNi VZDELAVANI

V oblasti vzdélavani byla v roce 2019 realizovana cela
fada vzdélavacich akci, a to v pfimé souvislosti
s aktudlnimi  trendy vyvoje trestné Cinnosti
a prioritami bezpecnostni politiky. Nejvyznamnéjsi
Cast zajistovaného spektra vzdélavacich akci je tvofena
zakladni odbornou pfipravou zaméfenou na profesni
pfipravu nové nastupujicich policistQ. Ta je realizovana
(spolu  se  strukturou  dalsiho  navazujiciho
specializacniho vzdélavani) ve ctyrech zakladnich
variantach zohlednujicich rozdilnou uroven vzdélani
nové nastupujicich policistd a jejich nasledné
ustanoveni na konkrétni systemizované sluzebni
misto, pficemz v ramci pilotniho ovéreni byla zahdjena
tato priprava i v modifikované formé pro absolventy
studijniho oboru bezpecnostné-pravni ¢innost. V roce
2019 byla déle schvélena Uprava modelu zakladni
odborné pfipravy, a to zaclenénim specializace se
zamérenim na pfislusniky zarazené na useku sluzby
dopravni  policie.  Obdobnd  specializace je
pfipravovdna i pro sluzbu cizinecké policie. Zakladni
odbornou pfipravu absolvovalo v roce 2019 celkem
2 645 (v roce 2018 — 1 002) novych uchazecli o vykon
sluzby u PCR.

e Forenznivyzkum DNA v boji proti environmentalni
kriminalité (USA) — za CR se projektt Gcastnily tyto
organizace: CIZP, Univerzita Karlova, Ustav
jaderné fyziky Akademie véd CR, firma Forenzni
DNA Servis a KU;

e Cileny prvni kontakt pro ceské inovatory
v zachranéiské technice (USA) — za CR se Ucastnily
projektu tyto organizace: Regiondlni inovacni
centrum  elektrotechniky pfi  Zapadoceské
univerzité (RICE) a HZS CR Plzeriského kraje;

e Vyzkumna expertni mise v oblasti kyberkriminality
(Izrael) — za CR se projektu Ucastnily tyto
organizace: Vysoké uceni technické v Brné,
Masarykova univerzita, Ceské vysoké uceni
technické v Praze.

V rozvoiji bilateralnich kontaktd v zahranici je pro MV
pfinosem pozice védeckého diplomata CR v USA
a pozice védecké diplomatky CR v Izraeli. Na podporu
bilateralni spoluprace mezi CR a USA v oblasti jaderné,
biologické a chemické ochrany probéhly v pribéhu
roku (v dubnu a listopadu) dvé pfijeti americké
delegace sloZené ze zastupcl Joint Program Executive
Office for CBRN Defense (JPEO CBRND), US
Department of Homeland Security a Department of
Defense.

Velky ddraz byl dale kladen zejména na kvalifikacni
kurzy zajistujici ziskani dalsiho odborného poZadavku
pro stanovené systemizované sluZebni misto, a to po
vdech liniich ¢innosti PCR.V oblasti odhalovéni
korupce a zavainé trestné Cinnosti byla vzdélavaci
¢innost zaméfena predevsim na oblast organizované
trestné cCinnosti, zajistovani a odcerpavani vynosu
z této trestné ¢innosti a boje proti jejich legalizaci, dale
pak na problematiku kyberkriminality, kriminalistické
analyzy a oblast prevence a identifikace radikalizace.
V reakci na zvySené riziko a vyskyt udalosti s ucasti
aktivniho strelce byly i v roce 2019 realizovany kurzy
pro velitele bezpecnostnich opatfeni v boji proti
terorismu a extremismu spolu s problematikou AMOK
— zakrokd proti aktivnimu stfelci zaméfenych na
taktické zvladnuti eliminace nebezpecnych pachatell
ve Skolach a verejnych budovach. Byla realizovana
i celd fada dalSich vzdélavacich akci véetné pfripravy
a tvorby novych vzdélavacich programi v zavislosti na
pozadavcich vykonnych GtvarG PCR, aktudlni
bezpe¢nostni situaci vCR i zahrani¢i a novych
bezpecnostnich hrozbach nebo novych formach
kriminality.
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V ramci implementace a dUsledného vyuzivani
modernich technologii pokracoval Utvar policejniho
vzdélavani a sluziebni pfipravy v roce 2019
v zaclenovani mobilni bezpecné platformy do celé
fady vzdélavacich akci. Zaroven byla pfipravena pilotni
realizace vybranych vzdélavacich akci prostfednictvim
e-learningové platformy. Za ucelem zvyseni kvality
edukacéniho procesu se podafilo zajistit zfizeni novych
specializovanych uceben (vyslech détského svédka,
videokonference, zamkové systémy) v rdmci
jednotlivych vzdélavacich zafizeni vcetné zajisténi
modernich technickych prostfedkd vyuzivanych Gtvary
PCR.

Odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho
vzdé&lavani MV vykonava pravomoc MSMT, Ceské
Skolni inspekce a krajského Ufadu®. Prostfednictvim
policejnich Skol zfizovanych MV wvytvafi vhodné
podminky pro fungovani PCR a dal3ich bezpe¢nostnich
sbor(, kvalitni pedagogickou a materialni podporu pro
realizaci profesni pfipravy. Vroce 2019 bylo
policejnimi Skolami organizovdno velké mnozstvi
vzdélavacich akci, které pruzné reaguji na vzdélavaci
potfeby PCR a priority bezpe¢nostni politiky v oblasti
vefejného poradku avnitini bezpeénosti, které
vyplyvajicich z usneseni vlady, ¢lenstvi CR v EU
a reformy PCR.

Jednou z klicovych priorit je poskytovat vzdélavani
vramci stfedniho a vyssiho odborného vzdélavani,
zajistovat kvalifikacni kurzy i jazykové vzdélavani.
Zdmérem pedagogického procesu je pfipravit
kvalifikované absolventy, potencionalni uchazece
o sluzbu zejména u PCR a v dalsich bezpeénostnich
sborech v oboru vzdélani 68-42-M/01 ,Bezpecnostné
pravni ¢innost”, jehoz je MV gestorem. Absolvent
oboru vzdélani je velmi dobfe uplatnitelny pro plnéni
tkol@ PCR, resp. pro €innosti vykondvané v ramci
sluzeb poradkové a dopravni policie. Jeho kvalifikace
je dostate¢na v oblastech bezpeénostni ¢innosti PCR,
prava, kriminalistiky, psychologie, informacnich
a komunikacnich technologii, cizich jazyk(l a télesné
pfipravy.

Vzdéldvaci potreby bezpecnostnich sborl jsou
uspokojovany prostfednictvim Vyssi policejni Skoly
a Stfedni policejni skoly MV v Praze (véetné pobocky
v Sokolové) a v Holesové, kde obor vzdélani 68-42-
M/01 Bezpeénostné pravni ¢innost studuje ve vSech
roCnicich stfedniho vzdélavani celkem 819 Zzakd.
V policejnich Skolach je soucasné realizovano vyssi
odborné vzdélavani ve vzdélavacich programech 68-

35 7akon €. 561/2004 Sb. $kolsky zakon, ust. § 172 odst. 5 a ust. §
183 odst. 4.

42-N/03  Ptipravné trestni Fizeni, 68-42-N/04
Bezpecnostné pravni ¢innost a 68-42-N/05 Dopravné
bezpecénostni ¢innost. O vyssi odborné vzdélani je mezi
policisty stale zajem a je povazovano za alternativni
stupen vzdélani pro postup do vyssi tarifni tfidy, jehoz
cilem je vysoka profesni specializace. Ve sledovaném
obdobi studuje ve vech ro¢nicich VOS 284 studentd.

V roce 2019 byly policejnimi Skolami organizovany
Cetné  vzdélavaci akce. Soudasti  zajistovani
vzdéldvacich potreb je napftiklad realizace studia cizich
jazykd dle Spoleéného evropského referenéniho
ramce, zdokonalovaci kurzy, kurzy pro sluzbu cizinecké
policie, zakladni kurzy ochrany utajovanych informaci
a kurzy krizového fizeni, studium pedagogiky pro
kvalifikovany vykon pedagogické praxe a dalsi.

Stiedni vzdélavani s maturitni zkouSkou oboru
vzdélani 68-42-M/01 Bezpecnostné pravni ¢innost
Dohoda o spoluprdci v oblasti stftedniho vzdélavani
s maturitni zkouskou na zakladé nafizeni vlady
¢.211/2010 Sb., o soustavé obor( vzdélani
v zakladnim, stfednim a vy$Sim odborném vzdélavani
je podepsana s 29 Skolami. Princip spoluprace
v souladu s organiza¢nim fadem MV ma za cil zajisténi
srovnatelnych kompetenci absolventa oboru 68-42-
M/01 Bezpecnostné pravni cinnost. Spoluprace je
zaloZzena na sjednoceni metodické cinnosti uditell
odbornych obsahovych okruhll $kol sopravnénim
k vyuce obor 68-42-M/01 Bezpecnostné pravni
¢innost, sjednoceni pozadavkl na hodnoceni Zzak
v pribéhu studia a nastaveni povinného ramce
profilové casti maturitni zkousky. Spoluprace dale
zahrnuje dalSi aktivity v oblasti sportovnich
a odbornych ¢innosti Zakd (napf. celostatni soutézni
prehlidka odbornych praci zZaka).

Mezinarodni spoluprace

CEPOL (EUROPEAN UNION AGENCY FOR LAW
ENFORCEMENT TRAINING)

Agentura CEPOL se sousttedi predevsim na rezidencni
aktivity, které kazdoroc¢né probihaji v ¢lenskych
zemich. V letoSnim roce se uskutecnila stovka kurza,
z nichZz témér na kazdy byl vyslan minimalné jeden
zastupce za PCR, MV & GRC.

Kromé rezidencnich aktivit bylo pak také vyslano 6
Ucastnikd na obecny vyménny program CEPOL, kdy je
mozné po dobu jednoho tydne stinovat praci kolegl
z vybrané zemé. Vyménného programu ve spolupraci
s agenturou Frontex se zucastnil 1 policista.
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V zafi se uskutecnila rezidencni aktivita pod zastitou
Policejni akademie CR, kterd je rAmcovym partnerem
agentury. Na organizaci se podilela PCR dodanim
lektor( a MV, jez aktivné dohlizelo na pribéh a bylo
napomocno po metodické strdnce zpracovani kurzu.
Aktivity s ndzvem ,,Radikalizace” se zucastnilo celkem
26 zajemcl nejen z ¢lenskych zemi EU, ale i z Turecka
a Gruzie.

MEPA (MITTELEUROPAISCHE POLIZEIAKADEMIE)

Béhem roku 2019 byly v rdmci MEPA zorganizovany
dva odborné kurzy. V terminu 25. 2. — 19. 4. 2019
probéhl 27. Hlavni kurz MEPA, z toho Ceska ¢ast byla
realizovdna ve dnech 25. 2. — 1. 3. 2019 v Praze.
Hlavniho kurzu MEPA se nezucastnil Zadny zastupce
PCR. V terminu 16. 9. — 11. 10. 2019 byl realizovan 25.
Specialni kurz MEPA. CR zorganizovala prvni tyden
kurzu ve dnech 16. —20.9. 2019 v HoleSové. LetoSniho
Specialniho kurzu MEPA se zG&astnili 3 piislu$nici PCR.

Dale béhem roku 2019 probéhlo celkem 8 odbornych
seminard MEPA, kterych se zucastnilo celkem 11
pFislusnika PCR. Jednalo se o nasledujici aktivity:

e  Potirani pouli¢ni kriminality operativnimi slozkami
policie (13.-16. 4. 2019 v Rakousku);

e Zajistovani vynos( ztrestné Cinnosti (14.-17. 5.
2018 v Madarsku);

e Potitacova kriminalita (24.-27. 6. 2019 v CR);

e Potirdni mezindrodni organizované drogové
kriminality (25.-28. 6. 2019 v Némecku);

e Nasledny seminaf pro absolventy OK kurzu MEPA
(17.-20. 9. 2019 v Madarsku);

e Obchod s lidmi (28.-31. 10. 2019 ve Svycarsku);

e Darknet (4.-7. 11. 2019 ve Slovenské republice);

e Vale¢né zlociny — vyzvy pro policii (5.-7. 11. 2019
v Rakousku).

MARSHALL CENTER (EVROPSKE CENTRUM PRO
BEZPECNOSTNI STUDIA)

Vzdélavani této instituce, véetné vycviku expertd
v nékolika modulech, je zaméreno predevsim na

3.10 OBLAST PERSONALNi PRACE REZORTU MV

3.10.1 Rezort MV

Ke dni 31. 12. 2019 byl celkovy pocet zaméstnancl
resortu MV 68 322 osob, z toho 40 650 policistd (60
%), 9 890 hasicll (14 %), 14 867 zaméstnancl (22 %)
a 2 915 statnich zaméstnancl (4 %).

otazky civilni bezpecnosti, hrozby terorismu
a spoluprdci evropskych zemi a USA v téchto
oblastech. 'V ramci aktivit  organizovanych

Marshallovym centrem se sidlem v Garmisch-
Partenkirchenu (SRN) byla uskutec¢néna béhem roku
2019 vzdélavaci aktivita ,,Mezinarodni organizovany
zlo¢in — CTOC (10. 7. — 1. 8. 2019) za ucasti 3 zastupcl
resortu MV.

Uznavani vysledkt dalSiho vzdélavani (autorizace)

OBVPV zajistuje agendu ,autorizaci“ podle zakona
€. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani vysledki
dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych zakonl (zakon
o uznavani vysledk( dalSiho vzdéldvani) ve znéni
pozdéjsich predpist, pro profesni kvalifikace Strainy
(68-008-E), Detektiv koncipient (68-009-M), Zamkar
(69-038-H), Technik PC a periferii (26-023-H), Navrhar
software (18-002-N), Montér mechanickych zabran
(69-045-H), Pracovnik dohledového centra (68-003-H),
Programator (18-003-M), Vedouci detektiv (68-002-T),
Bezpecnostni manaZer v obchodé a sluzbach (68-005-
T), Detektiv pro prosSetfovani udalosti (68-007-R),
Detektiv zpravodajsky pracovnik (68-010-R), Spravce
baze znalosti (72-001-R), Bezpecnostni konzultant (68-
012-M), Bezpecnostni referent (68-006-M), Pracovnik
prevozu finanéni hotovosti a cenin (68-004-H), Psovod
bezpecnostni sluzby (68-001-H), Psovod bezpecnostni
sluzby pro detekci akceleratori horeni (68-016-M),
Psovod bezpecnostni sluzby pro detekci drog (68-017-
M), Kominik — Méreni spalin (36-023-H), Kominik —
Kontrola a Cisténi spalinovych cest (36-025-H),
Kominik — Montdz kominu a kominovych vlozek (36-
026-H) a Kominik — Revizni technik spalinovych cest
(36-024-H), Tester softwaru (18-021-N), Spravce
aplikaci (18-010-M).

Ke dni 31. 12. 2019 je evidovano celkem 191
autorizovanych osob a celkovy pocet udélenych
autorizaci je 314.

Pocet vyzkousenych uchazecli v obdobi od 1. 1. 2019
do 31. 12. 2019 ¢ini celkem 7 474, z toho 7 369 pro
profesni kvalifikaci Strazny.

V roce 2018 byl celkovy pocet zaméstnanc( resortu
MV 68 188 osob, mezirocné se tedy pocetni stavy
resortu zvySily o 134 osob (snizeni poctu o 119
policistd a navyseni pocCtu o 224 hasi¢a dle zakona
¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru bezpecnostnich
sbor(, sniZzeni poctu o 34 statnich zaméstnancl dle
zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, a narlst poctu
0 63 zaméstnanct dle zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
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prace). Tato statistika vykazuje poCty zaméstnancd,
nikoli pocty tabulkovych mist.

3.10.2 Policie CR

Podle Koncepce rozvoje PCR do roku 2020, ktera byla
schvalena usneseni vlady ¢.428 ze dne 5.6.2017
s odlozenim jeji realizace do roku 2022, nedoslo v roce
2019 kdalSimu posileni v systemizaci sluzebnich
a pracovnich mist Policie CR.

Na zakladé rozhodnuti MV ucinéného v souvislosti
susnesenim vlddy ¢.332 ze dne 3.5.2017
k bezpilotnim  leteckym  prostfedkiim, regulaci
provozu a ochrané pred jejich zneuzitim byla
systemizace sluzebnich mist PCR od 1.1.2019
navysena o 18 systemizovanych sluzebnich mist.

VIdda usnesenim €. 925 ze dne 16. 12. 2019 schvdlila
systemizaci PCR pro rok 2020 a v soucasné dobé& PCR
disponuje 43 279 systemizovanymi sluzebnimi misty.
Pro uplnost je zapotiebi uvést, Ze uvedeny pocet
zahrnuje 108 sluzebnich mist, které jsou vyclenény
pro potieby pInéni Ukoll na Useku policejniho skolstvi
v ramci MV.

Celkovy pocet obsazenych sluzebnich mist ¢ini 40 228
(tj. 93,2 %). Planovanych sluZebnich mist je 43 171.
Vznika tak rozdil 2 943 neobsazenych sluzebnich mist.

Celkovy pocet obsazenych pracovnich mist ¢ini 9 800
(tj. 96,7 %). Planovano je 9 811 pracovnich mist. Rozdil

3.11 ZNALECKA CINNOST

Pravni Uprava znalectvi a tlumocnické ¢innosti
v zakoné z roku 1967 jiz dlouho dobu nevyhovuje
soucasnym potfebdm. MS proto zpracovalo balicek tri
ndvrhl zdkonl, které by mély prinést zkvalitnéni
vykonu znalecké a tlumocnické cCinnosti, a to navrh
zakona o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych
Ustavech, zdkona o soudnich tlumocnicich a soudnich
prekladatelich adoprovodny navrh zménového
zakona. VsSechny tyto tfi prdvni predpisy byly
predloZeny jiz v minulém volebnim obdobi, PSP CR je
nicméné jiz nestihla projednat, byly proto predlozeny
opétovné [vladni navrh zdkona o znalcich, znaleckych
kancelafich a znaleckych ustavech (snémovni tisk
€. 72), vladni navrh zakona o soudnich tlumocnicich
a soudnich prekladatelich (snémovni tisk ¢. 73)
a vladni navrh zédkona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zdkona o znalcich, znaleckych
kancelafich a znaleckych Ustavech azakona
o soudnich tlumocnicich asoudnich prekladatelich
(snémovni tisk ¢. 74)]. Tyto ndvrhy prinasi jasné

mezi poctem planovanych a obsazenych pracovnich
mist (pfepoctenych na osmihodinovou pracovni dobu)
je 319.

V obdobi od 2. 1.2019 do 1.1.2020 bylo pfijato do
sluzebniho poméru k PCR celkem 1652 uchazed
a sluzebni pomér u PCR skon¢ilo 1 840 policistd; do
pracovniho poméru bylo pfijato 1 036 zaméstnancl
a skoncilo pracovni pomér 1 073 zaméstnanc.

PP CR povaZzuje naborové aktivity spolu se stabilizaci
stavajicich pfislusniki a zaméstnancd PCR za svou
prioritu. Nadale je uplatfiovan proklientsky pfistup ze
strany PCR jako zaméstnavatele v(¢i uchaze¢lim
o zaméstnaniv ramci PCR. Nicménéiv roce 2019 méla

CR historicky nejniz&i miru nezaméstnanosti, co?
zpUsobuje nedostatek lidskych zdroja.

Vedeni PP CR apeluje na medializaci PCR jako
jedinecného stabilniho zaméstnavatele. Tomuto
trendu odpovidaji i centralné fizené ndborové aktivity
spocivajici v Ucasti na veletrzich prace, workshopech,
distribuci jednotnych naborovych letakd, vysilani
reklamnich  ndborovych spotll apod. V ramci
stabilizace a motivace pfislu$nikG a zaméstnanct PCR
je nutné upozornit na novy ndstroj aktivni politiky
zaméstnanosti, tj. benefitni stranky, jejichz soucasti
jsou poskytované benefity prislusnikim
a zaméstnancdm PCR od soukromych subjektd.

podminky pro zdpis do seznamu znalcG,
resp. tlumocnikd a prekladateld a v souladu s pravem
EU zavadi pravni narok navznik znaleckého, resp.
tlumocénického oprdvnéni. Dale je navrhovano
zakotveni SirSi mozZnosti pfezkoumdvani znaleckych
posudkl a kontroly jejich formalni i vécné spravnosti.
Upravuji se opatreni sméfujici k posileni dohledu nad
osobami vykonavajicimi znaleckou d¢innost, resp.
tlumocnickou cCinnost a  souvisejici  zpfisnéni
zefektivnéni sankci. Tyto zakony byly publikovany jako
zakon ¢&. 254/2019 Sb. (zédkon o znalcich, znaleckych
kancelafich a znaleckych ustavech), zakon
€. 255/2019 Sh. (zakon, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s prijetim zakona o znalcich,
znaleckych kancelafich a znaleckych ustavech
azakona o soudnich tlumocnicich asoudnich
prekladatelich) a jako zakon €. 354/2019 Sbh. (zakon
o soudnich tlumocnicich a soudnich prekladatelich).
Vsechny tyto tfi predpisy nabydou ucinnosti dnem
1.1.2021.
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Znalecka ¢innost Kriminalistického ustavu PCR

V roce 2019 bylo KU doruceno celkem 9 655 (+647,
+7,2 %) zadosti o zpracovani zakazek. Nejvétsi narlst
byl zaznamenan zejména v odvétvich znaleckého
zkoumdni genetika, trasologie a chemie a fyzikalni
chemie. Naproti tomu meziro¢ni pokles poctu doslych
zakdzek byl zaznamendn predevSim u odvétvi
fonoskopie, mechanoskopie a zkoumani rucniho
pisma.

V roce 2019 bylo vytizeno 9 824 (-72, -2,7 %) zakazek.
Z uvedeného poctu zakdzek bylo zpracovdno 531
(-51, -8,8 %) znaleckych posudk(i a 3 251 (+323, +11 %)
odbornych vyjadreni. Dale bylo vytizeno 3 506 (+353,
+11,2 %) zakdzek, pfi jejichz zpracovani bylo
provedeno znalecké zkoumani jinym zplsobem,
a2530 (-846, -25,1 %) zakazek bylo vyfizeno

provedenim pozadované kriminalistickotechnické
¢innosti.
Pocet poZadavklli o provedeni fyziodetekéniho

vySetfeni (vysetfeni nebo vyslech na detektoru Izi)
dosahl v roce 2019 poctu 67 (-18). V odvétvi chemie
a fyzikdIlni chemie bylo v roce 2019 znaleckym
zkoumdnim dolozeno 31 (-28) péstiren a 53 (+15)
varen drog.

V prGbéhu roku 2019 bylo znalci KU na zakladé
pozadavk( realizovano celkem 62 (-7) vyjezdd, a to
predevsim ke konzultacim na misté trestného cinu.
Nejcastéji vyjizdéli kriminalisticti znalci z odvétvi
biologie, chemie a fyzikdlni chemie, analyzy dat
a zkoumani nosi¢a dat, elektrotechniky, zkoumani
fotografii a fotografické techniky a mechanoskopie.

V odvétvi genetiky bylo do narodni databaze DNA,
spravované KU, v roce 2019 vlozeno 23 214 (-1 112)
profili DNA a vymazadno 1201 profili DNA. Ke dni
31.12. 2019 bylo v databazi uloZzeno celkem 270 042

3.12 EKONOMICKA OBLAST

V oblastech vefejného pofadku a vnitfni bezpecnosti
statu ma MV vymezenou pusobnost zakonem; aktivity
v téchto oblastech souviseji s ¢innosti vétsiny subjektd
puUsobicich v rdmci MV.

Nejvyraznéji se oblast vnitfni bezpecnosti a vefejného
poradku dotykaji ¢innosti v rdmci PCR, HZS CR a SUZ
MV.

profild DNA (z toho je 239916 profili DNA osob,
23109 profili DNA stanovenych ze stop z mist
neobjasnénych trestnych c¢ind, 3 100 eliminacnich
vzorkl a 3917 ostatnich profil — napf. neznamé
mrtvoly, pfibuzni pohtesovanych osob). V roce 2019
byly zjiStény ndsledujici shody: osoby s osobou — 973,
osoby se stopou — 714, stopy se stopou — 98.

V odvétvi daktyloskopie bylo v pribéhu roku 2019
zaslano ke zpracovani a vloZeni do informacniho
systému AFIS celkem 27 550 (-515) daktyloskopickych
karet, z toho bylo 16 336 pro trestni Ucely, 777 pro
Interpol a 10437 pofizenych v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi pobyt cizincd na uzemi CR.
Zpracovdano a vloZzeno do informacniho systému AFIS
bylo celkem 33 340 (+301) daktyloskopickych karet.
Porovnanim zpracovanych daktyloskopickych karet
s informacnim systémem AFIS bylo zjisténo celkem
133 (-22) shod s otisky prstl daktyloskopovanych osob
a 152 (-71) shod se stopami z dosud neobjasnénych
trestnych ¢ina.

Opatreni

* KU je znaleckym  a védeckovyzkumnym
pracovistém PCR, které zajistuje a provddi aplikovany
vyzkum v oborech kriminalistika, elektrotechnika,
chemie, pismoznalectvi a strojirenstvi. V souvislosti
s plnénim ulohy védeckovyzkumného pracovisté
pokracovalo vroce 2019 reseni projekti v rdmci
programu bezpecnostniho vyzkumu CR v letech 2015-
2020 abylo reseno celkem 17 projekti, zcehoZ
8 projektti bylo feseno ze strany KU v rdmci externi
spoluprdce. V rdmci instituciondlni podpory na
dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace
pak bylo vreseni celkem 21 ukoli. Celkovy pocet
certifikovanych metodik ¢ini 83, k certifikaci byly
odesldny v roce 2019 dalsi 3 metodiky.

V nésledujicim prehledu je uvedeno porovnani
schvalenych rozpoctu PCR, HZS CR, véetné celkovych
prijm0 a vydajd kapitoly MV na léta 2017 az 2019:

-113 -



3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

v tis. K¢
L . rozdil rozdil
schvdleny rozpocet 2017 2018 2019
2018-2017 2019-2018

pFijmy MV 8119 944 9 553 497 1433553| 10480723 927 226
vydaje MV 63 347 442 71882370 8534 928 77 605 048 5722678
z toho: P CR 33907 656 40075 142 6 167 486 43073 416 2998 274
HZzS CR 8 705 148 10027 453 1322 305 10880775 853 322

Pozn.: Finanéni prostfedky za oblast P CR a HZS CR jsou uvedeny bez objemu socidlnich ddvek pro pfislusniky

bezpecnostnich sbord, tato kategorie vydaji je uvedena v samostatnych specifickych ukazatelich MV.

Prostredky na platy pro rok 2019 kalkuluji oproti roku
2018 s 8% meziroénim rdstem objemu platQ
u pfislusnikd ve vysi 2 113 651 tis. K¢ v ndvaznosti na
rdst stupnic zakladnich tarifd pro prislusniky o 2 % a na
pokryti zvyseni zvlastnich priplatka.

Soucasné byly kraceny prostiedky na platy prislusnik
z dlivodu neobsazenosti mist ve vysi 516 008 082 K¢.
U obcanskych zaméstnancti dochazi k meziro¢nimu
rastu platd o 6 % ve vysi 202 403 tis. K¢, a to
v souvislosti s navySenim stupnic zakladnich tarifd
05%. Dale doslo k navyseni objemu prostredkd
0 63 396 tis. K¢ uréenych na posileni priimérnych plat(
obcanskych zaméstnancd.

Dal$i finanéni prostfedky ve vztahu k PCR jsou
kazdoroc¢né vynakladany na centralné zabezpecovany
majetek a sluzby informacnich a komunikacnich
technologii v ramci vydaja Ustfedniho organu MV,
napf. na datové schranky bylo v prabéhu roku 2019
uvolnéno do rozpocCtu ministerstva z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava celkem 605 000 tis. K.

Ve spojitosti se zminovanou problematikou bylo
v pribéhu roku 2019 napriklad prevedeno:

z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

e 30306 tis. K¢ uréeno na financovani zapojeni
obéand CR do civilnich struktur EU a dalSich
mezinarodnich vladnich organizaci a do volebnich
pozorovatelskych misi, presun k PCR a HZS CR.

e 9003 tis. K& uréeno pro HZS CR na pofizeni
automobilové stfikacky CAS 20 a opravy vozidel
(zdkon ¢. 239/2000 Sb.).

e 113505 tis. K& uréeno pro HZS CR na modernizaci
vyprostovacich  aut, pofizeni  hlubinného
podvalniku, nadkup automobild, prizkumného
a cisternového vozidla a vyprostovaci techniky
(zdkon €. 240/2000 Sb.).

e 10127 tis. K& uréeno pro PCR a HZS CR na
odstranovani skod a provadéni likvida¢nich praci
vdisledku mimoradné udalosti v arealu

municnich sklad( ve Vrbéticich za 1. a 2. pololeti
2019 (zakon ¢. 239/2000 Sb.).

z jinych kapitol statniho rozpoctu

e 6558 tis. K¢ uréeno na ochranovatelskou ¢innost
majetku  Spravy statnich hmotnych rezerv
provadénou jednotlivymi ochranovateli v ramci
HzS CR, presun z Kapitoly Sprava statnich
hmotnych rezerv.

e 977 tis. K& uréeno pro PCR na pokryti vydajl
spojenych s vykonem letecké Cinnosti pfi haseni
lesnich pozarl leteckou technikou v ramci Letecké
hasicské sluzby, pfesun z kapitoly MZe.

o 168 tis. K¢ uréeno pro PCR na pokryti vydajt
spojenych s predpoklddanym objemem letovych
vykonu pro rok 2019 pti vyuziti vrtulniku BELL-412
a bezpilotniho policejniho letadla Flideo-X8,
pfesun z kapitoly MO.

e 119062 tis. K& uréeno pro PCR a HzS CR na
realizaci Uspor energie vybranych objekt( v ramci
programu ¢. 11528 — NZU — budovy vefejného
zdjmu do programu ¢. 01412 a ¢. 114170 — Rozvoj
a obnova nemovitého majetku PCR a do programu
¢. 01422 — Rozvoj a obnova nemovitého majetku
HZS CR, ptesun z kapitoly MZP.

e 46636 tis. K& uréeno pro PCR za Glelem zajisténi
letecké zachranné sluzby Leteckou sluzbou PCR na
zakladnach v Praze a v Brné, ptesun z kapitoly
MZd.

e 1000000 tis. K& uréeno pro PCR a HZS CR za
ucelem pofizeni sluzebnich dopravnich prostredk
nezbytnych pro wvykon sluzby bezpecnostnich
sbor(, presun z kapitoly Statni dluh.

e 75000 tis. K¢ uréeno pro PCR na vystavbu
dalni¢nich oddéleni PCR pro KRP Jihomoravského
kraje a KRP kraje Vyso¢ina, pfesun z kapitoly MD.
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Rekapitulace vydaju kapitoly MV v roce 2019

Rekapitulace v tis. K¢
schvéleny rozpocet vydaji MV

na rok 2019 77605048
uvolnéno z kapitoly VPS 1213394
souvztazné navyseni pfijma a vydajl 17 408
pfevedeno z jinych kapitol SR 1603 032
prevedeno jinym kapitolam SR -136 991
stav k 31. 12. 2019 80301 891

Rozpoédet po zménach PCR €ini k 31. 12. 2019 celkem
44 662 717 tis. K¢, tzn., Ze v pribéhu roku 2019 doslo
k navySeni o 1 589 301 tis. K¢.

Rozpolet po zménach HZS CR ¢&ini k31.12.2019
celkem 11 519 653 tis. K¢, tzn., Ze v prabéhu roku 2019
doslo k navySeni o 638 878 tis. K¢.

Jak je jiz uvedeno vyse, finanéni prostfedky za oblast
PCR a HZS CR jsou uvedeny bez objemu socialnich
davek pro pfrislusniky bezpecnostnich sbord, tato

kategorie vydajll je wuvedena v samostatnych
specifickych ukazatelich MV.
Podrobné  zhodnoceni  dosazenych  vysledku

hospodareni MV za rok 2019 bude pfedmétem navrhu
Statniho zavérecného uctu rozpoctové kapitoly MV
a dalSich hodnoticich dokumentd.

3.13 OBLAST INFORMACNICH A KOMUNIKACNICH SYSTEMU

Sprava zakladnich registra (SZR)

SZR v roce 2019 plnila ukoly dané platnou legislativou,
zejména zakonem ¢&. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkonem
€. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro
elektronické transakce, ve znéni zadkona ¢. 183/2017
Sb., zdkonem ¢&. 250/2017 Sb., o elektronické
identifikaci, zakonem ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych
prikazech, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakonem
¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné
souvisejicich zakon( (zakon o kybernetické
bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpist.

V roce 2019 splnila Narodni certifikacni autorita (NCA)
SZR veskeré pozadavky akreditacniho organu
avkvétnu byla ze strany MV zapsana na Seznam
kvalifikovanych poskytovateld sluzeb vytvarejicich
divéru a poskytovanych kvalifikovanych sluzeb
vytvarejicich dlvéru. Sluzby NCA jsou uréeny vyhradné
pro vybrané subjekty vefejné sprdvy ajejich
zaméstnance, mezi které patfi bezpecnostni slozky,
zpravodajské sluzby a vybrané Gtvary resortu MV. NCA
SZR v soucasné dobé poskytuje sluzby vydavani
kvalifikovanych certifikdtd pro elektronicky podpis,
kvalifikovanych certifikatd pro elektronickou pecet,
kvalifikovanych elektronickych ¢asovych razitek,
kvalifikovanych elektronickych peceti v souladu
s pozadavky nafizeni EP a Rady (EU) ¢.910/2014 ze
dne 23.7.2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na
vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES
(nafizeni elDAS) a zdkona €. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvarejicich ddvéru pro elektronické transakce, ve
znéni zakona ¢. 183/2017 Sb.

V ramci aplikace nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 2016/679
ze dne 27.4.2016 o ochrané fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim osobnich udajl
a o volném pohybu téchto udajl a o zruseni smérnice
¢. 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
Udajd) dosSlo v prostfedi informacniho systému
zakladnich registr( (ISZR) k realizaci zmény v chovani
sluzeb ISZR, které povede k omezeni naduzivani udajl
ze zdakladnich registrl a pfipojenych agendovych
informacnich systému.

SZR v roce 2019 absolvovala s pozitivnim vysledkem
certifikacni audity pro klicové oblasti poskytovanych
sluzeb. Pro systém managementu bezpecnosti
informaci opét ziskala certifikdt shody s normou
ISO/IEC 27001:2013 pro oblast spravy a provozu IT
systém0 a certifikat shody s normou ISO/IEC 20000-
1:2011 pro systém managementu poskytovani ICT
sluzeb organizace. Nové pak SZR ziskala certifikat
shody s poZadavky normy EN ISO 9001:2015 pro
systém managementu kvality v oblasti spravy
a podpory provozu IT systém.

V oblasti zvySeni bezpecnosti fizeni pfistupu a vydeje
referencnich dat zakladnich registrl a pro vyssi
uzivatelsky komfort spravcli agendovych informacnich
systém( (AIS) SZR v roce 2019 spustila do ostrého
provozu novou webovou aplikaci Registracni autorita
zakladnich registr (RAZR) pro prijem zadosti o ptistup
AIS k zakladnim registriim.

Zakladni registry za rok 2019 provedly vice nez 430 mil.
transakci. Dostupnost sluzeb zakladnich registri byla
v pribéhu roku 2019 zabezpecena na poZadované
Urovni. Pfipadné kratkodobé vypadky nékterych
sluzeb byly v ramci garantované Urovné
poskytovanych sluzeb (SLA) a v naprosté vétsSiné
pfipadd spojené s nutnou Udrzbou systému,
eventualné se standardni aktivitou pro provéreni
krizovych postupt v ramci nacviku planu obnovy.
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SZR zajistuje spravu nebo provoz pro tfi kritické a tfi
vyznamné informacéni systémy podle zdkona
o kybernetické bezpecnosti. V roce 2019 nebyl
zaznamendn Zadny bezpecnostni incident u téchto
klicovych systém statu.

Informaéni a komunikaéni systémy PCR

Od roku 2018 je realizovan projekt s nazvem
Optimalizaéni projekt informaéni podpory PCR.
Naplni zminovaného projektu je stanoveni cill
a principt budovani informaéni podpory PCR tak, aby
zajistil efektivitu vykonu, sjednotil a zjednodusil
zadavani a realizaci poZadavk( sluzeb na IT z dlvodu
funkénosti centralni informatiky. Rozsahem se projekt
zaméruje predevsim na centralni informatiku tak, aby
vytvorené principy byly poté postupné zavadény i na
jednotlivych krajskych teditelstvich policie. Vystupy
projektu byly schvdleny v poloviné roku 2019.
Ndsledné pak byla zapocata transformacni faze
projektu v oblasti procesni, aplikacni, informacni
a technologické architektury a architektury sluzeb.

V roce 2019 byl realizovan dalsi rozvoj funkcionalit
informaéniho systému ETR (evidence trestniho Fizeni),
napf. modulu ozdravné pobyty, propojeni na
technickou silni¢ni kontrolu, spisova sluzba a Uprava
vkladani objektl. Rozvoj systému byl zaméfen
zejména na splnéni standardd Narodniho archivu pro
elektronické spisové sluzby (jmenny rejsttik, skartace,
schvalovani uzavieni spisu, transakéni protokol
atd.). Doslo k rozsiteni portfolia typovych formulard,
a to zejména pro potreby trestniho fizeni. Zaroven
doslo k modifikaci vybranych formularQ pro potieby
dal$ich subjektd vyuZivajicich ETR. V sou€asné dobé
informacni systém ETR kromé PCR vyuzivaji i VS CR, CS
CR, Vojenska policie, Policejni akademie CR, GIBS
aBIS. VSem témto subjektim je poskytovana
soucinnost k zajisténi provozu (napojeni ePodatelny
a datovych schranek, Ciselniky atd.). V roce 2019 doslo
k Gpravdm na ETR lite zejména v oblasti nastaveni
pristupl a snadnéjsi komunikace mezi jednotlivymi
dozorovymi statnimi zéstupci a policisty. ETR lite
vyuziva statni zastupitelstvi v souladu s dohodou mezi
PCR a NSZ a umoifuje tak jednotlivym statnim
zastupcim vykonavat dozorovou ¢innost
prostfednictvim funkcionalit informacniho systému
ETR, véetné ¢astecné automatizovaného predavani
vybranych dokument(, a to obéma sméry.

V oblasti mezinarodnich, zejména evropskych
informacnich systému pokracduje realizace rozsahlych
zmén dand vyznamnou Upravou pravnich zaklad( jiz
existujicich informacnich systém (SIS, VIS, EURODAC)
a vytvorenim pravnich zakladd pro nové informacni

systémy (ETIAS, Entry-Exit, ECRIS-TCN a nastroje
interoperability-zajistuji efektivni vyuZiti jednotlivych
evropskych informacnich systém{ a ddajd v nich
uloZenych). Celd iniciativa vznikla na urovni EU jako
reakce na bezpecnostni rizika identifikovand
v pribéhu zejména posledniho desetileti. Na uUrovni
CR jsou vy3e uvedené pravni zéklady implementovany
na zakladé narodniho programu eu-INIS.

Schengensky informacni systém Il (SIS 1) je
mezinarodnim  patracim policejnim  systémem.
V prosinci 2018 byl schvalen upraveny pravni ramec.
Postupné do tfi let od schvaleni (2019-2021) maiji byt
funkcionality implementovany. Vzhledem k trendu
pravidelného meziro¢niho narlstu zatéze o 20-30 %
byl realizovan projekt navySeni vykonu SIS. Byla
dokonéena druha faze projektu SIS Il AFIS, kterd
umozni narodnim slozkam provadét lustrace v SIS
pomoci otiskl prstd. Tymy kolem SISu se dale zaméruji
na zvyseni efektivity vyuzivani systému v kazdodenni

praxi sladénim dotazovacich nastroja a vystupl
dotazd.
Vizovy informacni systém (VIS) je predevsim

systémem pro koordinaci vyddavani kratkodobych
schengenskych viz a kontrolu vstupu na uzemi
schengenského prostoru. Probiha projednavani Uprav
pravnich zaklad(, schvaleni je predpokladano v roce
2020 nebo 2021. Na narodni Urovni probéhla
optimalizace vizového procesu, Uprava rozhrani mezi
systémy MV a MZV. V realizaci je projekt rozhrani mezi
systémy VIS a CIS (Cizinecky informacni systém)
a pfiprava rozsahlé obmény biometrickych periferii.
V pfipravé jsou nezbytné udpravy VIS v souvislosti
s realizaci systému EES.

EURODAC - slouzi predevsim k uréeni zemé prislusné
pro vedeni azylového fizeni. Pravni rdmec spojeny
s aktualizaci Dublinskych dohod obsahuje velké
mnozstvi rozsifujicich funkcionalit, ale jeho schvéleni
je vzhledem k vazbé na otdzky migrace obtizné
pfedvidatelné. Pfipravuje se moZnost lustrace
EURODAC z mobilnich zafizeni.

EES systém bude slouzit pro sledovani dodrZovani
délky pobytu osob trfetich zemi na Uzemi
schengenského prostoru. V roce 2017 byl schvdlen
pravni zaklad systému Entry/Exit a cely rok 2019
probihaly pfipravy na technickou implementaci jak na
drovni centra (zastituje eu-LISA), tak na strané
narodnich projektd. PCR finalizovala zadavaci
dokumentaci a v roce 2020 bude zahdjena realizace
feSeni. Soucasti feSeni jsou rovnéz vyrazné Upravy
toku cestujicich na mezinarodnich letistich a zména
stavajicich postupl odbaveni cestujicich.
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ETIAS — Ucelem systému je predbéiné provéreni
nevizovych pfislusnikd tretich zemi pred zapocetim
cesty do zemi schengenského prostoru. V zafi 2018 byl
schvalen pravni zaklad ETIAS. V roce 2019 byla
zahdjena studie na stanoveni rozsahu funkcionalit
systému a jeho dopadl na dalsi informacni systémy
a na procesy PCR. Po ukonéeni studie v pribéhu roku
2020 bude zahdjeno vybérové tizeni na realizaci.

PNR - slouzi k identifikaci rizikovych a nezadoucich
osob v letecké dopravé. Pravni zaklad byl schvélen
vroce 2016. V roce 2018-2019 probihala
implementace systému PNR v PCR. V srpnu 2019 byla
implementace ukoncéena a systém byl nasazen do
provozu.

ECRIS-TCN - slouzi k predavani informaci
o odsouzenych osobach tretich zemi v jednotlivych
zemich schengenského prostoru a jejich identifikaci
pomoci otiskl prst. Pravni zéklad byl prijat béhem

3.14 EVROPSKA UNIE A MEZINARODNI SPOLUPRACE

V srpnu 2017 podala CR Zalobu na neplatnost
smérnice o kontrole nabyvani a drzeni zbrani, nebot
smérnice podle nazoru CR, kromé potiebnych zmén,
i neprijatelné a vécné neodlvodnéné restrikce
zamérené zejména na poloautomatické zbrané. Ustni
jednani o zalobé probéhlo v bfeznu 2019. V prosinci
2019 Soudni dvir EU Zalobu proti zminéné smérnici
zamitl a konstatoval, Ze ceské namitky jsou
neopodstatnéné. CR je tudi povinna smérnici
implementovat.

EK zaroven zaslala CR koncem listopadu 2018 formalni
upozornéni na nesplnéni povinnosti notifikovat ve
stanovené |hité opatieni prijatd zajisténi plné
implementace smérnice o kontrole nabyvani a drzeni
zbrani. Timto dopisem byl vii&i CR zahajen proces tzv.
infringementu.

V ¢ervnu 2019 prijala Evropskd rada ,Strategickou
agendu 2019-2024“, ktera stanovila zastreSujici
priority, na néZ se v prlibéhu nadchazejicich péti let
zaméri ¢innost EU.

Jednou z priorit Nové strategické agendy je Ochrana
obcanli a ochrana svobod. EU musi chranit zakladni
prava a svobody svych obcanl, a to jak pred
stdvajicimi, tak i pfed nové se objevujicimi hrozbami.
Dle Strategické agendy se musi EU zaméfit na celou
fadu oblasti. Zcela zdsadnim predpokladem pro
zajisténi bezpecnosti je ucinnd kontrola vnéjsich
hranic. Dale je tfeba dale rozvijet komplexni migracni
politiku, EU se musi dohodnout na ucinné migracni

roku 2019. Implementaci zajistuje MS, PCR zajistuje
korektni predavani zakonem stanovenych
biometrickych prvk.

Z hlediska mobility ICT u PCR nadéle b&?i rutinni
provoz mobilni bezpecné platformy (operativni
vyuzivani informacnich zdrojl, zejména lustraci,
pomoci mobilnich zafizeni) a jeji fizeny rozvoj podle
definovanych uzZivatelskych potfeb. Po ¢tyfech letech
provozu doslo k vyznamné obméné koncovych
zafizeni. V soucasné dobé je vzdalené fizeno 6 301 ks
zafizeni mobilni bezpecné platformy. U nékterych
uzivatelll pracujicich v pfihrani¢nich oblastech byl
povolen datovy roaming z dlivodu zvyseni dostupnosti
sluzeb mobilni bezpecné platformy v oblastech
s horSim pokrytim signdlu domdaciho mobilniho
operatora. Koncem roku 2019 bylo zakoupeno 6 904
ks rucnich radiostanic TPH900 systému PEGAS, které
nahradi dosluhujici koncova zafizeni 2. generace.

a azylové politice, je tfeba dosahnout konsensu ve
véci dublinského nafizeni, jehoz reforma musi byt
zalozena na rovnovdze mezi odpovédnosti
a solidaritou. Zaroven je tfeba posilovat a prohlubovat
spolupraci se zemémi pavodu a tranzitu za Ucelem
boje proti nelegalni migraci a obchodovani s lidmi
a zajisténi ucinného navraceni. EU ddle musi pfijmout
potfebnd opatfeni k zajisténi fadného fungovani
schengenského prostoru. EU bude pokracovat v boji
proti terorismu a pfeshranicni trestné cinnosti, a to
pfi zlepSovani spoluprace a sdileni informaci a dalSimu
rozvoji spoleénych nastroja. Je také treba zvysit
odolnost EU vici pfirodnim i clovékem zplsobenym
katastrofam. EU bude dale chranit spolecnost pred
nepratelskou kybernetickou cinnosti, hybridnimi
hrozbami a dezinformacemi. Pro boj stémito
hrozbami je zapotiebi komplexni pfistup zahrnujici
intenzivnéjsi spoluprdci, lepsi koordinaci, vice zdroja
a vétsi technologické kapacity.

Rok 2019 byl dulezity rovnéz z hlediska
instituciondlniho cyklu EU. Vtomto roce ukondila
¢innost EK pod vedenim Jeana Clauda Junckera.
Predsedkyni nové EK, zacala pracovat k 1. 12. 2019 na
obdobi péti let, tzn. do roku 2024, byla zvolena Ursula
von der Leyenova. Komisarkou pro vnitini véci se
stala Ylva Johansson. Do jeji agendy bude spadat
pfiprava nové strategie pro vnitfni bezpecnost,
organizovany zlocin, kyberkriminalita, terorismus,
interoperabilita informacnich systém(, preshranicni
spoluprdce organli vymahajicich pravo, pfriprava
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nového paktu o migraci a azylu, posileni vnéjsich
hranic, readmise a navraty, legalni migrace, znovu
usidlovani, sluzba patrani a zachrany, patraci
a zachranné operace na mofi. Agenda vnitinich véci
bude spadat castecné ido agendy jednoho
z mistopredsed EK Margaritise Schinase,
odpovédného za podporu evropského zpulsobu Zivota.
Ten by mél ze své pozice koordinovat praci na novém
Paktu o migraci a azylu, zaméfit se na téma vnéjsich
hranic EU, systém navratl, schengensky prostor,
legdlni migraci Ci integraci.

Brexit a bezpecnostni spoluprace

V reakci na dynamicky vyvoj ve Spojeném kralovstvi
pokracovaly pfipravy na zajisténi budouci spoluprace
s pfislusnymi organy Spojeného kralovstvi s ohledem
na vSechny varianty Brexitu. K 31. 1. 2020 vystoupilo
Spojené kralovstvi z EU, nicméné na zakladé sjednané
dohody o vystoupeni, respektive ustanoveni
o pfrechodném obdobi, se budou az do konce roku
2020 ve Spojeném kralovstvi uplatfiovat dosavadni
pravidla a unijni pravni rad. 25. 2. 2020 byl schvalen
mandat pro jedndni mezi EU a Spojenym kralovstvim
o dohodé o novém partnerstvi, ktery predpoklada
i nastaveni spoluprace v oblasti bezpecnosti.

Azyl a migrace

Situace na hlavnich migracénich trasach do Evropy je
pomérné stabilizovand. Diky pomoci nejriznéjsich
opatfeni na bilateralni a unijni drovni v kombinaci
svnéjSim rozmérem migracni politiky se podafilo
¢aste¢né snizit migracni tlak na ¢&lenské zemé EU.
nelegalnich pfijezdli do EU od roku 2013. K zdsadnimu
zklidnéni dosSlo pfedeviim na centralni a zapadni
stfedomorské trase, na vychodni stfedomorské
migracni trase z Turecka vSak doslo k opétovnému
narlstu nelegdlnich pfijezd(. S prihlédnutim k trvajici
nestabilité v evropském sousedstvi tak nadale trva
riziko zesileni migracniho tlaku. Je proto potieba
vénovat zvySenou pozornost vyvoiji, ktery by mohl dale
ovlivnit narast prichodd.

Agentura Frontex registrovala v roce 2019 kolem 139
tis. nelegalnich prekroceni vnéjsi hranice EU, coz
v porovnani s pfedchozim rokem znamend 6% pokles.
Celkové Cislo za lorisky rok je o 92 % niisi nei
v krizovém roce 2015. Mezi hlavni pfichozi se radi

Afganci, ktefi tvofi skoro ¢tvrtinu vSech prichozich do

36 Dne 18. 3. 2016 podepsaly Turecko a EU spole¢né prohlaseni,
jehoZ soucasti je i tzv. schéma 1:1, které stanovuje, Ze za navrat do
Turecka kazdého nové prichoziho Syrfana po 20. 3. 2016, bude
presidlen jiny syrsky uprchlik z Turecka do EU. Do konce roku 2018
bylo na zékladé prohlaseni navraceno 2 404 migrantd, z toho 345

EU a jejichz pocet se oproti predchozim rokim
ztrojnasobil, ddle Syrané, Iracané a Pdkistanci.

Situace na vychodni stredomoiské migracni trase
a navazujici zapadobalkanské trase byla v roce 2019
i nadale determinovdna predevSim provadénim
spolecného prohlaseni Evropské rady a Turecka
218.3.2016% a faktickym uzavienim prichodnosti
makedonsko-fecké hranice. Spoluprace s Tureckem
tak zlstava i pres nékteré pochybnosti pro udrzeni
stavajiciho stavu naprosto nezbytna. V roce 2019 bylo
zaznamenano 76 tis. nelegalnich pfichodl z Turecka
do EU, coz znamena 50% narust oproti roku 2018.
| presto se nicméné jedna o pocty diametralné nizsi
neZ béhem vrcholu migraéni krize. Zminény narust byl
zpUsoben zejména zvySenym poctem prijezdd na
fecké ostrovy v Egejském mofi (narist o cca 80 %),
situace na pozemni turecko-fecké hranici se po
zesileni  migraéniho  tlaku v pfedchozim roce
stabilizovala (pokles o 17 %). Nej¢astéji do Recka pres
Stfedozemni more pfichazeli Afghanci, Syrani
a Irdc¢ani. Po sousi to pak byli Turci, Syfani a Irac¢ani.
Jako velice rizikova je i nadale hodnocena situace na
feckych ostrovech, kde jsou osoby zadriovany
zejména z dvodu jejich mozného navraceni zpét do
Turecka, coZ je podminka stanovena spole¢nym
prohlasenim. Ke konci roku 2019 se zde nachazelo
pres 40 tis. migrantQ, coZ nékolikanasobné prekrocuje
kapacity ubytovacich zatizeni. Reckd vlada se snai
situaci resit presunem casti migrantl z ostrovl na
pevninu. To jde ovsem pravé proti spolecnému
prohlaseni, které predpoklada navraceni osob pouze
z ostrovl v Egejském mofi. V loriském roce fecky
parlament schvalil reformu azylového zadkona, ktera by
méla usnadnit proces vyhosténi osob bez naroku na
pobyt nebo mezinarodni ochranu.

Navazujici zapadobalkdanskda migracni trasa je
predevsim tranzitni oblasti pro migranty na cesté
zTurecka smérem do zapadni Evropy. Region
obklopeny staty EU je vysoce relevantni v souvislosti
s druhotnymi pohyby, tj. presuny migrantl mezi
Clenskymi  staty, a neutuchajici  aktivitou
organizovanych prevadécéskych skupin, na coZ
opakované upozoriuje také EUROPOL. V roce 2019
bylo na zapadobalkanské migracni trase
zaznamenano pres 14 tis. nelegdlnich prekroceni
hranic, coZ znamena 143% nardst oproti roku 2018.
Situace v oblasti zapadniho Balkdnu odrazi celkovou

Syfanl, a soucasné bylo z Turecka do EU presidleno 21559
syrskych uprchlikg.
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situaci na vychodni stfedomorské migracni trase
a zdanlivé vysoké pocty lze pricist také zvySené snaze
o kontrolu hranic za podpory agentur a ¢lenskych stat(
EU, véetné CR.

Migrace na centralni stredomorské migracni trase
vyrazné poklesla, a to zejména diky Uspésné migracni
politice italské vlady a posilené spolupraci EU se
severoafrickymi a dalSimi africkymi zemémi. Situace
na této trase je vSak zvelké casti determinovana
bezpecnostni situaci v Libyi, kde od 4. 4. 2018 probihd
ozbrojeny konflikt mezi samozvanou Libyjskou narodni
armadou (LNA) vedenou polnim marsalem Chalifou
Haftarem a vladou v Tripolisu, kterou uzndva vétsina
mezinarodniho spolecenstvi. Za rok 2019 bylo na
centralni sttedomoiské migracni trase zaznamenano
na 15 tis. pfijezdli, coZ znamena 40% pokles
v porovnani s rokem 2018. Z toho u italskych bfehd
pristdlo celkem 11,5 tis. osob, coz predstavuje 51%
pokles, zatimco u maltskych bfeh( bylo zaznamenano
na 3,4 tis. pfijezd(, coZ je v porovnani s rokem 2018
narlst o 136 %. Mista vypluti migrant( se v roce 2019
jesté vice rozdélila mezi Libyi, Tunisko a Turecko.
V roce 2019 z Libye vyplulo celkem 36 % osob (v roce
2018 to bylo 56 %). Z Tuniska v roce 2019 vyplulo
celkem 32% a zTurecka 17 %. Zasadnim
predpokladem pro snizeni tlaku na Italii bylo posileni
operability libyjské pohrani¢ni a pobrezni straze, ktera
je diky celkové podpore schopna lépe chranit své
namorni hranice. To pouze potvrdilo fakt, Ze pro
stabilizaci migracni situace VvEU je zapotrebi
predevsim efektivni a fadnd spoluprace s tretimi
zemémi.

Na zapadni stfredomoiské migracni trase doslo po
silném nardstu v poctu pfijezdd v lednu k postupnému
uklidnéni situace a v porovnani s predchozimi roky
k celkové vyznamnému poklesu migracniho tlaku.
Tento pokles pravdépodobné souvisi se spole¢nym
Usilim Maroka, Spanélska a EU v boji proti nelegélni
migraci a paserdkdm lidi. Ve Spanélsku bylo v roce
2019 zaznamenano 32,5 tis. nelegalnich pfichodti, cozZ
je v porovnani se 64. tis v predchozim roce skoro 50%
pokles. Maroko je mistem vypluti v absolutni vétsiné
pripadd. Neni ovsem pouze jednou z nejvytizenéjsich
tranzitnich zemi pro migranty pochazejici ze zemi
zapadni Afriky a pasu Sahelu, mimo jiné diky jiz
existujici diaspore v Evropé je Maroko také dlleZitou
zemi pUvodu a jeho obcané tvofi pocetnou skupinu
pfichozich po této trase.

V roce 2019 bylo v EU podano celkem 708 tis. Zadosti
o mezinarodni ochranu, coz je 12% narust oproti roku
2018. Podil kladnych rozhodnuti se pohybuje kolem 34
%. Nejvice zadosti bylo podano v Némecku, Francii,

Recku, Spanélsku a Spojeném kralovstvi, dohromady
Citajici vice nez tfi Ctvrtiny podanych Zadosti. Nejvétsi
meziroéni narGst byl zaznamenin ve Spanélsku
(+118 %), na Malté (+84 %) a Kypru (+66 %). Nejvice
zastoupené skupiny Zadatel( jsou Syrané, Afghanci
a Venezuelané. U Afghanct byl zaznamenan 30%
mezirocni narast, u Syrana pak 20% meziro¢ni pokles.
Pozornost je tfeba vénovat trendu narlstu podilu
Zadatelll ze zemi bez vizové povinnosti, jejichZ podil
vzrostl z 18 % v roce 2018 na 26 % v roce 2019, hlavné
u zemi latinské Ameriky, ale také Albanie a Gruzie.

Nova EK planuje v prvni poloviné roku 2020 predloZit
novy Pakt pro migraci a azyl, ktery by se mél zaméfit
na ,silné hranice a cerstvy start k feSeni migrace”.
Novy pakt by mél znovu zahdjit reformu azylovych
pravidel a hledat dalsi formy solidarity, rozvijet trvaly
a udrzitelny pfistup kpdatracim a zachrannym
operacim na mofi, zaméfit se na vytvareni moznych
cest Fizené legdlni migrace, rozvijet silnéjsi spolupraci
se zemémi plvodu a tranzitu, vyvinout robustnéjsi
systém readmisi a ndvratl a rozbit obchodni modely
paserakdm lidi. Clenské staty ocekavaji, Ze navrhy
prinesou odblokovadni anovy impuls pro fesSeni
aktualnich problémG i nalezeni cesty k fungujici
vyvazené migracni a azylové politice EU.

Ziniciativy Némecka, Francie, Itdlie a Malty vznikla
v zafi 2019 Maltska deklarace k tzv. docasnym
opatienim, kterd pocitd s vylodovani osob
zachranénych ve Stfedozemnim mofi v evropskych
pfistavech a jejich naslednou relokaci na dobrovolné
bazi do dalSich ¢lenskych statl EU. Diskuse k tomuto
dokumentu probéhla na fijnové Radé pro spravedlnost
a vnitini véci. Doposud se do systému zapojilo deset
Clenskych statl — Némecko, Francie, Portugalsko
prislibily relokaci vétsiho poctu osob, zatimco lIrsko,
Litva, Lucembursko, Malta, Rumunsko, Slovinsko
a Spanélsko navrh podporily spise politicky, tj.
zavazaly se k relokaci pouze nékolika jednotlivcy.
Ostatni ¢lenské staty, véetné CR vystupujici jménem
celé V4, ucast na mechanismu odmitly ¢i k nému mély
pfipominky, mimo jiné protoZe se jedna se o silny pull-
faktor pro nelegdlni migraci a podporu paserackého
modelu ve Stfedozemi.

Béhem prvni poloviny roku 2019 pokracovala rozsahla
a sloZitd debata o reformé spolecného evropského
azylového systému (SEAS), tedy projednavani sedmi
azylovych legislativnich navrhi predloZenych EKv roce
2016 s cilem dale harmonizovat pravidla v oblasti
mezinarodni ochrany a presidlovani. Zatim nebylo
dosaZzeno dohody nad podobou diléich legislativnich
navrhd, ajednani se neposouvaji. V rzném stadiu
rozpracovani se nachazi sedm ndvrh( tvoficich tzv.

-119 -



3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

azylovy balicek: dublinské natizeni, smeérnice
o podminkach pfijimani, kvalifikacni nafizeni, nafizeni
o azylovém fizeni, nafizeni o Eurodacu, nafizeni
o agentufe EU pro azyl, nafizeni o ramci pro
prfesidlovani. Rozpracovan je ddle ndvrh navratové
smérnice, ktery sméruje k posileni nastroji na boj
proti nelegalni migraci, zneuzivani azylového systému
a prevenci druhotnym pohyblm. Konsenzu clenské
staty nedosahly zejména kvili odliSnému pohledu na
redistribu¢ni mechanismus. V rozporu s pozici mnoha
Clenskych statd byl také navrh EK pfijmout alespon
Casti navrh( SEAS, a ne plvodné planovaného
,balicku“. Clenské staty argumentovaly vzijemnou
provazanosti. Zminény novy pakt o migraci a azylu by
mél vtomto sméru prinést svézi pohled adat
zmrazenym vyjedndvanim novy impuls.

Za rumunského predsednictvi bylo dosazeno dohody
k ndvrhu nafizeni o Evropské pohranicni a pobrezni
strazi (EBCGA/Frontex) a posileni jejiho mandatu.
Hlavnim pfinosem je posileni role agentury pfi
podpore clenskych statd pri ochrané vnéjsich hranic
a provadéni navratd ¢i posileni spoluprace s tretimi
zemémi. Kompromisni text dale pocitd s postupnym
navysovanim tzv. stalého sboru (az na 10 tis.
prislusnik( do roku 2027). DalSim pilifem efektivni
ochrany vnéjsi hranice jsou pak projedndvané Cci
projednané informacni systémy a jejich vzajemné
propojeni — jiz schvalené systém vstupu a vystupu EES
a systém EU pro cestovni informace a povoleni ETIAS,
nebo stdle projednavany Vizovy informacni systém
VIS. Nafizeni o interoperabilité mezi informacnimi
systémy EU v oblasti migrace a vnitini bezpecnosti
(zejména SIS, Eurodac, VIS, EES, ETIAS, ECRIS-TCN)
bylo pfijato v kvétnu 2019.

V z4ri 2019 predlozila EK navrh smérnice pro zahdjeni
jednani o dohodé o predavani tzv. PNR (Passenger
Name Record) tidajii mezi EU a Japonskem. Diivodem
pro sjednani dohody jsou bliZici se olympijské hry
v roce 2020 v Japonsku, zajem leteckych dopravcl na
zajiSténi pravni jistoty pro plnéni jejich povinnosti
poskytovat udaje PNR Japonsku a existuje zajem na
dalsim posileni spoluprdce mezi EU a Japonskem
voblasti boje proti terorismu a jiné zdvainé
nadndrodni trestné Cinnosti. Dohoda by méla zejména
zajistit dostate¢nou ochranu predanych osobnich
Udajl. Zaroven by méla poskytnout pravni zdklad pro
vyménu informaci ziskanych v souvislosti s vyuzitim
udajli PNR.

Dalsi vyzvou je silnéjsSi spoluprace s migracné
relevantnimi tfetimi zemémi a snaha o zefektivnéni
navratové politiky. Pravé nizkd mira Uspésnosti
provadéni ndvratd jiz vedla ke snaze o revizi navratové

v

smérnice, jejiz hlavni cile jsou zkraceni Fizeni
o navratu, lepsi provazanost azylového a navratového
fizeni a zefektivnéni pouZivani opatfeni k zabranéni
utéku. Potfeba zintenzivnéni aktivit ve vnéjsi dimenzi
migracni politiky se opakované promitla do diskusi
a zavérl Evropskych rad, které apeluji na potrebu
posileni vzajemnych vztahl s nejvice relevantnimi
partnery za vyuZiti nastroji ostatnich politik,
navyseni financnich prostfedki na rozvojové
a investi¢ni programy a na provadéni efektivnich
bezpecnostnich a migracnich opatfeni. V této
souvislosti byla také zdlraznéna potreba flexibilnich
nastrojl obsaZenych v pfistim viceletém finanénim
ramci, které umozni rychlé vyplaceni prostredkd
s cilem bojovat proti nelegalni migraci. Fondy v oblasti
vnitini bezpecnosti, integrované spravy hranic, azylu
a migrace by proto mély obsahovat specializované
vyznamné slozky pro fizeni vnéjsiho rozméru migrace.

Vyjednavani navrhu nastaveni parametrt viceletého
financniho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027
pokrac¢ovala i vroce 2019. Navrh je rozdélen do
sedmi tematickych uskupeni a odrazi se vném
soucasné priority — kapitoly tykajici se migrace
a ochrany hranic, bezpecnosti a obrany, stejné tak jako
pUsobeni EU ve vnéjsi dimenzi, proto zaznamenaly
znacné navyseni pridélenych prostifedkd. Navrh VFR
pocita s novou rozpoctovou kapitolou IV — Migrace
a sprava hranic, ktera se ma celkové tematicky zamérit
na otazky spojené s migraci, azylem a prekradovanim
hranic.

Dne 7.6.2016 predlozila EK ndvrh smérnice
o podminkach pro vstup a pobyt statnich prislusnik(
tretich zemi za Ucelem vykonu zaméstnani
vyZadujiciho vysoce odborné dovednosti. Navrh
smérnice by mél prepracovat a nahradit stavajici
smérnici 2009/50/ES. Stavajici smérnice EU o modré
karté dle EK prokdzala své vnitini slabé stranky,
napfiklad omezujici podminky pfijeti a velmi omezené
usnadnéni mobility v rdmci EU. To v kombinaci
smnoha rGznymi soubory paralelnich pravidel,
podminek a postupll pro pfijimani stejné kategorie
pracovnikd s vysoce odbornymi dovednostmi, které
plati vrlznych C¢lenskych statech EU, omezilo
atraktivitu a pouzivani modré karty EU. V prabéhu
roku 2016 probihala intenzivni jednani v ramci
pracovni skupiny Rady, kterd se ndvrhem smérnice
zabyvala. Do konce roku 2016 nebyla jednani
dokoncena a projedndvani ndvrhu smérnice tak preslo
na maltské predsednictvi. Za maltského predsednictvi
v prvni poloviné roku 2017 byl vyjednan kompromisni
text v rdmci Rady a nasledné byl zahajen trialog mezi
EK, Radou a EP o vysledné podobé smérnice. Trialog

-120-



3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

pokracovaliv druhé poloviné roku 2017 za estonského
predsednictvi. Estonské predsednictvi se snazilo
odsunout vétsinu problematickych bod( z expertni
urovné na uroven politickou a predloZilo proto navrh
smérnice i na COREPER Il. Zde se vSak predsednictvi
nepodafilo ziskat podporu ¢i politicka voditka pro dalsi
postup vyjednavani s EP. VétSina clenskych statd
nepodpofila Zadnou z navrienych variant mozného
kompromisu mezi schvalenym ptistupem Rady a pozici
EP. Nékteré Clenské staty rovnéz vyjadrily znepokojeni
nad natlakovym pfistupem EP a implicitné pfipustily,
Ze pripadné odstoupeni EP ztrialogu nebudou
povaZovat za problematické ve srovnani s prosazenim
pro né nezadouci podoby konecného textu. Na
pocatku roku 2018 preslo predsednictvi na Bulharsko,
jez vyjadftilo svou pfipravenost hajit schvaleny obecny
pfistup Rady vdalSich vyjednavanich s EP. Za
bulharského ani nasledného predsednictvi
rakouského se viak nepodafilo nalézt kompromis mezi
postoji Rady a EP. Tento trend pokracoval i v roce 2019
za rumunského resp. finského predsednictvi a trialog
tak stale neni dokonéen.

Schengensky prostor a ochrana hranic

KOORDINACE SCHENGENSKE PROBLEMATIKY NA
NARODNi UROVNI

Koordinacni orgdn pro ochranu statnich hranic
a migraci schvalil material Zprava o plnéni Narodniho
schengenského planu k 31. 12. 2018. Jedna se o paté
vyhodnoceni Narodniho schengenského planu 2014,
ktery predstavuje zakladni strategicky dokument pro
oblast schengenské spoluprace a ochrany hranic.
Cilem tohoto planu a ukoll v ném stanovenych je
zajistit vysoky standard ve vSech oblastech
schengenské spoluprace, ktery je provéfovan formou
pravidelnych schengenskych hodnoceni. Od ledna do
bfezna 2019 probéhlo pravidelné (jiz treti)
schengenské hodnoceni CR v provadéni
schengenského acquis na zakladé narizeni Rady (EU)
¢.1053/2013 o} vytvoreni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiovani
schengenského acquis.

V obdobi od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019 provedI odbor
azylové a migracni politiky MV v souladu s § 6 odst. 1
zédkona €. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic CR
a o zméné souvisejicich zakonl (zakon o ochrané
statnich hranic), kontrolu dodrzovani bezpecnostnich
podminek u dvou provozovatell mezinarodnich letist.
Kontroly byly provedeny ujednoho provozovatele
mezinarodniho letiSté, na némz se na vnéjsich letech
odbavi alesporn 5 000 osob v kalendafnim roce
a u jednoho provozovatele mezinarodniho letisté, na

némz se na vnéjsich letech odbavi alespori 1 000 000
osob v kalendarnim roce. U kontrolovanych osob bylo
zjisténo celkem 7 poruseni zdkona o ochrané statnich
hranic.

Schengensky hraniéni kodex umoznuje clenskym
statim docasné znovu zavést kontrolu hranic na
vnitfnich hranicich v pfipadé vainého ohrozZeni
verejného poradku nebo vnitfni bezpecnosti. Rozsah
a trvani takového docasného znovuzavedeni kontroly
hranic na vnitfnich hranicich je c¢asové omezené
a mélo by byt omezeno na holé minimum potifebné
k reakci na dotyc¢nou hrozbu. Znovuzavedeni kontroly
hranic je vysadou c¢lenskych statd. EK muze vydat
stanovisko, pokud jde o nezbytnost opatfeni a jeho
primérenost, ale nemuizZe takové rozhodnuti vetovat,
pokud je prijato ¢lenskym statem. V prlbéhu roku
2019 kdocasnému zavedeni kontroly hranic
pfistoupily Francie, Némecko, Dansko, Svédsko,
Norsko, Rakousko a Polsko.

EVROPSKA POHRANICNi A POBREZNi STRAZ

V prosinci 2019 vstoupilo v platnost revidované znéni
nafizeni o Evropské pohraniéni a pobfezni strazi
(EBCGA/Frontex, nafizeni (EU) 2019/1896), které je
dalezitym prvkem komplexniho pfistupu EU k migraci
a ke spravé hranic. Zabezpeceni vnéjSich hranic je
dlouhodobé deklarovano jako zdsadni predpoklad pro
fungovani schengenského prostoru bez kontrol na
vnitfnich hranicich, jakoz i predpoklad dalsiho posunu
v feSeni migracni politiky EU.

Agentura Frontex bude na zakladé tohoto nafizeni
personalné posilena a vybavena dalSim technickym
zafizenim. Bude ji rovnéz udélen SirSi mandat, aby
mohla podporovat cinnosti ¢lenskych statl, zejména
v oblasti ochrany hranic, navraceni (agentura
poskytne podporu na Zadost dotceného clenského
statu nebo z vlastni iniciativy a po dohodé s dotéenym
clenskym statem, podpora se bude vztahovat na
vSechny oblasti navraceni, od pfipravnych cinnosti
pres navrat az po ¢innosti po ndvratu a po prijezdu)
a spoluprace se tretimi zemémi. Podle novely nafizeni
bude do ramce Frontexu zaclenén Evropsky systém
ostrahy hranic (EUROSUR) s cilem zlepsit jeho
fungovani. Aby mohla agentura Frontex zajistit
soudrznou spravu vnéjSich hranic a byla schopna
reagovat na krize, bude mit k dispozici staly sbor.
Tento sbor bude zfizovan postupné do roku 2027, kdy
jej bude tvofit az 10000 operativnich pracovnikd
pochazejicich z fad operativnich zaméstnancl
Frontexu, operativnich pracovnikd z ¢lenskych statud
dlouhodobé ¢i kratkodobé vyslanych k agenture, jakoz
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i zrezervy pro rychlé nasazeni, kterd zlstane

zachovana do konce roku 2024.

V roce 2019 byl vzavérecné fazi proces jednani
o dohodach mezi EU a balkanskymi staty tykajicich se
¢innosti provadéné Frontexem na Uzemi téchto stat(
(konkrétné jde o Srbsko, Severni Makedonii, Cernou
Horu, Bosnu a Hercegovinu a Albanii). V kvétnu 2019
vstoupila v platnost smlouva s Albanii, v fijnu 2019
byla podepsana smlouva s Cernou Horou a v listopadu
se Srbskem. V pfipadé dalSich statl bylo jiz dosazeno
predbézné shody (v pfipadé Severni Makedonie se fesi
zména nazvu statu).

SYsTEm FADO

Natizeni o Evropské pohraniéni a pobirezni strazi (viz
vySe) mimo jiné stanovi, Ze systém FADO (Systém
falesné a pravé doklady online) bude integrovan do
prostfedi ochrany hranic. Agentura Frontex by méla
nové prevzit tento systém od Generalniho sekretariatu
Rady a spravovat jej, jakmile EP aRada pfijmou
prislusny pravni akt o systému FADO nahrazujici
spoleénou akci 98/700/SVV (navrh nafizeni FADO).

Na podzim 2019 probihala o ndvrhu nafizeni FADO
trialogova jednani, kterd byla dne 28.11.2019
uzaviena prozatimni politickou dohodou. Formalni
schvaleni nafizeni se ocekdva pocatkem roku 2020.

POSILENI ZABEZPECENI DOKLADU

Dne 1.8.2019 vstoupilo v platnost nafizeni (EU)
2019/1157 o posileni zabezpeceni priukazl totoZnosti
ob¢anii Unie a povoleni k pobytu vydavanych
obéanim Unie a jejich rodinnym pfislusnikim
vykondvajicim pravo volného pohybu. Nafizeni se
pouzije ode dne 2. 8.2021. Toto nafizeni je soucdsti
Akéniho planu Komise z prosince 2016 na posileni boje

proti podvodu sdoklady vEU, vnémzi Komise
identifikovala opatfeni pro posileni zabezpeceni
dokladd, vcetné prlkaz(l totoZnosti a povoleni

k pobytu, v kontextu teroristickych Gtok( v Evropé
z posledni doby. Cile Akéniho planu Komise byly
nasledné potvrzeny vzavérech Rady ze dne
27.3.2017, které navazaly na opakovana volani Rady
po zlepseni zabezpeceni dokladil totoZnosti a povoleni
k pobytu. Nafizeni konkrétné stanovi minimalni
bezpecnostni prvky pro narodni doklady totoZnosti
(pokud je ¢lenské staty vydavaji) a povoleni k pobytu
vydavand obdandm Unie a jejich rodinnym
prislusnikim s cilem posilit bezpecnost v EU. Nadale
vSak zGstane na rozhodnuti konkrétniho clenského
statu, zda bude vydavat doklady totoZnosti svym
obcanim.

NOVE PRIPRAVOVANE INFORMACNI SYSTEMY

A DALSI SOUVISEJiCi NARIZENI

Systém vstupu/vystupu (EES)je nové vytvareny
centralizovany systém pro registraci Udajd o vstupu,
vystupu a odepreni vstupu statnich pfislusnika tretich
zemi prekracujicich vnéjsi hranice ¢lenskych statd za
UcCelem kratkodobého pobytu, a to s wvyuzitim
biometrickych daji. Diky tomuto systému ziskaji
¢lenské staty spolehlivy prehled o tom kdo, kdy a kde
prekrocil vnéjsi hranici a zasadnim zplsobem usnadni
identifikaci osob prekracujici povolenou dobu pobytu.
Tento systém upravuji nafizeni (EU) 2017/2226
a2017/2225, ktera wvstoupila v platnost dne
29.12.2017. Systém EES by mél byt s nejvétsi
pravdépodobnosti uveden do provozu do unora 2022.

Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS)je nové vytvareny centralizovany systém pro
provadéni predbéiné kontroly statnich prislusnikd
tfetich zemi osvobozenych od vizové povinnosti, ktefi
cestuji do Schengenu/EU za ucelem kratkodobého
pobytu, a zabranéni pricestovani osobam, jez
predstavuji bezpecnostni, migracni, nebo zdravotni
riziko. Tento systém upravuji nafizeni (EU) 2018/1240
a 2018/1241, ktera vstoupila v platnost dne
9.10.2018. Systém ETIAS by mél byt s nejvétsi
pravdépodobnosti uveden do provozu do konce roku
2021.

Dne 7.1.2019 predlozila EK dva navazujici navrhy
nafizeni, ktera maji zajistit interoperabilitu systému
ETIAS s dalSimi informacnimi systémy EU. Oba navrhy
jsou nezbytné pro Uplné zavedeni systému ETIAS
a jejich schvaleni Radou EU a EP se ocekava do konce
roku 2020.

Schengensky informacni systém (SIS) je jiz existujici
centralizovany systém, v némz jsou vedeny zdznamy
o statnich pfislusnicich tretich zemi za uUcelem
odepfeni vstupu na vnéjsich hranicich azdznamy
o osobach a vécech pro potfeby policejni a justi¢ni
spoluprace. Tento systém upravuji nafizeni (ES)
¢.1987/2006, rozhodnuti  (ES) 2007/533/SVV
a narizeni (ES) ¢. 1986/2006. Dne 27. prosince 2018
vstoupila v platnost nova nafizeni (EU) 2018/1860,
2018/1861 a 2018/1862, ktera reviduji nékteré
postupy a pridavaji nové funkcionality (zdznamy
o neznamych podezielych nebo hledanych osobach,
zaznamy o povinnosti navraceni, apod.).

Dne 10.6.2019 vstoupila v platnost nafizeni (EU)
2019/817 a 2019/818, kterymi se kterym se zfizuje
ramec pro interoperabilitu mezi informacnimi
systémy EU v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci (1)
hranice a viza, 2) policejni a justi¢ni spoluprace, azyl
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a migrace). Interoperabilita mezi informacnimi
systémy ma pfispét k vyssi mire efektivity vyuZivani
informacnich zdrojt, a tim napomoci lépe se vyrovnat
s aktualnimi problémy v oblasti bezpeénosti a boje
s nelegdlni migraci. Zakladnimi technickymi
komponenty interoperability podle navrh( nafizeni
jsou: evropsky vyhledavaci portal (ESP), sdilena sluzba
pro porovnavani biometrie (sBMS), spole¢né ulozisté
identit (CIR) a detektor vicecetnych identit (MID);
které jsou dale doplnény témito podplrnymi
komponenty: mechanismus automatické kontroly
kvality dat, jednotny format zprav (UMF) a centralni
ulozisté pro hldseni a statistiky (CRRS). Interoperabilita
se v navrhované podobé tyka celkem tfi stdvajicich
(Schengensky informacéni systém /SIS/, Eurodac
a Vizovy informacni systém /VIS/) a t¥i pfipravovanych
centralizovanych systém EU (Systém vstupu/vystupu
JEES/, Evropsky informacni systém pro cestovni
povoleni /ETIAS/, Evropsky informaéni systém
rejstrikd trestl pro statni pfislusniky tretich zemi
JECRIS-TCN/). Dale =zahrnuje inékteré databaze
Interpolu (odcizené a ztracené cestovni doklady
/SLTD/, cestovni doklady souvisejici se zaznamy
/TDAWNY/) a data Europolu v mife nezbytné pro boj se
zavaznou trestnou Cinnosti a terorismem apro
fungovani systému ETIAS. Spusténi jednotlivych
komponent(l interoperability by mélo probihat
postupné dle harmonogramu do roku 2023.
V soucasné dobé se pracuje na pfipravé provadécich
predpis nutnych pro radnou a véasnou implementaci.

PROGRAM EU-INIS

Implementaci novych &i revizi stavajicich evropskych
informacnich systémG (EES, ETIAS, SIS, Nastroje
interoperability, Eurodac, ECRIS-TCN, VIS, EUROSUR,
FADO, PNR, API) zastfeluje vCR Program pro
implementaci  vnitrostatnich  ¢asti  informacnich
systémU EU v oblasti spravedInosti a vnitfnich véci
(Program eu-INIS), ktery fungujeod roku 2019
v pripravné fazi jako koordinacni meziresortni
platforma zajistujici podporu a dohled pfi realizaci
jednotlivych narodnich projektd. Pravidelné se na
urovni naméstkl ministr schazi zastupci resort (MV,
MZzV, MSp, MF a MD) ve formé pripravného fidiciho
vyboru, ktery dohlizi na plnéni cild Programu eu-INIS.
Probihaji rovnéz pravidelnd jednani expertl
odpovédnych za realizaci narodnich projektd.

Vizova politika

V oblasti spolecné vizové politiky vesla dne 20. 6. 2019
v platnost revize vizového kodexu (Nafizeni EP a Rady
(EU) 2019/1155 ze dne 20. 6. 2019, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi
ovizech (vizovy kodex)). Novy navrh reflektuje

posledni vyvoj v bezpecnostni a migracni oblasti a také
se zaméfuje na propojeni mezi vizovou a readmisni
politikou. V pfipadé nedostate¢né spoluprace pfi
prebirani statnich pfislusnik( treti zemi lze pomoci
restrikci v procesu vyddavani viz vytvofit tlak na
zlepseni navratl (napf. zvySenim vizového poplatku i
prodlouzenim Ihdt na rozhodnuti o nich). V ptripadé
dobré spoluprdce Ize nabidnout predmétné treti zemi
usnadnéni vydavani viz.

Dalsimi novinkami je moZnost podat Zadost o vizum az
6 mésicl. Oproti tomu lze Zadost podat nejpozdéji 15
dni pfed cestou. TéZ se ustavuje moznost vyplnit
a podepsat formular Zadosti elektronicky. Nafizeni
jasnéji stanovuje, ktery €lensky stat je pfislusny pro
posouzeni zadosti, pokud zamyslenda navstéva
zahrnuje nékolik  clenskych statd, zavadi
harmonizovany pfistup k vydavani viz pro vice vstupi
pravidelnym cestujicim, ktefi maji pozitivni vizovou
minulost, na postupné se zvySujici dobu v délce
od1roku do 5 let. Nova pravidla odrazi rostouci
pozadavky na kapacity pro zpracovani vizovych zadosti
prostfednictvim zvySeni vizového poplatku na 80€.
Vstup nafizeni v U¢innost byl stanoven na 2. 2. 2020.

V prabéhu roku 2019 intenzivné probihala jednani
o revizi Vizového informacniho systému (nafizeni
€. 767/2008 o Vizovém informaénim systému (VIS)
aovyméné udaji o kratkodobych vizech mezi
Clenskymi staty) vramci trialogovych jednani.
Pfedmétem zmény nafizeni je snaha o posileni
bezpecnosti postupu udélovani kratkodobych viz,
zahrnuti dlouhodobych viz a povoleni k pobytu do
VIS a zajisténi interoperability mezi systémem VIS
a dalsimi prislusnymi systémy a databazemi EU. Nové
by pro vyhodnocovani Zadosti o vizum mély byt
dotazovany unijni systémy a databaze (SIS, EES, ETIAS
véetné seznamU zajmovych osob, databaze Europolu
a Interpolu (SLTD, TDAWN). Tfeci plochou jednani byla
otazka zahrnuti systémd ECRIS-TCN a Interpol
(TDAWN) do souboru dotazovanych unijnich databazi.
Dale nebyla nalezena shoda na pouzivani papirovych
fotografii a snimani obli¢eje, shromazdovani otiskd
prstl déti od 6 let a manualniho zpracovani dotazl do
dalSich evropskych databazi. Trialogova jednani budou
pokracovat v pribéhu roku 2020. Pavodni plan
predpokladal uvedeni revidovaného systému do
provozu v roce 2023.

V otazce digitalizace vizového procesu byla v druhé
poloviné roku 2019 vypracovana podrobna studie
dopadd, kterd vyhodnotila digitalizaci v podobé
zavedeni elektronické podoby vizového Sstitku
a podani Zadosti o schengenské vizum online jako
vhodné smérovani dalSiho vyvoje v oblasti spolecné
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vizové politiky. Téma bylo projedndvano v ramci
Pracovni skupiny Viza Rady EU a byl usporaddn
specializovany seminaf skupiny pro digitalizaci
vizového procesu v pusobnosti vizového vyboru. Dalsi
jednani jsou ocekavana v prabéhu roku 2020.

Dne 21. 12. 2019 byl ukoncen tisk vizovych stitkt dle
nafizeni Rady (ES) ¢. 1683/95 a byl nahrazen novym
formatem dle nafizeni (EU) EP a Rady 2017/1370.
Novy vzor vizového Stitku by mél sniZit pocet pfipadu
padélani schengenskych viz a zajistit tak jejich vétsi
spolehlivost. CR zadala vydavat novy format vizového
Stitku dne 21.6.2019 na vybranych zastupitelskych
Uradech a postupné zavedla jeho tisk na vsech
pracovistich v zahranici i na vlastnim Gzemi.

Zabezpeceni predsednictvi CR v Radé EU v roce 2022

MV bylo povéreno zajisténim koordinace bezpecnosti
pfi konani akci CZ PRES 2022 na tzemi CR. Za timto
Ucelem byla zfizena tzv. Komise pro bezpeénostni
zajisténi predsednictvi CR v Radé EU (dale jen
»,Komise“). Komise se v dostate¢ném predstihu zacala
zabyvat koncepci, pfipravou a zajisténim bezpecénosti
akci konanych v rdmci CZ PRES. Cleny komise jsou
zejména zastupci pfislusnych ministerstev
a bezpecnostnich sbor.

Komise bude fesit zejména zajisténi hladkého pribéhu
akci konanych v rdmci CZ PRES na tzemi CR, véetné
zajisténi verejného poradku, zajisténi bezpecnosti
Ucastnikd téchto akci a ochranu zdravi a majetku osob
v blizkosti konani téchto akci.

V soucasné dobé je zpracovavana vstupni analyza
hrozeb a rizik. Pfi vyhodnocovani hrozeb a rizik byla
Komisi vénovana pozornost jak tradi¢nim oblastem, tj.
zejména nebezpeli spocivajicimu v  aktivitach
jednotlived nebo organizovanych skupin s cilem
ohrozit fyzickou bezpecnost ucastnikl jednani, pfip.
obyvatel a navitévniki CR nebo narusit jedndni, tak
relativné novym hrozbam, tj. hrozbam
v kyberprostoru a informa¢nim vlivovym operacim,
resp. Sifeni dezinformaci a poplasnych zprdv, pficemz
v fadé oblasti byl identifikovan vzajemny priinik.

V této souvislosti je nutné upozornit na financni
zastropovani naklad(i na CZ PRES jako celek a s nim
spojenou  hrozbou nedostatecného financniho
zajisténi bezpeénosti CZ PRES. Nestastné se jevi
zejména ,,umélé déleni” na naklady ptrimo souvisejici
se zajisténim bezpecnosti CZ PRES a naklady se
zajisténim bezpecnosti CZ PRES pfimo nesouvisejici.
Lze ocekavat, Ze v souvislosti s blizicim se CZ PRES
bude vzrdstat symbolickd hodnota provazanosti CR
s EU. CR bude poradat akce velkého formatu s Gcasti
¢initeld na nejvysSich Udrovnich, véetné summitu

predsed( vlad a hlav statd clenskych statd EU, kterym
bude vénovana znacénd pozornost v medidlnim
prostoru. Neprofesionalné zvlddnuté zajisténi
bezpe¢nosti CZ PRES mUze poskodit image CR
a mezinarodni spolupraci v mnoha oblastech
v budoucnosti.

Jednani Stalého vyboru COSI

Odbor bezpeénostni politiky MV CR je narodnim
koordinatorem operativni spoluprace v oblasti vnitini
bezpeénosti a zastupuje CR na jedndnich Stalého
vyboru COSI v Bruselu.

Béhem rumunského a finského predsednictvi COSI byl
v roce 2019 stéZejnim tématem boj proti terorismu,
pravicovy nasilny extremismus, hybridni hrozby,
tykajici se wvnitfni i vnéjSi bezpecnosti, boj proti
kriminalnim skupinam (OCG), a také interoperabilita
informacnich systéma EU.

Delegati COSI, za Gcasti protiteroristického
koordinatora EU Gilles de Kerchove (CTC), pfipravili
Doporuceni Rady k vyhodnoceni hrozeb v EU v boji
proti terorismu, ktery byl predmétem rozpravy
ministrQ vnitra na Radé pro oblast justice a vnitfnich
véci.

COSI projednal stav implementace Politického cyklu
EU pro organizovanou a zavaznou mezinarodni
trestnou cinnost / EMPACT a pozZadavky aktér(i na
analyticky materidl EU SOCTA 2021 (vyhodnoceni
hrozeb zavainé a organizované trestné cinnosti).
V souvislosti s vystoupenim UK z EU se funkce
vedouciho priority , Obchodu slidmi“ (THB) ujala
nizozemska delegace (NL) a u ,,Podvodi se spotrebni
dani“ (Excise Fraud) funkci pfevzala Litva (LT). CR se
pfihlasila nafunkci tzv. co-drivera pro prioritu
»Podvody s DPH u preshranicnich transakci (MTIC)“.

Neformalni breznové jednani COSI v Bukuresti se
zaméFilo na vytvoreni integrované sité expertd CS
a specializovanych agentur provyménu informaci,
kriminalnich analyz a znalosti ze svéta internetu. Od
sité se ocekdva vcasna a efektivni reakce organl
vymahajicich pravo na zneuZiti novych technologii,
event. vyuZiti dat jako elektronického dlkazu.

Dale se resila problematika boje proti polykriminalnim
a nejnebezpecnéjsSim organizovanym kriminalnim
skupinam (OCG). Polykrimindlni skupiny operu;ji
v mezinarodnim prostoru a jsou infiltrované do legdlni
ekonomiky. Vytvareji kompletni fetézec krimindlnich
aktivit za pomoci alianci s mensimi krimindalnimi
skupinami a jednotlivci, ¢imZ generuji obrovsky zisk
a ziskavaji velky vliv na krimindlnich trzich. U¢innym
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nastrojem boje proti polykriminalnim skupinam by se
mél stat koncept ,High Value Targets” (HVT)
a multiexpertni ,Operational Task Forces” (OTF).
Soucasny pfistup je limitovdn svym zaméfenim na
jednotlivé oblasti trestné Cinnosti v zavislosti na jejich
podrazeni pod jednotlivé operacni akéni plany (OAP).
Delegati upozornili na dlleZitost vyreseni finan¢niho
zabezpeceni, napf. formou navySeni rozpoctu
Europolu, ale i posilenim personalnich zdroju.

Otdazkou je, jak tuto situaci resit, kdyz i nékteré jiné
plany a aktivity Europolu musely byt v disledku
redukce rozpo¢tu na rok 2019 omezeny. Vétsina CS,
véetné CR, se u tvorby Viceletého finanéniho ramce
(VFR) EU na roky 2021-2027 vyjadfila ve prospéch
navyseni rozpoctu na vnitfni bezpecnost, predevsim
Europolu. CS si uvédomuji riziko snizeni bezpe&nosti
obc¢anli EU. Pfitom nejde jenom o zajisténi vnéjsi
hranice, ale také o udrzeni vnitfni bezpecnosti v ramci
EU. Bylo navrieno uspofit dvé miliardy zrozpoctu
FRONTEXu (plvodné 12 mild., nyni 10 mld.). Z toho
1 mld. by se méla pouZit pro ¢innost Europolu.

COSI rozvijel iniciativu nové vyuZitelnych informaci
(Novel Actionable Information) ziskanych z digitalnich
dat Sifenych internetem, pronikajicich do vSech oblasti
lidské cinnosti, kterd se predtim projedndvala na
Salcburském féru v roce 2018 a na neformdlnim
setkani ministr(i vnitra v Bukuresti v unoru 2019.
Sdilenou platformu bude vést Europol, ktery jiz nékolik
let provozuje platformu EPE (Europol Platforms for
Experts). S tim souvisi i vyuZivani novych technologii
a jejich dopad(l na vnitfni bezpecnost.

Pfedmétem spolecného jednani COSI a PSC
(Politického a bezpecnostniho vyboru, také COPS) byla
vyména nazorl na sbér a vyménu informaci z bojist.
Bylo zd(iraznéno, Ze na zakladé zkuSenosti USA,
zejména z Irdku a Syrie, je lepsi informace neutajovat,
aby mohli byt pouzitelné pro vysetfovani a stihani
teroristickych ¢inl a vale¢nych zlocin(.

Evropska sluzba pro vngjsi ¢innost (ESVC) a EK
aktualizovala soucasny stav pfipravy Paktu pro civilni
Cast spolecné bezpecnostni a obranné politiky (CSDP),
ktery byl schvalen rozhodnutim Rady JHA a ndsledné
také ER dne 14. 12. 2018. EK apelovala na ¢lenské staty
(CS), aby co nejdfiv ptipravily svoje narodni akéni
plany, které budou soucasti spole¢ného Akcniho planu
EU pro provedeni Paktu. Hlavnim bezprostfednim
cilem je rapidni navyseni vyslanych narodnich expert(
do civilnich misi CSDP a zefektivnéni spoluprace
s vojenskymi misemi CSDP.

Pfedmétem spolecného jednani COSI a SCIFA
(Strategicky vybor pro pfistéhovalectvi, hranice a azyl)

byla interoperabilita mezi informacnimi systémy (IS)
EU, kterd je pro CR prioritou. Delegace CS a agentur
JHA podpofily kroky vedouci k rychlému dosazeni
shody na legislativnim zakladu, podpofily prechod
k technické realizaci IS a snahu o posileni finanénich
a lidskych zdroju. lJinak nebude mozZné enormni
mnoZstvi projektll soustfedénych do nékolika malo let
uvést do praxe. Jde o modernizaci SIS, VIS a Eurodac
a vytvareni novych systémuU EES, ETIAS a ECRIS-TCN.
Dalsim podstatnym problémem je nejednotné
vyuzivani informaénich systém( jednotlivymi CS a ne
zcela jasny popis procesli organl vymahajicich pravo
CS na hranicich i ve vnitrozemi. S tim souvisi i zprava
o stavu interoperability bezpecnostnich
a pohraniénich spravnich systéma s celnimi systémy,
kterou COSI vzal na védomi.

COSI se také zabyval zvySenym rizikem navratu
zahrani¢nich  teroristickych  bojovnikl do EU
v souvislosti ze situaci v Syrii a Turecku, které je o to
vétsi, 7e nékteré CS si poradné neplni povinnosti
souvisejici se vkladanim ,alertd” dle ¢l. 36 SIS Il
(Rozhodnuti Rady 2007/533/SV). Delegati analyzovali
operativni aspekty prevadécéstvi migrantl v ndvaznosti
na nové, velmi tvrdé formy prevadécstvi (viz tragicky
pfipad 39 mrtvych migranti nalezenych v chladicim
kamionu v Essexu-UK).

Klicovym predmétem listopadového jednani COSI byla
budoucnost vnitfni bezpecnosti EU se zamérenim na
spravu informaci (automatizace, pfistup, vyména
aanalyza informaci), wvyuziti umélé inteligence
v operacni spravé velkych IT systém( a vzdélavani
organll vymahajicich pravo.

Ochrana osobnich udaju

V dubnu 2019 vstoupil v U¢innost zakon ¢. 110/2019
Sb., o zpracovani osobnich (daji a doprovodny
zménovy zékon €. 111/2019 Sb. Tim CR dokon¢ila
adaptaci ceského pravniho fadu na tzv. obecné
nafizeni o ochrané osobnich Gadaji (GDPR)
aimplementaci smérnice EP a Rady o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
Udaja prislusnymi organy za Uucelem prevence,
vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢ind nebo
vykonu trestd.

Rozvojova spoluprace

Jiz 11. rokem probihal v roce 2019 ve spolupraci
srealizdtory z fad Utvard PCR, ale iGeneralniho
feditelstvi HZSCR a GIBS Program bezpeénostni
rozvojové spoluprace MV CR (Program BRS). Na tento
program bylo v roce 2019 alokovano 10 mil. K¢.
Celkem bylo realizovdno vice nez 40 bezpecnostné
rozvojovych aktivit. Partnerskymi, resp. cilovymi
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zemémi spoluprace byly zejména Moldavsko,
Ukrajina, Bosna a Hercegovina, Gruzie a Srbsko.
V mensi mire byla rozvojova spoluprace uskutecnéna
rovné? s Kosovem, Cernou Horou, Vietnamem,
Gambii, Albanii a Arménii.

Mezi nejvyznamnéjsi projekty vroce 2019 patfil
projekt Utvaru policejniho vzdélavani a sluzebni
pfipravy s Ukrajinou zaméfeny na nové postupy
a metody provadéni vyslechi se zvlasté zranitelnymi
obé&tmi, predeviim détmi. V CR byl realizovan vycvik
30 ukrajinskych policistli v této problematice. Soucasti
projektu je i poskytnuti penézniho daru Lvovské statni
univerzité MV Ukrajiny ve vysi 155 000 K¢ k nakupu
vybaveni, zejména nabytku, které umozni plné vyuziti
specialni vyslechové mistnosti a pfilehlé ucebny, jenz
budou v prostorach univerzity vybudovany v roce
2020 za podpory Ceské rozvojové agentury.

V roce 2019 byl rovnéz realizovan projekt Generalniho
Feditelstvi HZS CR na Ukrajiné. V rdmci projektu byl
hasiéské jednotce v Zakarpatské oblasti predan
materidlni dar ve formé potirebného vybaveni pro
zajisténi pozarni ochrany a ochrany ukrajinského
obyvatelstva (v hodnoté témér 0,5 mil. K¢).

V oblasti migrace byly s Moldavskem, Srbskem
a Kosovem realizovany projekty zaméfené na
problematiku nelegalni migrace a neregulérnich
dokladl, ochranu hranic, vytvareni analyzy rizik
a proces daktyloskopovani cizincl. V roce 2019 byla
v oblasti migrace také v rdmci Programu BRS zapocata
rozvojova spoluprdce s Gambii. Cilem projektu
v Gambii je rozvoj expertnich kapacit vSech entit
zapojenych do spravy hranic, resp. provadéni
hrani¢nich kontrol.

Dalsimi tématy, kterym se jednotlivé aktivity vénovaly,
bylo Skoleni lektord antikonfliktnich tymud policie,
rozvoj a podpora policejniho vzdélavani, odhalovani
a objasfiovani mezinarodni organizované drogové
trestné cinnosti, technicka asistence v oblasti boje
proti terorismu a organizovanému zlocinu, poZarni
ochrana, krizové fizeni a ochrana obyvatel a provadéni
zkousek spolehlivosti u pfislusnikli bezpecnostnich
sbor.

Taktéz pokracovala spoluprace v oblasti vyzdvihovani
a znesSkodnovani munice zfek a jezer v Bosné
a Hercegoviné, se kterou pomdhaji cesSti potdpéci
z odboru specialnich potdpécéskych Cinnosti a vycviku
Reditelstvi sluzby poradkové policie. Konkrétné v roce
2019 probéhlo odminovani feky Sany u mésta Novi
Grad a reky Neretvy u mésta Mostar a byl zrealizovan
vycvik pro potapéce z Bosny a Hercegoviny.

Multilateralni setkani vedeni ministerstva

Dne 21. 6. 2019 probéhlo v Bratislavé jedndni ministru
vnitra zemi Visegradské skupiny (V4), na némz byla
diskutovana budoucnost politiky EU v oblasti migrace,
azylu a vnitfni bezpecnosti v kontextu nového
institucionalniho cyklu a koordinace vysilani do zemi
zapadniho Balkanu.

Dne 21.11.2019 se vPraze, vramci ceského
predsednictvi V4, uskutecnilo ministerské jednani
ministrd vnitra Visegradské skupiny a Rakouska.

Jednani ministrl se tykalo budoucnosti vnitini
bezpecnosti EU, spoluprace voblasti vnitini
bezpecnosti s Velkou Britanii po brexitu

a problematiky nového pfistupu k migraci a azylu.

Bilateralni setkani vedeni ministerstva

Ve dnech 7.-11.4.2019 uskute¢nil ministr vnitra
pracovni cestu do Albanie, Severni Makedonie
a Srbska. Jedndni v Albanii se tykala integracniho
procesu do EU, organizovaného zlocinu, nelegaini
migrace, spoluprace zachranarskych sborl a dopravni
policie. V Severni Makedonii byla projednana otdzka
personalni, technické i financni pomoci poskytované
CR, byla vyjadifena podpora integraénim snaham
Severni Makedonie do NATO a EU, projednana otazka
boje proti hybridnim hrozbam a dezinformacim.
Ministr vnitra se zde setkal sceskym policejnim
kontingentem. Jednani v Srbsku se kromé nelegaini
migrace tykala boje proti organizovanému zlocinu
a drogdm a spoluprace v boji proti terorismu a pfi
budovani integrovaného zachranného systému.

Ve dnech 27.9. — 2.10.2019 probéhla navstéva
ministra vnitra s delegaci ve Vietnamu. Béhem jednani
byly dohodnuty dllezité body tykajici se vzniku
pracovni skupiny na urovni policejnich sbor(, dale
zfizeni ,horké linky“ pro pfipad necinnosti
vietnamskych drfadd ¢i  zastupitelského dradu
Vietnamu v Praze, spoluprace PCR s Bamboo Airways
v prevenci ilegalni migrace a kriminality. Vietnamska
strana hodld spolupracovat téz pfi odstranovani
problému s hackerskym  napadanim  vizového
objednavaciho systému CR v Hanoji.

Dne 11.11.2019 se ve Valticich uskutecnilo 7.
spole¢né zasedani vldad CR a Slovenska. Hlavnim
tématem jednani ministr( vnitra byla migrace. Ministfi
se shodli, Ze je primarnim cilem efektivni kontrola
statnich hranic a potirani pfi¢in migrace. Zaroven se
dohodli, Ze CR zap(ij¢i SR novou techniku na detekci
lidi v ndkladnich autech. Byla konstatovdna vybornd
spoluprace na urovni policie, realizace spolecnych
hrani¢nich cvieni azdjem o spolupraci v oblasti
hybridnich hrozeb.
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Dne 14.11.2019 se uskutecnila pracovni navstéva
albanského ministra vnitra v CR. Jedndni ministrd
navazalo na spolec¢né setkani v dubnu t. r. v Tirané (viz
vySe) a tykalo se migracni problematiky, policejni
spoluprdce — organizovany zlocin, dopravni policie,
policejni  vzdélavani a  spoluprace v oblasti
integrovaného zdchranného systému a hasi¢ského
sboru.

Mezinarodné smluvni aktivity

V oblasti potirani nelegalni migrace probihalaiv roce
2019 jednani o textech tzv.readmisnich smluv
(smlouvy o predavani a prebirdni osob neopravnéné
pobyvajicich na Uzemi) sjednavanych jménem CR
a provadécich protokold k readmisnim dohodam
sjedndvanym EU.

Dne 1.6.2019 vstoupil v platnost Protokol mezi
vladou Ceské republiky a vlddou Makedonské
republiky k provadéni Dohody o zpétném piebirani
neopravnéné pobyvajicich osob, podepsany
30. 11. 2018 v Praze (¢.24/2019 Sb.m.s.). Protokol je
provadécim dokumentem k readmisni dohodé mezi
EU a Republikou Severni Makedonie. Stanovi zejména
organy pfislusné ke spolupraci, hrani¢ni prechody
vyuzZivané pro predavani osob apodminky pro
doprovody preddvanych osob. RovnéZz upravuje
postup pfi provadéni pohovoru s osobou za uUcelem
zjisténi jeji statni prislusnosti.

Dne 21. 10. 2019 byl v Praze podepsan Protokol mezi
vladou Ceské republiky a vladou Arménské republiky
k provedeni Dohody mezi EU aArménskou
republikou o zpétném prebirani neopravnéné
pobyvajicich osob. Rovnéz v tomto pfipadé se jednd
o provadéci dokument uzavieny k readmisni dohodé
uzaviené EU, ktery ma stanovit podrobnosti realizace
predavani nelegdlné pobyvajicich osob specifické pro
smluvni strany Protokolu. Lze ocekdvat, Ze Protokol
vstoupi v platnost v pribéhu roku 2020.

Dne 20. 5. 2019 byla v Praze podepsana Dohoda mezi
vladou CR a vladou Mongolska o zpétném piebirani
osob s neopravnénym pobytem a Protokol mezi
vladou €R a vldadou Mongolska k provadéni Dohody
mezi vlddou CR a vladou Mongolska o zpétném
prebirani osob s neopravnénym pobytem. Oproti
jinym readmisnim dohoddm se Dohoda vztahuje
pouze na preddvani obcan( statll smluvnich stran.
| tak se vSak jedna o znac¢ny pokrok, nebot mongolska
strana sjednani readmisni dohody dlouhodobé
odmitala. Dohoda byla predloZzena obéma komoram
PSP CR k vysloveni souhlasu s ratifikaci a nasledné
bude predloZena k ratifikaci prezidentu republiky.

K podpisu je rovnéz pripravena Smlouva mezi vladou
CR a vlddou Republiky Uzbekistdn o zpétném
pfebirani a prlvozu osoba protokol k jejimu
provadéni (Protokol o provadéni Smlouvy mezi
vladou CR a vladou Republiky Uzbekistan o zpétném
prebirani a privozu osob). V soucasné dobé probiha
komparace textd a hledd se vhodny termin
a prilezitost k podpisu.

Spoluprdci s ostatnimi staty v oblasti zajisténi vnitini
bezpecnosti a vefejného poradku standardné upravuji
tzv. smlouvy o policejni spolupraci. Tyto smlouvy
obsahuji standardni ustanoveni o rozsahu a formach
spoluprace, orgdnech pfislusnych k jejimu provadéni,
naleZitostech Zadosti o spolupraci, moZnostech
odmitnuti spoluprace, mozZnosti wvyslani stycnych
dastojnikl, predavani a ochrané osobnich udajd
a utajovanych informaci a hrazeni nakladd. Nékteré ze
sjednavanych smluv obsahuji rovnéz ustanoveni
o sdileni udaji predanych druhou smluvni stranou
v databazich zfizenych podle evropského préva,
zejména v Schengenském informacnim systému,
s dalsimi c¢lenskymi staty EU, resp. schengenského
prostoru, a to i bez pfedchoziho souhlasu této druhé
smluvni strany.

Dne 12. 2. 2019 vstoupila v platnost Smlouva mezi
vldadou Ceské republiky a vladou Vietnamské
socialistické republiky o spolupraci v boji proti
trestné cCinnosti, podepsana v Hanoji dne 7.6.2017
(publikovana pod ¢. 8/2019 Sb. m. s.).

Dne 10.7.2019 byla v Thilisi podepsdana Smlouva
mezi Ceskou republikou a Gruzii o spolupraci v boji
proti trestné cinnosti. Smlouva byla po podpisu
predlofena ob&ma komordm PSP CR kvysloveni
souhlasu s ratifikaci a nasledné bude predloZena
k ratifikaci prezidentu republiky.

Také byl dne 10. 7. 2019 v Thilisi podepsan Protokol
mezi vladou CR a vladou Gruzie k provadéni Dohody
mezi EU a Gruzii o zpétném prebirani neopravnéné
pobyvajicich osob. Obdobné jako v pfipadé protokoll
s Makedonii a Arménii se jedna o provadéci dokument
uzavieny k readmisni dohodé uzaviené EU, ktery ma
stanovit podrobnosti realizace pfedavani nelegalné
pobyvajicich osob specifické pro smluvni strany
Protokolu. Lze ocekdvat, Ze Protokol vstoupi v platnost
v pribéhu roku 2020.

Dne 1. 7.2019 vstoupila pro CR v platnost Umluva
Rady Evropy o komplexnim pfistupu k ochrané,
bezpecnosti a poskytovani sluieb pri fotbalovych
zapasech a dalsich sportovnich akcich, podepsana
za CR 30. 11. 2017 (&. 39/2019 Sb. m. s.). Umluva byla
oteviena k podpisu 3. 7. 2016 v Saint-Denis a vstoupila

-127 -



3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

v platnost 1. 11. 2017. Umluva se nezaméfuje jen na
opatfeni k zajisténi bezpecnosti, ale také na zajisténi
spoluprace se vSemi dotéenymi subjekty z vefejného
i soukromého sektoru. Stanovi zakladni principy, ale
ponechdva na jednotlivych ¢lenskych statech, aby je
pfizpUsobily  svym  vnitrostatnim  podminkam
a pravnimu fadu. Obligatorné se tato pravidla
a principy maji vztahovat na fotbalové zapasy
profesionalnich klub( a narodnich reprezentaci, tedy
na nejrizikovéjsi zapasy. U dalSich sportll ¢i akci je
aplikace  pravidel ponechdna na rozhodnuti
jednotlivych smluvnich stran.

Podminkou pro uloZeni ratifika¢ni listiny k Umluvé
bylo soucasné  vypovézeni Evropské  umluvy
odivaickém nasili a neslusném chovani pfi
sportovnich udalostech a zvlasté pfi fotbalovych
zapasech z 19.8.1985, kterd byla zamérfena na
prevenci, potirani a reakci na nasilné a nevhodné
chovani na stadionech a vjejich blizkosti a jiz
neodrdzela vyvoj dobré praxe. Vypovézena byla
k 1.12. 2019 (rovnéz ¢. 39/2019 Sb. m. s.).

Mezinarodni policejni spoluprace

Mezindrodni policejni spoluprace probihala vroce
2019 paralelné na nejriiznéjsich Urovnich a dotykala se
mnoha oblasti policejni prace. Tematicky byla stejné
jako vroce 2018 zaméfena zejména na posileni
spoluprace v boji proti nelegdlni  migraci
a prevadécstvi, proti terorismu, kyberkriminalité a na
otazky spojené s pfipravovanou interoperabilitou
informacnich systéma EU.

CR v roce 2019 vyznamné posilila svou spolupraci na
urovni Interpolu. Vfijnu 2019 byla na valném
shromdzidéni Interpolu v Chile historicky poprvé
zvolena do vykonného vyboru ceska kandidatka,
vedouci odboru mezinarodni policejni spoluprace PP
CR plk. Mgr. Bc. Sarka Havrankova, ktera se pro obdobi
nasledujicich ¢tyr let stala viceprezidentkou Interpolu
pro Evropu. PCR v roce 2019 pokracovala na zakladé
prodlouZeni manddatu v predsednictvi evropskému
vyboru Interpolu, kde do kvétna 2020 zastupuje
dalSich 5 evropskych statd. V dubnu 2019 byla
podepsana darovaci smlouva o prevodu Cceské
databaze RELIEF do vlastnictvi Interpolu. CR tak
poprvé ve své historii iniciovala vznik celosvétové
kriminalistické databaze.

PCR je aktivné zapojena do ¢&innosti wybord
a pracovnich skupin Rady EU a EK, kde se vyznamnou
mérou podili na feSeni fady aspektl policejni
spoluprace na evropské udrovni. Na urovni EU bylo
v roce 2019 ukonceno 8. kolo vzajemnych hodnoceni
¢lenskych statll EU zamérené na potirani kriminality

pachané na Zivotnim prostredi, konkrétné oblasti
nelegdlniho nakladadni s odpady a nebezpecnymi
latkami. CR pripravuje na zakladé doporuceni
hodnotici zpradvy strategicky materidl zaméfeny na
prevenci a potirdni této trestné Ccinnosti. Po
nékolikamésicnim projednavani byla vroce 2019
schvalena Smérnice EP a Rady k vyuZivani finanénich

a dalSich informaci k predchazeni, vyhleddavani,
vysetfovani a stihani nékterych trestnych Ccin(
aozruseni rozhodnuti Rady ¢.2000/642/JHA;

v soucasné dobé probiha jeji implementace do
pravniho fadu CR. V prabéhu roku 2019 probihaly také
intenzivni prace na pfipravé implementace nového
pravniho rdmce Schengenského informacniho
systému (SIS) schvaleného na sklonku roku 2018, ktery
prindsi fadu novych funkcionalit, druh( zaznam(
a postup( i rozsifeni pristup( do SIS. CR se intenzivné
na téchto aktivitach podili a podporuje mimo jiné
Europol a Frontex v rdmci jejich pfipravy na zapojeni
Europolu do komunikace SIRENE nebo zahajeni
dotazovdani do SIS pro tymy Frontexu. Novy pravni
ramec ma zaroven vyrazny dopad na stdvajici narodni
informacni systémy i procesy jak vramci PCR, tak
dalSich statnich organu. Realizace implementace zmén
bude vyzadovat nemalé finanéni prostfedky a bude
muset probéhnout vextrémné kratké dobé na IT
projekt takového rozsahu — do roku 2022.

V roce 2019 pokracovala na evropské i ndrodni Urovni
vyjednavani o budouci podobé spoluprace v oblasti
vnitfni  bezpecnosti po vystoupeni Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z EU, tzv.
brexitu.

PCR ma své stalé ¢leny ve spravnich radach agentur EU
Europol, Frontex a eu-LISA a ucastnila se jejich
zaseddni. Mimo tuto strategickou Uroven jsou do
spoluprdce prostfednictvim Europolu zapojeni také
experti policie, ktefi se pravidelné ucastni seminar(,
jednani  nebo  Skolicich  aktivit zaméfenych
na konkrétni oblasti boje proti trestné cinnosti
a zajistovani vnitfni bezpeénosti EU. Vyznamnou
formou takové expertni mezindrodni spoluprace je
dlouholeté zapojeni utvarti PCR do aktivit vyvijenych
v ramci implementace politického cyklu EU pro boj
proti organizované a zavainé mezindrodni trestné
¢innosti, resp. projektl EMPACT. Vroce 2019
pokracovala CR v zapojeni nebo Ucasti na aktivitach
vSech 10 aktualnich priorit EU: boj proti vyrobé drog
a jejich distribuci, pohlavni zneuzivani déti, nelegalni
migrace, obchodovani s lidmi, podvody na spottrebni
dani a karuselové podvody (v roce 2019 se CR dokonce
stala co-driverem projektu), obchodovani se
zbranémi, environmentalni kriminalita, podvody
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sdoklady a finan¢ni kriminalita, prani penéz

a zajistovani vynosl z trestné ¢innosti.

V roce 2019 se pridruzenim sité policejnich expertd
k pohfe$ovanym osobam (PENMP, v gesci USKPV PP
CR) rozdifil pocet EU siti a expertnich skupin
spadajicich pod pracovni skupinu pro prosazovani
prava (LEWP) na celkovych 19 a bylo navic rozhodnuto
o uzsi spoluprdci s evropskou siti forenznich instituci
(ENFSI, v gesci KU). CR se jako €len evropské sité
kontaktnich bodd pro boj proti preshraniéni
autokriminalité (CARPOL, vgesci USKPV PP CR)
zUcastnila spolecné policejni operace JPO FINCAR2.

PCR si vroce 2019 udriela predni pozice pfi
poskytovani lidskych a technickych zdroji agenture
Frontex pro jeji operacni aktivity na vnéjsich hranicich
EU. CR se také jako jedna z mala zemf{ EU velmi aktivné
zapojila nemalym pocétem policistll a technikou do
vlbec prvni plnohodnotné spole¢né operace ve treti
zemi, a to v Albanii (zahajena 21. 5. 2019). Konkrétné
tedy CR vroce 2019 vyslala do operaénich aktivit
Frontexu 242 policistl, coZ je v porovnani srokem
2018 o 69 vice. Ve vétsiné pripadl se jednalo
o dvoumési¢ni vyslani do tzv. hotspotl v Recku,
Spanélsku a Italii a k ostraze vnéjéi pozemni hranice EU
v Bulharsku, Recku, Polsku, Madarsku a nové v Albanii.
PCR zaznamenala ohledné plisobeni ¢lent narodniho
tymu EBCGT v zahrani¢i ve vétsiné pripadl velmi
pozitivni ohlasy sodkazem na jejich vysokou
profesionalitu a odpovédnost.

Od vypuknuti migracni krize v roce 2015 podporuje
PCR policejni sbory vzemich zasaZenych vinou
nelegdlni migrace i formou spole¢nych pohranicnich
hlidek. Vroce 2019 se na ochrané hranic Severni
Makedonie a Srbska podilelo celkem 460 policist(, coz
je vporovnani srokem 2018 o 50 policistd vice.
V zahranic¢nich mirovych operacich pusobilo v roce
2019 stejné jako v roce 2018 celkem 11 policistll (mise
EU EULEX Kosovo, EUMM Gruzie a mise OBSE
Ukrajina). Jednou zpriorit zahrani¢ni policejni
spoluprace je zapojeni PCR do vycviku policejnich sil
v Irdku. Stejné jako v roce 2018 bylo i v roce 2019 ve
dvou pllrocnich turnusech wvysldano celkem 10
policistl, ktefi se aktivné podileli na vycviku irackych
ozbrojenych sil v Bagdadu. Projekt ma pokracovat do
konce roku 2021.

Zastupci PCR se také vroce 2019 Géastnili nékolika
schengenskych hodnoticich misi pro oblasti policejni
spoluprace, SIS/SIRENE, vzdusnd hranice a ochrana
udaji, a to v nékolika evropskych statech (napfr.
Slovinsko, Madarsko, Slovensko). Od roku 2016 se
samotna CR intenzivné pfipravovala na schengenské

hodnoceni CR, které probéhlo v lednu 2019 v oblasti
vizové problematiky a v bfeznu 2019 v oblastech
policejni spoluprace, vnéjsi hranice a SIS/SIRENE
(v8cné i organiza¢né v gesci PCR). Do konce roku 2019
byly vydany zpravy ze véech tfi hodnoceni v gesci PCR,
ve kterych byly mj. identifikovany nedostatky, na
jejichz napravé bude PCR intenzivné pracovat.
Soucasti priprav PCR byly tzv. autoevaluace (simulace
ostrého schengenského hodnoceni formou navstév
na misté) vletech 2017 a 2018. V souvislosti
s pfipravou PCR na schengenské hodnoceni byl také
vytvofen a registrovdan vzdélavaci program pro
Skolitele schengenské problematiky uréeny pro
policisty a zaméstnance PCR. V letech 2018 a 2019
bylo v 8 tydennich kurzech proskoleno celkem 113
osob.

Vroce 2019 pokracovalo prohlubovani aplikace
novych smluv o policejni spolupraci, které vstoupily
v platnost v roce 2016 (smlouva mezi CR a Rakouskou
republikou — sdéleni MzZV ¢.20/2016 Sb. m. s,
a smlouva mezi CR a Spolkovou republikou Némecko —
sdéleni MzV ¢&. 48/2016 Sb. m. s.) a které ptinesly
vyrazné rozSifeni moznosti spoluprace (napf. pfi
pUsobeni policistll na Uzemi druhého statu, v oblasti
prestupkll), a to vroviné jak praktické realizace
institutl zakotvenych ve smlouvdch, tak
i nejriznéjsich cviceni zamérenych na dil¢i aspekty
jednotlivych forem spoluprace. V roce 2019 nedoslo
k posunu ve véci navrhd novych smluv o policejni
spoluprdci se Slovenskem a Polskem. Cilem je nastavit
s témito zemémi obdobnou Uroven spoluprace, jakou
umoznuji nové smlouvy o policejni spolupraci
s Rakouskem a Némeckem.

Z hlediska aplikace institut preshranicni policejni
spoluprace Ize uvést, 7e PCR standardnim zplsobem
vyuzivala spole¢né formy nasazeni, tedy preshranicni
sledovani a preshranicni pronasledovani. Tézisté
naddle spocivd zejména v oblasti preshrani¢nich
sledovani z Némecka do CR v souvislosti s drogovou
kriminalitou. Bylo vSak zaznamenano také nékolik
pfipadl, kdy byly preshraniéni operace vyuzity
v pfipadech jiné zavazné trestné Cinnosti. V souvislosti
s implementaci evropského vysetfovaciho ptikazu (CR
patfila v implementaci mezi posledni ¢lenské staty)
doslo ke zméné postupl vici Polsku. Do konce roku
2019 se vSak nepodafilo uspokojivé nastavit
spolupraci s polskymi organy. Absence bilaterdlni
smlouvy se zde projevuje zcela zasadné.

Z hlediska regionalni spoluprace byla v souvislosti
s feSenim migrace vroce 2019 vramci Visegradské
skupiny (V4) vytvofena sit narodnich kontaktnich
bod, které se vzajemné informuji o poctech policistl
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a techniky, které jednotlivé zemé planuji vyslat do
regionu zdpadniho Balkanu. Kazdorocni akci bylo
setkani policejnich séfl stat Salcburského fora, které
se vroce 2019 konalo ve Slovinsku (bfezen)
a v Nizozemi (Fijen). Spoluprace v rdmci této platformy
probiha i na expertni policejni Urovni.

LepSi dostupnost informaci, zrychleni a znacné
zefektivnéni mezinarodni spoluprace umoznuje
kvalitni sit styénych dastojnikt Policie CR v zahrani¢i.
Ke konci roku 2019 plsobilo 11 styénych dlstojnikd pfi
zastupitelskych Gradech CR (o 2 vice oproti roku 2018),
a to vAlbanii, Némecku, Rumunsku, Rusku, na
Slovensku, v Srbsku, na Ukrajiné, ve Velké Britanii
a Vietnamu, nové v Polsku a Rakousku. Pri
mezinarodnich organizacich a evropskych agenturach
pUsobili v roce 2019 3 styéni ddstojnici — 2 v Europolu
a 1 v Interpolu. PCR ma i sit narodnich expertd, ktefi
reprezentuji CR na rQznych postech za vyuZiti
odbornych znalosti a zkuSenosti, které nabyli béhem
plsobeni vramci PCR. Vroce 2019 pisobilo stejné
jako v predchozim roce 6 narodnich expert(
v mezinarodnich organizacich (3 ve Frontexu,
1 v Europolu a 2 v interpolu), a 1 narodni expert na
Stalém zastoupeni CR pfi EU v Bruselu.

Mezinarodni celni spoluprace

V roce 2019 lze za stéZejni v ramci Pracovni skupiny
pro celni spolupraci Rady EU (Customs Cooperation
Working Party) oznacit dva momenty - v ¢ervnu 2019
byl pfijat dokument Situation Awareness Paper
popisujici oblasti vymahani prdva, ve kterych jsou
celnim organim (¢lenskych statl EU svéreny
kompetence. V dokumentu se mj. uvadi, Ze stale
vyznamnéjsi je oblast nelegdlniho obchodu na
internetu - tzv. Darknetu, pficemZ celni organy maji
diky své roli pfFi kontrole toku zboZi stéZejni pravomoc.
Na zakladé tohoto dokumentu a priorit ¢lenskych statu
byl finskym pfedsednictvim Rady EU v druhé poloviné
roku 2019 vytvoren 10. Akéni plan CCWP pro roky
2020-2021. Celkem by se v tomto obdobi mélo
uskutecnit 8 akci v nasledujicich oblastech: vnitfni
bezpelnost, zloCiny proti Zivotnimu prostfedi, zlo€iny
v oblasti spotfebnich dani, nelegdlni preprava
hotovosti, nové bezpecnostni hrozby a rizika, centralni
koordina¢ni jednotky, spoluprace celnich organ(
a Europolu a internetovy zlo¢in. CSCR se uUéastni
celkem Sesti akci, z toho dvou jako spoluvedouci.

CS CR se prostfednictvim svych expertl ze sekce
Patrani GRC také intenzivné zapojila do Operacniho
akéniho planu Evropské multidisciplinarni platformy
proti kriminalnim hrozbam (European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats,

dale jen ,EMPACT“), a to do aktivit zaméfenych na
potirani nelegdlnich ¢innosti v oblasti kraceni dani
(zejm. DPH a spotfebni dané z tabaku a minerélnich
olejl), nakladani se stfelnymi zbranémi, omamnymi
a psychotropnimi latkami a zlocind proti Zivotnimu
prostredi.

Kancelaf styéného dlstojnika CSCR na Celnim
kriminalnim Uradé se sidlem v Koliné nad Rynem
koordinovala v roce 2019 celkem 219 preshranicnich
pripadd (rok 2018: 240, rok 2017: 277). Hlavni
zastoupeni ma potirani drogové kriminality vcetné
zvlastnich forem spoluprace a nelegalni vyroba cigaret
a pasSovani tabdku. Dale justicni a administrativni
spoluprdce, finanéni a darflové podvody, pfipady
vztahujici se k vyvozu zboZi dvojiho uZziti a porusovani
Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy
volné Zijicich zivocich( a rostlin (CITES).

TaktéZ byla navazana bilateralni spoluprace utvaru
Ceskych a némeckych celnich organd, které se zabyvaji
potirdnim kriminality na internetu, v¢. naplanovani
pravidelnych vyménnych stazi. Dale se uskutecnilo
bilateralni setkani a byla navazana spoluprace mezi
finanénimi zpravodajskymi jednotkami CR a SRN.
Prohloubena byla jiz velice dobfe fungujici spoluprace
na poli specialnich jednotek obou celnich sprav.

Kladné je hodnocena soucinnost s kancelafi sty¢ného
d@stojnika PCR v Berliné a s NPC USKPV PCR v p¥ipadé
kontrol zasilek zboZi pofizeného prostfednictvim tzv.
Darknetu, obsahujicich predevsim latky s anabolickym
a jinym hormonalnim uc¢inkem, zasilanych do SRN.
Kromé vySe zminénych pfipadd a vzdjemné
spoluprace, zajistovala a koordinovala vyse uvedend
kancelaf jedndni a pfeklady na schizkach vztahuijici se
k jednotlivym zrcadlovym Settenim, pfi kterych si celni
organy obou statl vyménovaly nezbytné informace
dllezité pro trestni fizeni. V této souvislosti se
uskutecnilo celkem 10 bilateralnich setkani.

Kancelar sty¢ného celniho Ufednika se rovnéz podilela
na organizovani mezindrodnich akci a setkdvani
styénych dlstojnikl akreditovanych na Uzemi SRN
(napf. CR, Francie, Velké Britanie, Norska, Itdlie a USA)
a némeckych partnerd.

Cinnost styéného celniho diistojnika CR pfi Europolu se
zaméfila zejména na podporu jednotlivych
konkrétnich pfipadd, kterych bylo v roce 2019 celkem
110 (v poradi dle Cetnosti: omamné a psychotropni
latky, danové podvody, padélky, kyberkriminalita,
CITES, zbrané aj.). Jednalo se jak o spolupraci se
styénymi kancelafemi ostatnich clenskych i tretich
stat(, tak o soucinnost s utvary Europolu. Probihala
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rovné? spoluprace se zastoupenim CR v Eurojustu,
zejména v souvislosti s pfipravovanymi  nebo
probihajicimi  spole€nymi  vySetfovacimi  tymy.
Podpora pro GRC byla dale vykondvana v souvislosti
s operacnimi akénimi plany EMPACT, participaci na

¢innosti pracovni skupiny Posouzeni hrozeb zadvainé
a organizované trestné cinnosti v EU (Serious and
Organised Crime Threat Assessment, tzv. SOCTA)
a Sirsim zapojenim ceskych celnich organa do ¢innosti
Europolu obecné.
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4.1 CELKOVA KRIMINALITA V CESKE REPUBLICE - VYVO)

Rok registrovano*3’ objasnéno objasnénost v %
2009 332 829 127 604 38,3
2010 313 387 117 685 37,6
2011 317 177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5
2013 325 366 129182 39,7
2014 288 660 126 239 43,7
2015 247 628 112 141 45,2
2016 218 162 101 678 46,6
2017 202 303 94 890 46,9
2018 192 405 92 795 48,2
2019 199 221 93 202 46,8

Celkové kriminalita v CR 2009-2019
350 000 332 829
288 660
300 000
250 000
192 405 199221
200 000
150 000 127 604 126 239
92795 93202
100 000
50 000
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 219
={l=registrovano* objasnéno

37 Jednd se o pocet skutkl, kdy byla stanovena trestné pravni kvalifikace a ve véci se vede fizeni, probiha provérovani, pfipadné
provérovani bylo jiz ukonceno.
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4.2 ROZLOZENi KRIMINALITY V KRAJICH

Krajské reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy

Celkovd kriminalita — pocet registr. skutk( 49 863

(+2 262, +4,8 %)

Podil na ndpadu CR 25 %

Pocet objasnénych skutkd 11 191 (-938, -7,7 %)

Objasnénost 22,4 % (-3,1 %)

Pocet dodateéné objasnénych skutkl 2 634 (+64, +2,5

%)

Pocet celkem objasnénych skutk( 13 825 (-874, -5,9

%)

Pocet stihanych osob 11 222 (+407, +3,8 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

V HLAVNIiM MESTE PRAZE:

obecna kriminalita —reg. 40 155 (+1 558), obj. 7 251 (-

639), tj. 18,1 % (-2,3 %)

e nasilnd kriminalita — reg. 1497 (+58), obj. 776
(-23), tj. 51,8 % (-3,7 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 348 (-6), obj. 181
(-17), tj. 52 % (-3,9 %)

e majetkova kriminalita — reg. 33 746 (+1 800), obj.
3435 (-271), tj. 10,2 % (-1,4 %)

e ostatni kriminalita — reg. 4 564 (-294), obj. 2 859 (-
328), tj. 62,6 % (-3 %)

hospodaiska kriminalita — reg. 6 688 (+243), obj.

1872 (-464), tj. 28 % (-8,2 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 2 962 (+409), obj. 2 065

(+165), tj. 69,7 % (-4,7 %)

Krajské reditelstvi policie Stredoceského kraje

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk( 20 428

(+1 218, +6,3 %)

Podil na ndpadu CR 10,3 %

Pocet objasnénych skutkt 9 383 (+91, +1 %)

Objasnénost 45,9 % (-2,5 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 1509 (+108,

+7,7 %)

Pocet celkem objasnénych skutk( 10 892 (+199, +1,9

%)

Pocet stihanych osob 9 376 (+244, +2,7 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU

VE STREDOCESKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 15 120 (+1 084), obj. 5945

(+231),1j.39,3% (-1,4 %)

e nasilnd kriminalita — reg. 1365 (+6), obj. 880
(-28), tj. 64,5 % (-2,3 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 266 (+19), obj. 170
(+22), tj. 63,9 % (+4 %)

e majetkova kriminalita — reg. 10 183 (+724), obj.
2 391 (+25), tj. 23,5 % (-1,5 %)

KRIMINALITY

4. Tabulkova a graficka ¢ast

e ostatni kriminalita — reg. 3306 (+335, obj. 2 504
(+212), tj. 75,7 % (-1,4 %)

hospodarska kriminalita — reg. 1 913 (-68), obj. 769 (-

93),tj. 40,2 % (-3,3 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 3 394 (+203), obj. 2 669 (-

45), tj. 78,6 % (-6,5 %)

Krajské reditelstvi policie Jihoceského kraje

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk(19 229(+368,

+4,2 %)

Podil na ndpadu CR 4,6 %

Pocet objasnénych skutk( 6 125 (+120, +2 %)

Objasnénost 66,4 % (-1,4 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 705 (-44, -5,9 %)

Pocet celkem objasnénych skutk( 6 830 (+76, +1,1 %)

Pocet stihanych osob 5 223(-145, -2,7 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

V JIHOCESKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 6036 (+541), obj. 3 500

(+315), tj. 58 % (0 %)

e nasilna kriminalita — reg. 859 (-43), obj. 637 (-45),
tj. 74,2 % (-1,4 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 182 (+28), obj. 134
(+27), ). 73,6 % (+4,1 %)

e majetkova kriminalita — reg. 3 544 (+438), obj.
1559 (+234), tj. 44 % (+1,3 %)

ostatni kriminalita — reg. 1451 (+118), obj. 1170

(+99), tj. 80,6 % (+0,3 %)

hospodarska kriminalita —reg. 1 448 (-209), obj. 1 098

(-178), tj. 75,8 % (-1,2 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 1744 (+35), obj. 1527

(-17), tj. 87,6 % (-2,7 %)

Krajské reditelstvi policie Plzeriského kraje

Celkova kriminalita -
skutkd10 324(+401, +4 %)
Podil na ndpadu CR 5,2 %
Pocet objasnénych skutk( 4 930 (+118, +2,5 %)
Objasnénost 47,8 % (-0,7 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 829 (+42, +5,3
%)

Pocet celkem objasnénych skutk( 5 759 (+160,
%)

Pocet stihanych osob 4 528(+22, +0,5 %)
SHRNUTi VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY
V PLZENSKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 7360 (+153), obj. 2 967
(-5), tj. 40,3 % (-0,9 %)

pocet registr.

+2,9
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® nasilna kriminalita — reg. 764 (-29), obj. 498 (-17),
tj. 65,2 % (+0,3 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 142 (-19), obj. 76
(-31), tj. 53,5 % (-13 %)

e majetkova kriminalita — reg. 4976 (+151), obj.
1265 (-74), tj. 25,4 % (-2,4 %)

e ostatni kriminalita — reg. 1478 (+50), obj. 1 128
(+117), tj. 76,3 % (+5,5 %)

hospodarska kriminalita — reg. 1 145 (-5), obj. 615

(-5), tj. 53,7 % (-0,2 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 1819 (+254), obj. 1348

(+129), tj. 74,1 % (-3,8 %)

Krajské reditelstvi policie Karlovarského kraje

Celkova kriminalita — pocet registr. skutkd5 735 (+701,

+13,9 %)

Podil na ndpadu CR 2,9 %

Pocet objasnénych skutkd 3 557 (+174, +5,1 %)

Objasnénost 62 % (-5,2 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 180 (0 %)

Pocet celkem objasnénych skutkd 3 737 (+174,

%)

Pocet stihanych osob 3 152(+247, +8,5 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

V KARLOVARSKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 4 118 (+395), obj. 2 409

(+130), tj. 58,5 % (-2,7 %)

e nasilnd kriminalita — reg. 416 (-83), obj. 342
(-117), tj. 82,2 % (-9,8 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 91 (+20), obj. 67
(+14), tj. 73,6 % (-1 %)

e majetkova kriminalita — reg. 2603 (+311), obj.
1158 (+150), tj. 44,5 % (+0,5 %)

e ostatni kriminalita — reg. 1008 (+147), obj. 842
(+83), tj. 83,5 % (-4,7 %)

hospodarska kriminalita — reg. 634 (+62), obj. 420

(+26), tj. 66,2 % (-2,7 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 965 (+226), obj. 727 (+17),

tj. 75,3 % (-20,8 %)

+4,9

Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk( 17 099
(+539, +3,3 %)

Podil na ndpadu CR 8,6 %

Pocet objasnénych skutkt 10 946 (+480, +4,6 %)
Objasnénost 64 % (+0,8 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutk( 995 (-100, -9,1
%)

Pocet celkem objasnénych skutk( 11 941 (+380, +3,3
%)

Pocet stihanych osob 10 574(+196, +1,9 %)

4. Tabulkova a graficka ¢ast

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNIiCH DRUHU KRIMINALITY

v USTECKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 11 805 (-165), obj. 7 059

(+253), tj. 59,8 % (+2,9 %)

e nasilna kriminalita — reg. 1 467 (+100), obj. 1 090
(+94), tj. 74,3 % (+1,4 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 286 (+19), obj. 211
(+18), tj. 73,8 % (+1,5 %)

e majetkova kriminalita — reg. 7217 (-356), obj.
3384 (+109), tj. 46,9 % (+3,7 %)

e ostatni kriminalita — reg. 2 835 (+72), obj. 2 374
(+32), tj. 83,7 % (-1,1 %)

hospodarska kriminalita — reg. 1 919 (+8), obj. 1 273

(-4), tj. 66,3 % (-0,5 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 3373 (+694), obj. 2 613

(+230), tj. 77,5 % (-11,5 %)

Krajské reditelstvi policie Libereckého kraje

Celkovd kriminalita — pocet registr. skutk( 8572

(-493, -5,4 %)

Podil na ndpadu CR 4,3 %

Pocet objasnénych skutkl 4 906 (-82, -1,6 %)

Objasnénost 57,2 % (+2,2 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 679 (+9, +1,3 %)

Pocet celkem objasnénych skutk(i 5 585 (-73, -1,3 %)

Pocet stihanych osob 4 532 (+136, +3,1 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNIiCH DRUHU KRIMINALITY

V LIBERECKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 5917 (-491), obj. 2980

(-25), tj. 50,4 % (+3,5 %)

e nasilna kriminalita — reg. 722 (-4), obj. 502 (+15),
tj. 69,5 % (+2,4 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 134 (+11), obj. 94
(+12),tj. 70,1 % (+3,4 %)

e majetkova kriminalita — reg. 3736 (-547), obj.
1328 (-93), tj. 35,5 % (+2,3 %)

e ostatni kriminalita — reg. 1 325 (+49), obj. 1 056
(+41), tj. 79,7 % (+0,2 %)

hospodarska kriminalita — reg. 1 239 (-136), obj. 807

(-91), tj. 65,1 % (-0,2 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 1415 (+133), obj. 1118

(+33), tj. 79 % (-5,6 %)

Krajské reditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk(7 132 (+409,
+6,1 %)

Podil na ndpadu CR 3,6 %

Pocet objasnénych skutk( 4 394(-66, -1,5 %)
Objasnénost 61,6 % (-4,7 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 488 (-55, -10,1
%)
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Pocet celkem objasnénych skutk( 4 882 (-121, -2,4 %)

Pocet stihanych osob 3 891(-171, -4,2 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

V KRALOVEHRADECKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 4 749 (+245), obj. 2673

(-31), tj. 56,3 % (-3,7 %)

e nasilna kriminalita — reg. 645 (+48), obj. 478 (+13),
tj. 74,1 % (-3,8 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 187 (+4), obj. 155
(+9), tj. 82,9 % (+3,1 %)

e majetkova kriminalita — reg. 2 666 (+157), obj.
1080(-1), tj. 40,5 % (-2,6 %)

e ostatni kriminalita — reg. 1251 (+36), obj. 960
(-52), tj. 76,7 % (-6,6 %)

hospodaiska kriminalita — reg. 1 034 (+57), obj. 624 (-

23), tj. 60,3 % (-5,9 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 1342 (+101), obj. 1097

(-11), tj. 81,7 % (-7,6 %)

Krajské reditelstvi policie Pardubického kraje

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk(i 5 636 (+78,

+1,4 %)

Podil na ndpadu CR 2,8 %

Pocet objasnénych skutk( 3 613 (-62, -1,7 %)

Objasnénost 64,1 % (-2 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutk( 368 (+12, +3,4

%)

Pocet celkem objasnénych skutkd 3 981 (-50, -1,2 %)

Pocet stihanych osob 3 228 (+156, +5,1)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

V PARDUBICKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 3653 (-150), obj. 2 159

(-156), tj. 59,1 % (-1,8 %)

e nasilnad kriminalita — reg. 451 (+43), obj. 328 (+4),
tj. 72,7 % (-6,7 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 98 (-20), obj. 77
(-14), tj. 78,6 % (+1,5 %)

e majetkova kriminalita — reg. 2 186 (+91), obj. 952
(+78), tj. 43,5 % (+1,8 %)

e ostatni kriminalita — reg. 918 (-264), obj. 802
(-224), tj. 87,4 % (+0,6 %)

hospodarska kriminalita — reg. 766 (+129), obj. 460

(+110), tj. 60,1 % (+5,2 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 1198 (+80), obj. 994

(-16), tj. 83 % (-7,3 %)

Krajské reditelstvi policie kraje Vysocina

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk(i 5 538 (+226,
+4,3 %)

Podil na ndpadu CR 2,8 %

Pocet objasnénych skutk( 3 470 (+318, +10,1 %)

4. Tabulkova a graficka ¢ast

Objasnénost 62,7 % (+3,4 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutk( 409 (+25, +6,5

%)

Pocet celkem objasnénych skutk( 3 879 (+343,

%)

Pocet stihanych osob 2 948 (+90, +3,1 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY V KRAJI

VYSOCINA:

obecna kriminalita — reg. 3 887 (+207), obj. 2 268

(+338), tj. 58,3 % (+5,9 %)

e nasilna kriminalita — reg. 523 (-7), obj. 409 (0), tj.
78,2 % (+1 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 127 (+11), obj. 83
(+3), tj. 65,4 % (-3,6 %)

e majetkova kriminalita — reg. 2 097 (+90), obj. 809
(+180), tj. 38,6 % (+7,3 %)

e ostatni kriminalita — reg. 1140 (+113), obj. 967
(+155), tj. 84,8 % (+5,7 %)

hospodarska kriminalita — reg. 665 (-79), obj. 383 (-

71),tj.57,6 % (-3,4 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 986 (+99), obj. 819 (+52),

tj. 83,1 % (-3,4 %)

+9,7

Krajské reditelstvi policie Jihomoravského kraje

Celkovd kriminalita — pocet registr. skutk( 19 757
(+195, +1 %)

Podil na napadu CR 9,9 %

Pocet objasnénych skutkd 8 400 (+299, +3,7 %)
Objasnénost 42,5 % (+1,1 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 1 449 (+88, +6,5
%)

Pocet celkem objasnénych skutk( 9 849 (+387, +4,1
%)

Pocet stihanych osob 8 163 (+65, +0,8 %)

SHRNUTi VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

V JIHOMORAVSKEM KRAIJI:

obecna kriminalita — reg. 14 740 (+135), obj. 5470

(+626), tj. 37,1 % (+3,9 %)

e nasilnd kriminalita — reg. 1423 (-21), obj. 929
(+20), tj. 65,3 % (+2,3 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 326 (+31), obj. 220
(+45), tj. 67,5 % (+8,2 %)

e majetkova kriminalita — reg. 10456 (-88), obj.
2 703 (+384), tj. 25,9 % (+3,9 %)

e ostatni kriminalita — reg. 2 535 (+213), obj. 1 618
(+177), ). 63,8 % (+1,7 %)

hospodarska kriminalita — reg. 2 482 (+5), obj. 976

(-171), 1. 39,3 % (-7 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 2 535 (+56), obj. 1954

(-156), tj. 77,1 % (-8 %)
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Krajské reditelstvi policie Olomouckého kraje

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk( 9 838 (+506,

+5,4 %)

Podil na ndpadu CR 4,9 %

Pocet objasnénych skutkd 5 738 (+107, +1,9 %)

Objasnénost 58,3 % (-2 %)

Pocet dodateéné objasnénych skutkd 677 (-1, -0,1 %)

Pocet celkem objasnénych skutkd 6 415 (+106, +1,7

%)

Pocet stihanych osob 5 075 (+253, +5,2 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNICH DRUHU KRIMINALITY

V OLOMOUCKEM KRAIJI:

obecna kriminalita — reg. 6540 (+518), obj. 3324

(+317), tj. 50,8 % (+0,9 %)

e nasilnd kriminalita — reg. 883 (+46), obj. 623 (+1),
tj. 70,6 % (-3,7 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 123 (0), obj. 76 (+3),
tj. 61,8 % (+2,5 %)

e majetkova kriminalita — reg. 4 189 (+428), obj.
1644 (+273), tj. 39,2 % (+2,7 %)

e ostatni kriminalita — reg. 1345 (+44), obj. 981
(+40), tj. 72,9 % (+0,6 %)

hospodarska kriminalita — reg. 1 434 (-225), obj. 931

(-260), tj. 64,9 % (-6,9 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 1 858 (+207), obj. 1483

(+50), tj. 79,8 % (-7 %)

Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk( 6 185 (-14,
-0,2 %)

Podil na napadu CR 3,1 %

Pocet objasnénych skutk( 4 146 (-99, -2,3 %)
Objasnénost 67 % (-1,5 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 360 (-202, -35,9
%)

Pocet celkem objasnénych skutk( 4 506 (-301, -6,3 %)
Pocet stihanych osob 3 897 (-216, -5,3 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNIiCH DRUHU KRIMINALITY
VE ZLiINSKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 3 837 (-58), obj. 2 348 (+9),
tj. 61,2 % (+1,1 %)

4. Tabulkova a graficka ¢ast

e nasilna kriminalita — reg. 615 (-10), obj. 521 (+12),
tj. 84,7 % (+3,3 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 127 (+15), obj. 103
(+24), tj. 81,1 % (+10,6 %)

e majetkova kriminalita — reg. 2 168 (+50), obj. 952
(+54), tj. 43,9 % (+1,5 %)

e ostatni kriminalita — reg. 927 (-113), obj. 772
(-81), tj. 83,3 % (+1,3 %)

hospodaiska kriminalita — reg. 907 (+19), obj. 533

(-58), tj. 58,8 % (-7,8 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 1438 (+23), obj. 1262

(-52), tj. 87,8 % (-5,1 %)

Krajské reditelstvi policie Moravskoslezského kraje

Celkovd kriminalita — pocet registr. skutk(l 23 885

(+420, +1,8 %)

Podil na ndpadu CR 12 %

Pocet objasnénych skutk( 12 403 (-53, -0,4 %)

Objasnénost 51,9 % (-1,2 %)

Pocet dodateéné objasnénych skutk( 1 510 (-69 -4,4

%)

Pocet celkem objasnénych skutk( 13 913 (-122, -0,9

%)

Pocet stihanych osob 11 371 (-180, -1,6 %)

SHRNUTI VYVOJE ZAKLADNIiCH DRUHU KRIMINALITY

V MORAVSKOSLEZSKEM KRAJI:

obecna kriminalita — reg. 17 912 (+276), obj. 8316

(+91), tj. 46,4 % (-0,2 %)

e nasilna kriminalita — reg. 1976 (-51), obj. 1351
(-71), tj. 68,4 % (-1,8 %)

e mravnostni kriminalita — reg. 296 (-35), obj. 206 (-
28),1j. 69,6 % (-1,1 %)

e majetkova kriminalita — reg. 12 369 (+217), obj.
4 403 (+256), tj. 35,6 % (+1,5 %)

e ostatni kriminalita — reg. 3 271 (+145), obj. 2 356
(-66), tj. 72 % (-5,5 %)

hospodarska kriminalita — reg. 2 315 (-49), obj. 1 137

(-118), tj. 49,1 % (-4 %)

zbyvajici kriminalita — reg. 3 653 (+188), obj. 2 950

(-26), tj. 80,8 % (-5,1 %)
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4.3 PACHATELE TRESTNE CINNOSTI

4. Tabulkova a graficka ¢ast

Vyvoj podilu (v %) jednotlivych kategorii pachatell celkové kriminality
na celkovém poctu pachatel v CR celkem

Rok muzi Zeny recidivisté deti miadistvi cizinci
do15let | 15-18let
2009 87,1 12,9 45,9 1,7 4,3 6,8
2010 86,8 13,2 47,5 1,4 3,6 6,6
2011 86,7 13,3 48,5 1,4 3,5 6,5
2012 86,3 13,7 50 1,2 31 6,6
2013 85,8 14,2 52,6 1,1 2,5 6,3
2014 85 14,8 53,2 1,2 2,3 6,4
2015 84,1 15,6 52 1,2 2,1 7,1
2016 82,9 16,8 46,3 1,7 2,5 8,1
2017 82,5 17 45,7 1,1 2,3 8,5
2018 82,6 17 37,9 2 2,85 9,2
2019 82,2 17,2 39 2,18 2,79 9,4

Stihané pravnické

osoby
2013 86
2014 219
2015 286
2016 286
2017 380
2018 370
2019 479
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4.4 PRESTUPKY EVIDOVANE PoLicii CR

4. Tabulkova a graficka ¢ast

- prestupky spdchané fidi¢i motorovych

vozidel

506 607

475 890

452 475

436 765

Sluzba Policie CR Rok
2015 2016 2017 2018 2019

770 053
z toho na useku:

- bezpecnosti a plynulosti silniéniho

488 794 512 861 429 400 462 507 452 304

provozu

- proti majetku (§ 8) 133 125 117 681 104 009 105 809 101 655

- vefejného poradku (85, §7) 113 395 103 814 98 026 108 078 83585

- alkoholismu a toxikomanie 25737 18 132 15 595 17 866 19 298

Sluzba dopravni policie ‘

410 271

- prestupky spachané ostat. ucastniky

silni¢niho provozu

Sluzba pro zbrané a bezpec¢nostni

material

- na Useku zbrani a bezpe€nostniho | bezpecnostniho
1081 1330 1130
materialu

Pfestupky mezisoucet

Sluzba cizinecké policie

22114

1299 763

20479

1277 683

18 988

1147 621

17 007

1184224

15918

1115579

- dle zak. ¢. 326/1999 Sh. o pobytu

. 27770 31184 29032 * 31223
cizincl na tzemi CR
Prestupky celkem 1327 533 ‘ 1 308 867 1176 653 < 1 146 802

* zména evidencnich systému, nelze poskytnout pocty prestupkt za 2018
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4. Tabulkova a graficka ¢ast

4.5 \VYVOJ MAJETKOVE TRESTNE CINNOSTI

Vyvoj majetkové trestné &innosti v CR v letech 2009-2019

250000 212168

150 000 98 670 102 136
100 000
50 000 32987 34624 22246 23383
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
== skutky pachatelé
roky 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
skutky 212168 | 203717 | 203 675|194970| 209351 | 173611139092 | 118082 | 108497 | 98670 | 102 136
pachatelé 32987 | 32651 | 34842 | 35545| 36384 | 34624| 27305| 25258| 24021 | 22246 23383
objasnéno 38285 | 37665| 39348 | 40299 | 43765| 40994 | 32461 29018| 27765| 25759 | 27063
objasnéno | 18,04% | 18,49% | 19,32% | 20,67% | 20,91% | 23,61% | 23,34% | 24,57% | 25,59% | 26,11% 26,5%
4.6 \VYVOJ HOSPODARSKE TRESTNE CINNOSTI
Vyvoj hospodaiské trestné €innosti v CR v letech 2009-2019
35000 | 59772 30616
30 000 24 837 24589
25000
20 000 15627
13768
15 000 12633 11953
10 000
5000
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
== Skutky Pachatelé
roky 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
skutky 29774 28371 28216 27633 30376 30731 30616 28306 26294 24837 24589
pachatelé 15627 14453 13349 13210 15247 15488 15131 14923 13768 12633 11953
objasnéno 13906 13382 13365 13247 15857 16941 16862 15605 14238 13298 11898
objasnéno 46,71% 47,17% 47,37% 47,94% 52,20% 55,13% 55,08% 55,13% 54,15% 53,54% 48,4%
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4.7 NASILNA TRESTNA CINNOST

4. Tabulkova a graficka ¢ast

Vyvoj nasilné trestné ¢innosti v CR v letech 2009-2019

25 000
18 358
20000 oo
13553 13606
150000 12194
10584
10 000
5000
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
=@—skutky pachatelé
roky 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
skutky 16887 | 18073 | 19409 | 18358 | 18689 | 16949| 15669 | 14233| 13672| 13553| 13606
pachatelé | 12194 | 12763| 13444| 13142| 13133| 12196| 11357| 11575| 10971| 10718| 10584
objasnéno | 10951 | 12170| 13148| 12672| 12908 | 11912| 11050| 10150 9783| 9506| 9364
objasnéno | 64,85% | 67,34% | 67,74% | 69,03% | 69,07% | 70,28% | 70,52% | 71,31% | 71,56% | 70,14% | 68,82%
4.8 MRAVNOSTNI TRESTNA CINNOST
Vyvoj mravnostni trestné ¢innosti v CR v letech 2009-2019
3000 2 655 2733
2 500 1981
5000 | 1730
1500
1000 1557 1669
500
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
=4—skutky pachatelé
roky 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
skutky 1730| 1811| 2086| 1981| 2109| 2205| 2256| 2241| 2363| 2655| 2733
pachatelé 1151| 1197| 1224| 1279| 1335| 1338| 1365| 1452| 1492| 1557| 1669
objasnéno 1239| 1354| 1465| 1473| 1493| 1552| 1638| 1552| 1607| 1766| 1853
objasnéno | 71,62% | 74,77%| 70,23% | 74,36% | 70,79% | 70,39% | 72,61% | 69,25% | 68,01% | 66,52% | 67,8%
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4.9 KYBERNETICKA KRIMINALITA
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4. Tabulkova a graficka ¢ast

Kyberneticka kriminalita v letech 2011-2019

8417

2011
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4.10 AUTOKRIMINALITA

2013

2014

2015

=0—skutky

2016

2017

2018

2019

Zjisténo kradezi

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

dvoustopych
motorovych
vozidel

13954

12 349

11 647

10403

10736

8720

6292

4920

3594

3052

3033

jednostopych
motorovych
vozidel

816

760

746

724

905

741

594

427

428

417

524

véci
z automobilti

46 613

39455

33230

28751

30 899

22976

18 457

14 513

13121

12 250

11 862

soucastek
motorovych
vozidel

7 099

8794

9967

9577

10761

8 641

5036

3814

4191

3558

3112
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4. Tabulkova a graficka ¢ast

4.11 POCTY OBJASNENYCH SKUTKO v CR, VE KTERVCH BYLA POUZITA ZBRAN

Objasnéné skutky, tfidéni dle druhu zbrané CR celkem
s pouZitim jakékoliv zbran&®® 1717
chladna zbran — bodn3, secna, uderna (ndz, sekera, maceta, boxer, basebalova palka, 1307
pallitr, cihla, cokoli, ¢im je mozno ucinit Utok proti télu daraznéjsim)

jind zbran — (el. paralyzér, plyn, tekutina) 106
skutky s pouZitim stfelné zbrané3® 204
skutky s pouzitim stfelné nelegdlné drzené zbrané 23
stfelna zbran kategorie A nelegdlné drzend 5
stfelnd zbran kategorie B nelegdlné drzend 11
stfelnd zbran kategorie C nelegdlné drzend 2
stfelna zbran kategorie D nelegalné drzena 5
skutky s pouZitim stfelné legalné driené zbrané celkem*° 149
stfelnd zbran kategorie A legalné drzena 12
stfelnd zbran kategorie B legdlné drzend 29
stfelna zbran kategorie C legalné drzena 9
stfelna zbran kategorie D legalné drzend 99
stfelnd zbran neuréend — pouze u objasnénych 33
zbran zpUsobild pouze k zastraseni, vyhrizce 73
jako zbran pouZit jiny predmét — dopravni prostfedek 38
jako zbran poufZit jiny pfedmét (kuchynsky ndz, sekera)

jako zbran pouZito zvife

vybusnina neurcéend

pocet skutkd s pouzitim vice druh( zbrani 21

%jednd se o souhrnné pocty, nelze je ziskat prostym souétem jednotlivych hodnot
¥jednd se o souhrnné polty, nelze je ziskat prostym souétem jednotlivych hodnot
4%ednd se o souhrnné pocty, nelze je ziskat prostym souctem jednotlivych hodnot
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4.12 OBECNI POLICIE V CiSLECH V LETECH 2017-2019

4. Tabulkova a graficka ¢ast

Rok 2017% 2018** 2019
Pocet obecnich policii celorepublikové 376 377 378
Pocet obecnich policii, které poskytly informace 371 375 378
Pocéet zaméstnancti OP/MP celkem 9774 9 656 9 654
Pocet straznika OP 8431 8385 8288
Pocet straznik(/¢ekatell se stfednim vzdélanim bez maturity 167 157 150
Pocet straznik(/éekateld se strednim vzdélanim s maturitou 6 872 6720 6 810
Pocet straznik(i/¢ekatell s vysokoskolskym vzdélanim 1289 1277 1283
ﬁ:l:(r:)i::/époéet prestupkt projednanych v blokovém fizeni /pfikazem 644 264 903 256 867 656
z toho prestupk( proti BESIP (vyjma prekroceni rychlosti) 553 875 685 819 597 795
z toho prestupki prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti 55047 51248 70218
z toho prestupkd proti verejnému poradku 21912 28 242 28 078
z toho prestupkd proti majetku 10543 11223 12 387
g:l;c:‘\ézpoéet podezieni ze spachani prestupkli oznamenych pfisl. 1023 271 1503 223 2424 107
z toho prestupkd proti BESIP (vyjma prekroceni rychlosti) 336942 461 608 626 014
z toho prestupkd prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti 513 470 541633 795 000
z toho prestupkd proti verejnému poradku 21846 23 246 25795
z toho prestupkd proti majetku 10427 8020 7 748
Celkem FeSeno prestupk 1667 535 2 406 479 3291763
E:)Ikova' vySe pokut uloZenych v blokovém Fizeni/ptikazem na misté (v 247493556 | 255 104 946 254 866 404
% %k %k
Financni naklady na ¢innost policie za kalendafni rok (v Kc) 5967482790 | 6729 735 708 7072 879 641
Pocet diivodnych podezFeni o spachani trestného ¢inu ozndmenych PCR 8 880 7783 7928
Pocet fyzickych utokd na strazniky 291 242 228
Pocet pripadl pouziti sluzebni zbrané 11 1 12
Pocet uzavienych vefejnopravnich smluv podle & 3a z. o obecni policii 572 604 607
Pocet rozhodnuti o odstranéni vozidla 27 015 20928 16 944
Pocet osob prevezenych do zachytné stanice 9895 8361 8997
Pocet predvedenych hledanych a pohresovanych osob 3094 6 435 5562
Pocet nalezenych odcizenych vozidel 204 301 180
Odchyceno zvitat 26 575 24116 23 350
Pocet Gfadoven OP/MP s nepretrzitym provozem 165 163 162

* Udaje poskytnuté k 5 4. 2018

** (Jdaje poskytnuté ke 2. 4. 2019

*** (Jdaje poskytly viechny obce vyjma dvou k 2. 4. 2020
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ZKRATKY

AFIS — Prvni faze projektu SIS Il

AIS — agendovy informacni systém

AMIF — Azylovy, migracni a integracni fond
APK — Asistent prevence kriminality

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

BRS — Bezpecnostni rada statu

CIS — Cizinecky informacni systém

CITES — Umluva o mezinarodnim obchodu s
ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocicht a plané
rostoucich rostlin

CS CR — Celni sprava Ceské republiky

CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

€Ol — Ceskd obchodni inspekce

CR — Ceska republika

DPH — Dan z pfidané hodnoty

EET — Elektronicka evidence trieb

EK — Evropska komise

ENFAST — European Network of Fugitive Active
Search Teams

EP — Evropsky parlament

ETIAS — European Travel Information and
Authorisation System

ETR — Evidence trestniho fizeni

EU — Evropskd unie

FAU — Finanéni analyticky Gfad

FS — Financni spréva

GRECO - Skupina statd proti korupci pfi Radé Evropy
(Group of States Against Corruption)

GIBS — Generdlni inspekce bezpecnostnich sborl
GRC — Generdlni feditelstvi cel

GR HZS CR - Generalni Feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR

HZS CR — Hasi¢sky zachranny sbor CR

IKSP — Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
IRU — Internet Referral Unit

IS — Informacni systém

IZS — Integrovany zachranny systém

KII — Kriticka informacni infrastruktura

KSU — Kriminalisticky sledovana udalost

KU — Kriminalisticky Ustav

MD — Ministerstvo dopravy

MEPA — Mitteleuropaische Polizeiakademie
MF — Ministerstvo financi

MK — Ministerstvo kultury

MKBYV — Meziresortni koncepce podpory
bezpeénostniho vyzkumu CR

MKDS — Méstsky kamerovy dohlizeci systém
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO — Ministerstvo obrany

MPO — Ministerstvo priimyslu a obchodu

Zkratky

MPO-LS — Ministerstvo pramyslu a obchodu —
Licenéni sprava

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

MS — Ministerstvo spravedInosti

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy
MV — Ministerstvo vnitra

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP — Ministerstvo Zivotniho prosttedi

NATO - Severoatlantickd aliance

NBU — Nérodni bezpeé&nostni Gfad

NCKB — Narodni centrum kybernetické bezpecnosti
NCOZ — Néarodni centrala proti organizovanu zlocinu
sluzby krimindlni policie a vySetfovani

NIDV — Narodni institut pro dalsi vzdélavani

NIS — smérnice Evropského parlamentu a Rady EU
2016/1148 o opatrenich k zajisténi vysoké spolecné
urovné bezpecnosti siti a informacnich systémui v
Unii

NPC — Ndrodni protidrogova centrdla sluzby
krimindlni policie a vySetfovani

NSCOH — Narodni situacni centrum ochrany hranic
NSZ — Nejvyssi statni zastupitelstvi

NUKIB — Ndrodniho ufadu pro kybernetickou

a informacni bezpecnost

OAMP MV — odbor azylové a migracni politiky MV
OBVPV — Odbor bezpecnostniho vyzkumu

a policejniho vzdélavani MV

OBSE — Organizaci pro bezpecnost a spolupraci

v Evropé

OGP — Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open
Government Partnership)

OPL — Omamné a psychotropni latky

OPO — Ozndmeni o podezielém obchodu

OSN — Organizace spojenych narodu

OSPOD - organ socialné pravni ochrany déti

PCR — Policie Ceské republiky

PMS — Probacni a mediacni sluzba

PNR —Jmenna evidence cestujicich v letecké dopravé
(Passenger Name Records)

PP CR — Policejni prezidium Ceské republiky

PSP CR — Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky

RVPPK — Republikovy vybor pro prevenci kriminality
SEAS — Spolecny evropsky azylovy systém

SIS — Schengensky informacni systém

SKPV — Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

SPD — spotfebni dan

SLA — Uroveri poskytovanych sluzeb
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SUZ - Spréva uprchlickych zafizeni MV

SVL — Socialné vyloucena lokalita

TA CR - Technologicka agentura Ceské republiky
TC — trestny ¢&in

TR —Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim, ve znéni pozdéjsich predpisl (trestni rad)
TZ — Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist

UDV - Ufad dokumentace a vy3etfovani zloginG
komunismu SKPV

UNMZ - Utad pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkusebnictvi

USKPV PP CR — U¥ad sluzby kriminalni policie a
vy$etfovani Policejniho prezidia Ceské republiky

Zkratky

UV — Usneseni vlady

VIS — Vizovy informacni systém

VIT — Victim Impact Training

VO — véznéné osoby

VP — Vojenska policie

VS CR — Vézeriska sluzba CR

VUT — Vysoké uceni technické v Brné
ZKB — Zakon o kybernetické bezpecnosti
ZTOPO - zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve
znéni pozdéjsich predpisl
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