Pavel Mikes

Postaveni a ¢innost hraniénich komisi

1. Uvod

Spravou statnich hranic se rozumi vykon statni spravy pfi urcovani, vytyceni
a vyznaceni statnich hranic, jejich kontrole, udrZzovani, geodetickém zajistovani
i udrZzovani zfetelnosti jejich priabéhu, jakoz i pfi vedeni hrani¢niho
dokumentarniho dila.” Toto obecné piijimané definiéni vymezeni oboru
spravy statnich hranic vychazi z piislusné obecné zavazné pravni upravy,”
soucasné zobecniuje zakladni atributy daného oboru stanovené v jednotlivych
bilateralnich mezindrodnich smlouvach, které Ceskd republika uzaviela
se sousednimi staty”. Uvedené vymezeni zahrnuje i technickou agendu
tdrzby hraniéntho pruhu a volnych kruhovych ploch,® kterd je ovsem
soucasné i provadénim zavazkid ze smluv o statnich hranicich.

Specifickym rysem spravy statnich hranic je pfitom skutecnost, Ze ji stat mtize
samostatné vykonavat, jen pokud jde o agendu, ktera nema bezprostfedni dosah
na suverénni prava sousedniho statu. Rozhodnuti, ktera se tykaji pfimo statnich
hranic, museji byt ¢inéna zpravidla obéma sousedicimi staty spolecné a maji
tedy obvykle charakter mezinarodni.” Se zietelem k tomu lze konstatovat,
ze stézejni ulohu v daném smyslu sehravaji prislusné mezinarodni smlouvy
o statnich hranicich, které obsahuji , instituciondlni ¢ast” zahrnujici vytvoreni
hrani¢nich komisi jako specifickych organt vldd =zucastnénych stata
povéfenych v rdmci stanovené piisobnosti spole¢nou spravou statnich hranic®.

Institucionalni zajisténi spravy statnich hranic v mezinarodnich souvislostech
bylo dlouhodobym procesem, jehoz ,zarodky” lze vysledovat jiz v obdobi mezi
obéma svétovymi valkami. Hrani¢ni komise v historickém kontextu navazuji
na dcinnost rozhraniovacich komisi ptsobicich po prvni svétové valce,

D HARTL, K.: Prdvo a stitni hranice CSSR, nakladatelstvi Nage vojsko, 1983, s. 42.

2 Z&kon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstiednich organti statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (kompetencni zakon), zdkon ¢. 312/2001 Sb.,
o statnich hranicich, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Naptiklad Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolecnych statnich
hranicich ze dne 17. ledna 1995 (¢. 181/1996 Sb.), Smlouva mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou o spole¢nych statnich hranicich ze dne 4. ledna 1996
(€. 246/1997 Sb.) ve znéni novely ze dne 13. kvétna 2010 (¢. 33/2011 Sb. m. s.).

Y Podle ustanoveni § 8 pism. b) zédkona ¢& 312/2001 Sb., o statnich hranicich Ministerstvo
vnitra pfi spravé statnich hranic zabezpecuje i tdrzbu hrani¢niho pruhu a volnych
kruhovych ploch.
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prebiraji nékteré z procedur (vécné i organizacné technicky), které byly
uplatiiovany jiz v ramci rozhranicovacich praci. Jsou zde vSak mnohé
odliSnosti. Zatimco rozhranicovaci komise byly wurfeny pfedevsim ke
stanoveni hranic a k vytvofeni hrani¢nich dokumentd, zdkladni naplni
hrani¢nich komisi je ,udrzba a piezkouSeni” hranic, tedy jejich sprava.
Hrani¢ni komise jsou predevsim zfizovany na bilateralnim smluvnim zakladé
(na rozdil od rozhranic¢ovacich komisi zfizenych mirovymi smlouvami), maji
staly charakter (rozhranicovaci komise mély omezeny casovy mandat), jejich
jednacim jazykem jsou uredni jazyky smluvnich statt (nikoli francouzsky
jazyk), cleny hrani¢nich komisi jsou osoby jmenované vladami smluvnich
statl (absentuje tcast tretich statli - vitéznych mocnosti).

Ztizeni hrani¢nich komisi a jejich korektni , fungovani” je pfitom do znacné
miry i vyjadfenim aktudlni urovné bilateralnich politicko-pravnich vztaht.
Pfipadna absence smlouvy o statnich hranicich, jakoZz i odpovidajici hrani¢ni
komise je zpravidla odrazem neuspokojivych zahrani¢né politickych vztaht
obou sousedicich stat.”

S ohledem na pojednavané vécné téma je ziejmé ucelné uvést alespon dilci
,historicky exkurs” vyvoje, ktery vedl k vytvafeni hrani¢nich komisi
v Ceskoslovenské (Ceské) smluvni praxi, resp. konkrétné feceno v hraniéni
agendeé.

2. Hranic¢ni komise v dobé prvni republiky (obdobi 1918 az 1938)

Pfimym pfedchiidcem hranic¢nich komisi byly, jak je konstatovano v tvodu,

rozhrani¢ovaci (delimitaéni) komise, které byly zfizeny mirovymi smlouvami®

nebo rozhodnutim Konference velvyslancti. Z ¢asovych hledisek spadalo téZisté
jejich cinnosti do prvni poloviny dvacatych let dvacatého stoleti. Zakladni
aspekty postaveni a pusobnosti rozhrani¢ovacich komisi stanovily jednotlivé
mirové smlouvy, podle nichZ byly tyto komise nadany nejen uplnym pravem
urciti ¢asti hranic definované vyrazem ,Cara, jez se urci na misté samém”,
ale i revidovati casti hranic urcené hranicemi spravnimi, pozada-li
o to néktery ze zalastnénych statti a uzna-li to komise za vhodné.” Stézejnimi
vysledky ¢innosti rozhranicovacich komisi bylo jednak , definitivni” stanoveni
prabéhu hranic, vcetné jejich vyznaceni v terénu, jednak vypracovani
odpovidajici hrani¢ni dokumentace.

Ve tficatych létech vyvoj sméfoval k ukonceni rozhrani¢ovacich praci podle

7 Tento stav existoval mezi nékdejsi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou

republikou Némecko.

Napriklad Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Némeckem

(Versailleska mirova smlouva publikovana pod ¢. 217/1921 Sb. z. a n.).

9 MIKES, P: Viyovoj stitnich hranic Ceskoslovenské republiky a Ceské republiky, Tiskarna
Ministerstva vnitra, 2018, s. 10.
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mirovych smluv'® a v hrani¢ni praxi se objevovaly tendence k vytvofeni
hrani¢nich komisi v relaci k jednotlivym sousednim stattm.

Konkrétni vyraz uvedené tendence ,nalezly” pii ptipravé Hranicniho statutu
s Némeckou #i8i,'" ktery ovsem jiz nebyl ratifikovan s ohledem na mezinarodné
politicky vyvoj smétujici k Mnichovské dohodé a druhé svétové valce.

Hrani¢ni statut s Némeckou fiSi obsahoval zamér vytvofit Stadlou komisi
ke spravé spolecnych hranic, vcetné stanoveni jeji pusobnosti a zakladnich
procesnich pravidel ¢innosti.'” Pfipravena tprava piedpokladala vytvofeni
jednaciho fadu komise, stanovila mechanismus vytvafeni usneseni komise
jako formy jejiho rozhodnuti, vymezila okruh véci, které podléhaly vyhradé
schvaleni vladami smluvnich statti. Uvedena komise méla byt naddna
permanentni pusobnosti, zahrnujici zejména udrzbu, kontrolu prabéhu hranic
(institut prezkouseni spoleénych hranic).'” Velmi precizné, az do jisté miry
kazuisticky byl stanoven mechanismus feSeni sporti, resp. presngji feceno
reseni situaci, kdy komise nedospéje k zadnému usneseni a véc neni vyfeSena
ani diplomatickou cestou. Je zfejmé, ze tento , podrobny” mechanismus byl
vysledkem krajné napjatych vztahti mezi obéma zemémi; situace v ceskych
prihrani¢énich oblastech byla navic specifickd s ohledem na mimofadné
pocetné némecké osidleni. Za téchto podminek mély pfipadné hrani¢ni spory
lokalntho vyznamu potencidl prertist do konflikti vysostné politického
charakteru.

Je vSak nespornou skutecnosti, ze legislativni ramec stanoveny v ¢cl. 67 a 68
Hrani¢niho statutu s Némeckou i8i spliioval i z dnesniho hlediska vSechny
podstatné , parametry” instituciondlntho a kompetencniho konstituovani
hrani¢nich komisi.

Lze jen litovat, ze ziizeni této komise, které by meélo nepochybny precedencni
vyznam pro celou hrani¢ni agendu, bylo zmafeno vyvojem sméfujicim ke druhé
svétové valce. Ve vztahu k ostatnim sousednim statim (Rakousko, Polsko,
Madarsko, Rumunsko) tak pfipadné zfizeni hrani¢ni komise neptrekrocilo
stadium obecného zaméru.

3. Hraniéni komise v dobé od konce druhé svétové valky do zaniku Ceské
a Slovenské Federativni Republiky (obdobi 1945 az 1992)

Povale¢ny vyvoj bohuzel nenavdazal na pozitivni tendence z konce prvni
republiky a byl v tomto ohledu jednoznacné diskontinuitni. To bylo soucasti

10

Vladni nafizeni ¢ 237/1921 Sb. z. a n., jimz se stanovi ukonceni doby provadéni
rozhranicovacich ustanoveni mezinarodnich smluv.

Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a Némeckou ¥i&{ o tipravé hrani¢nich pomért
ze dne 12. listopadu 1937 podepsana v Berliné (Hranicni statut), sjednana a neratifikovana
smlouva, Hrani¢ni archiv Ministerstva vnitra.

Viz ¢l. 67 a 68 Hrani¢niho statutu s Némeckou Fisi.

MIKES P, GRONWALDTOVA WAGNEROVA, P: Hraniéni statuty v deskoslovenské
smluvni praxi, in: Spravni prdavo ¢. 3/2019.
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celkového nékdejsiho pristupu ke statnim hranicim, ktery jednostranné
preferoval ochranu stitnich hranic a tzv. statutarni agenda'® méla
az druhofady vyznam." Pritom pohrani¢ni (hraniéni) pasmo slouzici
,ochrané” statnich hranic pochopitelné limitovalo moznosti klasické spravy
statnich hranic. Tento stav byl diisledkem vyvoje, ktery nastal po konci druhé
svétové vélky, tj. vytvofeni ,Zelezné opony”,'® faktického stavu ,studené
valky” a blokového usporadani Vychod-Zapad.

Do pocatku sedmdesatych let hrani¢ni smlouvy neobsahovaly zfizeni
hrani¢nich komisi a spoluprace sousednich statti méla v zasadé pragmaticky
charakter opirajici se zpravidla o ustanoveni, které upravovalo spolupraci
prislusnych organti smluvnich stran v hrani¢ni (statutdrni) agendé, tedy bez
vytvafeni spolecnych organti smluvnich stran ke spravé spolecnych hranic.'”

Az sedmdesata a osmdesata léta prinesla sjednani smluv o statnich hranicich
se socialistickymi ,, partnery”, jeZ obsahovaly institucionalni ustanoveni o zfizeni
Stalé hrani¢ni komise (napt. se SSSR, NDR).'®)

Préilomové viak bylo sjednéni hrani¢ni smlouvy s Rakouskem,'” kterd
zahrnovala zfizeni Stalé ceskoslovensko-rakouské hranicni komise, vcetné
stanoveni jeji pusobnosti a zakladnich principti ¢innosti. Samotné sjedndni
smlouvy bylo z hlediska mezinarodné politickych souvislosti do znacné miry
vysledkem neutrdlniho statutu Rakouska a bylo tehdejsimi ceskoslovenskymi
predstaviteli prezentovano jako piiklad moznosti zavedeni klasické spravy
statnich hranic mezi staty s rozdilnym spolecenskym zfizenim. V SirSim
kontextu bylo vysledkem ofenzivni smluvni politiky tehdejsiho
Ceskoslovenska, které usilovalo o sjednani takovych bilateralnich smluv
s Rakouskem, které mély zahranicné politicky vyznam (napf. statni hranice,
pravni pomoc v trestnich vécech, extradice).””)

14

,Statutarni agendou” se v praxi jiz od obdobi prvni republiky oznacuje agenda spravy
statnich hranic (,rezimovou agendou” se rozumi zejména ochrana hranic, pravidla jejich
prekracovani, vcéetné zptlisobti odbavovani osob a zbozi na hrani¢nich prechodech, jakoz
i zfizovani, zmény charakteru a zrusovani hrani¢nich prechodti, ,incidenéni agendou”
mechanismus feseni incidentti na hranicich).

9 MIKES, P.: Vijooj sttnich hranic Ceskoslovenské a Ceské republiky, Tiskarna MV, 2018, s. 33.
19 Jako ,zeleznd opona” se oznalovala fakticky neprostupna hranice mezi Zapadem
a Vychodem (viz projev Winstona Churchilla ze dne 5. bfezna 1946 na Westminster
College ve Fultonu).

Viz napiiklad Smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych
socialistickych republik o rezimu na ceskoslovensko-sovétskych statnich hranicich
a o zpuisobu urovnavani pohranicnich incidentt ze dne 30. listopadu 1956 (nepublikovano).
Napiiklad Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Svazem sovétskych
socialistickych republik o rezimu na ceskoslovensko-sovétskych hranicich, spolupraci
a vzajemné pomoci v hrani¢nich otazkach ze dne 10. tinora 1973, ¢. 87/1974 Sb., Smlouva
mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Némeckou demokratickou republikou
o spole¢nych statnich hranicich ze dne 3. prosince 1980 (¢. 112/1982 Sb.).

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou
o spolecnych statnich hranicich ze dne 21. prosince 1973 (¢. 95/1975 Sb.).

20 MIKES, P.: Vijvoj Ceskoslovenskyich a Ceskyich statnich hranic, Tiskarna MV, 2018, s. 40.
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Zcela specificka situace byla ve vztahu ke Spolkové republice Némecko,
kde se spoluprace obou sousedicich stati v hrani¢ni agendé uskutecnovala
fadu let vyluéné na pragmatickém zadkladé s organy Svobodného statu
Bavorsko, a to vyluéné na pracovni (technické) trovni.?” Slo o tzv. provizorni
hrani¢ni prace zajiStované na strané jedné federalnim ministerstvem vnitra,
na strané druhé bavorskym ministerstvem vnitra.”? K pozitivnimu vyvoji
doslo aZ po uzavieni Smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o vzdjemnych vztazich (tzv. normalizacni
smlouva)® a navazani diplomatickych stykii** Tato smlouva vytvofila
predpoklady pro ziizeni institutu hrani¢nich zmocnénci.> (resp. jejich
poradci povéfenych statutarni agendou), ktefi svou cinnosti vytvorili
rozhodujici podminky pro ,konsolidaci” hrani¢ni agendy a perspektivni
ziizeni hraniéni komise po spolecensko-politickych zménach v byvalém
Ceskoslovensku a s tim souvisejicim zdsadnim , restartem” vzajemnych vztaht.

V obdobi od listopadu 1989 do zaniku spolecného federativniho statu hranicni
komise v hranic¢ni agendé reagovaly na spolecensko-politické zmény a podilely
se vyvoji, ktery si i v hrani¢nich vécech vyzadovalo pfipravované zruseni
s. federace a vznik Ceské republiky jako samostatného —subjektu
mezindrodniho prava. Zejména v roce 1992 ceskoslovenské delegace
v hranicnich komisich s Polskem a Rakouskem pfipravovaly ,rozdéleni”
hrani¢ni agendy, jez vyvolavalo pfipravované zruSeni ¢s. federace. Je zfejmé
ucelné pripomenout, Ze sprava statnich hranic byla v obdobi ¢s. federace
,klasickou” federalni ptisobnosti bez p¥imych vazeb na organy obou republik.*®

4. Hrani¢ni komise v Ceské republice (obdobi 1993 az do soucasnosti)

Na vSech uisecich ceskych statnich hranic byly se sousednimi staty (Spolkova
republika Neémecko, Rakouska republika, Polskd republika, Slovenska
republika®) ziizeny Stalé hrani¢ni komise. V relaci ke Spolkové republice

21

=

Byl to pfirozeny diisledek napjatych vzajemnych vztaht, jakoz i , neexistence” vzajemného
diplomatického zastoupeni, které by umoznovalo jinak standardni komunikaci ohledné
spolecnych statnich hranic.

Rozbor zéakladnich statutdrnich otizek stitnich hranic mezi CSSR a SRN, s. 4 (interni
materidl federalniho ministerstva vnitra), Hrani¢ni archiv Ministerstva vnitra.

Podrobnéji k citované smlouvé in. BRACH, R.: Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR
a SRN (studie), Sesity Ustavu pro soudobé déjiny AV CR, svazek 25, 1994.

Vyména diplomatickych nét ze dne 11. prosince 1973 (pfiloha 9) Smlouvy mezi
Ceskoslovenskou  socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecko
o vzajemnych vztazich (¢. 94/1974 Sb.).

Forma vymény diplomatickych noét (vyhlaska ¢. 33/1982 Sb., o upravé spoluprace
na statnich hranicich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou
republikou Némecka).

Viz rozdéleni kompetenci mezi organy federace a republik podle zakona ¢. 128/1970 Sb.,
o vymezeni ptisobnosti Ceskoslovenské socialistické republiky ve vécech vnitiniho pofadku
a bezpecnosti.

Se Slovenskem bylo nezbytné nejdfive zridit Rozhranicovaci komisi, jejimz tikolem bylo
,pripravit” definitivni vzajemné hranice, vcetné jejich vyznaceni v terénu. AZ navazné
byla zfizena Stala cesko-slovenska hrani¢ni komise (Smlouva mezi Ceskou republikou

22

-

23

24

25

26

27

STRANA 317



Némecko, k Rakouské republice a Polské republice byly nékdejsi , federalni”
hrani¢ni komise transformovany na Stalou cesko-némeckou hrani¢ni komisi,
Stalou cesko-rakouskou hranicni komisi a Stalou cesko- polskou hrani¢ni
komisi. V Ceské republice byla pro tento proces zdsadni vécnd, organizacné
technickd, administrativni, jakoZ i pfevdzné personalni kontinuita.*®

Slozeni, jednani a rozhodovani hrani¢nich komisi

Hranicni komise se skladaji z delegaci obou smluvnich statfi, pocet jejich
¢lenti stanovi pfislusné smlouvy, v cele kazdé delegace je urceny pfedseda.
Na ceské strané jmenovala v minulosti pfedsedy a cleny téchto komisi vlada
svym usnesenim (s vyjimkou Polska, kde cleny jmenoval ministr vnitra).
S ohledem na hlediska ticelnosti a operativnosti vlada delegovala jmenovani
predsedti a clentt téchto komisi na predsedu vlady. V soucasné dobé tedy
plati, Ze predsedu a cleny ceskych delegaci (s uvedenou vyjimkou) jmenuje
na navrh ministra vnitra pfedseda vlady (forma osobniho dopisu). Stejny
postup se uplattiuje i pfi odvolavani predsedy a ¢lenti téchto delegaci.*”

Hrani¢ni komise se schdzeji zpravidla jednou rocné k zasedani, které
se uskutecniuje stfidavé na uzemich smluvnich statd. Hraniénim komise
rozhoduje formou usneseni, ktera jsou zahrnuta v protokolech o zasedani.
Podle potieby hrani¢ni komise uskuteciiuji prohlidky statnich hranic, o nichZ
je rovnéz sepsan protokol.

Protokoly o zasedani hrani¢nich komisi

Protokoly o zasedani hrani¢nich komisi (resp. o prohlidkach statnich hranic)
jsou vnitrostatné projedndvany, platnosti nabyvaji schvalenim podle
vnitrostatnich predpist smluvnich stran. V Ceské republice schvaluje
protokoly po vnitrostatnim projednani ministr vnitra. O vnitrostatnim
schvaleni protokolii se informuji predsedové obou delegaci.

Velmi diskutovanou otadzkou byl ,charakter” (pravni povaha) protokolii
0 jednani hranicnich komisi, ktera aktualné probihala zejména v osmdesatych
letech minulého stoleti. Ve véci zaujal autoritativni stanovisko mezindrodné
pravni odbor nékdejSiho federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci. Podle
tohoto stanoviska protokoly neobsahuji klasické zavazky smluvnich stran,
a proto je tfeba je pokladat za specifické organizacné technické dokumenty.

a Slovenskou republikou o spolecnych statnich hranicich ze dne 4. ledna 1996 -
¢. 246/1997 Sb.).

%) Na rozdil od toho &nnost slovenskych delegaci v nové vzniklych hrani¢nich komisich
zacinala do jisté miry ,na zelené louce”, protoze prevaznou cast zazemi nékdejsi
federalni agendy pievzala Ceskd strana.

29) Usnesen{ vlady Ceské repubhky ze dne 3. bfezna 1993 &. 98, usneseni vlady Ceské repubhky
ze dne 27. bfezna 1996 ¢&. 214, usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. za¥i 1997 & 579
a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. listopadu 1997 & 692.
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Tim byla definitivné vyfeSena otdzka, zda se na protokoly vztahuje postup
stanoveny vlddou pro piipravu a sjedndvani mezinarodnich smluv.*”

Protokoly o jednani hrani¢nich komisi vSak jsou rozhodujicim organiza¢né
technickym dokumentem pro zajiStovani hrani¢nich praci v béZném
kalendainim roce. V tomto ohledu maji mimoradny vyznam pro planovani
¢innosti (nasazeni technického personalu, plénova’mi potfebnych finan¢nich
prostfedkii na zajisténi cinnosti). Obsahuji véeny i casovy harmonogram
tkolti, které je tieba v daném obdobi uskuteénit. Ukoly stanovené v téchto
protokolech zajistuji Ministerstvo vnitra (odbor vSeobecné spréavy) a Cesky
ufad zeméméficky a katastralni (Zeméméficky urad).

Hranicni komise jako expertni organ

Hraniéni komise pfedstavuji turoven urcenou k odbornému feSeni
stanovenych ukolti. Pokud by to bylo nezbytné, sporné otazky by byly
preneseny na politickou uroven (na ceské strané ministr vnitra, vlada).
Tento postup je naprosto vyjimecny, uplatnil se v omezeném rozsahu
pri rozhranicovacich pracich se Slovenskem (feSeni vymény pozemkt, v némz
se pfimo angazovali ministfi vnitra obou stat(i), popfipadé pii feSeni
¢s. uzemniho zisku ve vztahu k Polské republice. Konkrétni postup
,Ppreneseni” sporné véci na politickou troven spociva v tom, Ze obé delegace
o tom podaji zprévu svym vladam s Vysvétlenim stavu vécl a poukazem
na rozdilnost nazort. Smluvni staty na trovni vlad pak usiluji o feSeni sporné
zalezitosti ve vzajemné shodé.>"

Pracovni organy hrani¢nich komisi

K vykonu praci na statnich hranicich hraniéni komise zfizuji své technické
skupiny slozené ze zeméméfick}’rch odborniktl a pomocného persondlu. Kazda
delegace hrani¢ni komise je opravnéna pfizvat (zprav1dla na zasedani nebo
prohlidku hranic) experty.*” Spec1f1cl<ym pracovnim organem Stalé cesko-
némecké komise jsou koordinatofi praci pro_ usek hranic se Svobodnym
statem Sasko a se Svobodnym statem Bavorsko.”

%0 Smérnice vlady pro sjedndvani, vnitrostdtni projedndvani, provadéni a ukondovani
platnosti mezindrodnich smluv (usneseni vlady ze dne 11. tinora 2004 ¢. 131).

3D Viz napt. &l 42 odst. 2 Smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Rakouskou republikou o spole¢nych statnich hranicich ze dne 21. prosince 1973
(€. 95/1975 Sb.).

32 Napt. z oblasti zahrani¢nich véci, vykonu zeméméfickych ¢innosti, kartografie, geodézie,
vodniho hospodafstvi, zemédélstvi, samospravy (kraje, obce).

%) Jde o dtisledek spolkového usporadani Némecka, kdy jednotlivé spolkové staty spravuji své
hranice relativné samostatné, spolek pak sehrdva jen ,zastiesujici roli”. Ta je mimo jiné
vyjadiena tim, Ze funkci predsedy némecké delegace v hrani¢nich komisich vykonaval
vzdy kariérni diplomat ze spolkového ministerstva zahrani¢nich véci. Tento pfistup byl
diléim zptsobem modifikovan v roce 2020, kdy uvedenou funkci nové prevzal
predstavitel spolkového ministerstva vnitra.
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Pracovni styk delegaci v hrani¢ni komisi

Predsedové obou delegaci jsou opravnéni udrzovat mezi sebou pfimy
pracovni styk, jehoZ pfedmétem jsou stanoviska k vécem v rdmci ptisobnosti
komise nebo véci organizacné technického charakteru.

Koresponden¢nim zptisobem jsou vyfizovana rovnéz stanoviska predsedu
obou delegaci hrani¢ni komise ke stavebnim aktivitam v bezprostfedni
blizkosti hranic (jde-li o zasah do vyznaceni hranice nebo stavbu na tzemi
obou statl1). Véc je pak ndsledné projedndna na ,plenarnim” zasedani komise
a je zahrnuta do pfislusného usneseni komise v ramci protokolu o zasedani.

Pusobnost hraniénich komisi

Plisobnost hraniénich komisi je stanovena piislusnymi smlouvami.*®

Obecné lze konstatovat, ze jde o rozsahly soubor kompetenci na tuseku
vyznacovani statnich hranic, pfipravy a zajiStovani zmén a aktualizaci
hrani¢ntho dokumentarniho dila. Zpravidla jsou vybaveny i opravnénim
navrhovat zmény pribéhu statnich hranic. Jde napfiklad o nasledujici okruhy
opravnéni:>®

- zajistovani spolecnych prezkouseni a udrzovani hrani¢nich znakii,

- priprava nového hrani¢niho dokumentarniho dila, resp. zmén a dopliki

hrani¢ni dokumentace,

- vyméfovani a  vyznacovani  statnich  hranic v  souvislosti
s vodohospodarskymi opatfenimi na hranic¢nich vodach,

- posuzovani stavebnich aktivit na statnich hranicich,

- Tizeni a zajiStovani ¢innosti pracovnich organti (technické skupiny),

- provadéni prohlidek statnich hranic zameéfenych zejména na zavady
ve vyznaceni statnich hranic,

predani souborti dat o statnich hranicich pro tucely nadnarodnich
projekt.>®

Opravnéni hrani¢nich komisi navrhovat zmény pribéhu statnich hranic
ma za nasledek stéZejni ulohu téchto komisi pii pripravé tzv. zménovych
smluv,”” jejichz pfedmétem tpravy je reciproéni vyména oddélenych &asti

) Viz napt. &. 23 Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko
o spole¢nych statnich hranicich ze dne 3. listopadu 1994 (¢. 266/1997 Sb.), tzv. Bonnska
smlouva.

) Srovnej napf. Protokol o 25. zasedani Stalé Cesko-rakouské hraniéni komise
(26. az 29. Cerven 2017, Kroméftiz), Hrani¢ni archiv Ministerstva vnitra (odbor vseobecné
spravy, oddéleni statnich hranic).

%) Napf. State Bondaries of Europe (SBE).

*) Jde o smlouvy o zménach spoleénych statnich hranic; zmény hranic stanovené témito
smlouvami vyzaduji schvaleni véené korespondujicim ustavnim zdkonem (viz ¢lanek 11
Ustavy).
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tuzemi, a to na zakladé napriklad vodohospodarskych opatfeni, z dopravnich
nebo jinych diivodi ve vefejném zajmu. Hranicni komise vypracovava zejména
geodeticko-technické piilohy pfislugné smlouvy®® Hrani¢ni komise se zabyvaji
i zameéry, kdy maji byt provadény prace k vyhledavani nebo dobyvani
nerostného bohatstvi ve stanovené vzdalenosti (napfiklad pruh padesati
metri) po obou stranach statnich hranic. V téchto pripadech je tfeba stanovit
nutna opatfeni k zajisténi priibéhu stétnich hranic a jejich vyznaceni.*”

Od vzniku Ceské republiky hrani¢ni komise uskute¢nily celkem 100 zasedant,
z toho Stala cesko-némecka hranicni komise 22 zasedani, Stala cesko-rakouska
hrani¢ni komise 26 zaseddni, Stala cesko-polskad hrani¢ni komise 26 zasedani
a Stala cesko-slovenska hraniéni komise 26 zasedani.*”

Ptsobnost hrani¢nich komisi nebyla dotcena ani zasadnimi zménami, které
v hrani¢ni rezimové agendé vyvolalo plné pievzeti schengenskych zévazki.*”

Hraniéni komise se zabyvaji i agendou, kterd je do jisté miry specificka
a mnohdy byva i pfedmétem intenzivniho medidlniho zdjmu. Zpravidla jde
o stavebni nebo dalsi aktivity, jez maji byt realizovany v bezprostfedni
blizkosti statnich hranic nebo pfimo v hrani¢nim pruhu.

Hranicni komise s Rakouskem feSila napt. presah stfechy prominentniho
hotelu v lokalité Guglwald do hrani¢niho pruhu a rozhodla o odpovidajici
stavebni upravé. Hrani¢ni komise s Némeckem aktudlné projednava umeélecky
projekt ,,Spojené ruce”, ktery ma byt umistén pfimo v hrani¢nim pruhu (projekt
»Evropa velmi blizko”), obdobny projekt ,,Kulatého stolu” schvdlila v neddavné
dobé i hrani¢ni komise s Rakouskem. Tyto umélecké projekty zpravidla
vyjadfuji symbolicky bilaterdlni pratelské vazby obou sousedicich zemi,
resp. jejich evropskou soundlezitost, jsou ovSem problematické z hlediska
ztetelnosti priibéhu statnich hranic. Media rovnéz sleduji aktudlni projekt
lavky pres feku Moravu, ktery byl realizovan na Bfeclavsku (agenda hranicni
komise se Slovenskem).

Ziejmé nejvétsi medidlni pozornost si vyzadala agenda tzv. polského dluhu
(¢s. izemniho tisku), kterou projednavala hrani¢ni komise s Polskem. V tomto
pripadé jde o agendu, ktera je dusledkem wuzavieni Smlouvy mezi
Ceskoslovenskou republikou a Polskou lidovou republikou o konecném
vytyéeni statnich hranic.*?

58) Napriklad Popis statnich hranic, Plan statnich hranic, Situac¢ni plan se seznamem ploch,
Seznam soufadnic.

%) Viz napiiklad ¢&. 23 Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou
o spolecnych statnich hranicich ze dne 4. ledna 1996 (¢. 246/1996 Sb.)

0) Udaje jsou aktudlni k 31. kvétnu 2020.

D Vstup Ceské republiky do schengenského prostoru se uskuteénil dne 21. prosince 2007.

42 Vyhlagka & 23/1959 Sb.
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Soucinnostni vztahy hrani¢nich komisi

Ptasobnost hrani¢nich komisi je vécné provézéna zejména s pusobnosti
tzv. komisi pro hrani¢ni vody, které byly zfizeny podle smluv o spolupraci
na hrani¢nich vodach.*” Vécna provazanost se projevuje predevsim
v protokolech o zaseddnich obou typfl téchto hranicnich komisi.
Charakteristickd je rovnéz ,provadzanost” v persondlnim obsazeni téchto
komisi. V Ceské republice ptisobi komise pro hraniéni vody v gesci
Ministerstva pro Zivotni prostiedi.*”

Vnitrostatni zabezpeceni ¢innosti ceskych delegaci v hranicnich komisich

Materidlné technické, vécné, administrativni a persondlni zabezpeceni
¢innosti Ceskych delegaci hranicnich komisi zajistuje Ministerstvo vnitra
v intencich ustanoveni § 8 pism. d) zakona ¢ 312/2001 Sb., o statnich
hranicich, ve znéni pozdéjSich predpisti. Pfislusné financni prostiedky jsou
soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra.

Zavérem

Za zasadni je vsak tfeba povazovat aktualni V}'Ivojové trendy zmeén
v pusobnosti hrani¢nich komisich. Jde o Zmeny, které maji jednak charakter
prlmych novel dosavadni smluvni tpravy*”, jednak jde o pragmatické
rozsifeni okruhti ¢innosti v ramci stavajiciho legislativniho rdmce, popiipadé
prioritni zaméfeni na vypracovani hrani¢nich dokumentarnich dél.

Novelizacni zmény sleduji predevsim posileni ekologickych hledisek
v hranicni agendé (absence jinak standardniho cisténi hrani¢niho pruhu
v ekologicky senzitivnich lokalitach) a dale vétsi prostor pro poskytovani
vyjimek ze zdsady ,nezastavitelnosti” hranicntho pruhu (stavby
v bezprostfednim prostoru statnich hranic). Napf. Stald cesko-rakouska
hrani¢ni komise je opravnéna navrhovat vyjimky z cisténi hrani¢niho pruhu,
resp. ze zasady ,nezastavitelnosti” hranicniho pruhu.

O schvéleni vyjimek rozhoduji piislusné organy smluvnich stran (v Ceské

3 Napt. Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou
o upravé vodohospodarskych otazek na hrani¢nich vodach ze dne 7. prosince 1967
(¢. 57/1970 Sb.), Smlouva mezi vladou Ceské republiky a vladou Spolkové republiky
Neémecko o spolupraci na hrani¢nich vodach v oblasti vodniho hospodafstvi ze dne
12. prosince 1996 (¢. 66/1988 Sb.).

) Srovnej MUDRUNKA, V.: Spoluprdce na hranicnich vodich, Statni zemédélské nakladatelstvi
Praha, 1981.

) Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o zménach pribéhu spolednych
statnich hranic v hrani¢nich tsecich X a XI, jakoz i o zménach Smlouvy mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o spolecnych
statnich hranicich ze dne 21. prosince 1973, ve znéni Smlouvy ze dne 26. fijna 2001
(€. 96/2012 Sb.m.s.).
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republice ministr vnitra). Déje se tak v ramci schvalovani protokolti ze zasedani
komise, popiipadé protokold o prohlidce statnich hranic.

Hranicni komise v poslednim obdobi rovnéz nové poskytuji data pro tucely
programu State Boundaries of Europe (data o hranicich v systému ETRS89).
V tomto smyslu ¢innost bilateralnich hranicnich komisi podporuje evropské
projekty v hrani¢nich vécech.

V ¢innosti hranicnich komisi 1ze v poslednim obdobi jednoznacné vysledovat
tendenci k prioritnimu zaméfeni na vypracovani novych hranic¢nich
dokumentarnich dél. Je tfeba konstatovat, Ze hrani¢ni komise jsou
rozhodujicim , mistem”, kde se stanovi zakladni vécné i formalni parametry
pripravovanych hrani¢nich dokumentarnich dél. Nové pfipravovana hranicni
dokumentdrni dila (Rakousko, Némecko, Slovensko) jsou vypracovavana
na zdkladé vyuziti modernich metod (letecké snimkovani, laserscanning,
GNNS). Oproti dosavadnimu stavu zahrnuji seznam soufadnic, coz umoznuje
jasnou lokalizaci kazdého hrani¢niho znaku, popfipadé nevyznaceného
lomového bodu. Se zfetelem k tomu budou tato nova hrani¢ni dokumentarni
dila umoznovat podstatné jednodussi projektovani staveb v bezprostredni
blizkosti statnich hranic, véetné pfipadli, kdy projektovand stavba protind
statni hranice (zejména stavby komunikaci a technickych vedeni).

Obecné Ize konstatovat, Ze ¢im vyspélejsi budou hrani¢ni dokumentarni dila
a v diisledku toho i uplnéjsi a uzivatelsky komfortnéjsi udaje o priibéhu statnich
hranic, tim snadnéjsi bude realizace stavebnich, vodohospodarskych a dalsich
technickych aktivit v bezprostfedni blizkosti statnich hranic. V daném smyslu
prispivaji hrani¢ni komise k obecnému naplriovani servisni funkce statni spravy
ve vztahu k pravnickym a fyzickym subjektim v ztcastnénych statech. Vyznam
této agendy trvale nartista se zvysujicim se poctem stavebnich a obdobnych
aktivit v pfihrani¢nich oblastech. To je mimo jiné prirozeny diisledek situace,
kdy je fada tzv. hospodatskych parkt z logistickych davodi situovana pravé do
prostoru statnich hranic.

Shrnuti:

Clanek je vénovan hrani¢nim komisim, které predstavuji institucionalni
ramec pro vykon spolecné spravy statnich hranic obéma sousednimi staty.
Siroce jsou pojednany zejména zakladni faze vyvoje, které vedly
v Ceskoslovenské (Ceské) smluvni praxi ke zfizeni hrani¢nich komisi v ramci
smluv o hrani¢ni agendé. Soucasné jsou analyzovany dalsi rozhodujici
aspekty hranicnich komisi (personalni slozeni, zakladni organizace cinnosti,
protokoly ze zaseddni hrani¢nich komisi). Zvlastni pozornost je vénovana
ptisobnosti hrani¢nich komisi, a to vcetné aktudlnich zmén a trendd dalsiho
vyvoje.
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Boundary Commissions — Summary:

The article gives attention to Boundary Commissions, which represent
the institutional framework for the execution of common administration
of state borders. Article discusses in detail basic stages of development
— it describes development of Czechoslovak (Czech) long-term contractual
practise, ie. establishment of Boundary Commissions in border agenda
contracts. Other relevant aspects of Boundary Commissions (personal
composition, basic organization of activity, reports on the hearings
of Boundary Commissions) are analysed, too. There is the particular attention
given to powers of Boundary Commission, including current changes and trends
of further development.
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