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Informace pro obce

Konani zasedani zastupitelstev obci v obdobi od 14. Fijna 2020 do
3. listopadu 2020 véetné

I.
Nouzovy stav

* Usnesenim vlady €. 957 ze dne 30. 9. 2020, publikovanym pod €. 391/2020 Sb.,
vyhlasila viada na dobu od 00:00 hodin dne 5. fijna 2020 na dobu 30 dni nouzovy
stav (podle €l. 5 a 6 ustavniho zakona €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.

* V navaznosti na vyhlaseni nouzového stavu vldda na své schizi dne 8. fijna 2020
pfijala krizova opareni ve smyslu § 5 pism. b) az e) a § 6 odst. 1 pism. b) zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zékon), ve znéni
pozdéjSich predpisu, tykajici se konani hromadnych akci.

+ Tato (dale uvedenad) krizova opatreni se tykaji i jednani zastupitelstev a dalSich
obecnich organt.

In.
Vyhlasena krizova opatieni

* Usneseni viady ze dne 12. 10. 2020, ¢. 1021, publikované ve Sbirce zakonu pod
¢. 407/2020 Sb.!, v bodé& I. 1.

zakazuje s ucinnosti od 14. Fijna 2020, 00:00 hod. do 3. listopadu 2020, 23:49 konat
hromadné akce konané v poctu vy$8im nez Sest osob ve vnitfnich prostorech staveb i
ve vnéjSich prostorech (se stanovenymi vyjimkami).

+ Tento zdkaz se nevztahuje mj. na schize, zasedani a podobné akce Ustavnich
organu, organu verejné moci, soudud a jinych verejnopravnich osob nebo osob
ziizenych zakonem, které se konaji na zakladé zakona, s Ucasti verejnosti
neprevysujici sto osob s tim, Ze mezi jednotlivymi zastupci verejnosti je rozestup
alespon 2 metry a kazdy z nich ma uréeno misto k sezeni, ha kterém se prevazné
zdrzuje.

Mimoradna opatieni Ministerstva zdravotnictvi

* Na jednani zastupitelstev se dale vztahuje mimofadné opatieni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 12. 10. 2020, ¢. j. MZDR 15757/2020-36/MIN/KAN2. Toto
mimoradné opatieni:
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* V8em osobam (az na stanovené vyjimky) s ucinnosti ode dne 13. fijna 2020
od 00:00 do odvolani tohoto mimofadného opatfeni zakazuje pohyb a
pobyt bez ochrannych prostredka dychacich cest (nos, usta) jako je
respirator, rouska, Ustenka, Satek, 8al nebo jiné prostfedky, které brani
Sifeni kapének, ve vnitrnich prostorech staveb, v prostredcich verejné
dopravy a na nastupisti, v pristreSku a ¢ekarné verejné dopravy.

e Zhlediska prubéhu zasedani zastupitelstev lze poukazat na vyjimku
upravenou v odstavci 2 pism. n) tohoto mimoradného opatieni, podle néhoz
se tato povinnost nevztahuje na zaméstnance a osoby v obdobném
postaveni véetné ustavnich cinitelt po dobu, kdy vykonavayji praci na jednom
misté, pracuje-li takova osoba ve vzdalenosti nejméné 2 metry od jiné
osoby. Za tyto osoby je pritom mozné povazovat ¢leny zastupitelstva
obce v priibéhu zasedani zastupitelstva.

Iv.

Konani zasedani zastupitelstev obci po 14. 10.2020 na zakladé
shrnuti vyse uvedenych podminek

Z hlediska podminek pro konani zasedani:

1. Zasedani zastupitelstva se od 14. 10. 2020 do 3. 11. 2020 (v€etné) konaiji
za obvyklych podminek stanovenych zakonem o obcich.

2. Na zasedani zastupitelstva se dale vztahuje omezeni Ucasti verejnosti
v poétu max. 100 osob, pricemz mezi zastupci verejnosti musi byt
rozestup nejméné 2 metry a kazdy musi mit misto k sezeni, na kterém
se prevazné zdrzuje. Tzn., Zze zasedani se nhemuze ucastnit vice nez 100
osob z Fad verejnosti.

Do ,vefejnosti“ se nezapoditavaji ¢lenové zastupitelstva (nejde o zastupce
verejnosti), ani obsluzny personal (zaméstnanci organizujici zasedani ¢i
u€astnici se v ramci plnéni pracovnich povinnosti pro obec na zasedani
zastupitelstva).

3. Dale se na jednani zastupitelstva vztahuje specifickd povinnost pro
osoby ucastnici_se zasedani_uzit ochranu _dychacich cest (.rousku
apod.), pokud se jednani kona ve vnitrnich prostorech staveb.

Predepsanou ochranu dychacich cest museji uzit:

a) clenové zastupitelstva nebo zaméstnanci ucastnici se zasedani
v ramci plnéni pracovnich povinnosti, pokud mezi nimi neni dodrzen
rozestup 2 metru (je-li rozestup dodrzen, ochranu mit nemuseji, byt’ ji
Ize doporudit).




'] [
- L
L T

#  MINISTERSTYO VMITRA
CESKE REFUBLIKY

b) ostatni ucastnici zasedani (verejnost), a to za vSech okolnosti.

Z hlediska ucastnikti zasedani:

Clenové zastupitelstva a zaméstnanci obce:

1. Clenové zastupitelstva a zaméstnanci obce Uéastnici se zasedani pfi
vykonu svych pracovnich povinnosti hemuseji mit rozestupy 2 metry
(Ize je vSak doporucit).

2. Nemuseji mit ochranu dychacich cest (rousky), pouze pokud je mezi
nimi rozestup alespon 2 metry.

Ostatni ucastnici (verejnost):

3. Ostatni ucastnici (verejnost) museji mit rousky za v§ech okolnosti, musi
mezi nimi byt rozestup alespon 2 metry a kazdy z nich musi mit uréeno
misto k sezeni, na kterém se prevazné zdrzuje.

4. Z rad verejnosti se mize ucastnit maximalné 100 osob.

Poznamky:

» Povinnost zajistit ochranu dychacich cest méa kazdy uc¢astnik zasedani sam. Neni
povinnosti obce tuto ochranu zajistit sama (muze tak ovSem ucinit napf.
poskytnutim ochrannych prostfedka).

» Daéle je nutné zohlednit pfipadné specifické poZzadavky, které by pro konkrétni kraj
(Ci jeho &ast) stanovila mimoradna opatfeni jednotlivych krajskych hygienickych
stanic.

* Obecné se neuplatni ani povinnost rozestupl mezi u¢astniky, byt neni vylou¢eno,
aby rozestupy v ramci vlastniho organiza¢niho opatfeni stanovila sama obec.

X X X

2) Otazky a odpovédi
Lze zasedani uskutec¢nit i mimo budovu obecniho ufadu?

« Zakon o obcich stanovi pozadavek, aby se zasedani konalo v izemnim obvodu
obce (§ 92 odst. 1). Mze se konat v jednaci mistnosti, ale i kdekoliv v obci (kulturnim
sale, kinosale apod.). Neni vylou¢eno ani konani tzv. ,,venku“, tedy mimo jednaci
mistnost.
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Jak postupovat, pokud kvili hygienickym (bezpec¢nostnim) preventivhim opatienim
neni zajisténa ucast vSem zajemcum z rad verejnosti?

Zakon o obcich sice v § 93 odst. 3 stanovi pozadavek vefejnosti zasedani
zastupitelstva. Ta v8ak nespociva v naroku kazdého, kdo ma zajem se zasedani
zucastnit, aby mu tato Uc¢ast byla umoznéna. Zasada verejnosti totiz ma i své faktické
limity dané napf. kapacitou jednaci mistnosti nebo bezpeénostnimi opatfenimi. Nesmi
se vSak jednat o cilené jednani ze strany obce (volba co nejmensi mistnosti pro jednani
s cilem vyloucit vefejnost). Sou€asné musi byt umoznéna alespon pfiméfena ucast
vefejnosti (zcela ji z tohoto davodu vyloucit nelze, kdyz je povinnosti obce zajistit
takové misto konani, kde bude moci byt vefejnost v pfiméfené mife Ucastna).

Neni vylouc¢eno, aby v pripadé osobni u¢asti doslo k oddéleni €lenti zastupitelstva
obce a od ostatnich osob vhodnymi prostiedky napf. jejich Uc¢asti v oddélené
mistnosti nebo konani zasedani v otevieném prostoru, tak, aby byla zachovana
moznost uplatfiovat zakonna prava spojena s Uc€asti na jednani zastupitelstva. Z § 93
odst. 3 zakona o obcich totiz nelze dovodit, ze zastupci vefejnosti musi byt za vSech
okolnosti fyzicky pfitomni v jednaci mistnosti. U€ast vefejnosti na zasedani
zastupitelstva Ize zajistit pfijetim jinych vhodnych opatfeni, jsou-li pro takovy postup
s ohledem na konkrétni okolnosti objektivni legitimni davody.

Neni-li ¢len zastupitelstva ucasten jednani s ochranou ust a nosu, lze jej vykazat ze
zasedani?

Pokud se ¢len zastupitelstva obce dostavi na jednani bez ochrany ust nebo nosu,
ackoli je povinen tuto ochranu uzit (srov. vySe), nemuize mu z tohoto davodu byt U¢ast
na jednani zakdzana (nelze jej vykazat z jednaci mistnosti). V takovem pfipadé
nezbyva nez zajistit asistenci Policie Ceské republiky, kterd dohlizi na dodrzovani
hygienickych (bezpe&nostnich) opatfeni. Ta zasahne, pokud jsou spinény podminky
plynouci z pFislugnych pravnich predpist, zejména ze zakona o Policii CR.

Jak zajistit osobni Uc¢ast verejnosti na zasedani zastupitelstva?

Podle § 93 odst. 3 zakona o obcich je zasedani zastupitelstva vefejné, pficemz podle
§ 16 odst. 2 pism. c) zadkona o obcich maji ob&ané obce (a pfipadné dalsi osoby) pravo
vyjadfovat na zasedani zastupitelstva stanoviska k projednavanym vécem.

Osoby, které se zasedani ucastni osobné&, museji mit, pokud by se jednani
zastupitelstva konaného ve vnitfnich prostorach, ochranu ust a nosu rouskami ¢i
iinymi opatienimi a musi mit mista k sezeni zachovavajici dvoumetrové

rozestupy.

Proto pokud technické prostredky umoziuiji, aby se verejnost aktivné podilela
na jednani zastupitelstva, zejména aby mohla sledovat prabéh zasedani
a uplatnovat své pravo vyjadrovat stanoviska ve smyslu § 16 odst. 2 pism. c)
zakona o obcich, aniz by musely byt osoby fyzicky pfitomny ve stejné jednaci
mistnosti, k poruseni zasady verejnosti zasedani nedojde.
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« Neni vylou¢ena ani ucast verejnosti distanéné, tzv. na dalku, mimo jednaci mistnost
(k tomu srov. vySe), pfipadné prostfednictvim internetu (videokonference apod.).

* Podminkou vsak je, ze distan¢ni ucast verejnosti zajisti ob¢éaniim obce a dalSim
osobam (§ 16 odst. 2 a 3 a § 17 zakona o obcich) moznost uplatinovat pravo
vyjadrit na jednani zastupitelstva stanovisko k projednavané véci ve smyslu § 16
odst. 2 pism. c¢) zakona o obcich.

* Neni vSak mozné pfijmout takové opatieni, pfi némz by byla U¢ast verejnosti na jednani
zastupitelstva ,odkazana“ jen na on-line pritomnost (pouhé sledovani). S ohledem na
§ 93 odst. 3 zakona o obcich musi byt umoznéna Uc¢ast i osobam, kieré se dostavi na
jednani fyzicky. V jejich pfipadé je ovSem mozné zajistit U¢ast mimo jednaci mistnost
(srov. vySe), napf. umisténim obrazovky a mikrofonu k pfipadnému uplatnéni prava
podle § 16 odst. 2 pism. ¢) zakona o obcich.

On-line prenosy a zaznamy z jednani zastupitelstva?

» Zakon o obcich ani zadné mimoradné opatieni neukladaji povinnost zajistit on-
line prenos se zaznamem. Takovy postup je vSak mozny, a to za splnéni ostatnich
podminek.

» 'V této souvislosti je vhodné pfipomenout, Ze on-line pfenosy zasedani zastupitelstva
(probihajici v realném €ase bez zaznamu) nepodléhaji ochrané osobnich udaji (nejsou
zpracovavanim osobnich udaju). Na rozdil od toho pfi zvefejnéni zdznamu jiz bude
nutné splnit povinnosti podle GDPR, zejména odstranit ze zaznamu osobni Udaje,
nebot se jiz jedna o zpracovavani osobnich udaju (srov. obecné stanovisko Uradu pro
ochranu osobnich (daji ke zpfistupfovani zaznamud zjednani zastupitelstev
¢. 2/20133).

Mohou byt ¢lenové zastupitelstva ucastni na jednani zastupitelstva distanéné?

» Zakon o obcich vychazi z osobni U€asti €lenl zastupitelstva na jednani zastupitelstva,
a to vdobé, kdy jednani probiha. Z tohoto ddvodu neni pfipustné, aby zastupitelé
hlasovali tzv. per rollam (tedy aby ¢lenové zastupitelstva pfedem pisemné zaslali sva
stanoviska k navrzenym vécem a sva rozhodnuti).

» Pokud jde o moznost distanéni Uc€asti (distancniho hlasovani), Ministerstvo vnitra
s ohledem na urité problematické aspekty aktualné pfipravuje zménu zakona
o obcich, ktera by méla podminky pro distanéni U¢ast zastupitelt upravit.

Pocitani trimésicni lhuty pro konani zastupitelstev

» Doba, po niz trva nouzovy stav, tj. nyni doba od 5. 10. 2020 od 0:00 do ukonéeni, neni
zapocitdvana do plynuti maximalni tfimési¢ni Ihaty pro konani jednotlivych zasedani
zastupitelstev, stanovené v § 92 odst. 1 zadkona o obcich. Jednotliva krizova opatieni
v dob& nouzového stavu totiz rGznym zpusobem omezuji zasedani, pficemz jejich
cilem je konat zasedani jen v nezbytnych pfipadech. Samo o sobé spInéni tfimésicni
lhaty takovym nezbytnym pfipadem (v porovnani s riziky Sifeni ndkazy COVID-19)
nebylo, proto doba trvani nouzového stavu zapocitdna neni. Trvat na tom, aby se
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zasedani konalo i v dobé nouzového stavu, jen pro spinéni této zakonné Ihuty, by tedy
bylo zcela zjevné proti smyslu nouzového stavu, tedy proti minimalizaci rizik k Sifeni
nakazy.

Priklad: Posledni zastupitelstvo se konalo dne 7. zafi 2020, nouzovy stav byl vyhlaSen
5. fijna 2020. Z devadesatidenni lhaty (zastupitelstvo schazi nejméné 1 za 3 mésice)
tak uplynulo pouze 27 dni. Dal$i doba, po niz trva nouzovy stav, tj. nyni doba od 5. 10.
2020 od 0:00 do ukonéeni, neni do plynuti maximalni tfimésicni Ihaty zapocitavana.

X X X
3) Jednani jinych kolektivnich organt

« Z&dné mimoradné opatfeni neupravuje & nevyluéuje vyslovné podminky pro jednani
ostatnich obecnich kolektivnich organa (rady obce, vybora zastupitelstva & komise
rady obce). Pro jejich jednani se tedy uplatni plné vySe uvedena obecha
mimoradna opatreni obdobné, jako na zasedani zastupitelstva (srov. vyse).

* Neni vylouéeno ani pripadné jednani rady formou videokonference Ci
telekonference. Zakon o obcich sice konstituuje radu obce jakoZto kolektivni organ,
jenz jedna a rozhoduje na svych schuzich (§ 101 odst. 1 a 2), takze podstatou jejiho
jednani a rozhodovani je ,pfitomnost® jednotlivych ¢&lentd rady obce, nicméné
pfitomnost ¢lend rady miZe byt nejen fyzicka, tj. vjednaci mistnosti rady, ale
i prostfednictvim elektronickych zafizeni, napf. formou on-line videokonference,
popfipadé telekonference zabezpedujici ,pfitomnost® pfipojenych osob v realném
¢ase. Neni vS8ak mozné korespondencni jednani €i hlasovani €lend rady obce, tedy
rozhodovani per rollam, nebot’ platné (pravné relevantné) mohou hlasovat pouze ti
¢lenové rady obce, ktefi jsou v okamZiku hlasovani pfitomni probihajici schize.

Odkazy:

1) https://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=38957

2) https://koronavirus.mzcr.cz/mimoradne-opatreni-noseni-ochrannych-prostredku-dychacich-cest-s-vyjimkami-s-
ucinnosti-od-13-10-2020-do-odvolani/

3) https://www.uoou.cz/stanovisko-c-2-2013/d-2796,

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Praha, 13. 10. 2020



