Metodické doporuéeni pro zFizeni vyboru zastupitelstva kraje a obce pro
rodiny a seniory

Toto metodické doporudeni vzniklo ve spolupraci Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva
vnitra na zakladé pInéni opatfeni €. 31 z Koncepce rodinné politiky, kterd byla schvalena vlddou v zafi
2017.

Uvod

Rostouci vyznam rodinné politiky na regionalni a lokaIni Grovni patfi v sou¢asné dobé mezi hlavni
trendy v oblasti rodinné politiky v Evropé, a to také v souvislosti s tim, Ze rodiny potfebuji vedle statni
garance materidlni a pfijmové Grovné i nematerialni podporu svych funkci, idedlné prostiednictvim
zaji§téni vefejnych sluZeb. Na regionaini a lokaIni irovni Ize navic uplatfiovat néstroje a opatfeni, ktera
nejlépe reaguji na specifické problémy a potfeby rodin.

Jednim ze zakladnich pfedpokladl pro rozvoj regionalni rodinné politiky je jeji instituciondlni
a personalni zaji$téni. V pfipadé, kdy v jednotlivych krajich chybi Gtvar ¢i pracovni pozice zaméfena na
fegeni rodinné politiky, nelze prorodinna opatfeni efektivné realizovat. Pro tento G€el je moZné zfidit
vybor nebo komisi pro rodinu v rdmci zastupitelstva kraje i obce.

Pravni zakotveni vybor( a komisi

Pravni zakotveni existence a €innosti vybor( a komisi tzemnich samospravnych celk(i se nachazi
ve tiech riznych zdkonech. Jedna se o § 117-122 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o obcich”), § 76~80 zékona €. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jiich predpist (dale jen ,zdkon o krajich“) a § 77-79 (hlavni mésto
Praha) + § 100 — 101 (méstské &asti) zdkona & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich pfedpisti (dale jen ,zdkon o hl. m. Praze”).

Vybory ani komise nemaji zdkonem svéfenu Zddnou rozhodovaci pravomoc a nelze jim ji pfiznat ani
rozhodnutim zastupitelstva nebo rady. Mohou byt pouze iniciativnimi nebo kontrolnimi organy
zastupitelstva (v pFipadé vybor() a rady (v pfipadé komisi). Zastupitelstvo tak mlZe jako své organy
zfizovat pouze vybory. Oproti tomu rada obce muze zfidit jako své iniciacni a kontrolni organy komise.
V obcich, kde se nezfizuje rada, zfizuje komise pfimo starosta obce. Oznacovani orgdnii podle dikce
zékona, tj. v pripadé zastupitelstva hovofit o vyborech a v pfipadé rady hovofit o komisich, mize
predejit riznym nedorozuménim, ktera by z nespravného oznageni mohla vzejit.

Problematika ¢innosti vyborl a komisi néleZi do samostatné plsobnosti a jako takova je prioritné
vnitfni zaleZitosti obci a krajii, do niz nemohou statni (ani Zadné jiné) organy zasahovat. Exekuéni
vynuceni dodriovani zadkonnych pravidel pro &innosti obce nebo kraje vykondvané v jejich samostatné
pUsobnosti neni moiné a pfisluiné orgéany obce a kraje v tomto pfipadé nesou pfedevsim politickou
odpovédnost (tyké se to napf. chovani k ob&aniim obce v reZimu § 16 zdkona o obcich, § 12 zdkona
o krajich, poskytovani informaci &lentim zastupitelstva dle § 82 zakona o obcich, § 34 zékona o krajich,
Fizeni zaseddni zastupitelstva a schlize rady, ale i vztah( zastupitelstva k vybordm, a rady ke komisim,
které si samy zfidily jako své pomocné orgény). | Ministerstvo vnitra, které ve vymezenych situacich
vykonava dozor a kontrolu nad samostatnou plsobnosti uzemnich samospravnych celkd, by v téchto
pripadech mohlo pouze konstatovat, Ze Gizemni samospravny celek nesplnil svou zakonnou povinnost,
nicméné nembZe ho k pinéni takovych zékonnych povinnosti ,donutit” nebo ho za ni spinit ndhradnim
zplsobem.

Mezi povinné zfizované vybory u obci patfi kontrolni, finanéni, pfip. za spinéni zékonem stanovenych
podminek také vybor pro narodnostni men3iny; v piipadé kraji se jedna o vybory kontroini, financni,
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pro narodnostni mensiny (za splnéni zdkonem stanovenych podminek) a vybor pro vychovu, vzdélavani
a zaméstnanost; v pfipadé hlavniho mésta Prahy mame vybor kontroini, finanéni, pro narodnostni
mensiny (za spinéni zdkonem stanovenych podminek) a vybor pro vychovu a vzdélavéni. Specificky je
upraven nepovinny osadni vybor. Zfizeni daldich vybord ponechavé zakon na zastupitelstvech
Uzemnich samospravnych celkd a individualnich potiebach toho kterého uzemniho samospravného
cetku.

S vyjimkou komise, které byl svéten vykon ptenesené pisobnosti podle § 103 odst. 4 pism. c) zékona
o obcich, je zfizovéani komisi rady v autonomni pasobnosti rady Gzemniho samospravného celku, které
prislusi zvaZit Geelovost zfizeni komisi v souvislosti plnénim urcitych ukolt zastupitelstva ¢&i rady.

Vybor &i komise pro rodiny a seniory

Jednim z fakultativnich (nepovinnych) vybora (& komisi} mize byt pravé vybor (& komise) pro rodinu
a seniory jakoZto iniciativni a kontrolni organ zastupitelstva obce & kraje, ktery by plnil pfedev&im Gkoly
souvisejici s problematikou rodinné a seniorské politiky, jimiZ by ho (ji) povétilo zastupitelstvo nebo
rada. Clenem takového vyboru (& komise) mohou byt nejen ob&ané obce (kraje) ¢i jiné osoby uvedené
v § 16 a 17 zakona o obcich nebo v § 12 a 13 zékona o krajich, ale i jakdkoliv jina fyzicka osoba. Zakon
takové rozhodnuti pfenechdvé zastupitelstvu a radé, které zpravidla pfi vybéru kandidatl na &leny
vybori a komisi postupuji podle mistnich zvyklosti i podle moZnosti konkrétni obce ¢&i kraje.

Vybor pro rodiny a seniory by plnil pfedevEim nasledujici ukoly:
1) Vyhodnoceni potieb rodin a seniord.

* Nazakladé znalosti konkrétni situace v kraji &i v obci by se jednalo pfedevsim o oblasti
dostupnosti bydleni aslufeb pro rodiny a seniory (zejména sluzby péce o déti
pfed3kolniho véku, nabidka volnocasovych aktivit, &innost mateiskych a rodinnych
center, innost komunitnich center, ¢innost knihoven apod.).

2) Piedkladani navrhii na feseni bytové politiky pro rodiny s détmi a pro seniory.

e Konkrétné startovaci byty, podporované bydleni, socidini bydleni, ndjemni a druistevni
bydleni, ekologické a tisporné bydleni a dalsi.

3) Piedklddani navrhi na zajisténi a zkvalitnéni sluzeb pro rodiny a seniory.

® Konkrétné zafizeni péce pro déti predikolniho véku, druZiny, kluby, denni centra,
pelovatelské a asistenéni sluiby, zdravotni sluzby a dalii.

4) Projednéavani moZnosti o vytvafeni novych pracovnich pfileZitosti.

® Spoluprace se zaméstnavateli, podpora nabidek rekvalifikace a flexibilnich forem
zaméstnani.

5) Predkiadani navrhi tykajicich se podpory peujicim osobam.

6) Predkladani névrhi a pfipominek k zamérGm na poskytovani dotaci na aktivity souvisejici
s rodinnou a seniorskou politikou.

7) Predkladani navrhiG k podpofe vychovy ve $kolach k matefstvi, otcovstvi, ke zdravym
partnerskym vztahlim, zodpovédnému rodi¢ovstvi a mezigeneraéni solidarita.

8) Propojovani a podpora vzijemné komunikace viech subjektl v oblasti rodinné politiky
a seniorské politiky.

9) PInéni dalsich ukoli v oblasti rodinné a seniorské politiky, kterymi jej povéFi zastupitelstvo.

Finanéni zajiSténi fungovani vyboru

Co se tyka odmériovani ¢lenl vybord a komisi, pokud jsou pfedsedové a Elenové vybort (bez ohledu
na to, zda jde o vybory zfizené povinné nebo fakultativné) a komisi ¢leny zastupitelstva, vidy pro né
plati zasady pro odmériovani ¢lenl zastupitelstva obce v souladu se zékonem o obcich a dle nafizeni
vlady ¢. 318/2017 Sb., o vy3i odmén &lenl zastupitelstev tzemnich samospravnych celk.
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Paklize nejsou Clenové vyboru (komise) €leny zastupitelstva, je tieba vychazet z § 84 odst. 2 pism. v)
zakona o obcich, dle ného? je zastupitelstvu vyhrazena pravomoc rozhodovat o penéZitych pinénich
poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou Eleny zastupitelstva obce, za vykon funkce &lent vybor(,
komisi a zvlddtnich orgdnli obce. Jakou formou se tato penéfité plnéni mohou poskytovat, zdkon
o obcich nespecifikuje.

V této souvislosti je vhodné upozornit na nemoZnost odméfiovani Elent vybord (a komisi rady), jeZ
nejsou Cleny zastupitelstva, prostfednictvim nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér (napf. dohody o provedeni prace), jelikoz &len vyboru & komise vykonava vefejnou funkci
zaloZenou volbou (pfislusnym orgdnem obce), event. jmenovanim za élena zvidétniho organu obce.
V této souvislosti je nutné zdlraznit, Ze &innost &lena vyboru nemd charakter zavislé préce ve smysiu
zakoniku prdce, a proto nelze na tyto &innosti sjednat pracovnépravni vztah.

V souladu s vy3e uvedenym Ize proto doporuit postupovat v praxi pfi stanoveni zptisobu odméfovani
za funkce Clen( vybori zastupitelstva obce, komisi rady obce a zviastnich orgdnii obce, ktefi nejsou
¢leny zastupitelstva, nasledovné:

1) zastupitelstvo pfedem rozhodne o penéZitych pIn&nich, resp. odméndch (dale jen ,odména“)
fyzickym osobam, které nejsou ¢leny zastupitelstva, za vykon jimi zastavanych funkci, a to:

a) formou samostatného usneseni, kterym stanovi &astky mésiéné poskytovanych odmén
fyzickym osobdm, které nejsou &leny zastupitelstva, za vykon funkci ve vyborech
zastupitelstva obce, v komisich rady obce ¢&i zvla$tnich organech obce,

b) formou samostatného usneseni, kterym stanovi &astky pravidelng poskytovanych odmén
za vykon funkce, byt s jinou periodicitou, napf. stanovi pro né &astky &tvrtletnich odmén,

¢) stanovenim jinych pravidel odmériovéni fyzickych osob, které nejsou ¢leny zastupitelstva,
napf. sazbou za jedno zasedani vyboru zastupitelstva & komise rady, kterého se zG&astni
apod.,

d) pfedchozim stanovenim, Ze 0 odméndch témto osobam bude zastupitelstvo rozhodovat
ad hoc, napft. pololetné ¢i roéné.

2) zastupitelstvo o zpilsobu (systému) odmémovéani fyzickych osob, které nejsou cleny
zastupitelstva, za vykon funkci ve vyborech zastupitelstva obce, v komisich rady obce predem
nerozhodne, a pfesto bude poskytovat fyzickym osobam a ob&aniim, které nejsou Cleny
zastupitelstva, jednorazové odmény, napf. pololetné &i roéné na zakladé jednorazové pfijatych
usneseni zastupitelstva (napf. viem stejnou &astku nebo &astku v diferencované vysi podie
aktivity jednotlivych ¢lent apod.).

Pokud jde o technicky i administrativni zdzemi vybor a komisi, ten zaji$tuje obecni G¥ad dle zdkona
o obcich (§ 109 odst. 3 pism. a/ bod 2), pfipadné jej miize poskytnout zastupitelstvo &i rada jakoZto
zfizovatelsky organ. Vzhledem k charakteru &innosti vyboru (a komise) neni vybor sém o sobé opravnén
rozhodovat o uvolfiovani financnich prostfedki (napf. uzavirat smlouvy o poskytnuti dotaci), tj. véci
zastupitelstva, rady, pfipadné starosty.

Uéinnost

Metodické doporuceni nabyva Ginnosti dne 1. Gnora 2021.




