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Seznam pouzitych zkratek pravnich predpist

+ StavZ — zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
+ TabZ — zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi uc€inky navykovych latek
+ OZ —zéakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
e ZoHH - zakon ¢.186/2016 Sb., o hazardnich hrach
« ZOHZS — zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
* ZoOchVZ — zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
* ZoOP —zakon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii
« ZOP — z&kon &. 273/2008 Sb., o Policii CR
« ZOPCiz — zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky
* ZoPO —zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
* Z0oSP - zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
(z&kon o silni€nim provozu)
» ZOET — zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb
» ZDP - zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijma
* ZMP — zakon €. 565/1990Sb., o mistnich poplatcich
» ZP- zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace
» ZSpecZS - zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach
« 77 — z&kon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
* VPracSl| — vyhlaska ¢. 79/2013 Sb., o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich

posudkové péce
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Dal$i pouzité pravni predpisy

zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

zakon €. 17/2012 Sb., o celni spravé

zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad)

zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich

zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace

zakon €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy

zakon €. 563/1991 Sb. o uc€etnictvi

zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad

nafizeni vliady €. 307/2012 Sb., o mistni a ¢asové dostupnosti zdravotnich sluzeb

nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych zivnosti

vyhlaska €. 79/2013 Sb., o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich posudkové
péce

vyhlaska ¢. 306/2012 Sb., o podminkach predchazeni vzniku a Sifeni infekénich
onemocnéni a o hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych zafizeni a ustavi
socialni péce

vyhlaska €. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci

vyhlaska €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb

vyhlaska €. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb

vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby

vyhlaska ¢€. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozZadavcich zabezpecujicich

bezbariérové uzivani staveb

Ve znéni predpist ucéinnych ke dni 1. listopadu 2020.

Metodicka pfirucka byla zpracovana ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi,
Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem
primyslu a obchodu, Ministerstvem financi, Policii CR, Celni spravou CR, Finanéni spravou
CR, Hasi¢skym zachrannym sborem CR, Vs$eobecnou zdravotni pojistovnou a Statnim
uradem inspekce prace.

Text neproSel jazykovou a stylistickou upravou.
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UvoD

Metodicka pfirucka je predné uréena pro mésta a obce, které sousedi €i v budoucnu
budou sousedit s arealy primyslovych zén. Rozvoj primyslovych zén pfinasi hospodarsky
rozvoj statu a zaméstnanost jeho obc¢anl a obyvatel. Vedle toho vSak zvySena koncentrace
osob, jez s pFislusnym regionem nejsou spojeny pevnéjSimi osobnimi &i rodinnymi vazbami,
muze veést i k naruSeni dosavadniho zivotniho standardu a zpisobu souziti mistnich ob&an
v€etné poruSovani pravnich predpisu. Tato metodicka pfiru¢ka popisuje moznosti mést a obci,
jak popisovanému stavu predejit resp. jak tento stav, pokud jiz nastal, napravit.

Postup dotéenych mést a obci by se mél prirozené odvijet od aktualni situace v dané
oblasti. Za timto ucelem lze doporucit zpracovani situa¢ni analyzy, jez se zaméfi na
strukturu nové prichozich zaméstnanct, predpokladanou dobu jejich pobytu v misté,
ubytovaci kapacity a rizika spojena s jejich pobytem véetné nenaplnéni jejich socialnich
potreb (dostupnost sluzeb, traveni volného €asu atd..). V pfipadé zahrani¢nich pracovniku by
mél byt rovnéz zjistovan jejich zajem v Ceské republice dlouhodobé Zit a integrovat se do
Ceské spoleCnosti. Situaéni zprava by méla byt zpracovavana ve spolupraci s dalSimi
relevantnimi partnery (zaméstnavatelé, pracovni agentury, odborové organizace,
krajské urady, nestatni neziskové organizace atd.). Zpracovani situaéni analyzy by nemélo
byt odkladano, ale naopak provedeno v co nejkratSi dobé od zjisténi problematické situace.
Doporuc¢ujeme se obratit na organizace?!, které se zpracovanim situac¢nich analyz zabyvaiji a
mohou poskytnout metodickou podporu nebo doporuceni na vhodné zpracovatele. Situaéni
analyzu lze zpracovat v horizontu 2-4 tydn( a zpravidla je dobrym analytickym podkladem pro
rozhodovani o feSeni situace. Zakladem uspé&sSného feSeni problematické situace je
porozuméni tém, ktefi jsou touto situaci dotéeni — at’ uz samotni zaméstnanci (cizinci), nebo
mistni obyvatelé. Soucasné doporucujeme sestavit partnerstvi aktérl, ktefi maji k feSeni
problematické situace néjakou kompetenci, nebo jsou do ni jinym zplsobem zapojeni (vedle
municipalit a zastupcl regiont zejména zastupci pfisluSnych Gfadl, nestatni neziskové
organizace, policie, atd.), a tyto partnery pfizvat ke spoleénému jednani, jehoz cilem je
vzajemné se informovat a koordinovat postup v dané situaci.

Ve vztahu k zahraniénim pracovnikiim Ize dale doporucit kooperaci s Centry napodporu
integrace cizincui. Centra jsou provozovana Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva
vnitra, samospravami nebo neziskovymi organizacemi od roku 2009 a zajist'uji realizaci
integraéni politiky CR v celém prislusném kraji. Na zakladé Koncepce integrace cizincil,
ktera je kazdoro&né usnesenim vlady CR schvalovana, jsou Centra dlleZitym koordinatorem
hlavnich aktér a aktivit v oblasti integrace. Dlouhodobé& se zabyvaji pracovni migraci
s ohledem na specifika daného regionu, upozorfiuji na potencionalné problematicka témata
i s vyuZitim praxe z ostatnich Center v republice, poskytuji poradenstvi obcim a jejim
organum, institucim, cizincim i zaméstnavatelim. Mezi aktivity poskytované cizincim realizuji
zejména odborné socialni poradenstvi, pravni poradenstvi, vyuku kurzi ceského jazyka,
sociokulturni kurzy. Dale zajistuji rizné preklady a tlumoceni prostfednictvim tlumocniku
a komunitnich pracovnikd.

1 Napf. Centrum pro vyzkum mést a kraju PF UK, SocioFactor, s. r. 0, Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci,
Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty (http://www.konsorcium-nno.cz), Agentura pro socialni
zadlefiovani Uradu viady CR (http://www.socialni-zaclenovani.cz), Clovék v tisni, z.0.. — program Migrace
(http://iww.clovekvtisni,.cz), Institut pro socialni inkluzi (http://www.socialniinkluze.cz), aj.
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Mimo sluzeb klientim se Centra vénuji sitovani a poradaji pravidelna setkani regionalnich
platforem. Setkani se konaji 2x az 3x ro¢né, v pfipadé potieby Castéji. Platforem se u€astni
zastupci organizaci a instituci pracujicich s cizinci, napfiklad Odbor cizinecké policie, zastupci
Odboru azylové a migraéni politiky CR, Ufadd prace, Hospodaiské komory a dal$i. Cilem
pravidelnych setkavani je sdileni novych poznatku, pfikladi dobré praxe, hledani feSeni
neobvyklych situaci a nastavovani spoluprace mezi jednotlivymi aktéry. Diky regionalnim
platformam a dlouhodobé praxi v oblasti cizinecké problematiky jsou Centra na podporu
integrace cizinct prvnim aktérem integrace, ktery mize predat dostupné informace o sluzbach
pro cizince, ale i kontakty na relevantni instituce, které mohou samospravam pomoci pfi
hledani feSeni obtiznych situaci.

Lze doporudit obratit se na zastupce Ministerstva vnitra nebo Spravy uprchlickych zafizeni
MV?2, ktefi mohou poskytnout informace o moznostech zajisténi koordina¢niho centra na
vasem uzemi, v€. financovani centra. Alternativné je mozné zjistit moznosti poskytovani sluzeb
prevence a pomoci zahrani¢nim pracovnikim (a také obyvatelim vasSi obce, ktefi mohou byt
v dané situaci také potfebni) u poskytovatell socialnich sluzeb ve vasem okoli, popf.
u stfeSnich organizaci pracujicich s cizinci.®* Pfehled o poskytovatelich socialnich sluzeb
ziskate na krajském ufadg, ktery spravuje tzv. sit' socialnich sluzeb.

.  OCHRANA VEREJNEHO PORADKU A BEZPECNOSTI

A Prevence kriminality

Stavajici dotacni programy prevence kriminality pro samospravy

Téma Prevence kriminality

Nazev dotaéniho | Program prevence kriminality na mistni urovni v€. projektu
titulu Bezpecnostni dobrovolnik

VyhlaSovatel Ministerstvo vnitra

http://www.mvcr.cz/clanek/dotacni-system-prevence-kriminality.aspx
a https://isprofin.mfcr.cz/rispf

Web

odbor prevence kriminality MV CR

Nad Stolou 936/3

170 34 Praha 7

Kontakt tel: 974 832 255 (sekretariat)

a jednotlivi konzultanti podle pfidélenych kraju
https://www.mvcr.cz/clanek/vyhlaseni-programu-prevence-kriminality-na-
mistni-urovni-na-rok-2020.aspx

Uzemni zaméieni | celda CR

Orientaéni termin

pFijmu Zadosti 15. 2. (pfipadné dle dalSich kol vyzvy)

2 http:/lwww.suz.cz

8 Zejm. Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty (http://www.konsorcium-nno.cz)
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Rozpodétovana
vySe alokace

ca 54,9 mil. K& (20 mil.-investice; cca 34,9 mil-neinvestice)

Opravnéni : ck):);e
zadatelé 1€ . .
e dobrovolné svazky obci
Do vySe 90 % rozpoctovych nakladu, u pobytovych akci do vyse 70 %
rozpoctovych nakladu. U celokrajskych projektd vzdélavani (realizo-
Mira dotace vanych krajem) a projektu Bezpecnostni dobrovolnik az do 100 % a dale
dle limitd a uznatelnych nakladt dle kritérii a limitd Zasad pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci
Programu prevence kriminality na mistni drovni (Zasady).
e situaCni prevence, socialni prevence, informace pro obcany,
Typy vzdélavaci akce,
podporovanych e zvySovani pocitu bezpe€i ob€anl a snizovani miry a zavaznosti
aktivit trestné dinnosti,
e reakce na nové hrozby a realizace pilotnich projektd apod.
DodrZeni podminek stanovenych Zasadami pro pfislusny kalendarni
rok, napfr.:
e Zakladni podminkou pro poskytnuti dotace je podani zadosti o
dotaci podepsanou statutarnim zastupcem zadatele
e Zadatel musi mit zpracovan strategicky dokument pro oblast
prevence kriminality minimalné na dva roky
o V Zadosti musi byt zpracovana bezpec€nostni analyza véetné
pfipadné dynamiky trestné Ci jiné protispoleCenské c&innosti
(napt. pfestupky)
Podminky e Zadatel musi mit ustanoveného manazera prevence kriminality

prijatelnosti

e Zadost musi byt zpracovana podle stanoveného postupu (v
Zasadach) a zaslana do datové schranky MV ve stanoveném
terminu

e Zadatel je vyrozumén o pfidéleni statni finanéni dotace
prislusnym rozhodnutim

e Poskytnuta dotace musi byt vyCerpana v daném roce, u projektu
Asistenta prevence kriminality a Domovnika preventisty je
umoznéno podat Zadost aZ na 3 roky, tzv. ,viceleté financovani.

e Dotace je poskytovana jak na projekty neinvesti¢niho, tak i
investi¢niho charakteru

Faktickym realizatorem dil¢iho preventivniho projektu muze byt

Poznamky nestatni neziskova organizace, pfispévkova organizace a dalSi typy
pravnickych osob, se kterymi pfijemce dotace uzavie smlouvu.
Nejcastéjsi o formalni nedostatky v Zadostech
chyby pri ¢ nedodrzeni stanovenych limitl a kritérii uvedenych v zasadach
podavani zadosti e nedostatecny popis potiebnosti a Gicelu projektu
iw evaws e Spatna fakturace sluzeb
Nejcastéjsi , e e i
o e nevedeni oddéleného ucetnictvi finan¢ni podpory
chyby pfFi

realizaci projektu

e nedostateCna znalost procesu zadavani vefejnych zakazek u
investi€nich projekta
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Dotace jsou urCeny na projekty prevence kriminality neinvesti¢niho i investi¢niho charakteru.
InvestiCni projekty jsou zaméfeny zejména na zfizovani, rozSifovani a modernizaci
kamerovych systémd (MKDS), osvétleni rizikovych mist, dale napf. na budovani & obnovu
sportovnich hfist a plackd. Pravé projekty souvisejici s MKDS a zaméfené na osvétlovani
rizikovych mist jsou nej¢astéji z dotacnich investi¢nich projektl realizovany za ucelem snizeni
protipravniho jednani i zvySeni subjektivniho poctu bezpedi v obcich v okoli primyslovych
zon.

Neinvesti¢ni projekty sméfuji nejvice na financovani projektu Asistent prevence kriminality,
Domovnik — preventista, Bezpe€nostni dobrovolnik, komunitni prace s détmi a mladezi v péci
organu socialné pravni ochrany déti (taborové pobyty, klubova a sportovni Cinnost). Velmi
Casté jsou realizace informacnich a vzdélavacich projektd, které pokryvaji oblasti od pomoci
obétem trestné c&innosti po vzdélavani straznik( obecnich policii. MnozZstvi projektl je
zaméreno na oblast senioru jako obéti kriminality a na prevenci kyberkriminality.

je projekt Asistent prevence kriminality. Ten vznikl jako projekt pro socialné vyloucené lokality,
avSak jeho uplatnéni je mozné i v dalSich rizikovych lokalitach, ve které je tfeba propojovat
prvky represe s prevenci, mediaci a pomoci lidem. Asistent prevence kriminality ma
prokazatelné pozitivni vysledky a dopady na zvySeni vefejného pofadku a bezpeci
v problémovych lokalitach a na zaméstnanost dlouhodobé a obtizné zaméstnatelnych osob.
Metodika pro realizaci projektu Asistent prevence kriminality a dalSich projektd, jako napf.
Domovnik — preventista nebo povinné nalezitosti, podminky a obsahova naplh projektu
Bezpecnostni dobrovolnik 1ze nalézt aktualné na https://www.mvcr.cz/clanek/vyhlaseni-
programu-prevence-kriminality-na-mistni-urovni-na-rok-2020.aspx

B Integrace a prevence konfliktii mezi cizinci a majoritni spoleénosti

Integrace cizinch je komplexni proces, ktery se predevSim odehrava v mistech pobytu,
zaméstnani, podnikani ¢i studia cizincl v ramci jejich pfimého souziti s vétSinovou spole¢nosti.
Ministerstvo vnitra proto dlouhodobé realizuje dotacni fizeni uréené pro projekty obci
a méstskych ¢asti na podporu integrace cizinc(.

Projekty obci na podporu integrace cizincu se realizuji v obcich, méstech nebo méstskych
Castech, kde dochazi k aktualnimu nebo potencialnimu krizovému vyvoji ve vztazich mezi
cizinci a mistnimi obyvateli, pfedevSim pak v lokalitach, kde Zije vyznamny pocet cizincu.
Projekty obci tvofi soubor intenzivnich a komplexnich integracnich aktivit a opatfeni, které
pomahaji k feSeni Ci zlepSeni stavajici situace v dané lokalité a pfedchazeji pfipadnym
konfliktdm ¢€i mirni napéti mezi cizinci a ostatnimi obyvateli.

Mistni samospravy maji moznost prostfednictvim téchto projektt uzpusobit integraéni opatieni
mistnim pomérim a potfebam. Mohou projekty realizovat ve spolupraci s fadou dalSich
aktéru, pusobicich na daném misté, napfiklad s matefskymi a zakladnimi Skolami a nestatnimi
neziskovymi organizacemi.

V ramci tohoto dotacniho fizeni jsou mimo jiné podporovany tyto aktivity: organizace
pfiméstskych tabor(i zaméfenych na vyuku CJ, vzdélavani pedagogli, &innost asistentt
pedagoga a prekladatelli, analyza situace cizincli v obci, seminare sociokulturni orientace,
socialni poradenstvi terénni i ambulantni, Skoleni pedagogu, policie a Ufednikl samospravy
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o cizinecké problematice, informacéni materialy pro cizince i vefejnost, vyuka eského jazyka
pro déti i dospélé, podpora integrace v zakladnich a matefskych 3kolach &i v matefskych
centrech, pofadani integracnich akci a aktivit.

Cilovou skupinou dotaéniho fizeni v pIném rozsahu jsou cizinci z tietich zemi, ktefi dlouhodobé
legalné pobyvaji na uzemi Ceské republiky. Né&které integraéni nastroje (napt. poskytovani
informaci, jazykové kurzy &i pomoc v tizivé zivotni situaci) mohou byt zaméfeny na ob&any
Evropské unie, a dale na drzitele mezinarodni ochrany, a to nad ramec sluzeb poskytovanych
v ramci Statniho integracniho programu. Ve vyjimeénych pfipadech pak mohou byt souéasti
cilové skupiny i statni obéané Ceské republiky, ktefi maji prokazateln& obdobné integraéni
potfeby jako vySe uvedené skupiny obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze integrace je oboustrannym
procesem, je cilovou skupinou i majoritni spole€nost. Cilovou skupinou nejsou zadatelé
0 mezinarodni ochranu.

Vyznamna ¢ast podporenych projektd probiha dlouhodobé, kdy tyto projekty vyrazné pomohly
ke zklidnéni vztahl mezi vétSinou spole€nosti a cizinci v dané obci. Projekty jsou ve velké
vétsiné pozitivné hodnoceny vefejnosti, samotnymi cizinci i mistni politickou reprezentaci.
Aktualni informace o tomto dota¢nim fizeni ,Projekty obci na podporu integrace cizincli na
lokalni urovni® jsou zvefejnovany na internetovych strankach MV www.mvcr.cz v sekci
.,Nabidky a zakazky*, podsekce ,potaéni tituly”. Pfimy odkaz  zde:
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

C Obecni (méstska) policie

Pravni ramec

¢+ zakon o obecni policii (¢. 553/1991 Sb.)

Ziizeni obecni policie

NejvyznamnéjSim opravnénim obce pfi ochrané vefejného pofadku a bezpecnosti na mistni
urovni je moznost zfidit obecni policii. ZFidit resp. zruSit obecni policii je opravnéno v ramci
samostatné plsobnosti obecni zastupitelstvo, a to prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky
obce (§ 1 odst. 1 ZoOP). Obecni policii Fidi starosta nebo jiny povéfeny ¢len zastupitelstva.
Na navrh téchto osob mlze zastupitelstvo obce povéfit plnénim nékterych ukoll pfi fizeni
obecni policie ur¢eného straznika, ktery splfiuje zdkonem stanovené podminky (§ 3 odst. 2
ZoOP). Odkaz na metodiku k tvorbé obecné zavazné vyhlasky o zfizeni/zruseni obecni policie:
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-11.aspx

Na misto zfizeni obecni policie uzavieni vefejnopravni smlouvy: (§ 3a ZoOP)

Obce, které obecni policii nezfidily, maji moznost uzavfit vefejnopravni smlouvu podle § 3a
ZoOP s obci ve stejném vyS$8im uzemné samospravném celku, jez obecni policii zfidila.
Straznici této obce poté na zakladé vefejnopravni smlouvy pini ukoly obecni policie i na uzemi
partnerské obce. K uzavieni nebo i zméné smlouvy je potfebny souhlas pfislusného krajského
ufadu.
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Uzavreni verejnopravni smlouvy pfi krizovych stavech nebo udalostech s vy$Sim poétem osob:
(§ 3b ZoOP)

V pfipadech, kdy je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (napf.
lokalni povodné, koronakrize apod.), nebo kde je porfadana verejnosti pfistupna sportovni,
kulturni nebo obdobna spoleCenska akce, na niz Ize predpokladat ucast vétSiho poctu osob
(fotbaly, demonstrace apod.), je starosta obce, na jejimz uzemi je vyhlaSen krizovy stav nebo
je spoleCenska akce poradana, opravnén uzavrit se starostou jiné obce vefejnopravni smlouvu
o poskytnuti straznik(. Starosta obce, na jejimz Uzemi je vyhlaSen krizovy stav, o tomto
uzavieni vefejnopravni smlouvy informuje hejtmana kraje, na jehoz Uzemi se obec nachazi;
v pfipadé, Ze je na uzemi obce pofadana spoleCenska akce, informuje starosta obce
0 uzavieni vefejnopravni smlouvy krajsky ufad kraje, na jehoz uUzemi se obec nachazi
(v pfipadé uzavieni smlouvy podle § 3b ZoOP se nemusi jednat o uzaviené této smlouvy
v ramci totozného kraje, ale takovou smlouvu mohou uzavfit obce raznych kraj().

V pripadé uzavreni verejnopravni smlouvy podle §3a i 3b ZoOP plati:

Cinnost straznik( plnici ukoly na Gzemi jiné obce, Fidi starosta této obce (starostové dotéenych
obci se mohou dohodnout jinak). Straznici plnici Ukoly na Uzemi jiné obce se prokazuji
pisemnym povéfenim vydanym starostou obce, na jejimz uzemi tyto ukoly pini.

Oba typy verejnopravnich smluv (§ 3a i 3b ZoOP) obsahuiji zejména tyto Udaje:

a) nazvy obci, které jsou smluvnimi stranami,

b) ustanoveni zadkona, podle kterého je uzaviena,

c) pocet straznikd, ktefi na zakladé této smlouvy maiji plnit ikoly na uzemi jiné obce,
d) casovy usek, po ktery maji straznici pInit ukoly na uzemi jiné obce,

e) zpUsob uhrady nakladu spojenych s plnénim Ukoll strazniky na uzemi jiné obce,
f) vymezeni konkrétnich €innosti plnénych strazniky na uzemi jiné obce.

Je vhodné stanovit i podminky vzajemného vyporadani prav a povinnosti vzniklych z pfipadné
odpovédnosti za Skodu zplsobenou v souvislosti s pinénim ukoll strazniky na izemi jiné obce.

Vybrana opravnéni straZznika obecni policie

Vedle nize uvedenych opravnéni (podkapitoly D - G) upravuje zakon o obecni policii i tato
opravnéni:

e ucinéni vyzvy (§ 7 ZoOP)

e pozadovani vysvétleni (§ 11 ZoOP)

e vydani a odnéti véci (§ 17 ZoOP)

e pozadovat prokazovani totoznosti (§12 ZoOP)
e pofizovani zaznamu (§ 24b ZoOP)
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D Bezpecnost a plynulost silniéniho provozu

Pravni ramec

%+ zakon o silniénim provozu (€. 361/2000 Sb.)

Opravnéni prislugnikd Policie CR resp. straznik(i obecni policie

¢ Ridit silniéni provoz a zastavovat vozidla (§ 79 ZoSP)

Provoz na pozemnich komunikacich se Fidi svételnymi, pfipadné i doprovodnymi akustickymi
signaly nebo pokyny policisty nebo osob opravnénych k fizeni provozu na pozemnich
komunikacich podle § 75 odst. 5 ZoSP nebo pokyny straznika obecni policie k usmérfiovani
provozu na pozemnich komunikacich podle § 75 odst. 8 ZoSP nebo zvliastniho pravniho
predpisu.

Straznik obecni policie je opravnén pokyny usmérfiovat provoz na pozemnich komunikacich
v pfipadg, Ze je to nezbytné pro obnoveni bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu, a neni-
li fizeni provozu zajisténo policii nebo v sou€innosti s policii. Pfi usmérfiovani provozu pouZziva
straznik pokyny stanovené pro fizeni provozu policisty.

e Zabranit v jizdé ridi¢i podle § 118a ZoSP a zadrzet ridi€sky prukaz podle § 118b
ZoSP

Policista muze pfi dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich
provozu na pozemnich komunikacich, vhodné misto k odstaveni vozidla a zabranit mu v jizdé
pouzitim technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla nebo odtaZzenim vozidla, jestlize
fidic:

a) je podezrely, ze bezprostfedné predtim zavinil dopravni nehodu, pfi které doSlo
k usmrceni nebo tézké ujmé na zdravi,

b) ujel z mista dopravni nehody, na které mél bezprostfedné predtim ucast a kterou byl
povinen oznamit policii,

C) je podezrely, ze pozil alkoholicky napoj nebo uzil jinou navykovou latku b&éhem jizdy,

d) je podezrely, Ze Fidil motorové vozidlo bezprostfedné po poziti alkoholického napoje
nebo uziti jiné navykové latky nebo v takové dobé po poziti alkoholického napoje nebo
uziti jiné navykové latky, kdy jesté byl pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky,

e) se pres vyzvu odmitl podrobit vySetfeni podle zvlastniho pravniho predpisu ke zjisténi,
zda neni ovlivnén alkoholem,

f) se pres vyzvu odmitl podrobit vySetieni podle zvlastniho pravniho predpisu ke zjisténi,
zda neni ovlivnén jinou navykovou latkou,

g) fidil motorové vozidlo, aniz by byl drzitelem fidi€¢ského opravnéni pro pfislusnou skupinu
vozidel,

h) fidil motorové vozidlo, pfestoze mu byl soudem ulozen trest nebo spravnim organem
ulozena sankce zakazu Cinnosti spocCivajici v zakazu fizeni motorovych vozidel.

Ve shora vyjmenovanych pfipadech mize policista rovnéz zadrzet na misté fidi¢sky prukaz.
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. Policista_je opravnén zakazat fidic¢i jizdu na nezbytné nutnou dobu nebo mu
prikazat smér jizdy, vyzaduje-li to bezpecénost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich, popripadé jiny verejny zajem.

. Policista a straznik jsou opravnéni vyzvat ridi¢e nebo ucitele autoskoly k vySetieni
zda neni ovlivnén alkoholem nebo jinou navykovou latkou.
. Policista_je opravnén vyzvat fidice motorového vozidla ke kontrole maximalni

pfipustné hmotnosti na napravu, maximalni pfripustné hmotnosti vozidla nebo
jizdni soupravy nebo technického stavu vozidla nebo jizdni soupravy.

. Policista a_straznik jsou opravnéni rozhodnout o odstranéni vozidla, je-li
prekazkou provozu na pozemni komunikaci, nebo vozidla, které neopravnéné stoji
na vyhrazeném parkovisti.

Pfekazka provozu na pozemnich komunikacich je v8e, co by mohlo ohrozit bezpeénost nebo
plynulost provozu na pozemnich komunikacich, napfiklad naklad, material nebo jiné pfedméty,
vozidlo ponechané na pozemni komunikaci nebo zavady ve sjizdnosti pozemni komunikace.

Je-li pfekazkou provozu na pozemni komunikaci vozidlo, rozhoduje o jeho odstranéni policista
nebo straznik obecni policie. Vozidlo se odstrarnuje na naklady provozovatele vozidla.

Je-li pfekazkou provozu na pozemni komunikaci zavada ve sjizdnosti, kdy technicky stav
komunikace nedovoluje dalSi bezpeénou jizdu, je policista opravnén do doby odstranéni této
zavady zakazat vozidlim dalSi jizdu a ostatnim vozidlim na tuto komunikaci nebo jeji Usek
zakazat vjezd.

Vyhrazené parkovisté je osazeno pfislusnou dopravni znackou IP 12.
IP 12 v -.| Vyhrazené parkovisté

Znacka oznacuje misto, kde je dovoleno zastaveni a stani pouze nékterych vozidel.

Udaje o tom, pro koho je parkovisté vyhrazeno (hapf. ndzev organizace, statni
poznavaci znacka, symbol zafizeni®) a popfipadé v jaké dobé, jsou uvedeny na
dodatkové tabulce a mohou byt uvedeny i na zna¢ce misto napisu. Mimo dobu, po
kterou je parkovisté vyhrazeno, sméji na takto oznaceném misté zastavit a stat i fidici
jinych vozidel, pokud neni stanoveno jinak.

Pfipadny stanoveny zplsob stani se vyznacuje obdobné jako na znackach
.Parkovisté” vyznacujicich zplsob stani. Znacka, na které je uveden symbol zafizeni
nebo prostoru pro osoby na voziku®, je vzdy dopInéna vodorovnou dopravni znackou
.Vyhrazené parkovisté pro vozidlo pfepravujici osobu tézce postizenou nebo osobu
tézce pohybové postizenou*.

5 Priloha &. 4 bod 1 vyhlagky & 398/2009 Sb., o obecnych technickych poZadavcich
zabezpeduijicich bezbariéroveé uzivani staveb.

e Pouzit technickych prostredkt k zabranéni odjezdu vozidla

Policista a straznik jsou opravnéni pouzit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla,
pokud neni jeho fidi¢ na misté,

a) které bylo ponechano na mistg, kde je zakadzano stani nebo zastaveni vozidla,

b) které stoji na misté, do kterého je vjezd zakazan mistni nebo pfechodnou uUpravou
provozu na pozemnich komunikacich,

c) které stoji na chodniku, kde to neni povoleno, nebo,

d) je-li vozidlem proveden neopravnény zabor vefejného prostranstvi.
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. Vybirat kauce podle § 124a ZoSP priipadné zajistit vozidlo nebo osvédceni
o registraci vozidla podle § 124c ZoSP

Policista je pfi dohledu na bezpeénost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich
opravnén vybrat kauci v rozmezi od 3 500 K¢ do 50 000 K¢ od fidiCe, ktery je podeziely ze
spachani prestupku podle tohoto zakona, je-li divodné podezieni, Ze se bude vyhybat fizeni
o prestupku nebo ze by pfipadné vymahani ulozené pokuty bylo spojeno s nepfiméfenymi
naklady, popfipadé nebylo vibec mozné.

Je-li policista opravnén vybrat kauci a Fidi¢ kauci na vyzvu neslozi, pfikaze policista fidi€i jizdu
na nejbliz§i misto z hlediska bezpecénosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich
vhodné k odstaveni vozidla a

a) zajisti vozidlo pouzitim technického prostfedku nebo jeho odtazenim, nebo
b) zakazZe pokracovat v jizdé a zajisti fidi€i osvédceni o registraci vozidla.

» Kontrolovat technicky stav vozidel a zadrzet osvédceni o registraci vozidla podle
§ 6b ZoSP

Policisté jsou opravnéni v ramci technické silniéni kontroly na misté omezit nebo upiné odebrat
technickou zpuUsobilost u vozidla, které ma vaznou (B) nebo nebezpe€nou zavadu (C). Zjisti-li
se pfi kontrole technického stavu vozidla nebo jizdni soupravy nebo pfi objasfiovani dopravni
nehody nebezpecna zavada, ktera vzhledem ke své povaze nebo rozsahu vyznamné zvySuje
ohrozeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich nebo nepfiznivé plsobeni
provozu vozidla nebo jizdni soupravy na Zivotni prostfedi, zadrzi policista osvéd&eni
o registraci vozidla.

. Méfit rychlost vozidel

Za ucelem zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich jsou opravnéni policista
a straznik opravnén méfit rychlost vozidel. Obecni policie tuto ¢innost vykonava vyhradné na
mistech urCenych policii, pfitom postupuje v soucinnosti s Policii CR.

. Projednavat vybrané prestupky pfikazem na misté a oznamovat prestupky
pfislusnému spravnimu organu

V ramci dohledu na bezpec€nost a plynulost silnicniho provozu mohou policisté vybrané
pfestupky projednat pfikazem na misté a ulozit timto zplsobem fidi€i pokutu. Pokud Fidi¢
s projednanim prestupku nesouhlasi nebo tomu brani jiny zakonny dlvod, prestupek je
oznamen pfislusnému spravnimu organu.

Policie CR disponuje kromé& zde zmin&nych opravnéni i celou fadou dalsich, které vychazi
z dalSich pravnich predpist a pfimo &i nepfimo se dotykaji Cinnosti v ramci dohledu na
bezpecCnost a plynulost silnicniho provozu. Pro zodpovézeni pfipadnych konkrétnich otazek
doporudujeme obratit se pfimo na feditelstvi sluzby dopravni policie Policejniho prezidia CR
nebo na pfisludsny odbor sluzby dopravni policie konkrétniho krajského feditelstvi policie.
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E Prestupky proti verejnému poradku, obanskému souziti a majetku

Pravni ramec

zakon o Policii CR (8. 273/2008 Sb.)

zakon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich (&. 250/2016 Sb.)
zakon o nékterych prestupcich (€. 251/2016 Sb.)

zakon o obcich (€. 128/2000 Sb.)

7 7 7
0.0 0.0 0.0

J/
.0

-,

Prestupky proti vefejnému poradku vymezené zakonem o nékterych prestupcich

Zakon o nékterych pfestupcich vymezuje v ustanoveni § 5 pfestupky proti vefejnému poradku.
Fyzicka osoba se dle ustanoveni § 5 odst. 1 tohoto zakona dopusti pfestupku tim, Ze:

a) neuposlechne vyzvy ufedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci,

b) znevaZzi postaveni ufedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci,

c) mafi vykazani ze spoleéného obydli provedené podle zakona o Policii Ceské republiky
nebo rozhodnuti soudu o pfedbézném opatreni ve véci ochrany proti domacimu nasili
podle zakona o zvlastnich fizenich soudnich,

d) porusi noéni klid,

e) vzbudi vefejné pohorseni,

f) znecisti vefejné prostranstvi, vefejné pfistupny objekt nebo vefejné prospédné zafizeni
anebo zanedba povinnost uklidu vefejného prostranstvi,

g) poskodi nebo neopravnéné zabere vefejné prostranstvi, vefejné pfistupny objekt nebo
vefejné prospésné zafizeni, jde-li o pfipady, které nelze postihnout podle jinych
zakond,

h) dmysiné zni¢i, poSkodi, znedisti nebo neopravnéné odstrani, zaméni, pozméni, zakryje
nebo premisti turistickou znacku nebo jiné orientacni oznaceni,

i) porusi podminky uloZzené na ochranu vefejného pofadku pfi konani sportovnich,
kulturnich, pietnich a jinych spoleCenskych akci anebo v mistech uréenych k rekreaci,
turistice nebo pohfbivani, nebo

j) cestou na organizované sportovni utkani, v misté takového utkani nebo cestou zpét
z takového utkani ma oblicej zakryty zpusobem ztéZujicim nebo znemoznujicim jeji
identifikaci.

Obdobné jsou pak v ustanoveni § 5 odst. 2 definovany pfestupky pravnickych a fyzickych
podnikajicich osob.

Prestupky proti obanskému souziti a proti majetku

DalSimi nejcastéji pachanymi prestupky jsou pFestupky proti obanskému souZziti a proti
majetku dle § 7 a § 8 zakona o nékterych pFestupcich.

Prestupku proti obCanskému souziti se |lze dopustit napf. ublizenim na zdravi, at uz umysinym
(typicky v disledku fyzického napadeni) nebo z nedbalosti (napf. pokousani psem). A dale
vyhrozovanim djmou na zdravi, schvalnostmi Ci jinym hrubym jednanim (tedy jinym, podobné
hrubym ¢&i jinak nepfijatelnym jednanim v mezilidskych vztazich, nad ramec pouhé
nezdvorilosti).

PFestupku proti majetku se pachatelé dopoustéji nejcastéji tim, Ze poSkodi druhého na majetku
kradezi anebo poskozenim ¢&i zniCenim cizi véci, pfipadné podvodem nebo zpronevérou.

10
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Prestupkem je i neopravnéné uzivani cizi véci (movité i nemovité). U pfestupkl kradeze,
poskozeni cizi véci, podvodu a zpronevéry je trestny i pokus.

Tresty a ochranna opatreni, v€etné zakazu vstupu na uréena mista

NejCastéjSim trestem za prestupek je ulozeni pokuty. Ne vzdy je v8ak penézity trest
vymahatelny, a administrativa spojena s vymahanim se pak stava spise ,trestem* pro obec.

V zasadé u vSech prestupkl, kde to povaha véci umoziuje, Ize dale ulozit i propadnuti véci
(typicky véci ziskané prestupkem nebo takové, kterou byl pfestupek spachan).

Spolu s trestem Ize u nékterych prestupkll, pokud tak stanovi zvlastni zakon, ulozit i tzv.
ochranna opatfeni. Jejich ucel je pfedevsim preventivni. K nim patfi tzv. omezujici opatieni a
zabrani véci.

Zabrani véci Ize ulozit tam, kde nelze ulozit trest jejiho propadnuti (heznamy pachatel, pachatel
nepficetny ¢i mladsi 15 let, nebo pokud mezitim zanikla odpovédnost za prestupek).

K omezujicim opatfenim fadime pFedevSim zdkaz vstupu na urCena mista, dale zakaz
kontaktu s uréenou osobou a povinnost podrobit se programu pro zvladani agrese. Zakaz
vstupu Ize pfip. ulozit i mimo uzemi obce (zejména v pfipadé fotbalovych vytrznik().

Zakaz vstupu na uréena mista se mlze vztahovat nejen na restaurace, kulturni domy, stadiony
atd., jak dfive bylo zvykem, ale v zasadé na jakoukoliv ¢ast obce, kde obvinény pacha
prestupky. Napf. na konkrétni ulici, namésti, prostor pfed obchodnim domem ¢i nadrazim,
pokud souvisi s jeho protipravni ¢innosti. UloZit jej Ize az na 1 rok.

Dané opatfeni obsahové do urCité miry nahrazuje trest zakazu pobytu (vypustény
z pfestupkového prava pro ustavni pochybnosti, nakladnost postihu jeho mafreni, jakoz i
z davodu, Ze byl zneuzivan pro plosny postih bagatelnich jednani).

UloZeni zakazu vstupu na uréené misto (mista) je nyni o néco jednodussi, mafeni ulozeného
opatfeni je v8ak opét ,jen“ pfestupkem. Na druhé strané Ize osobu s ulozenym zakazem
z ur€eného mista kdykoliv min. bez dal$iho vykazat, byt aktualné jiny pfestupek nepacha.

Mezi prestupky, kde Ize s trestem uloZit i omezujici opatifeni zakazu vstupu na urCena mista,
patfi zejména vySe jiz zminéné prestupky proti vefejnému pofadku, obfanskému souZiti a
majetku, a dale prestupky proti pofadku ve statni spravé a prestupky proti pofadku v uzemni
samospravé (§ 4 zakona o nékterych pfestupcich). Témi se rozumi pfestupky spachané
porusenim obecné zavazné vyhlasky obce, pfip. nafizeni obce.

Pri podrobnéjsi informace k prestupkim viz napf. zde: https://www.mvcr.cz/clanek/zakon-o-
odpovednosti-za-prestupky-a-rizeni-o-nich-ucinny-od-1-7-2017.aspx

Opravnéni obci k regulaci verejného poradku

Obce jsou v8ak opravnény dle § 10 zakona o obcich k regulaci vefejného poradku
prostfednictvim svych obecné zavaznych vyhlasek (dale také ,0ZV*), aniz by potfebovaly dalsi
zadkonné zmocnéni. Ustanoveni § 10 tak zmocriuje obce k ukladani povinnosti:
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a) k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku,

b) pro poradani, pribéh a ukonc€eni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich
podnikd v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku,

c) k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostfedi, vefejné zelené a k uzivani zafizeni obce slouzicich potfebam vefejnosti.

Poruseni obecné zavazné vyhlasky o vefejném poradku muze byt kvalifikovano bud

a) jako prestupek dle § 4 odst. 2 zadkona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, (dale
téz jen ,zakon o nékterych prestupcich®) nebo
b) jako prestupek dle § 5 zakona o nékterych prestupcich.

Povinnosti ukladané v obecné zavaznych vyhlaskach by se proto bez dalSiho nemély kryt
s povinnostmi ukladanymi zakonem o nékterych prestupcich. Pokud dochazi k pfejimani
zakonné upravy, vykladovym pravidlem by zde méla byt skuteCnost, Ze nedochazi
k pfekryvani pfedmétu a cile regulace zakona na strané jedné a obecné zavazné vyhladky na
strané druhé.

Vybrané oblasti vefejného pofadku, které Ize regulovat prostfednictvim OZV:

a) Konzumace alkoholu na vefejnych prostranstvich

b) Pouzivani zabavni pyrotechniky

¢) HiIluk (hlu€éné €innosti) a ruseni noéniho klidu, svételné znecisténi
d) Podminky pro pofadani vefejnosti pfistupnych akci

e) Znecisténi ulic a jinych vefejnych prostranstvi

f) Rozdélavani a udrzovani otevienych ohnid

g) Zebrani

h) Prostituce

i) Provozni doba pohostinskych zafizeni

i) Pouliéni produkce (busking)

» Metodické doporuceni odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
k &innosti USC: &. 4.1 - Tvorba obecné zévaznych vyhlasek (Uprava mistnich zaleZitosti
verejného poradku) je dostupna z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-
materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d

RusSeni no¢niho klidu

Zakon o nékterych prestupcich vymezuje v ustanoveni § 5 odst. 6 pojem ,doba no¢niho klidu®,
kterou se rozumi doba od 22. do 6. hodiny. Obec muzZe obecné zavaznou vyhlaskou stanovit
vyjimecné pripady, zejména slavnosti nebo obdobné spolecenské nebo rodinné akce, pfi nichz
je doba nocniho klidu vymezena dobou kratSi nebo pfi nichz nemusi byt doba noc¢niho klidu
dodrZovana. Samotny pojem ,nocni klid“ neni zakonem vymezen. No¢ni klid je urcity pokojny
stav na urcitétm misté ve vymezenou dobu, na jehoZz zachovani ma spole¢nost zajem za
ucelem sporadaného a poklidného souziti.

» Metodicky material odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 26

k vydani obecné zavazné vyhlasky obce o no¢nim klidu, kterou se stanovuji vyjimecné
pfipady, pfi nichZ je doba no¢niho klidu vymezena dobou kratsi nebo pfi nichZ nemusi
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byt doba noc¢niho klidu dodrZovana: http://www.mvcr.cz/clanek/metodicky-material-c-
26.aspx

Podle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. d) resp. odst. 2 pism. a) zdkona o nékterych pfestupcich
se prestupku dopusti ten, kdo porusi nocni klid. Za ruSeni noéniho klidu jsou povazovany
takové projevy (napf. hlasové, reprodukovana nebo ziva hudba aj.), které jsou zpUsobilé
porusit nebo ohrozit ob¢anské souziti a vefejny poradek. Konani riiznych spoleéenskych nebo
kulturnich akci, jejichz pofadatelé respektuji dobu nocniho klidu a neobtézuji ostatni ob&any
hlukem, neni zadnym zakonem omezeno.

Policie CR neni organem, ktery by mél provadét jakékoli méfeni hladiny hluku, byt i orienta&ni.

Podle ustanoveni § 32a ZoOchVZ provadi méfeni hluku v zivotnim prostfedi ¢lovéka pouze drzitel
osvédceni o akreditaci (viz zdkon &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné
a doplnéni nékterych zakon) nebo drzitel autorizace podle ustanoveni § 83c ZoOchVZ.

Ministerstvo zdravotnictvi povéfuje k provadéni autorizace pravnickou osobu nebo organizacni slozku
statu, zfizenou k pInéni Ukolll v oboru pusobnosti ministerstva zdravotnictvi. Méfeni musi byt
certifikovana a kalibrovana, pficemz vysledek takovych méreni musi byt fadné zaprotokolovan se v§emi
nalezitostmi uvedenymi v pfisluSnych pravnich predpisech.

Pokud obecné zavaznou vyhlaskou obce neni doba no¢niho klidu zkracena nebo zrusena, je
poruseni no¢niho klidu v zakonem stanovené dobé postizitelné podle ustanoveni zakona
o pfestupcich resp. zakona o nékterych pfestupcich. Za pfestupky Ize podle tohoto zakona
ulozit spravni trest napomenuti, pokutu nebo propadnuti véci, pfip. ochranné opatfeni
(omezujici opatfeni nebo zabrani véci). Za prestupek Ize uloZit pokutu do 10 000 K¢ a je-li
prestupek spachan opakované, ulozi se pokuta do 15 000 K¢.

Rusit noéni klid Ize rusit i z nedbalosti, a mize za né byt postizena jak fyzicka, tak i pravnicka
osoba (nebo fyzicka osoba podnikajici). A postizitelny je nejen ten, kdo hluk aktivné plsobi
(napf. osoba kFi€ici na ulici). Ale i ten, kdo ruSivy hluk strpi ¢€i toleruje, pokud za né&j alespon
v dusledku své pasivity odpovida, napf. uvnitf zivnostenské provozovny (restaurace s hlasitou
hudbou ¢&i do noci otevienymi okny; provozovatel uz vSak neodpovida za osoby nachazejici
se mimo podnik).

Postup policie pfi nahlaseni ruSeni noéniho klidu

Velici policista (zodpovédny vedouci smény) si ovéfi, zda obec pfijala obecné zavaznou
vyhladku obce regulujici no¢ni klid, a to bud prostfednictvim internetovych stranek obce
(ufedni deska obce), nebo pfimo u starosty obce (telefonicky, osobné). To plati v pfipadé, kdy
by vyhlaSka mohla obsahovat vyjimky — jinak je doba no¢niho klidu uréena pfimo zakonem.

Po pFijezdu hlidky Policie CR na misto je zapotfebi vyhodnotit zda se jedna o ruseni noéniho
klidu, které by v takové mife poruSovalo nebo ohroZovalo zajem chranény zakonem, resp.
zajem spole€nosti. V zasadé by se mélo pfihlizet k hluku bézné se vyskytujicimu na daném
misté (bézny provoz na ulici, bézné uzivani domu, bytd, bézny hovor, bézné projevy domacich
zvitat atd.) a dale k hluku, jehoz vyskyt na daném misté nelze ovlivnit (vlaky, auta, primyslové
provozy) nebo je nevyhnutelny (sklizer probihajici do noci). Oproti hluku, ktery z téchto v misté
obvyklych mezi uz vybocuje, narusuje vefejny poradek a puvodce hluku mohl jeho produkci
ovlivnit nebo ji zabranit (kfik, hlasita hudebni produkce, pfevraceni popelnic apod.).
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Jedna-li se tedy o zvukovou produkci v uzavienych prostorach (bar, diskotéka, herna,
restaurace), pfivolana hlidka Policie CR posoudi individualné s ohledem na okolnosti pfipadu
situaci a nasledné provozovatele napf. baru nebo jinou odpovédnou osobu upozorni na
skutecnost, ze se dopousti pfestupku. Véc muze vyreSit ulozenim pokuty pfikazem na misté,
za splnéni zakonem stanovenych podminek. Pokud takové feSeni neni mozné, oznami
pfislusnému spravni organu véc k projednani.

Hluk z restaurace, baru, diskotéky Ci herny Ize obecné feSit oznamenim na stavebni ufad, aby provéfil
soulad uzivani stavby s platnymi povolenimi, zda jsou v provozovné povoleny pravidelné hudebni
produkce aj. Nasledné je mozno dat podnét krajské hygienické spraveé, zda jsou dodrzovany hlukové
limity.

Hluéné hlasové projevy navstévnikl restaurace, pohybujicich se mimo provozovnu
a rusicich noéni klid, postihuiji pfislusnici Policie CR v souladu s ustanovenim § 5 odst. 1 pism.
d) resp. odst. 2 pism. a) zakona o nékterych pfestupcich nebo je oznamuji spravnimu organu
k projednani.

Kona-li se akce na soukromém pozemku, vychazi policie vzdy z konkrétni situace
a okolnosti, na zakladé kterych Ize nasledné posuzovat danou situaci. Obecné nelze
zodpovédét otazku, kdy muze policista vstoupit do urcitého prostoru. Kazda konkrétni situace
muZe nést své specifické znaky.

Policista posuzuje kazdou konkrétni situaci za dodrzeni zasad:

e provést ukon podle § 10 ZoP (iniciativa),

e povinnost dodrzet ustanoveni § 40 ZoP (vstup do obydli, jiného prostoru nebo na
pozemek) zakona o Policii CR, ve vztahu ke vstupu na pozemek,

e zvarzit pfiméfenost postupu podle § 11 ZoP (pfiméfenost postupu) tj. zvazit, zda je

e vstup do prostoru pfiméfeny situaci a soucasné, zda by rozhodnutim nevstoupit
nevznikla osobam, jejichz bezpe¢nost je ohrozena, bezdivodna ujma,

e pfed provedenim zakroku vyCerpat jiné (mirnéjSi) moznosti feSeni situace — zasada
subsidiarity,

o vzdy zvazit, zda provedeni ukonu nesnese odkladu (pokud policie ihned nezasahne,
hrozi, ze dojde k néjaké ujme).

Policista je podle § 40 ZoP opravnén vstoupit bez souhlasu uZivatele do obydli, jiného prostoru
nebo na pozemek a provést tam potfebné ukony nebo jina opatfeni jen tehdy, jestlize véc
nesnese odkladu a vstup tam je nezbytny pro ochranu Zivota nebo zdravi osob anebo pro
odvraceni zavazného ohrozZeni verejného poradku a bezpec€nosti.

Pokud dochazi k poruseni no¢niho klidu, zavisi postup policie na intenzité a délce tohoto
ruSeni. S ohledem na princip subsidiarity se policie nejdfive zkontaktuje s osobami, které
ruSeni noc¢niho klidu zpusobuji a vyzve je, aby jednani zanechaly. Pokud vSak osoby na
opakovanou vyzvu policie nereaguiji, odmitaji s policii komunikovat apod., pak Ize do obydli Ci
na pozemek vstoupit a potfebny Ukon provést.
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F Prestupky v oblasti ochrany zdravi pred Skodlivymi Gu€inky navykovych
latek

Pravni ramec

s zdkon o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u€inky navykovych latek (€. 65/2017 Sb. —
~tabakovy zakon®)
s zakon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich (&. 250/2016 Sb.)

Podle § 17 TabZ je obec opravnéna obecné zavaznou vyhlaskou zakazat koufeni a zakazat
pouzivani elektronickych cigaret na vefejném prostranstvi, které se nachazi v blizkosti Skoly,
Skolského zafizeni nebo jiného prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18 let.

» Metodicky material odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
k vydani obecné zavazné vyhlaSky obce, kterou se zakazuje koureni a pouZivani
elektronickych cigaret na vefejném prostranstvi v blizkosti $koly, Skolského zarizeni
nebo jiného prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladSich 18 let:
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-29-118649.aspx

Dale mlize obec obecné zavaznou vyhlaskou:

a) zakazat konzumaci alkoholickych napoju na verejné pristupném misté nebo vefejnosti
pfistupné akci, pokud je toto misto nebo akce pfistupna osobam mladsim 18 let,

b) omezit nebo zakazat v urc€itych dnech nebo hodinach nebo na urcitém misté prode;j,
podavani a konzumaci alkoholickych napoju v pfipadé konani kulturni, sportovni nebo
jiné spolecenské akce pfistupné vefejnosti.

» Metodicky material odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se zakazuje konzumace alkoholickych
napoju na verejné pfistupném misté nebo vefejnosti pristupné akci, pokud je toto misto
nebo akce pfistupna osobam mladsim 18 let a kterou se reguluje v urcitych dnech nebo
hodinach nebo na uréitém misté prodej, podavani a konzumace alkoholickych napojt
v pripadé konani kulturni, sportovni nebo jiné spoleCenské akce pfistupné verejnosti je
dostupny z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-25.aspx

Opravnéni prislusnikli Policie CR resp. straznik( obecni policie

e Vyzva k orientanimu vySetreni (test Drager) a k odbornému Iékaiskému
vySetieni (za pomoci odbéru krve)

Policista a straznik jsou opravnéni vyzvat osobu k orientaénimu vySetfeni a k odbornému
Iékafskému vysetfeni, a to za podminek, Ze se jedna o osobu,

a) u které je duvodné podezieni, Ze pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky
vykonava nebo vykonavala €innost, pfi niz by mohla ohrozit zivot nebo zdravi svoje
nebo jiné osoby nebo poskodit majetek,

b) u které je divodné podezieni, Ze se pozitim alkoholického napoje nebo jiné navykové
latky uvedla do stavu, v némz bezprostfedné ohrozuje sebe nebo jinou osobu, majetek
nebo vefejny pofadek,
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c) u které je divodné podezieni, Ze privodila sobé nebo jiné osobé Ujmu na zdravi anebo
zpusobila jiné osobé Skodu na majetku v souvislosti s pozitim alkoholického napoje
nebo jiné navykové latky,
d) ktera je mladsi 18 let a u niz je divodné podezreni, ze
a. alkoholicky napoj pozila nebo ji byl v rozporu s timto zdkonem prodan nebo
podan alkoholicky napoj nebo ji byla konzumace alkoholického napoje jinak
umoznéna, nebo
b. jinou navykovou latku uzila, nebo ji bylo uZziti jiné navykové latky umoznéno,
e) ktera je ve vykonu vazby, zabezpe€ovaci detence nebo trestu odnéti svobody, nebo
f) ktera vykonava ustavni ochranné I|éCeni, anebo ambulantni ochranné léceni
protialkoholni nebo protitoxikomanické.

Podle § 22 TabZ policista a straznik obecni policie mohou u téchto osob provést orientacni
vySetfeni. Odborné Iékafské vySetfeni provadi poskytovatel zdravotnich sluzeb, ktery splfiuje
podminky pro provedeni tohoto vySetfeni v ramci jim poskytovanych zdravotnich sluzeb podle
zakona o zdravotnich sluzbach.

¢ Kontrola nad dodrzovanim povinnosti podle tabakového zakona

Policista a straznik kontroluji az na nékteré vyjimky (viz § 34 odst. 1 a 2 TabZ) dodrzovani
v8ech povinnosti stanovenych tabakovym zakonem. Policista a straznik jsou napfiklad
opravnéni kontrolovat dodrzovani téchto zakazu:

Zakaz a omezeni prodeje a podavani alkoholickych napoju (§ 11 TabZ)

o prodavat alkoholické napoje mimo prodejnu, ktera je potravinafskym podnikem, provozovnu
stravovacich sluzeb, provozovnu vyrobce vina, ubytovaci zafizeni, stanek s obCerstvenim,
stanek specializujici se na prodej tohoto zbozZi umistény uvniti stavby uréené pro obchod
a vefejny dopravni prostfedek dalkové Zelezniéni, letecké, vodni a dalkové autobusové
dopravy.

o zakaz prodavat nebo podavat alkoholické napoje:

a) ve zdravotnickém zafizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem,

b) ve Skole a Skolském zafizeni, nejde-li o prodej nebo podavani v prostoru Skoly
a Skolského zafizeni vyuzivaného v ramci soustavné pfipravy na budouci povolani
v oborech vzdélani se zaméfenim na gastronomii, hotelnictvi, zemédélstvi,
potravinarstvi nebo potravinafskou chemii (pozn. zékaz prodeje nebo podavani
alkoholickych napoji neplati po dobu, kdy v ném neprobiha vyucéovani nebo
vychovna ¢innost a po kterou provozovatel Skoly nebo Skolského zafizeni tento
prostor poskytl pro jiné ucely, nez je urcen.),

C) v zafizeni socialné-pravni ochrany déti, v provozovné, kde je provozovana zivnost,
jejimz predmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce
o dité v détské skupiné, nebo v zafizeni, kde je uskutecfiovana mimoskolni vychova
a vzdélavani, nezafazeném do rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni,

d) na akci uréené pfevazné pro osoby mladsi 18 let,

e) ve stanku, s vyjimkou stanku s obCerstvenim a pfilezitostného prodeje podle § 14,

f) v dopravnim prostfedku uréeném pro vefejnou hromadnou dopravu osob, s vyjimkou
vefejného dopravniho prostiedku dalkové Zelezni¢ni, letecké, vodni a dalkové
autobusové dopravy, a dale dopravniho prostfedku pro vefejnou hromadnou dopravu
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osob uzitého pro zajezdovou dopravu, cestovni ruch, nostalgické, historické
a propagacni jizdy a jizdy na objednavku,
g) na vefejnosti pfistupné sportovni akci, s vyjimkou alkoholickeého napoje obsahujiciho
nejvyse 4,3 % objemova ethanolu a vina.
o zakaz prodavat alkoholické napoje prostfednictvim prodejniho automatu.
o zakaz prodavat nebo podavat alkoholicky napoj osobé miladsi 18 let.

o zakaz prodavat nebo podavat alkoholicky napoj osobé, o niz Ize divodné predpokladat, ze
alkoholicky napoj vzapéti poZije a nasledné bude vykonavat €innost, pfi niz by vzhledem
k pfedchozimu poziti alkoholického napoje mohla ohrozit zdravi lidi nebo podkodit majetek.

o zakaz prodavat alkoholicky napoj osobé zjevné ovlivnéné alkoholem nebo jinou navykovou
latkou.

Zakaz vstupu pro osobu, ktera je zjevné pod vlivem navykové latky (§ 18 TabZ)

e (Osobé, ktera je zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky a je ve stavu, v némz
ohroZuje sebe nebo jinou osobu, majetek nebo verfejny pofadek, se zakazuje vstupovat
a zdrzovat se:

a) ve verejnosti volné pristupném vnitinim prostoru, kde by mohla zpusobit sobé nebo
jiné osobé Skodu,

b) v dopravnim prostfedku vefejné dopravy,

c) ve veiejné pFistupném prostoru budovy souvisejici s vefejnou dopravou,

d) v pfistfeSku zastavky a nastupisté verejné dopravy,

e) ve zdravotnickém zafizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem, pokud se
nejedna o vstup a pobyt spojeny s poskytovanim zdravotnich sluzeb témto osobam,

f) ve Skole a Skolském zafizeni,

g) v zafizeni socialné-pravni ochrany déti, v provozovné, kde je provozovana Zivnost,
jejimz pfedmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce
o dité v détskeé skupiné, nebo v zafizeni, kde je uskute¢riovana mimoskolni vychova
a vzdélavani, nezafazeném do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni,

h) na détském hfisti a sportovisti ur€éeném pro osoby mladsi 18 let,

i) v zarfizeni socialnich sluzeb, pokud se nejedna o vstup a pobyt spojeny
s poskytovanim socialnich sluzeb témto osobam,

j) Vv prostoru, kde probiha sportovni akce,

k) v prostoru budovy organu vefejné moci, nezdrZuje-li se tam osoba v souvislosti
s vykonem pusobnosti tohoto organu vefejné moci.

¢ Projednavani prestupkd prikazem na misté

Policista a straznik jsou opravnéni podle ustanoveni § 40 odst. 2 pism. a) b) TabZ projednat
prestupek pfikazem na misté a ulozit pokutu az

do vySe 5 000 K¢ resp. 10 000 K¢ v pfipadech, kdy osoba v navaznosti na ustanoveni § 35
odst. 1 TabZ:

o pism.a)vrozporus § 3odst. 1, 2nebo 3nebo § 11 odst. 1, 2, 3 nebo 4 proda tabakovy
vyrobek, kurackou pomucku, bylinny vyrobek urceny ke kourfeni, elektronickou cigaretu
nebo alkoholicky napoj,

o pism. e) koufi na misté, na némz je koureni zakazano podle § 8 odst. 1,
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o pism. f) koufi na misté, na némz je koufeni zakdazano obecné zavaznou vyhlaskou
obce podle § 17 odst. 1,

o pism. g) pouZiva elektronickou cigaretu na misté, na némz je jeji pouZivani podle § 8
odst. 2 zakazano,

o pism. i) neoznami spravci spotrebni dané pfilezitostny prodej lihovin podle § 14,

o pism. k) v rozporu s § 11 odst. 6 proda nebo poda alkoholicky napoj osobé, o niz Ize

dlvodné predpokladat, ze alkoholicky napoj vzapéti pozije a nasledné bude vykonavat

¢innost, pfi niz by vzhledem k pfedchozimu poZiti alkoholického napoje mohla ohrozit

zdravi lidi nebo poskodit majetek,

atd.

Soudinnost Policie CR

Subjekty, které jsou podle ,tabakového zakona“ povinny vyzvat osobu, ktera nedodrzuje zakaz
(napf. § 9 odst. 1, § 16, § 18 odst. 2 — prodejce alkoholu, provozovatel dopravniho prostfedku,
poradatel sportovni akce atd.), aby v tomto jednani nepokraCovala nebo aby opustila prostor
(osoba je povinna vyzvy uposlechnout), mohou v pfipadé neuposlechnuti vyzvy pozadat
o pomoc Policii Ceské republiky.

G Omezovani provozovani hazardnich her

Pravni ramec

«»  zakon o celni spravé (€. 17/2012 Sb.)

«»  zakon o hazardnich hrach (€. 186/2016 Sb.)

«  zakon o dani z hazardnich her (&. 187/2016 Sb.)
«  zakon o regulaci reklamy (€. 40/1995 Sb.)

Dozorova pravomoc Celni spravy Ceské republiky

Celni sprava je dozorovym organem nad provozovanim hazardnich her nejen v oblasti
hazardnich her provozovanych formou land-based, ale i v oblasti provozovani hazardnich her
provozovanych formou online na internetu (internetovych her). Zaroven je celni sprava
opravnéna k projednavani souvisejicich spravnich deliktd (pfestupku), s vyjimkou pfrestupku
souvisejicich s provozovanim internetovych her, Kjejichz projednavani je pfislusné
Ministerstvo financi. Vedle toho celni sprava provadi dozor nad reklamou, propagaci nebo
podporou zakazanych hazardnich her. Vyjimkou je reklama Sifena v rozhlasovém a televiznim
vysilani nebo na internetu prostfednictvim audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani,
ktera je v pusobnosti Rady pro rozhlasové a televizni vysilani. Zakazanou hazardni hrou se
rozumi hazardni hra provozovana na tzemi Ceské republiky bez zakladniho povoleni, na
jehoz zakladé je udélovano opravnéni provozovat konkrétni druh hazardni hry, pfiCemz u
hazardnich her provozovanych prostfednictvim internetu se za hazardni hru provozovanou na
tzemi Ceské republiky povazuje kazda hazardni hra, ktera je, a to i z Casti, zamé&fena nebo
cilena mimo jiné na osoby, které maji bydlisté na uzemi Ceské republiky. Kompetence ke
kontrole dodrZzovani zakona o regulaci reklamy u subjektd provozujicich hazardni hry legalné,
tedy na zakladé zakladniho povoleni, je v kompetenci pfislusnych krajskych zivnostenskych
urada.
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Dozor v oblasti provozovani hazardnich her

Zcela nova koncepce regulace provozovani hazardnich her uklada celnim ufadim pfisluSnost
k dozoru nad dodrzovanim zakona o hazardnich hrach, podminek stanovenych v zakladnim
povoleni, podminek uvedenych ve schvalenych hernich planech, dale v povoleni k umisténi
herniho prostoru a naleZitosti uvedenych v ohlaseni. Ohlaseni podle zakona o hazardnich
hrach podléha tombola, u niz vy8e herni jistiny €ini vice nez 100 000 K¢ a dale pak turnaj
malého rozsahu. Vzhledem k tomu, Ze povoleni k umisténi herniho prostoru vydavaji obce
a rovnéz ohlaseni vy3e uvedenych hazardnich her zasilaji provozovatelé obecnimu ufadu,
na jehoz uzemi ma byt hazardni hra provozovana, je pro organy celni spravy nezbytné, aby
obecni ufady bez zbyteCného odkladu poskytovaly informace o vydanych povolenich
k umisténi herniho prostoru a ohlaSenych hazardnich hrach a dale téz informace o vSech
zménach v souvislosti s vydanymi povolenimi nebo ohlasenimi, a to prostfednictvim
informacniho systému pro statni dozor nad sazkami a loteriemi IS SDSL.

Od ledna 2017 vykonavaji celni ufady kontrolu nad dodrZzovanim zakazu reklamy na hazardni
hry provozované bez zakladniho povoleni podle zakona o hazardnich hrach. Celni
Ufady nejsou pfisludné k dozoru v prostfedi radiového a televizniho vysilani, pfiemz
kompetence ke kontrole dodrzovani zakona o regulaci reklamy u subjektll provozujicich
hazardni hry na zakladé zakladniho povoleni je v kompetenci pfislusnych krajskych
zivnostenskych uradu. Praktické provadéni kontrolni €innosti celni spravou je ovlivnéno
zejména tim, jakym zpusobem je zakazana reklama Sifena, resp. ktera komunikacni média
jsou k Sifeni pouzita. Mize se jednat napf. o plakaty, letaky, billboardy, reklamni stojany
na kulturnich, sportovnich a spole€enskych akcich, periodicky/neperiodicky tisk, reklama
Sifena prostrednictvim motorového vozidla.

Prestupky v oblasti hazardnich her

Celni ufady projednavaiji prestupky fyzickych osob, kterych se podle zakona o hazardnich
hrach mohou dopustit fyzické osoby, které napf.

e umozni ucast na hazardni hife osobé mladsi 18 let,

e zpfistupni hazardni hry, ke které nebylo udéleno povoleni, nebo nebyla fadné
ohlasena,

e se uCastni kursové sazky u provozovatele, pro néhoz tyto sazky pfijimaiji,

e se pfimo podileji na sportovni udalosti, na kterou provozovatel pfijima sazky a zaroven
se ucCastni sazky na tuto udalost, atd.

Pravnicka a podnikajici fyzicka osoba se podle zakona o hazardnich hrach mdze dopustit
prestupku, pokud napf.

e umozni Ucast na hazardni hfe osob& mladsi 18 let,

e provozuje hazardni hru, které nebylo udéleno povoleni,

e provozuje hazardni hru, ktera nezaru€uje vdem ucastnikiim hry rovné podminky,

e provozuje hazardni hru, jejiz vysledek je pfedem znam,

e provozuje hazardni hru v rozporu s povolenim k umisténi herniho prostoru nebo
ohlasenim,

e provozuje hazardni hru v rozporu s podminkami pro provozovani hazardni hry
(uvedenymi v zakoné o hazardnich hrach, v zakladnim povoleni nebo schvaleném
hernim planu),

e nenabidne nebo neumozni UCastnikovi hazardni hry jednotlivé si stanovit
sebeomezujici opatfeni podle ustanoveni § 14 ZoHH (jedna se o omezeni maximalni
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vySe sazek na 1 den, 1 kalendarni mésic, maximalni vy3e Cisté prohry za 1 den, 1
kalendafni mésic,

e atd.)

e neoznami celnimu ufadu nejméné 5 pracovnich dni pfedem zahjeni provozovani

o |oterie, kursové sazky, totalizatorové hry, technické hry, Zivé hry a binga,

e umozni Uc€ast na technické hie bez registrace hrace,

e umozni nakup nebo vyménu hodnotovych zZetond mimo pokladnu kasina nebo hraci

e stll,

e neposkytuje herni a finanéni data prostfednictvim automatizovanych vystupt pro denni
herni vykaznictvi v souladu s vyhlaSkou Ministerstva financi €. 10/2019 Sb.,
0 zplUsobu oznamovani a zasilani informaci a pfenosu dat provozovatelem hazardnich
her, rozsahu pfenasenych dat a jinych technickych parametrech pfenosu dat.

Spravnimi tresty za poruceni zakona o hazardnich hrach mize byt kromé pokuty, jejiz mozna
vySe je pro prestupky fyzickych osob stanovena v ustanoveni § 122 odst. 2 ZoHH a pro
prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob je vymezena v ustanoveni § 123 odst.
7 az 11 ZoHH, téz spravni trest zakaz ¢innosti a/nebo propadnuti a zabrani véci..

V oblasti reklamy na hazardni hry provozované bez zakladniho povoleni mize organ statniho
dozoru, tedy celni ufad, nafidit odstranéni nebo ukonéeni reklamy, ktera je v rozporu se
zakonem o regulaci reklamy, a ur€it k tomu pfiméfenou Ihitu. Kromé nafizeni odstranéni nebo
ukonc&eni reklamy Sifiteli reklamy, maze celni Ufad udélit pokutu za pfestupek Sifeni reklamy
na nepovolenou hazardni hru az do vyse 2 milion K&, pravnické osobé a podnikajici fyzické
osobé az do vySe 5 miliond KE. Rovnéz Ize téz ulozit sankci pokuty zadavateli, ktery zada
reklamu na zakazanou hazardni hru a zpracovateli, ktery zpracuje reklamu, ktera je zakazana,
resp. zpracuje reklamu na hazardni hru provozovanou bez zakladniho povoleni. Pfestupky
projednavaji vécné a mistné pfislusné celni Ufady (viz § 6 zakona o celni spravé). Zakladni
kontaktni udaje jednotlivych celnich dfadd jsou uvedeny na niZze uvedeném odkazu
dostupného

z: https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/kontakty-na-celni-urady.aspx

Requlace provozovani hazardnich her na uzemi obce

Podle § 12 odst. 1 ZoHH je obec opravnéna v ramci samostatné plsobnosti regulovat
provozovani hazardnich her na svém uzemi, a to bingo, technickou hru (napf. valcové hry,
elektrotechnické rulety a elektrotechnické kostky), Zivou hru nebo turnaj malého rozsahu.

Konkrétnéji je obec opravnéna v obecné zavazné vyhlasce stanovit, Ze:

e pfisludné hazardni hry mohou byt provozovany pouze na uréenych mistech
a v uréeném ¢ase, nebo

e provozovani prislusnych hazardnich her je na uréenych mistech a uréeném ¢ase
zakazano, nebo

e provozovani pfislusnych hazardnich her je na celém Uzemi obce zcela zakazano.

Omezeni provozovani hazardnich her muze mit tedy podobu jak zakazu ¢aste¢ného, tak
zakazu plosného.

» Metodické doporuéeni odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
k ¢innosti USC &. 5 - Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (préva a povinnosti obci
v oblasti regulace hazardnich her) dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/
metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx?g=Y2hudW09Mq%3d%3d
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K postupu obecniho Ufadu v pfipadech podezreni na poruSovani zdkona o hazardnich hrach
nebo zakona o requlaci reklamy

Cinnost obecniho GFadu formou tzv. pasivniho dozoru je v ramci boje s nelegalnim hazardem
pro celni spravu nepostradatelna. V pfipadé, Zze obecni Ufad odhali nebo ma duvodné
podezieni o provozovani nelegalniho hazardu, nebo vyskytu reklamy na hazardni hru bez
zakladniho povoleni, na jehoz zakladé je udéleno opravnéni provozovat konkrétni druh
hazardni hry, je vhodné zaslat oznameni mistné pfisluSnému celnimu ufadu.

Obsahem oznameni by méla byt optimalné informace o:

e piesné adrese mista vyskytu nelegalné provozované hazardni hry (uvést napf. i Cislo
patra nebo konkrétni mistnost v budové, kde se provozuje nelegalni hazardni hra) nebo
adresa mista vyskytu zakazané reklamy, to vSe podporeno fotodokumentaci),

e o0sobé provozovatele nelegalni hazardni hry nebo herniho prostoru, pfipadné
informace
0 osobach pracujicich pro tuto osobu,

e druhu nelegalné provozované hazardni hry,

e pfipadnych svédcich nelegalniho provozovani, ktefi by mohli podat svédecké vypovédi
(zejména se mlze jednat o hrace),

e pfiblizné dobé& nelegalniho provozovani nebo odhadu doby, po kterou je nelegalni
herna v provozu, a

o dalSi okolnosti, které by mohly pfispét k odhaleni osoby zodpovédné za nelegalni
provozovani hazardni hry.

Vzhledem k mistni a osobni znalosti je spoluprace statnich organl s obecnimi ufady pfirozené
vyuzitelna i v ramci dozoru nad plnénim dalSich povinnosti vyplyvajicich nejen ze zakona
o hazardnich hrach, ale i povinnosti vyplyvajicich ze zakona o regulaci reklamy.

Obecni urady mohou predavat své podnéty:

1. Celni spravé v pfipadech, kdy je shledano poruSovani zakona o hazardnich hrach, a to
napf. v pfipadech vizualné snadno zjistitelného:

e neopravnéného oznaceni budovy nebo verejné pfistupné casti budovy, ve které se
nachazi herni prostor (herna/kasino), reklamnim sdélenim poutajicim na
provozovani hazardnich her nebo ziskani vyher (viz § 66 odst. 2 ZoHH),

e poruSeni povinnosti zabranit nahlizeni do vnitfnich prostor herniho prostoru
prostfednictvim vylohy, okna a/nebo vstupu do herniho prostoru (viz § 66 odst. 3
ZoHH),

e poruseni povinnosti uzavrit hernu v dobé od 03:00 hod do 10:00 hod. (viz § 67 odst.
3 ZoHH) nebo provozovani mimo provozni dobu uvedenou v povoleni k umisténi
herniho prostoru vydaného obci.

2. Krajskému Zivnostenskému ufadu v pfipadech, kdy je shledano poruSeni regulacnich
opatfeni v oblasti reklamy na legalné provozované hazardni hry, tzn. reklamy a reklamni
sdéleni, které budou:

e obsahovat sdéleni, z nichZ Ize nabyt dojmu, Ze UCast na hazardni hfe muze byt
zdrojem finan&nich prostfedkd, které Ize ziskat praci,

e zaméfena na osoby mladsi 18 let

e postradat sdéleni o zakazu ucasti osob mladSich 18 let na hfe a viditelné a zfetelné
varovani ve znéni "Ministerstvo financi varuje: Uéasti na hazardni hfe muzZe
vzniknout zavislost!".
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Opravnéni policisty a straznika

Podle § 41 ZoP je policista opravnén vstupovat v Zivnostenské provozovné, v herné, kasinu a
dalSich prostorach, kde jsou provozovany hazardni hry, do prostor, u kterych Ize mit ddvodné
za to, ze se v nich zdrzuji fyzické osoby, a to i po skonceni prodejni nebo provozni doby
(podobné avsak Caste€né omezené opravnéni ma i straznik - viz § 17¢ ZoOP).

Policista a straznik jsou dale opravnéni vstupovat do zivnostenské provozovny, do herny,
kasina a dalSich prostor, kde jsou provozovany hazardni hry, a to i po skonéeni prodejni nebo
provozni doby, pokud:

a) je to nezbytné z duvodu zajisténi verejného poradku, nebo
b) Ize mit divodné za to, Ze jsou zde osobé mladsi 18 let prodavany nebo podavany:
o alkoholické napoje nebo je zde této osobé jinak umoznéno jejich pozivani, nebo
o tabakové vyrobky, kufacké pomducky, bylinné vyrobky uréené ke koufeni,
elektronické cigarety nebo jejich nahradni naplné nebo je zde této osobé jinak
umoznéno jejich uzivani.

Policista _a straznik jsou opravnéni vstupovat do herny, kasina a dalSich prostor, kde jsou
provozovany hazardni hry, a to i po skon&eni prodejni nebo provozni doby, také tehdy, Ize-li
mit divodné za to, Zze se zde hazardni hry Uucastni osoba mladsi 18 let. Kazdy je povinen
umoznit policistovi vstup do vySe uvedenych mist. Tim vS8ak neni dotéena uprava vstupu do
obydli, jiného prostoru nebo na pozemek (viz § 40 ZoP a § 16 ZoOP).

Nelze-li jinak, jsou policista a straznik opravnéni za ucelem vstupu do mist vySe uvedenych
tato mista otevfit nebo jinym zpusobem si do nich zjednat pfistup, v pfipadé nutnosti i za
pouziti sily (napf. za pomoci zamecnika, vypaceni zamku).

22



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

1. POSKYTOVANI UBYTOVANiIi PRO PRACOVNIKY
PRUMYSLOVYCH zZON

A Povinnosti a kontrola zahrani¢nich pracovniku

Pravni ramec

% zakon o pobytu cizinct na tzemi CR (&. 326/1999 Sb.)
Po vstupu CR do schengenského prostoru nejsou provadény kontroly na vnitfnich hranicich,
organy statni spravy maji proto omezenou moznost zjistit, kdo se v danou chvili skute¢né

nachazi na tzemi CR. Jednim z kontrolnich nastroj(i, jak ziskat ¢asteény prehled o osobach
nachazejicich se na uzemi CR je:

1. Kontrola cizincll — spojena s monitoringem a analyzou problematickych cizinct

. provadét pobytovou kontrolu - § 167 odst. 1pism d) ZoPCiz

Povinnost cizince ohlasit svlj pobyt na Uzemi policii:

e obéané EU jsou povinni hlasit sv(ij pobyt do 30 dnti od vstupu na tizemi CR, pokud
jejich pobyt na tzemi CR presahne 90 dnu

e cizinci ze tretich zemi pak do 3 pracovnich dnt od vstupu na tzemi CR

e nesplnéni této povinnosti — prestupek = pokuta do 3 000 K¢

e tato povinnost se na cizince nevztahuje, pokud ji za ného plni ubytovatel (viz nize) §
93 a § 156 odst. 1 pism. d) ZoPCiz

Castednym zdrojem informaci o cizincich na ubytovnach a v ubytovacich zafizenich mohou
byt také Centra na podporu integrace cizincu, ktera v ramci své terénni prace monitoruji rovnéz
ubytovny, pfipadné v ramci poradenstvi cizincdm pomdhaji vyhledavat bydleni v soukromych bytech.
Mohou tak mit pfehled o oblastech se zvySenym pocétem ubytovanych cizinca.

Ruseni pfechodného pobytu a spravnimu vyhosténi ob&anu EU se vénuje Pfiloha €. 5 .

B Povinnosti a kontroly ubytoven

2. Kontrola ubytovateltl — spojena s monitoringem a analyzou problematickych ubytovatelt

. povinnost zajistit pfiméfenou uroven ubytovani - § 100 pism. d) ZoPCiz
. povinnost vést domovni knihu - § 100 pism. f) ZoPCiz
. povinnost oznamovat ubytovani cizincut - § 102 ZoPCiz

Ubytovanim se pro uCely zadkona o pobytu cizincl rozumi vztah zalozeny smlouvou
o ubytovani, ndjemni smlouvou, podnajemni smlouvou nebo smlouvou s obdobnym obsahem
(velmi Siroké vymezeni — od 1 noci v hotelu az po najemniky/podnajemniky v bytovych
domech, studenty na kolejich, ubytované na ubytovnach, po€etnéjsi zahrani¢ni navstévy atd.).
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Ubytovatelem se pro ucely zakona o pobytu cizinc rozumi kazdy, kdo

e poskytuje ubytovani za uhradu nebo
e ubytovava vice nez 5 cizincli (nepocitaji se osoby blizké)
e (do tohoto poctu se pocitaji vSichni cizinci, tedy i obané EU, bez ohledu na jejich vék)

Povinnosti ubytovatele:

e oznamuje policii ubytovani cizince do 3 pracovnich dnu, oznamuje umrti cizince

¢ dba na uroven ubytovani, hygienické podminky a minimalni velikost podlahové plochy

e vydava cizinci potvrzeni o ubytovani

e vede domovni knihu se zaznamy o ubytovanych cizincich (Udaje 6 let zpétné)

e povinen umoznit policii vstup do mist, kde se miize cizinec zdrzovat (musi jit o misto
uzivané k hospodaiské ¢innosti a musi byt Setfeno pravo cizince na soukromi atd.)

e nesplnéni nékteré povinnosti - pfestupek = pokuta az do 50 000 K&

e §99az101a§ 156 a 157 ZoPCiz

Povinnost ubytovatele oznamit ubytovani cizince do 3 pracovnich dnt

Koho se povinnost tyka — ubytovatele (ubytovava za uplatu/ubytovava vice nez 5 cizincu)

e ubytovatelem nemusi byt pouze podnikatel, mize jim byt napf. i vlastnik nemovitosti,
ktery ji pronajima cizinci

e typicky pljde o podnikatele/zivnostniky — pfedmét podnikani ,Hostinska ¢innost* nebo
zivnostniky provozujici ,Ubytovani“ jako jeden z oboru €innosti v ramci Zivnosti volné,
nebo o podnikatele s pfedmétem podnikani ,Pronajem nemovitosti, bytl a nebytovych
prostor” (zapisuje se do obchodniho rejstfiku, ale neni zivnost)

o ubytovatelem jsou jak fyzicke, tak pravnické osoby

V €éem povinnost spoéiva — policii se pfedaji o ubytovaném cizinci Udaje v rozsahu
pfihlasovaciho tiskopisu, ktery u ubytovatele vyplinil cizinec (Udaje o cizinci: jméno, pfijmeni,

vvvvv

pocatek a misto pobytu, pfedpokladanou dobu a ucel pobytu na uzemi)

Forma plInéni této povinnosti (§ 102 ZoPCiz)

a) odevzdani pfihladovaciho tiskopisu pfislusnému utvaru cizinecké policie

b) odeslani udaju e-mailem s elektronickym podpisem cizinecké policii, pro podnikatele
povinny zplsob

c) doporuCujeme doplnit informace o moznosti vyuziti systému UBYPORT,
https://www.policie.cz/clanek/co-to-je-ubyport.aspx

Spravni trest za poruseni této povinnosti — prestupek, Ize ulozit pokutu az do vyse 50 000
KE.

Kontrola pInéni této povinnosti ze strany policie:

o ubytovatel ma povinnost umoznit policii vstup a predlozit ke kontrole domovni knihu
o policie vyuziva dostupné evidence podnikatelt provozujicich ubytovani a provadi
pravidelné kontroly (zejména ubytoven), spolupracuje s MPO a dalS$imi organy
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o vzhledem k tomu, Ze ¢ast ubytovatell pFedstavuji ,nepodnikatelé” nebo osoby
podnikajici bez podnikatelského opravnéni, nelze pfi ,odhalovani“ vSech ubytovatell
vychazet pouze z evidenci podnikateltd (obchodni/zivnostensky rejstfik), z tohoto
ddvodu policie spolupracuje s dalSimi organy verejné spravy

Z pohledu danovych predpist

Pravni ramec

zakon o danich z pfijma (€. 586/1992 Sb.)
danovy fad (¢. 280/2009 Sb.)
zakon o evidenci trzeb (€. 112/2006 Sb.)

/ 7 7
0.0 0.0 0.0

Zakon o danich z pfijmU (ZDP)

Za pfijem ze samostatné cinnosti dle § 7 ZDP se mimo jiné povazuje pfijem ze
zivnostenského podnikani [§ 7 odst. 1 pism. b) ZDP], j. pfijem fyzické osoby, ktera poskytuje
ubytovaci sluzby jinym osobam a ktera vlastni Zivnostenské opravnéni, opravnujici k
poskytovani této sluzby. V pfipadé, Ze by poskytovatel sluzby pfislusné Zivnostenské
opravnéni nevlastnil, ackoliv tuto zakonnou povinnost ma, je v souladu s § 420 az 422 OZ
povazovan za poplatnika provozujiciho podnikatelskou ¢innost a v souladu s ustanovenim
§ 7 odst. 1 pism. ¢) ZDP je i v tomto pfipadé pfijem z jeho &innosti, ke které je potieba
podnikatelské opravnéni, pfijmem ze samostatné ¢innosti.

Registracni povinnost

Fyzicka osoba majici pfijmy ze samostatné Cinnosti je poplatnikem dané z pfijmu fyzickych
osob a ma podle § 39 ZDP registraéni povinnost. Poplatnik je povinen podat pfihlasku
k registraci u prislusného spravce dané do 15 dna ode dne, ve kterém:

e zapocal vykonavat ¢innost, ktera je zdrojem pfijm ze samostatné ¢innosti, nebo
e pfijal pfijem ze samostatné ¢innosti.

Mistné pfislusnym spravcem dané je financni ufad podle adresy mista trvalého pobytu fyzickeé
osoby v ptipadé ob&ana Ceské republiky, nebo podle adresy hlageného mista pobytu cizince.

Evidence samostatné ¢innosti

Podnikajici fyzicka osoba vede:

e Ucetnictvi v souladu se zakonem o Udetnictvi, nebo

e danovou evidenci v souladu s § 7b ZDP, nebo

e evidenci pfijmu a pohledavek vzniklych v souvislosti se samostatnou €innosti,
pokud bude uplatriovat vydaje procentem z pfijma podle § 7 odst. 7 ZDP.

Povinnost podat dariové pfiznani

Po skonéeni zdarfiovaciho obdobi, tj. kalendafniho roku, vyplyva pro poplatnika povinnost
podat na pfislusny finan¢ni Ufad dafiové pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob v souladu
s ustanovenim § 38g ZDP, podle kterého:

e je povinen podat danové pfiznani kazdy, jehoz ro¢ni pfFijmy, které jsou pfedmétem
dané z pfijmu fyzickych osob, pfesahly 15 000 K¢&, pokud se nejedna o pfijmy od dané
osvobozené nebo o pfijmy, z nichZ je dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané
(§ 36 ZDP). Darové pfiznani je povinen podat i ten, jehoZ ro¢ni pfijmy, které jsou
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predmétem dané z pfijmu fyzickych osob, nepfesahly 15 000 K&, ale vykazuje danovou
ztratu.

neni povinen podat poplatnik, ktery ma pfijem ze zavislé €innosti, pouze od jednoho a
nebo postupné od vice platci dané, a ucinil u vSech téchto platci dané
(zaméstnavatell) prohlaseni k dani podle § 38k ZDP a nema jiné pfijmy podle § 7 az
10 ZDP (ij. pfijmy z podnikani, pfijmy z kapitalového majetku, pfijmy z pronajmu nebo
ostatni pfijmy) vy$Si nez 6 000 K¢&.

Sankce podle danového fadu:

pofadkova pokuta do 50 000 K& za zavazné stéZovani spravy dani pfi jednani (ruSeni
poradku, neuposlechnuti pokynu Ufedni osoby, urazlivé chovani k ufedni osobé)
pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy az do 500 000 K& (nesplnéni
registracni, ohladovaci nebo jiné oznamovaci povinnosti, zaznamni nebo jiné eviden&ni
povinnosti, nespinéni elektronické formy podani)

- pokuta za opozdéné tvrzeni dané, tj. nepoda-li dafiovy subjekt darfiové tvrzeni
(nejCastéji dariové pfiznani), ackoliv tuto povinnost mél nebo poda-li darfiové
pfiznani opozdéné a toto zpozdéni je delSi nez pét pracovnich dnu:

- 0,05% stanovené dané nebo stanoveného darového odpoltu za kazdy
nasledujici den prodleni, nejvySe 5% stanovené dang,

- 0,01% stanovené dariove ztraty za kazdy nasledujici den prodleni, nejvyse
vSak 5% stanovené danové ztraty

urok z prodleni pfi placeni dani za pozdni uhradu dané (vySe uroku z prodleni odpovida
roéné vysi repo sazby stanovené CNB zvy$ené o 14 procentnich bodd, platné pro prvni
den pfisluSného kalendarniho pololeti)

bodd, platné pro prvni den prislusného kalendarniho pololeti)

pendle za doméfeni dané z moci ufedni (ve vysi 20%, je-li dafi zvySovana snizovan
danovy odpocet, popf. 1 %, pokud je snizovana darova ztrata)

Pokud by ubytovatelem byla pravnicka osoba, pfijmy plynouci z této €innosti by byly
zdanény v ramci pfiznani k dani z pfijm0 pravnickych osob.

Zakon o evidenci trzeb

Povinnost evidence trzeb - evidovanou trzbou ve smyslu zakona &. 112/2016 Sb., o evidenci
trzeb, ve znéni pozdéjsich predpist (dale i ,ZoET* nebo ,tento zakon*) je takova platba, ktera
splfiuje formalni nalezitosti pro evidovanou trzbu a ktera zaklada poplatnikovi rozhodny pfijem,
jimz se pro uc€ely tohoto zakona rozumi pfijem z podnikani.

Formalni nalezitosti evidované trzby (viz § 5 ZoET) jsou splnény v pfipadé, kdy je platba
provadéna jednim z nasledujicich zpusobu:

a)
b)

c)
d)

f)

v hotovosti,

prostfednictvim prostfedku, které jsou uréeny pouze k zaplaceni zbozi nebo sluzeb
v prostorach vyuzivanych vydavatelem prostfedku nebo zboZi nebo sluzeb uzce
vymezenému okruhu dodavatelll anebo k zaplaceni Uzce vymezeného okruhu zbozi
nebo sluzeb,

Sekem,

smeénkou,

v jinych formach, které maji charakter obdobny formam podle pismen a) az d), nebo
zapoctenim kauce nebo obdobné jistoty slozené nékterym ze zpusobul platby podle
pismen a) az e).
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Poskytuje-li poplatnik (fyzicka osoba) ubytovani v ramci podnikatelské Cinnosti a jedna se tak
o pfijmy ze samostatné cinnosti podle § 7 ZDP a za ubytovani pfijima platby v hotovosti i
obdobnymi zpusoby uvedenymi v § 5 ZoET, potom pfijmy za ubytovani podléhaji evidenci
trzeb.

Kontrola plnéni povinnosti pfi evidenci trzeb:

ProvéFfovani plnéni povinnosti pfi evidenci trzeb provadéji organy Finanéni spravy CR a Celni
spravy CR. Obecné plati, Ze za poruseni povinnosti, vyplyvajicich ze ZoET, hrozi sankce
v tomto zakoné uvedené. Ustanoveni § 29 ZoET upravuje sankce pro pravnické a podnikajici
fyzické osoby, které se dopusti prestupku tim, Zze zavaznym zplUsobem ztizi nebo zmari
evidenci trzeb nebo jako osoby, které eviduji trzby, porusi povinnost zaslat datovou
zpravou udaje o evidované trzbé nebo vystavit zakaznikovi uétenku. Za tyto pfestupky se
ulozi pokuta do vyse 500 000 K¢, a to dle § 29 odst. 2 pism. b) ZoET.

Pokud pravnické a podnikajici fyzické osoby, jako osoby, které eviduji trzby, porusi povinnost
umistit informaéni oznameni ¢i zachazet s autentiza¢nimi udaji nebo certifikatem pro
evidenci trzeb nebo blokem uétenek tak, aby nemohlo dojit k jejich zneuziti, dopusti se
prestupku, za ktery se ulozi pokuta do vySe 50 000 K&, a to dle § 29 odst. 2 pism. a) ZoET.

VySe pokuty bude stanovena na zakladé spravni uvahy kontrolniho organu a vzdy bude
odpovidat zavaznosti poruSeni povinnosti. V krajnim pfipadé mize organ pfislusny
k provéfovani plnéni povinnosti pfi evidenci trzeb nafidit opatfeni k vynuceni napravy, a to
okamzité uzavfeni provozovny nebo pozastaveni vykonu ¢innosti, pfi které dochazi k evidenci
trzeb, zjisti-li na strané poplatnika povinného provadét evidenci zvlast zavazné porudeni
povinnosti zasilat udaje o evidované trzb&, podat oznameni o trZzbach evidovanych ve
zvlastnim rezimu nebo vydavat uétenky (viz § 31 ZoET). K ulozeni opatfeni tedy nepostaduje
samotné zjisténi poruseni povinnosti podle ZoET, které nedosahuje miry majici za nasledek
ohrozeni pribéhu evidence trzeb zavazné intenzity.

Mistni poplatek z pobytu

Poplatek je opravnéna zavést kazda obec a zasadné se nevaze na ucel, za kterym fyzicka
osoba pobyva v dané obci (s vyjimkou nékterych osvobozeni).

Pravni ramec

% zakon o mistnich poplatcich (€. 565/1990 Sb.)
%  danovy fad (€. 280/2009 Sb.)

Zakon o mistnich poplatcich

Predmétem poplatku je ve smyslu § 3a ZMP uplatny pobyt nepfesahujici 60 po sobé jdoucich
kalendarnich dnl u jednoho poskytovatele pobytu. Vztahuje se

e jak na uplatné poskytnuti ubytovani v zafizeni k tomu ur¢eném, tak i na poskytnuti
uplatného pobytu v prostoru k tomu primarné neuréeném,

e na poskytnuti uplatného pobytu na zakladé jak ubytovaci smlouvy, tak i na zakladé jiné
smlouvy napf. smlouvy najemni nebo smlouvy nepojmenované, jejimz pfedmétem je
uplatné poskytnuti pobytu,

e na zpoplatnény pobyt, ktery je Casové limitovan tak, aby cilil pfedevSim na kratkodobé
pobyty.
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U pobytu delSiho nez 60 dnl neni naplnén pfedmét poplatku a nevznika poplatkova ani
ohlasovaci nebo evidenéni povinnost. Poplatkova povinnost tak nedopada na osoby, které se
v obci zdrzuji za u€elem dlouhodobé&jsiho pobytu napf. za uéelem vykonu zaméstnani, studia
a uspokojeni bytovych potreb.

Poplatnikem je podle § 3 ZMP kazda fyzicka osoba, ktera neni v obci pfihlasena. Pojem
,pfihlaseni fyzické osoby” je vymezen pro ucely mistnich poplatkd v § 16¢c ZMP. Tento pojem
v sob& zahrnuje jak pfihlaseni k trvalému pobytu podle zakona o evidenci obyvatel, tak
ohlageni mista pobytu podle zakont upravujicich pobyt cizincti na uzemi Ceské republiky, azyl
nebo do€asnou ochranu cizincu.

Pro zjednodus$eni spravy poplatku poplatek od poplatnikli vybere a spravci poplatku odvede
platce poplatku. Platcem poplatku je osoba, ktera poskytla uplatny pobyt a ta musi pinit i

povinnosti nepenézité povahy.

OhlasSovaci povinnost

Platce poplatku je povinen podat spravci poplatku ohlaseni, a to ve lhaté stanovené obecné
zavaznou vyhlaskou, kterou obec poplatek z pobytu zavede. Obsahové nalezitosti ohlaseni
jsou uvedeny v § 14a ZMP.

Evidenéni povinnost

Platce poplatku je povinen vést v listinné nebo elektronické podobé evidenéni knihu za kazdé
zarizeni nebo misto, kde poskytuje uplatny pobyt. Do evidencni knihy zapisuje udaje tykajici
se fyzické osoby, které poskytuje uplatny pobyt. Platce poplatku tedy zapisuje udaje o vSech
osobach, kterym byl poskytnut Uplatny pobyt, tedy i o osobach pfihlaSenych v obci (nejsou
poplatniky) nebo osobach, kterym sv&déi osvobozeni od poplatku. Udaje zapisované do
evidencni knihy stanovi § 3g ZMP. Vedeni evidenéni knihy je zakladnim prostfedkem, pomoci
kterého mlze spravce poplatku ovéfit spravné pinéni poplatkové povinnosti. Musi byt vedena
spravné, uplné, prikazné, pfehledné, srozumitelné, zplisobem zarucujicim trvalost zapisu a
musi byt uspofadany postupné z ¢asového hlediska. Platce poplatku je povinen ji uchovavat
po dobu 6 let ode dne provedeni posledniho zapisu. Na zakladé podminek stanovenych v
zadkoné o mistnich poplatcich je umoznéno platci poplatku vést evidenéni povinnost ve
zjednoduseném rozsahu. Platce poplatku neni povinen podavat hlaseni nebo vyuctovani podle
dafiového fadu, nebot mu tuto povinnost zakon o mistnich poplatcich neuklada.

Poplatkova povinnost platce poplatku

Vybrané poplatky je platce poplatku povinen ve lhuté splatnosti, ktera je stanovena v obecné
zavazne vyhlasce, kterou obec poplatek z pobytu zavedla, odvést spravci poplatku. Nebudou-
li poplatky odvedeny platcem poplatku v€as nebo ve spravné vysi, vyméFi mu spravce poplatku
poplatek platebnim vymérem k pfimé uhradé.

Sankce podle zakona o mistnich poplatcich a darfiového fadu

e zvySeni v€as neodvedenych poplatki nebo ¢ast téchto poplatkll az na trojnasobek; toto
zvySeni je pfisluSenstvim poplatku sledujicim jeho osud,

e poradkova pokuta do 50 000 K¢ za zavazné ztéZovani spravy dani pfi jednani vedeném
se spravcem poplatku (ruSeni pofadku, neuposlechnuti pokynu ufedni osoby, urazlivé
chovani k ufedni osobé nebo osobé zucastnéné na spravé dani),
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e poradkova pokuta do 500 000 K& za zavazné ztézovani nebo mareni spravy dani tim,
Ze bez dostateéné omluvy nevyhovi ve stanovené |hité vyzvé ke splnéni procesni
povinnosti nepenézité povahy, ktera mu byla stanovena zakonem nebo spravcem
dané,

o pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy az do 500 000 K¢ (ohlaSovaci nebo
jiné oznamovaci povinnosti, zaznamni nebo jiné eviden¢ni povinnosti).

Metodicky material odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k vydani

obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stanovuji mistni poplatky dle pravniho stavu

k1.1.2020

e https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-28-stav-od-1-1-
2020.aspx

Poznamka: Upozorriujeme, Ze aktualné je v Poslanecké snémovné projednavan viadni navrh zakona,
kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani — EU, ktery predpoklada s ucinnosti od 1. ledna 2021

zménu predmétu mistniho poplatku z pobytu. Navrh zakona je veden jako snémovni tisk 910/0.

Z pohledu stavebnich predpisu

Pravni (normativni) ramec

s stavebni zakon (€. 183/2006 Sb.)
< vyhlaska o dokumentaci staveb (&. 499/2006 Sb.)

Kontrolni prohlidky stavebniho uradu

Stavebni Ufad je podle § 132 StavZ opravnén ve verejném zajmu provadét kontrolni prohlidky
stavby, kdy vefejnym zajmem se rozumi i pozadavek, aby stavba byla uzZivana jen
k povolenému ucelu. Pfi kontrolni prohlidce je na zakladé § 133 StavZ opravnén zjistovat,
dodrZeni rozhodnuti nebo jiné opatfeni stavebniho uradu tykajiciho se stavby nebo pozemku.
Povéfeny zaméstnanec stavebniho Ufadu, organu uzemniho planovani a organu obce pokud
plni Ukoly podle stavebniho zakona, je podle § 172 odst. 1 StavZ opravnén vstupovat na cizi
pozemky, stavby a do staveb s védomim jejich vlastnik( pfi zjiStovani stavu stavby a pozemku
nebo opatfovani dikazl a dalSich podkladu pro vydani spravniho rozhodnuti nebo opatreni.
Podle § 172 odst. 3 StavZ mlze opravnéna uredni osoba vstoupit do obydli, jen pokud je to
nezbytné pro ochranu zZivota, zdravi nebo bezpecénosti osob. Pokud je obydli uzivano také pro
podnikani nebo provozovani jiné hospodaiské ¢innosti, mize do néj opravnéna uredni osoba
vstoupit téz, je-li to nezbytné pro pInéni Ukolu vefejné spravy podle stavebniho zakona.
Uzivatel obydli je v uvedenych pFipadech povinen opravnéné ufedni osobé vstup do obydli
umoznit.

Pokud vlastnik pozemku nebo stavby bude branit vstupu opravnéné uredni osobé nebo ji
pfizvané osob&, mize mu stavebni ufad rozhodnutim, které je prvnim ukonem v fFizeni,
umoznéni vstupu nafidit. Odvolani proti takovému rozhodnuti nema odkladny ucinek (§ 172
odst. 5 Stavz).

Spravni trest

UzZivani staveb v rozporu s kolauda¢nim rozhodnutim nebo kolaudaénim souhlasem naplfiuje
skutkovou podstatu pfestupku podle ustanoveni § 178 odst. 1 pism. g) a i) stavebniho zakona.
V souladu s ustanovenim § 178 odst. 3 pism. c) StavZ |ze za prestupek ulozit pokutu az do
vySe 500 000 KE&. Prestupky podle stavebniho zakona projednava v prvnim stupni stavebni
urad.
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Z pohledu pozarnich predpisti

Pravni (normativni) ramec

% Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen

,Zakon o PO")

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve

znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,stavebni zakon*)

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zakona €. 183/2017 Sb.

(dale jen ,kontrolni fad®)

s Vyhlaska &. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecCnosti a vykonu
statniho poZarniho dozoru (vyhlaSska o pozarni prevenci), ve znéni vyhlasky ¢.
221/2014 Sb. (dale jen ,vyhlaSka o pozarni prevenci®)

s Vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb, ve znéni
vyhlasky €. 268/2011 Sb., (dale jen ,vyhlaska ¢. 23/2008 Sb.“)

< Vyhladka €. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby, ve znéni pozdéjSich
predpisu

s Vyhlaska ¢&. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich

bezbariéroveé uzivani staveb

> CSN 73 0802 Pozarni bezpe&nost staveb — Nevyrobni objekty

CSN 73 0810 Pozarni bezpeénost staveb — Spoleéna ustanoveni

CSN 73 0833 Pozarni bezpe&nost staveb — Budovy pro bydleni a ubytovani
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K objektim, které jsou urCeny k ubytovani osob, se z hlediska pozarni ochrany resp. pozarni
prevence pristupuje ze dvou zakladnich hledisek. Za prvé jsou zde kladeny pozZzadavky na
pozarni bezpecénost stavby (od projektové dokumentace, realizaci az po uzivani stavby) a za
druhé pozadavky vyplyvajici z provozované Cinnosti na zakladé zaélenéni dle miry pozarniho
nebezpedi. Povinnosti jsou definovany jak pro vlastnika stavby (bez ohledu na pravni
subjektivitu), tak pro provozovatele ubytovaciho zafizeni (pravnickou nebo podnikajici fyzickou
osobu). V nasledujicim textu jsou uvedeny podrobnosti k jednotlivym problematikam.

Pozarni bezpeénost staveb — budovy pro ubytovani

Dle stavebniho zakona (§ 126 odst. 1) Ize stavbu uZivat jen k u€elu vymezenému zejména
v kolaudaénim rozhodnuti, v oznameni o uzivani stavby nebo v kolauda&nim souhlasu a musi
byt v souladu s povolenim stavby a dokumentaci, nebo ovéfenou projektovou dokumentaci,
v souladu se stanovisky nebo zavaznymi stanovisky dotéenych organu. Dale musi byt
dodrzeny obecné pozadavky na vystavbu a skute€né provedeni stavby nesmi ohroZovat Zivot
a vefejné zdravi, zZivot nebo zdravi zvifat, bezpe€nost anebo Zivotni prostfedi. Nevyzaduje-li
stavba kolaudaci podle stavebniho zakona (§ 119 odst. 1), Ize ji uzivat jen k ucelu
vymezenému v povoleni stavby. Zména v ucelu uzivani stavby (napf. stavba, ktera byla dosud
uzivana jako kancelarska budova, bude slouzit nadale jako ubytovaci zafizeni), jejiz u€inky by
mohly ohrozit Zivot a vefejné zdravi, Zivot a zdravi zvifat, bezpecnost nebo Zivotni prostfedi,
je pFipustna jen na zakladé souhlasu nebo povoleni stavebniho Ufadu. Pro stavbu mohou byt
navrzeny a pouZity jen takové vyrobky, materidly a konstrukce, jejichz vlastnosti z hlediska
zpusobilosti stavby pro navrzeny ucel zaruCuji, ze stavba pfi spravném provedeni a bézné
udrzbé po dobu predpokladané existence spini zakladni poZadavky na stavby, tzn.
i pozadavky na pozarni bezpec€nost.

Vykon statniho poZarniho dozoru (dale jen ,SPD)

V oblasti stavebni prevence se SPD vykonava podle ustanoveni § 31 odst. 1 pism. b) a c),
odst. 3 a 4 zédkona o PO a to v rozsahu § 32 (GR HZS CR) a § 35 (HZS kraje) tohoto zakona:
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a) posuzovanim — provadi se v rozsahu pozarné bezpeénostniho feseni (dale jen ,PBR")
podle zvlastniho pravniho pfedpisu, nebo v rozsahu obdobného dokumentu, ktery je
dostateény pro posouzeni pozarni bezpec€nosti staveb, a to pouze u staveb, u kterych
je vykonavan SPD

b) ovéfovanim - zda byly dodrzeny podminky pozarni bezpec€nosti staveb vyplyvajici
z posouzenych podkladi a dokumentace podle pfedchoziho odstavce a), v€etné
podminek vyplyvajicich z vydanych stanovisek.

Rozsah zpracovani a obsah predkladané dokumentace musi byt vzdy dostateCnym
podkladem pro posouzeni pozarni bezpecnosti navrhované stavby. Rozsah zpracovani a
obsah muze byt v jednotlivych pfipadech, v zavislosti na rozsahu a velikosti stavby, pfiméfené
omezen nebo rozSifen. Vzdy vSak musi byt technické podminky pozarni ochrany posouzeny
v souladu s vyhladkou €. 23/2008 Sb. a dle ustanoveni § 41 vyhlasky o pozarni prevenci.

Dle ustanoveni § 46 odst. 4 vyhlasky o pozarni prevenci se pfi ovéfovani, zda byly dodrzeny
pozadavky pozarni bezpecénosti staveb, zjiStuje, zda skute¢né provedeni stavby odpovida
pozadavkdm vyplyvajicim z PBR nebo obdobného dokumentu a to na zakladé vizualni kontroly
skute¢ného provedeni stavby a kontroly dokladl (napf. doklady o montazi, funkénich
zkouSkach a kontrolach provozuschopnosti pozarné bezpeénostnich zafizeni, doklady
potvrzujicich pouziti konstrukci a vyrobkl s pozadovanymi vlastnostmi z hlediska jejich pozarni
bezpecnosti, doklady koordina¢nich funk&nich zkousek, doklady o zpusobilosti k bezpe¢nému
provozu, apod.).

Vysledkem posuzovani a ovéfovani je zavazné stanovisko podle stavebniho zakona (§ 31
odst. 3 zakona o PO).

Pro projektovani pozarni bezpecnosti novych objektd, zmén staveb stavajicich objektu a
prostort uréenych k bydleni nebo ubytovani a pro projektovani zmén staveb, jimiz se upravuji
stavajici objekty jiného uéelu na objekty a prostory pro bydleni a ubytovani plati norma CSN
73 0833 Budovy pro bydleni a ubytovani. Pro ucely této normy se tfidi budovy, jejich &asti
nebo prostory uréené pro bydleni a ubytovani, do &tyf skupin:

a) OBl — rodinné domy a rodinné rekreacni objekty (max. tfi obytné burky, jedno
podzemni a max. tfi uzitna nadzemni podlazi a nejvyse s celkovou pudorysnou plochou
v$ech podlazi objektu do 600m?)

b) OB2 — bytové domy (pfesahuji parametry OB1, napf. maji vic jak tfi obytné burky)

c) OB3 — domy pro ubytovani o projektové ubytovaci kapacité nejvySe 75 osob
umisténych do 3. nadzemniho podlazi nebo nejvySe 55 osob umisténych mezi 1. az 8.
nadzemnim podlazi

d) OB4 — domy pro ubytovani s ubytovaci kapacitou vét3i nez je u OB3

Pozadavky pozarni bezpeénosti pro objekty, které slouzi pro ubytovavani osob, jsou normou
stanoveny pro objekty skupiny OB3 a OB4 a jsou v mnoha smérech pfisné&jsi, nez pozadavky
pro objekty slouzici k bydleni (OB1 a OB2). Duvodem je vétsi riziko vyplyvajici z neznalosti
ubytovanych osob o objektu (napf. neznalost vnitinich dispozic objektu - rozmisténi unikovych
vychodu, apod.).

Doporuceni pro obce:

Tyto vySe uvedené principy je potfeba chapat a vnimat v celém kontextu (napf. rozdilnost
pozadavkl na pozarni bezpec¢nost u bytovych doml a u objektl poskytujici ubytovani) a v
pfipadé podezieni, Ze je objekt uzivan v rozporu s kolaudaci, bezodkladné podat podnét na
mistné pfislusny stavebni ufad.
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Provozované &innosti — budovy pro ubytovani

Podle miry pozarniho nebezpeci se provozované cinnosti ¢leni do tfi kategorii pozarniho
nebezpedi (Cinnosti bez zvySeného, se zvySenym a s vysokym pozarnim nebezpecim). Témto
kategoriim pak odpovidaji povinnosti, které jsou provozovatelé €innosti povinni plnit.

Dle zakona a PO muze byt ubytovavani osob zaélenéno dle miry pozarniho nebezpeci do
provozované ¢innosti:

a) se zvySenym pozarnim nebezpe€im

o dle §4 odst. 2 pism. g) - Cinnosti provozovana v budové o sedmi a vice nadzemnich
podlazich nebo o vysce vétsi nez 22,5m, kromé bytovych doma

o dle § 4 odst. 2 pism. h) - €innosti ve stavbach pro shromazdovani vétSiho poctu
osob, ve stavbach pro obchod, ve stavbach ubytovacich zafizeni a ve stavbach,
které jsou na zakladé kolaudacniho rozhodnuti ureny pro osoby se sniZzenou
schopnosti pohybu a orientace

o dle § 4 odst. 2 pism. j) - Cinnosti, u kterych nejsou bézné podminky pro zasah —
podle § 18 vyhlasky o pozarni prevenci — slozité podminky pro zasah jsou takoveé,
u kterych nejsou bézné podminky pro zasah, tzn. ve stavbach ubytovacich zafizeni
0 7 avice nadzemnich podlazich, nebo 0 4 a vice, pokud tyto objekty nemaji zfizeny
chranéné unikové cesty

Pozn.: pro uéely zaéleriovani dle § 17 odst. 7 pism. d) vyhlasky o poZarni prevenci
je stavbou ubytovaciho zarizeni — stavba nebo jeji ¢ast, kde je fyzickym osobam
poskytovani pfechodné ubytovani s ubytovaci kapacitou vice jak 20 lGzek.

Provozovatel &innosti se zvySenym pozZarnim nebezpelim plni povinnosti podle
§ 5, 6, 15 (povinnost zpracovavat dokumentace pozarni ochrany — napf. stanoveni
organizace zabezpeceni pozarni ochrany, pozarni fad, pozarni poplachové
smérnice apod. dle § 27 vyhlasky o pozZarni prevenci) a § 16 zakona o PO.
V pfipadé zaclenéni €innosti, u kterych nejsou bézné podminky pro zasah (§ 4 odst.
2 pism. j), je navic povinnost zpracovat dokumentaci zdolavani pozaru (§ 6b zakona
o PO, § 34 vyhlasky o pozarni prevenci) a pozarni evakuacni plan (§ 33 vyhlasky
0 pozarni prevenci).

b) s vysokym pozarnim nebezpedim
o § 4 odst. 3 pism. d) — &innosti provozované v budovach o 15 a vice nadzemnich
podlazich nebo o vySce vétsSi nez 45m

PIni se zde stejné povinnosti jako u €innosti se zvySenym pozarnim nebezpec€im.
Déle ovSem pravnické a podnikajici fyzické osoby mohou provozovat cinnost
s vysokym pozarnim nebezpelim pouze za podminky, Zze organ SPD schvali
posouzeni pozarniho nebezpedi (§ 6a zakona o PO).

c) bez zvySeného pozarniho nebezpedi

Provozovatel pIni povinnosti podle § 5 zakona o PO. Nema povinnost napfiklad
zpracovavat dokumentaci pozarni ochrany dle § 15 zakona o PO.

Vykon SPD
V oblasti kontrolni €innosti se SPD vykonava podle ustanoveni § 31 odst. 1 pism. a), g) a h),
zékona o PO:

a) kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych pfredpisy o pozarni ochranég,
b) kontrolou pfipravenosti a akceschopnosti jednotek pozarni ochrany,
c) kontrolou plnéni opatfeni k odstranéni zjisSténych nedostatku.
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HasiCsky zachranny sbor kraje vykonava SPD u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych pfedpisy o poZarni ochrané (viz vyse),
a to ve vSech prostorach, které uZivaji k provozovani &innosti. Za porudeni zakonem
stanovenych povinnosti mlze byt uloZzena pokuta (§ 76 zakona o PO mize byt uloZzena az do
vySe 1 000 000 K& u pravnické nebo podnikajici fyzické osoby provozujici ¢innosti s vysokym
pozarnim nebezpelim, resp. aZz do vySe dvojnasobku pokuty, pokud opétovné porusi
povinnost, za kterou ji byla v pfedchozich tfech letech pokuta ulozena pravomocnym
rozhodnutim).

U fyzickych osob se SPD (v ramci ubytovani osob) vykonava pouze v rozsahu § 2 odst. 2
zakona o PO, tj. provozuje-li ¢innost v prostorach vice pravnickych osob nebo podnikajicich
fyzickych osob, plni povinnosti na Useku pozarni ochrany na mistech, ktera uzivaji spole¢nég,
vlastnik téchto prostor, neni-li smlouvou mezi nimi sjednano jinak. Soucasti smlouvy musi byt
i ur€eni osoby odpovédné za plnéni povinnosti na useku pozZarni ochrany.

Pokud bude ve svych prostorach ubytovavat osoby fyzicka osoba, nelze zde vykonavat SPD
ve stejném rozsahu jako u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Fyzicka osoba je
povinna plnit povinnosti podle § 17 zakona o PO. SPD se vykonava pouze v ramci zjistovani
pficin vzniku pozaru, tj. po pozaru. Za poruseni povinnosti mize byt ulozena pokuta (podle
§ 78 zakona o PO az do vyse 25 000 K¢).

U odGvodnénych pfipadech Ize vyuzit ustanoveni § 7 kontrolniho fadu. Do obydli je kontrolujici
opravnén vstoupit jen tehdy, je-li obydli uZivané k podnikani nebo provozovani jiné
hospodarské cCinnosti nebo v pfipadé, kdy se maji prostfednictvim kontroly odstranit
pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k témto ucelim a nelze-li dosahnout spinéni ucelu
kontroly jinak. Vlastnici nebo uzivatelé téchto prostor jsou povinni kontrolujicimu vstup
umoznit.

Doporuceni pro obce:

Obec muiize podat podnét k provedeni kontroly na mistné pfislusny hasi¢sky zachranny sbor,
ktery vykonava SPD, a to kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych pfedpisy o pozarni
ochrané. Organ SPD muze provést kontrolu vSech stanovenych povinnosti (komplexni
kontrola) nebo se muze zaméfit na vybrané povinnosti (tematicka kontrola) napf. zpracovani
a vedeni dokumentace pozarni ochrany, udrzovani volnych unikovych cest, provadéni
pravidelnych kontrol dodrzovani pfedpist o pozarni ochrané aj.

Nize je uveden odkaz na internetové stranky Hasic¢ského zéchranného sboru CR, kde je
feSena fada otazek ohledné bytovych domd, jez se vztahuji i k ubytovnam.
http://lwww.hzscr.cz/clanek/odpovedi-na-nejcastejsi-dotazy-verejnosti.aspx

Z pohledu hygienickych predpist

Kompetence organt ochrany vefejného zdravi (krajskych hygienickych stanic) ve vztahu
k ubytovacim zafizenim upravuje § 21a ZoOchVZ.

Osoba poskytujici ubytovani v ubytovacich zafizenich v ramci ji provozované hostinské
Zivnosti a osoba provozujici zivnost ubytovaci sluzby, s vyjimkou osob poskytujicich ubytovani
v bytovych domech, v rodinnych domech a ve stavbach pro individualni rekreaci, jsou povinny
vypracovat provozni fad.

Provozni fad obsahuje podminky cinnosti, zédsady prevence vzniku infekénich a jinych
onemocnéni, zpusob zachazeni s pradlem a zpusob ocCisty prostfedi ubytovaciho zafizeni.
Pokud je ubytovani poskytovano na dobu del$i nez dva mésice v obdobi Sesti mésicl po sobé
jdoucich (tzv. dlouhodobé ubytovani), uvede osoba v provoznim fadu dale pocet a plochu
ubytovacich jednotek v€etné nejvySSiho poctu ubytovanych fyzickych osob, vybaveni
ubytovacich jednotek zachodem, sprchou, umyvarnou a prostorem pro vareni nebo ohfev
jidla, zpUsob vytapéni ubytovacich jednotek a teplotu vnitiniho vzduchu v otopném obdobi,
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jakoz i zpusob zajisténi tekouci pitné a teplé vody v ubytovacich jednotkach. Provozni fad
a jeho zmény predlozi pred jejich pfijetim ke schvaleni pfislusSnému organu ochrany vefejného
zdravi. Provozni fad je osoba povinna zménit vZdy pfi zméné podminek pro poskytovani
sluzby.

Povinnou osobou je tedy pouze osoba (fyzicka nebo pravnicka) podnikajici v provozovné, {j.
ubytovacim zafizeni (ubytovné, penzionu, hotelu, atd). Prondjem bytd neni c&innosti
regulovanou zakonem o ochrané vefejného zdravi. Provozni fad ubytovaciho zafizeni je
zaméren na ochranu pfed infekEnim onemocnénim, tj. zpusob zachazeni s pradlem a zpuisob
oCisty prostfedi ubytovaciho zafizeni. Prfisn&jSi podminky plati poté pro tzv. dlouhodobé
ubytovani. Krajské hygienické stanice kontroluji provozovny ubytovani z hlediska dodrzovani
provozniho fadu. Kontrolou je tedy dotéen provozovatel ubytovaciho zafizeni, nikoliv
ubytované osoby. Podle § 92m ZoOchVZ Ize za poruSovani povinnosti ve vztahu k dodrzovani
provozniho fadu a s nim souvisejicich povinnosti uloZit pravnické osob& nebo podnikajici
fyzické osobé pokutu do 1 000 000 KE&. Ve vztahu k fyzickym osobam (nepodnikajicim) jsou
krajské hygienické stanice kompetentni v oblasti pfedchazeni vzniku a S§ifeni infek&nich
onemocnéni (§§ 45 az 75b ZoOchVZ.). Technické pozadavky ubytovaciho zafizeni upravuji
§§ 43 az 45 vyhlasky €. 268/2009 Sb., o technickych pozZadavcich na stavby (provadéci
vyhlaska ke stavebnimu zakonu).

C Provozovani nelegalnich ubytoven

Nelegalnim ubytovnou se pro ucéely této metodiky rozumi: ubytovani osob v rodinnych
domech, chalupach a jinych objektech, které je provozovano soustavné a za uplatu, aniz by
poskytovatel tohoto ubytovani byl drzitelem zivnostenského opravnéni. Prevenci v oblasti
nelegalnich ubytoven se podrobné vénuje Pfiloha €. 2.

Z pohledu zivhostenskych predpist

Pravni ramec

s Zivnostensky zakon (&. 455/1991 Sb.)
¢ nafizeni vlady o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti (€. 278/2008 Sb.)

Podle § 3 odst. 3 pism. ah) ZZ neni pronajem nemovitosti, byt(i a nebytovych prostor Zivnosti.
Samotné pronajimani vlastnich nemovitosti nebo jednotlivych prostor v nich, nespada tedy
pod regulaci Zivhostenského podnikani a osobaO nemusi byt drzitelem zivnostenského
opravnéni.

Naopak pod regulaci zivhostenského zakona bude nalezet innost spo€ivajici v poskytovani
ubytovacich sluzeb — volna zivnost (bod 55 pfilohy €. 4 k zivnostenskému zakonu), a to
v pfipadé, kdy bude provozovana soustavné, samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost a za uCelem dosazeni zisku. Co se rozumi ubytovacimi sluzbami, stanovi
narizeni vlady o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti. Jedna se o poskytovani
ubytovani ve vSech ubytovacich zafizenich (napfiklad hotel, motel, kemp, ubytovna)
a v bytovych domech, rodinnych domech nebo ve stavbach pro rodinnou rekreaci.

V pfipadé ubytovani v bytovych domech, rodinnych domech nebo ve stavbach pro rodinnou
rekreaci s kapacitou do 10 luzek (v€etné pfistylek) mohou Zivnostnici rovnéz podavat hostim
snidané, aniz by museli mit dalSi zivnostenské opravnéni ,Hostinska Cinnost“.
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Podle § 61 odst. 3 pism. a) ZZ se fyzicka osoba dopusti pfestupku tim, Ze provozuje &innost,
ktera je Zzivnosti volnou, aniz by pro tuto Zivhost méla Zivnostenské opravnéni. Podle
nasledujiciho odst. 4 |ze za dany pfestupek ulozit pokutu az do vySe 500 000 KE. Stejnou vysSi
pokuty Ize uloZit i v pfipadé pravnickych osob - § 63 odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. a) ZZ.

D Nakladani s odpady a jeho zpoplatnéni

Nakladani s odpady

Pravni ramec
. zakon o odpadech (€. 185/2001 Sb.)
. zakon o obcich (128/2000 Sb.)

Povinnosti osob pfi nakladani s odpady na uzemi obci se li8i v zavislosti na to, zda se jedna o
fyzickou nepodnikajici osobu nebo fyzickou podnikajici osobu nebo pravnickou osobu.

VSechny nepodnikajici fyzické osoby bez ohledu, zda jsou ob&any obce, jsou povinny se fidit
pfi nakladani s komunalnim odpadem obci zavedenym systémem nakladani s komunalnim
odpadem ktery je stanovovan formou obecné zavazné vyhlasky. Touto vyhlaskou jsou povinni
se fidit i pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici, tj. plvodci odpadu, ktefi se do obecniho
systému smluvné zapoji. Fyzické osoby nepodnikajici a do obecniho systému zapojeni
puvodci odpadu jsou pak povinny v souladu s obecné zavaznou vyhlaskou obce komunalni
odpad a odpad podobny komunalnimu odpadu tfidit a odkladat oddélené na mista k tomu obci
uréena, pokud s odpadem nenakladaji nebo se jej nezbavuji jinym zplsobem stanovenym
zakonem o odpadech.

Zakladni povinnosti fyzickych osob podnikajicich a pravnickych osob jakozto pravodct odpadu
jsou uvedeny v § 16 zejména odstavci 1, ktery stanovi povinnosti zafazovat odpady podle
druhl a kategorii uvedenych v katalogu odpadu, zajiStovani pfednostniho vyuziti odpad,
prevadéni odpadl do vlastnictvi pouze opravnénym osobam k jejich prevzeti, shromazdovani
odpadu vytfidénych podle jednotlivych druhu a kategorii, vedeni prabézné evidence odpadu a
umoznéni pfistupu kontrolnich organl do objektd, prostorl a zafizeni a pfedlozeni dokladd
souvisejicich s nakladanim s odpady.

V oblasti nakladani s odpadem a vytfidénymi vyuZzitelnymi sloZzkami jsou v zakoné umoznény
dva zpUsoby:

a) Puvodce (podnikatel) si zajistuje nakladani sam na vlastni naklady v souladu s § 16,
kdy si zpravidla uzavie smlouvu na odvoz smésného komunalniho odpadu se
svozovou firmou a vytfidéné vyuzitelné slozky rovnéz predava opravnéné osobé, ktera
je v misté svazi, opét na zakladé smlouvy na vyvoz nadob na tyto odpady (papir, plast,
sklo apod.), nebo si je odvazi sdm na vlastni ndklady do mist, kde je provadén jejich
sbér popfipadé vykup.

b) DalSim zpusobem pro nakladani s odpadem a vyuzitelnymi slozkami je uzavfeni
smlouvy o vyuzivani systému pro nakladani s komunalnimi odpady podle § 17 odst. 6
zakona o odpadech a svUj komunalni odpad a vyuzitelné slozky pfedava do obecnich
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shromazdovacich prostfedkl rozmisténych na uzemi obce, smlouva musi byt pisemna
se specifikaci zplsobu a rozsahu vyuzivani systému a vzdy musi byt uvedena cena za
tuto sluzbu, kterou plati podnikatel obci, odpady pfedané do obecniho systému.

Obec muze provadét kontrolu nakladani s odpady u podnikatele na zakladé ustanoveni
odstavce 1 § 80 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a kontrolovat povinnosti podle tohoto
odstavce uvedené pod pismenem a) a d), dale mize podle pismene b) ukladat podnikatelim
pokuty za poruseni povinnosti podle ustanoveni odstavce 1§ 66, souCasné muize stanovit
opatreni a lhaty pro zjednani napravy samostatnym rozhodnutim. Odstavec 1§ 66 umozriuje
obci ulozit podnikateli pokutu az do vySe 300.000 K¢, ktery vyuziva systém pro nakladani s
komunalnimi odpady bez pisemné smlouvy s obci nebo nema zajisténo vyuziti nebo
odstranovani odpadu v souladu se zakonem (neplni povinnosti dle § 16).

Pro fyzické osoby plyne povinnost dodrZzovat pravidla stanovena obecné zavaznou vyhlaskou
obce pro tfidéni a pfedavani komunalnich odpadu k vyuziti a odstrafiovani pfimo ze zakona o
odpadech. Pfipady nedodrZzovani téchto povinnosti fyzickymi osobami budou ve vétsiné
pfipadd naplfiovat skutkovou podstatu prestupku podle pfisluSnych ustanoveni zakona o
odpadech, pfipadné zakona &. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich (dale jen ,zakon o
nékterych prestupcich®). Pro pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani se
povinnost dodrZzovat pravidla stanovena obecné zavaznou vyhlaskou obce stava zavazna v
pfipadé, Zze se zapoji do systému nakladani s komunalnim odpadem obce uzavienim smiouvy.
PoruSeni povinnosti stanovenych v obecné zavazné vyhlasce ze strany téchto osob Ize také
sankcionovat jako prestupek.

Metodicky material odboru verfejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k vydani
obecné zavazné vyhlasky obce, o stanoveni systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuZzivani a odstrariovani komunalnich odpadu a nakladani se stavebnim odpadem:
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-metodicky-material-c-5.aspx

Poznamka: Upozorfiujeme, Ze aktualné je v Poslanecké snémovné projednavan viadni navrh zakona
o odpadech, ktery pfedpokladé s tc¢innosti od 1. ledna 2021 zménu prévni Gpravy nakladani s odpady.
Navrh zakona je veden jako snémovni tisk 676/0.

Zpoplatnéni nakladani s komunalnimi odpady

Pravni ramec

. zakon o mistnich poplatcich (&. 565/1990 Sb.)
. zakon o odpadech (€. 185/2001 Sb.)

. zakon o obcich (128/2000 Sb.)

Pokud ma obec zaveden systém shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstrafiovani komunalniho odpadu vznikajiciho na jejim katastralnim tzemi, midze v sou¢asné
dobé volit mezi tfemi rdznymi zpGsoby zpoplatnéni nakladani s komunalnimi odpady.

a) mistnim poplatkem za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadl (podle § 10b zakona o mistnich
poplatcich)

b) poplatkem za komunalni odpad (podle § 17 a) zdkona o odpadech)
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c) uhradou za shromazdovani, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadu od fyzickych osob na zakladé smlouvy (podle § 17 odst. 5 zakona
0 odpadech)

PFi stanovovani zpusobu zpoplatnéni nakladani s komunalnim odpadem plati, ze na uzemi
jedné obce nesméji byt zplsoby zpoplatnéni vzajemné kombinovany, tj. musi byt zvolen pouze
jeden z vySe uvedenych tfi zplsob.

Kazdy z vySe uvedenych zpusobl zpoplatnéni nakladani s komunalnim odpadem ma své
vyhody a nevyhody a rozdilnym zpisobem také motivuje fyzické osoby ke tfidéni komunalniho
odpadu. Obce musi také zohledhovat, ze kazdy se zplsobl zpoplatnéni rozdilnym zpusobem
vymezuje poplatnika ¢i smluvni stranu v pfipadé uhrady. Obce by pfi vybéru zpusobu
zpoplatnéni meély vzdy volit mezi takovy zplsob, ktery jim s ohledem na mistni podminky
umozni poplatek efektivné vybirat, a sou¢asné bude motivovat fyzické osoby ke tfidéni
odpadu.

Metodicky material odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k vydani
obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stanovuji mistni poplatky dle pravniho stavu k 1. 1.
2020

https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-28-stav-od-1-1-2020.aspx
Metodicky material odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k vydani
obecné zavazné vyhlasky obce o poplatku za komunalni odpad
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-13.aspx

Poznamka: Upozorriujeme, Ze aktualné je v Poslanecké snémovné projednavan vladni navrh nového
zakona o odpadech véetné navrhu zménového zakona, které pfedpokladaji s ucinnosti od 1. ledna
2021 zdsadni zménu pravni Gpravy zpoplatnéni nakladani s komunalnimi odpady. Navrhy zékonu jsou
vedeny jako snémovni tisky 676/0 a 678/0.

E Zdanéni nemovitych véci na uzemi obce

Pravni ramec
. zakon o dani z nemovitych véci (&. 338/1992 Sh.)
. zakon o obcich (128/2000 Sb.)

Dari z nemovitych véci je jedna z majetkovych dani, kterou je kazdoro¢né zdanovano
vlastnictvi nemovité véci. Vylu€nym pfijemcem vynosl dané jsou obce, spravu dané zajistuje
stat prostfednictvim finan¢nich urada.

Dan z nemovitych véci je souhrnnym oznacenim dvou riznych dani, a to:

a) dané z pozemkd,

b) dané ze staveb a jednotek.

Kazda z téchto dani se stanovuje samostatné. Pfedmétem dané jsou nemovité véci
(pozemky, zdanitelné stavby a zdanitelné jednotky), které jsou evidované ve vefejném
seznamu (katastr nemovitosti).

Moznosti snizeni €i zvySeni vynosti dané z nemovitych véci
Obce mohou obecné zavaznou vyhlaskou upravit vysi koeficientl nebo mize stanovit mistni

koeficient nebo muze nemovité véci od dané z nemovitych véci zcela nebo &astec¢né
osvobodit.
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Podle zakona o dani z nemovitych véci obec mlze obecné zavaznou vyhlaskou vydanou v
samostatné pusobnosti ovlivnit vy$i dané z nemovitych véci, a to tim zpusobem, Ze je
opravnéna
a) snizit nebo zvysit koeficient pfifazeny obcim dle po¢tu obyvatel v obci,

b) stanovit koeficient ve vysi 1,5,

c¢) stanovit mistni koeficient,

d) osvobodit nékteré zemédeélské pozemky,

e) osvobodit nemovité véci dotéené pfirodni (zivelni) pohromou nebo

f) osvobodit zcela nebo Caste¢né pozemky a zdanitelné stavby ve viadou schvalenych
zvyhodnénych pramyslovych zénach.

Je vzdy plné na rozhodnuti obce, resp. zastupitelstva obce, zda vyuzije nékterou z moznosti

danou ji zakonem o dani z nemovitych véci, a tak zvySi, pfipadné snizi vynos dané z

nemovitych véci plynouci do jejiho rozpoctu.

Zakon o dani z nemovitych véci sice vyslovné neuvadi, Ze obec vydava obecné zavaznou

vyhlasku v samostatné pusobnosti obce, ale v navaznosti na ustanoveni § 8 zakona o obcich

(,Pokud zvilastni zakon upravuje plsobnost obci a nestanovi, Ze jde o prenesenou pusobnost

obce, plati, Ze jde vzdy o samostatnou plsobnost.”) plati, ze pfi rozhodovani obce jde o

samostatnou pusobnost a obecné zavazna vyhlaska je obci vydavana v jeji samostatné

plUsobnosti.

Jesté ve stadiu pfipravy obecné zavazné vyhlasky by meély obce vénovat nalezZitou
pozornost jejimu obsahu, aby jeji jednotliva ustanoveni byla v souladu se zdkonem o dani z
nemovitych véci.

Metodické doporuéeni odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k
éinnosti USC é&. 2 - Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (Gprava dané z nemovitych
véci)

https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx

Poznamka: Upozorriujeme, Ze aktualné je v Poslanecké snémovné projednavan viadni navrh zakona,
kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani — EU, ktery pfedpoklada s ucinnosti od 1. ledna 2021
zménu stanoveni mistniho koeficientu. Navrh zakona je veden jako snémovni tisk 910/0.

38


https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2015-metodicke-doporuceni-c-2-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-uprava-dane-z-nemovitych-veci.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2015-metodicke-doporuceni-c-2-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-uprava-dane-z-nemovitych-veci.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
https://psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=910&CT1=0

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

I1l. POSKYTOVANIi ZDRAVOTNI PECE

A Kapacita a dostupnost

Pravni ramec

7

% zakon o vefejném zdravotnim pojisténi (€. 48/1997 Sb.)
“*  nafizeni vlady o mistni a ¢asové dostupnosti zdravotnich sluzeb (&. 307/2012 Sb.)

Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi vychazi z konceptu, Ze za zajisténi dostupnosti
zdravotnich sluzeb pro jednotlivé pojisténce jsou odpovédny zdravotni pojisStovny (resp.
zdravotni pojistovna, u které je dana osoba k vefejnému zdravotnimu pojisténi registrovana).
Nafizeni vlady ¢. 307/2012 Sb. upravuje tzv. mistni a ¢asovou dostupnost, kterou musi
zdravotni pojistovny zajistit. Pokud ma pojisténec za to, Ze mu zdravotni pojistovna nezajistila
poskytnuti zdravotnich sluzeb v uvedenych Casech €i dojezdovych vzdalenostech, ma
samozfejmé pravo se obratit na svou zdravotni pojisStovnu se Zadosti o zjednani napravy.

Pravo na poskytnuti zdravotnich sluzeb v jejich mistni a ¢asové dostupnosti nalezi z povahy
véci pouze pojisténci. Budou-li mit vSak zastupci obci za to, Ze kapacita a dostupnost zdravotni
péce v jejich obcich poklesla, mohou podat Zadost o napravu tohoto neutéseného stavu na
konkrétni zdravotni pojistovnu. Poté bude zaleZet na postoji oslovené zdravotni pojistovny.

Nebude-li pojisténci ani po jeho Zzadosti poskytovana zdravotni sluzba v jeji mistni a Casové
dostupnosti, Ize se obratit se na Ministerstvo zdravotnictvi, které bude situaci dale Fesit.

B Prevence zavlec¢eni chorob a epidemii

Pravni ramec

R/

% zakon o ochrané vefejného zdravi (€. 258/2000 Sb.)

s vyhlaSka o podminkach pfedchazeni vzniku a Sifeni infek&nich onemocnéni a o
hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych zafizeni a Ustava socialni péce
(€. 306/2012 Sb.)

Principy prevence vzniku a S$ifeni infekCnich onemocnéni upravuje, vetné opatfeni pfi
epidemickém vyskytu infekci, zakon o ochrané vefejného zdravi a dale jeho provadéci predpis
vyhladka (306/2012 Sb). Ddlezitou roli sehrava systém povinného hlaseni infek&nich
onemocnéni, a to i v pfipadech podezfeni na né poskytovatelem zdravotnich sluzeb mistné
prislusnému organu ochrany vefejného zdravi. Na zakladé toho je organem ochrany verejného
zdravi provadéno epidemiologické Setfeni a podle druhu infekéniho onemocnéni jsou
stanovena pfislusna protiepidemicka opatfeni v ohnisku nakazy, vyhledany osoby v Uuzkém
kontaktu s nemocnym nebo z infekéni nemoci podezielou osobou. Podle charakteru infekce
stanovi organ ochrany vefejného zdravi Iékafsky dohled, v ramci kterého jsou tyto osoby
povinny se podrobit stanovenym vySetfenim ve stanovenych <&asovych intervalech
u poskytovatele zdravotnich sluzeb.

DalSim protiepidemickym opatfenim je uloZeni zvySeného zdravotniho dozoru, kdy je organem
ochrany vefejného zdravi ulozen osobé& podezielé z nakazy zakaz Cinnosti nebo Uprava

pracovnich podminek s cilem omezeni moznosti dal$iho Sifeni.
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» Lze rovnéZ doporucit, sledovani stranek Ministerstva zdravotnictvi a Statniho
zdravotniho ustavu, kde jsou publikovany aktuéini informace o epidemiologické situaci
ve svété a dostupné: https://www.mzcr.cz/verejne-jednani-k-projednani-navrhu-
novely-zakona-c-258-2000-sb-0-ochrane-verejneho-zdravi-ktera-se-tyka-hluku-a-
vibraci-pozvanka-pro-verejnost/ a http://szu.cz/

» Soucasné je mozné v pripadé otazek obci spojenych s preventivnimi opatfenimi
v pfipadé vzniku konkrétnich infekci, aby se obratily na protiepidemicky odbor prislusné
krajské hygienické stanice dostupné z: https://www.mzcr.cz/krajske-hygienicke-stanice

C Zdravotni prohlidky pfi nastupu do zaméstnani

Pravni ramec

zakonik prace (€. 262/2006 Sb.)

zakon o specifickych zdravotnich sluzbach (€. 373/2011 Sb.)

zakon o inspekci prace (€. 251/2005 Sb.)

+ vyhlaska o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich posudkové péce
(€. 79/2013 Sb.)
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Podle § 32 ZP je zaméstnavatel povinen v pfipadech stanovenych zvlastnim pravnim
pfedpisem zajistit, aby se fyzicka osoba pfed uzavienim pracovni smlouvy podrobila vstupni
Iékarské prohlidce. Dale je povinnost vstupnich Iékafskych prohlidek upravena vyslovné
v ustanoveni § 59 zakona ¢&. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Zdravotni prohlidky zaméstnancl pfed nastupem do zaméstnani se provadéji za ucelem
vylou€eni nemoci, vad nebo stavd, které omezuji nebo vylu€uji zdravotni zpUsobilost ke
konkrétni praci, a jsou soucasti tzv. pracovnélékarské péce. Kromé vstupnich prohlidek
existuje také prohlidka periodicka a prohlidka mimofadna, dale vystupni Iékafska prohlidka
a lékarska prohlidka po skonc&eni rizikové prace (tzv. nasledna prohlidka).

Za pracovnélékarské sluzby povazujeme:

e zdravotni sluzby preventivni, jejichz soucasti je hodnoceni vlivu pracovni €innosti,
pracovniho prostfedi a pracovnich podminek na zdrauvi,

e provadéni preventivnich prohlidek a hodnoceni zdravotniho stavu za u€elem

e posuzovani zdravotni zpusobilosti k praci,

e poradenstvi zaméfené na ochranu zdravi pfi praci a ochranu pfed pracovnimi urazy,
nemocemi z povolani a nemocemi souvisejicimi s praci,

o 3Skoleni v poskytovani prvni pomoci,

e pravidelny dohled na pracovistich a nad vykonem prace nebo sluzby.

Podle § 247 ZP je zaméstnavatel povinen na své naklady zabezpecit vySetfeni mladistvého
zaméstnance jednak pfed vznikem pracovniho poméru a pfed pfevedenim na jinou praci,
jednak pravidelné podle potfeby, nejméné jednou rocné. Problematika zaméstnavani
mladistvych je dale upravena provadécim pravnim predpisem, a to vyhlaskou €. 180/2015 Sb.,
o pracich a pracovistich, které jsou zakazany t&€hotnym zaméstnankynim, zaméstnankynim,
které koji, a zaméstnankynim-matkam do konce devatého mésice po porodu, o pracich
a pracovistich, které jsou zakazany mladistvym zaméstnancim, a o podminkach, za nichz
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mohou mladistvi zaméstnanci vyjime¢né tyto prace konat z davodu pfipravy na povolani
(vyhlaska o zakazanych pracich a pracovistich). Problematika zaméstnavani mladistvych je
dale upravena provadécim pravnim pfedpisem, a to vyhlaskou €. 180/2015 Sb., o pracich
a pracovistich, které jsou zakazany t€hotnym zaméstnankynim, zaméstnankynim, které koji,
a zaméstnankynim-matkam do konce devatého mésice po porodu, o pracich a pracovistich,
které jsou zakazany mladistvym zaméstnancim, a o podminkach, za nichz mohou mladistvi
zaméstnanci vyjime¢né tyto prace konat z davodu pfipravy na povolani (vyhlaska
o zakazanych pracich a pracovistich). Problematika zaméstnavani mladistvych je dale
upravena provadécim pravnim pFedpisem, a to vyhlaskou & 180/2015 Sb., o pracich
a pracovistich, které jsou zakazany t€hotnym zaméstnankynim, zaméstnankynim, které koji,
a zaméstnankynim-matkam do konce devatého mésice po porodu, o pracich a pracovistich,
které jsou zakazany mladistvym zaméstnancim, a o podminkach, za nichz mohou mladistvi
zaméstnanci vyjime¢né tyto prace konat z davodu pfipravy na povolani (vyhlaska
0 zakazanych pracich a pracovistich).

Kazdy zaméstnavatel je pro vykon prace na svych pracovistich povinen uzavfit pisemnou
smlouvu o poskytovani pracovnélékarskych sluzeb s poskytovatelem pracovnélékarskych
sluzeb, kterym se rozumi bud poskytovatel v oboru vSeobecné praktické lékafstvi, nebo v
oboru pracovni lékafstvi.

Zaméstnavatel musi zajistit vstupni Iékarskou prohlidku vzdy pfed uzavienim pracovniho
pomeéru ¢i vztahu obdobného vztahu pracovnépravnimu. U vstupnich Iékafskych prohlidek
uchaze€l o zaméstnani, ktefi budou pracovat na dohodu o provedeni prace (DPP) &i dohodu
o pracovni &innosti (DPC) se vstupni Iékafska prohlidka vyzaduje s ohledem na rizikovost
konkrétni prace [§ 59 odst. 1 pism b) bod 2 ZSpecZS].

Druhy, Cetnost &i obsah lékafskych prohlidek, nalezitosti Zadosti o provedeni pracovné-
lékarské prohlidky, rizikové faktory a nemoci, které pfi vyskytu téchto faktord vylu€uji nebo
omezuji zdravotni zpusobilost k praci a dalSi ustanoveni uvadi provadéci pravni pfedpis,
kterym je vyhldSka o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich posudkové péce.
Problematika pracovnélékarskych sluzeb a zdravotnich prohlidek vécné pfislusi Ministerstvu
zdravotnictvi. Vykon statniho zdravotniho dozoru, tedy kontrolni kompetence nasledné nalezi
organu ochrany vefejného zdravi, tedy mistné pfisludné krajské hygienické stanici nebo
Hygienické stanici hlavniho mésta Prahy).

Ustanoveni § 7 odst. 1 VPracSI definuje zakladni obsah kazdé |ékafské prohlidky mj. pracovnélékaiské
prohlidky, ktera zahrnuje rozbor udaju o dosavadnim vyvoji zdravotniho stavu a dosud prodélanych
nemocech s cilenym zaméfenim zejména na vyskyt nemoci, které mohou omezit nebo vyloudit
zdravotni zpUsobilost; pracovni anamnéza; zejména se sleduje odezva organizmu na vyskyt rizikovych
faktord; komplexni fyzikalni vySetfeni, véetné orientacniho vySetfeni sluchu, zraku, kize a orientacniho
neurologického vySetfeni, s dirazem na posouzeni stavu a funkce organt a systému, které budou
zatéZovany pfi vykonu prace nebo pfipravé na budouci povolani a jeho vykonu, a s pfihlédnutim k
pfipadné disabilité posuzované osoby a zakladni chemické vySetfeni moce ke zjisténi pritomnosti
bilkoviny, glukézy, ketonu, urobilinogenu, krve a pH moce.

V pfipadé dalSich potfebnych odbornych vysSetfeni a to napfiklad skiagram hrudniku a tuberkulinovy
test nebo IGRA test (napf. Quantiferon) pfi podezfeni na onemocnéni tuberkul6zou muze poskytovatel
zdravotni péce vyuzit ustanoveni § 7 odst. 2 pism. d) VPracSlI. Lze tedy zakladni vySetfeni uvedena v
§ 7 odst. 1 VPracSlI roz$ifit o dalSi odborna vysetfeni, resp. jsou-li indikovana posuzujicim lékafem
pokud je to k vylou¢eni nemoci, které omezuji nebo vylucuji zdravotni zpusobilost k praci nebo
vzdélavani nebo v pribéhu vzdélavani, potfebné nebo to pracovni podminky vyzaduji nebo na zakladé
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zhodnoceni ukazatell biologickych expozi¢nich testl nebo jinych vySetfeni a jejich dynamiky, a to za
Ucelem sledovani zatéze organizmu plisobenim rizikovych faktor(i pracovnich podminek.

Ministerstvo zdravotnictvi vydalo dne 10. 4. 2017 postup pro poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb
a registrujicich poskytovateld v oboru vSeobecné praktické lékarstvi zajiStujici provadéni
pracovnélékarskych prohlidek a posuzovani zdravotni zpUsobilosti k praci pfi vstupni [ékafské prohlidce
uchazecl o zaméstnani ze zemi s vySSim vyskytem tuberkuldézy nez 40 pfipadd na 100 tisic obyvatel.

Pfi pfedchazeni ohrozeni Zivota a zdravi pfi praci ma zameéstnavatel povinnost nepfipustit, aby
zaméstnanec vykonaval zakazané prace a prace, jejichz naroénost by neodpovidala jeho
schopnostem a zdravotni zpUsobilosti [§ 103 odst. 1 pism. a) ZP]. Pokud se tedy uchazec¢
0 zaméstnani nepodrobi vstupni Iékafské prohlidce, povazuje se za zdravotné nezpusobilého
k vykonu prace, k niz ma byt zafazen. V pfipadé, Ze pfi kontrole zaméstnavatele organy
inspekce prace zjisti, ze tento zaméstnava zaméstnance, ktery nebyl podroben vstupni
lékaFské prohlidce, pfipadné dalS§im povinnym prohlidkam, hrozi mu ze strany mistné
pfislusného oblastniho inspektoratu prace pokuta.

Povinnosti zaméstnavatell na Useku zdravotni pécCe je rovnéz sdélit zaméstnancum, u kterého
poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb jim budou tyto sluzby poskytnuty a jakym druhdm
oCkovani, prohlidek a vysSetfeni souvisejicim s vykonem prace jsou povinni se podrobit.
Zaméstnavatel nasledné musi zaméstnancim umoznit se jim podrobit [§ 103 odst. 1 pism. d)
ZP] a nahradit zaméstnanci, ktery se podrobi pracovnélékafské prohlidce, vySetfeni nebo
ocCkovani, pfipadnou ztratu na vydélku [§ 103 odst. 1 pism. e) ZP].

Statni urad inspekce prace spolu s oblastnimi inspektoraty prace kontroluji, zda vySe uvedené
povinnosti, které vyplyvaji ze zakoniku prace, zaméstnavatelé dodrzuji. Za nedodrZeni téchto
povinnosti mGze byt zaméstnavateli uloZzena pokuta az do vySe 2 miliont K¢ (§ 18 a § 30
zakona o inspekci prace).

S pfipadnymi podnéty ke kontrole zaméstnavatell v oblasti spadajici do kontrolni plsobnosti
Statniho Ufadu inspekce prace je mozné se obratit na mistné pfisluSny inspektorat prace,
pfipadné pfimo na Statni Ufad inspekce prace (Www.suip.cz , opava@suip.cz).

Otazky ve vztahu k bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci, a to zejména ve vztahu k zakonu
o ochrané vefejného zdravi a zakonu o specifickych zdravotnich sluzbach je mozné
konzultovat s mistné pfisluSnym organem ochrany vefejného zdravi, resp. hygienickou stanici
¢i s Odborem ochrany vefejného zdravi Ministerstva zdravotnictvi pfes e-mailovou adresu

hp@mzcr.cz.

D Zdravotni pojisténi zahrani€nich pracovniku a uhrada za jejich Iékafskou
péci v CR

Pravni ramec
e zakon o vefejném zdravotnim pojisténi (€. 48/1997 Sb.)
e zakon o pobytu cizincl (€. 326/1999 Sb.)
e zakon o azylu (€. 325/1999 Sb.)
e zakon o zaméstnanosti (€. 435/2004 Sb.)
e nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
koordinaci systému socialniho zabezpeceni
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e narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni

e narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010,
kterym se rozSifuje pasobnost nafizeni (ES) €. 883/2004 a nafizeni (ES) ¢. 987/2009
na statni pfislusniky tfetich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z
ddvodu jejich statni prisluSnosti

e vybrané mezinarodni bilateralni smlouvy o socialnim zabezpeceni

Osobni a vécny rozsah zdravotniho pojisténi

Podle zakona o vefejném zdravotnim pojisténi jsou obecné zdravotné pojistény osoby, které
maiji trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky (dale jen ,CR*) a osoby, které zde nemaji trvaly
pobyt, ale jsou zaméstnanci zaméstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na uzemi CR.

Zdravotni pojisténi pak vznika dnem, kdy se osoba bez trvalého pobytu na tzemi CR stala
zaméstnancem, nebo dnem ziskani trvalého pobytu. Naopak zanika dnem, kdy osoba bez
trvalého pobytu prestala byt zaméstnancem, nebo dnem ukonceni trvalého pobytu na uzemi
CR.

Podle zakona o vefejném zdravotnim pojiSténi jsou tedy pojiSténi i cizinci, maji-li zde trvaly
pobyt nebo jsou zde zaméstnani. Stejné jako kazdy jiny pojisténec musi plnit oznamovaci
a dalsi povinnosti vi€i zdravotni pojistovné, kterou si vyberou, a také musi platit
pojistné (nebo za né musi byt placeno). Zdravotni pojisténi se samoziejmé nevztahuje na
osoby, které na tzemi CR vykonavaji nelegalni praci (podle § 5 pism. e) bodu 3 zakona o
zameéstnanosti).

Podle evropskych nafizeni jsou v CR zdravotné pojisténi téZ osoby z EU, na které dopadaji
evropska nafizeni, a to zejména osoby, které v CR vykonavaji vydéle¢nou &innost, popfipadé
pobiraji v CR davky nahrazujici pFijem (napf. diichod) a rodinni pfislusnici t&chto osob.

V souvislosti s vydéleénymi pobyty se dale u€astniky Ceského systému zdravotniho pojisténi
mohou na zakladé nékterych uzavienych mezinarodnich bilateralnich smluv o socialnim
zabezpedeni stat také pojisténci z nékterych tretich statd, ktefi jsou na tzemi CR zaméstnani
nebo zde podnikaji (dle vécného rozsahu jednotlivych smiuv).

Mimo pracovniky jsou u&astnici vefejného zdravotniho pojisténi rovnéz Zadatelé o udéleni
mezinarodni ochrany (tj. azylu nebo doplfikové ochrany) a jejich déti narozené na uzemi CR,
cizinci s pfiznanym statutem osoby poZivajici mezinarodni ochrany (azylu nebo doplrikové
ochrany) a jejich déti narozené na tzemi CR, cizinci s opravnénim pobytu za ugelem docasné
ochrany a v nékterych zakonem vymezenych pfipadech cizinci s vizem za ufelem strpéni
pobytu, pfipadné i jejich déti narozené na uzemi (v zavislosti na ustanoveni pravniho predpisu,
podle néhoz bylo vizum udéleno).

Tito vSichni vySe uvedeni cizinci mohou éerpat v CR zdravotni péci za stejnych podminek jako
Eesti ob&ané. Obgané &lenskych statl EU, EHP a Svycarska, ktefi jsou v CR napF. jako turisté
(nevykonavaji zde vydélecnou &innost ani zde nebydli), mohou v CR &erpat na naklady
vefejného zdravotniho pojisténi (pokud se prokazou svym evropskym prukazem zdravotniho
pojisténi) pouze tzv. nezbytnou zdravotni péci, tj. neplanovanou zdravotni péci v tom rozsahu,
aby nemuseli CR opustit dFive, neZ ptivodné zamysleli.
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Ze zdravotniho pojisténi jsou vyfaty osoby, které na izemi CR vykonavaji nelegalni praci, a
dale osoby, které nemaiji trvaly pobyt na zemi CR a jsou &inné v CR pro zaméstnavatele,
ktefi pozivaji diplomatickych vyhod a imunit, nebo pro zaméstnavatele, ktefi nemaji sidlo na
uzemi CR. Pokud se na cizince nevztahuje esky systém zdravotniho poji$téni, musi si pro
pobyt v CR uzavfit komeréni pojisténi.

Vv

zdravotniho pojisténi nebo webovych strankach zdravotnich pojistoven.

Oznamovaci povinnost

Stejné jako nastupy a ukonéeni zaméstnani ostatnich zaméstnancu je zaméstnavatel povinen
oznamit zdravotni pojiStovné i vznik a ukonleni uc€asti v systému zdravotniho pojisténi
zaméstnance, ktery je cizincem bez trvalého pobytu.

Prikaz zdravotniho pojisténi

Osoby spadajici do osobniho rozsahu zdravotniho pojisténi maji pfi spinéni stanovenych
podminek narok na vystaveni prikazu pojiSténce, kterym pak prokazuji svlj narok na
poskytnuti zdravotni péCe hrazené Ceskou zdravotni pojistovnou.

Rozsah pojistovnou hrazené péce (resp. jeho omezeni) se odviji od typu vystaveného
prikazu. Vice informaci k této problematice Ize nalézt na webovych strankach zdravotnich
pojistoven.

Pracovnélékaiské sluzby

Nad ramec vy3e uvedeného je tfeba zminit, Ze prohlidku zaméstnance u jeho registrujiciho
praktického lékafe hradi ten, kdo si ji vyZzadal, tedy zaméstnavatel, nebot’ je z rozsahu sluzeb
hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi zcela vypusténa tzv. zavodni preventivni péce,
nyni ozna¢ovana jako pracovnélékarské sluzby.

IV. PRUMYSLOVE ZONY Z POHLEDU UZEMNIHO PLANOVANI

Uzemni planovani zajistuje umisténi nezbytné vefejné infrastruktury, tj. rezervuje koridory
a plochy pro umisténi staveb a zafizeni zejména:

. dopravni infrastruktury,

o technické infrastruktury,

o obCanského vybaveni a také
o vefejnych prostranstvi.

Kromé toho platna uzemné planovaci dokumentace stanovi v uc¢elné vymezenych plochach
(lokalitach) podminky vyuziti Uzemi. Uzemni planovani vyuziva rdzné nastroje, napk. tzemné
analytické podklady, uzemni studie, zmény uUzemnich planG (obci), aktualizace Zasad
Uzemniho rozvoje kraje a aktualizaci Politiky Uzemniho rozvoje CR.

Uzemni planovani vytvafi predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi tim, ze
stanovi ucelné vyuZiti a prostorove usporadani uzemi s cilem dosahnout obecné prospésného
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souladu vefejnych a soukromych zajmu. Pfitom chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizacni
hodnoty uzemi, v€etné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi a krajiny.

Stavby a opatfeni je mozné v Uzemi umistovat jen v souladu s vydanou uzemné planovaci
dokumentaci. Ve véci rozvijejicich se priimyslovych zén koordinuje Uzemné planovaci ¢innost
dotCenych obci a mést pfislusny krajsky urad, na ktery je mozné se obratit s dotazy ohledné
pfijeti konkrétnich opatreni.

Na useku uzemniho planovani krajsky Urad pofizuje zeiména:

o Aktualizaci Zasad uzemniho rozvoje kraje a
e Uzemni studii, ktera se zabyva uzemnim Fe$enim existujicich problému, zejména
nevyhovujici anebo chybéjici vefejnou infrastrukturou.

> Ministerstvo priimyslu a obchodu CR se rozhodlo vyresit absenci obecné metodiky
hodnoceni potencialni zatéZze a unosnosti uzemi v okoli planované primyslové zény
a nechalo zpracovat dokument ,Metodika vyhodnoceni UGzemnich naroku
prumyslovych zén“. Tato metodika je uvefejnéna na strankach MPO, dostupna
v dokumentu PDF: https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-
podnikani/investicni-pobidky-a-prumyslove-zony/prumyslove-zony/2018/5/Metodika-
vyhodnoceni-uzemnich-naroku-prumyslovych-zon.pdf

» Publikace Ministerstva pro mistni rozvoj k narodnim dotacnim titulim pro obce je
dostupna z: https://www.mmr.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/2017/publikace-narodni-
dotacni-zdroje-pomuze-mestum-a-o

V. INTEGRACE DETI-CIZINCU A ZAKU-CIZINCU DO VZDELAVANI

K integraci cizincu prostfednictvim jejich vzdélavani je vécné prislusné Ministerstvo Skolstvi,
mladezZe a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*).

Vzdélavani cizincl je upraveno zejména v § 20 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vyS§sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zéakon), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,Skolsky zakon®).

Obc&ané Evropské unie a jejich rodinni pfisluSnici maji pfistup ke vzdélavani a Skolskym
sluzbam podle $kolského zakona za stejnych podminek jako ob&ané CR. Ostatni cizinci maji
pristup:

e k zakladnimu vzdélavani, v€etné vzdélavani pfi vykonu ustavni vychovy a ochranné
vychovy, pokud pobyvaji na izemi CR,

o ke Skolnimu stravovani a k zajmovému vzdélavani poskytovanému ve Skolském
zafizeni pro zajmové vzdélavani v pravidelné denni dochazce, pokud jsou zaky
zakladni Skoly, odpovidajiciho roCniku stfedni Skoly nebo odpovidajiciho roCniku
konzervatofre,

e ke stfednimu vzdélavani a vy§Simu odbornému vzdélavani, v€etné vzdélavani pfi
vykonu Ustavni vychovy a ochranné vychovy, pokud pobyvaji opravnéné na Gzemi CR,

e k pfedskolnimu vzdélavani, zakladnimu uméleckému vzdélavani, jazykovému
vzdélavani a ke $kolskym sluzbam, pokud maji pravo pobytu na tzemi CR na dobu
del$i nez 90 dn(i, poptipadé pokud jsou osobami opravné&nymi pobyvat na tizemi CR
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za UCelem vyzkumu, azylanty, osobami pozivajicimi doplfikové ochrany, Zadateli
0 udéleni mezinarodni ochrany nebo osobami pozivajicimi doasné ochrany.

Osobam, které ziskaly predchozi vzdélani ve $kole mimo uzemi CR se pfi pfijimacim Fizeni ke
vzdélavani ve stfednich a vySSich odbornych Skolach promiji na zadost pfijimaci zkouska
z Ceského jazyka, pokud je soucasti pfijimaci zkousky. Znalost ¢eského jazyka, ktera je
nezbytna pro vzdélavani v daném oboru vzdélani, Skola u téchto osob ovéfi rozhovorem.
Osoby, které se vzdélavaly alespon 4 roky v pfechazejicich 8 letech pfed pfisluSnou zkouskou
ve Skole mimo uzemi CR, maji pravo na Upravu podminek a zpGsobu konani zkousky ze
zkuSebniho pfedmétu Cesky jazyk a literatura u spolecné &asti maturitni zkousky tak, aby byla
zachovana rovnost pfistupu ke vzdélani.

Jednim z hlavnich pfedpokladi uspésné integrace cizince je znalost ¢estiny. Pro zaky cizince
zajistuje krajsky ufad ve spolupraci se zfizovatelem Skoly bezplatnou pfipravu k zaclenéni
do zakladniho vzdélavani zahrnujici vyuku ¢eského jazyka pfizpusobenou potfebam téchto
zakd. Podrobnosti jsou upraveny v § 10 a § 11 vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim
vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky, ve znéni pozdéjSich
predpisd.

Cizincdm, ale také ob&anim CR, Ize s ohledem na predchozi odligné kulturni a Zivotni
podminky poskytnout podplrna opatfeni podle § 16 Skolského zakona pfi vzdélavani
v matefskych, zakladnich, stfednich a vy3Sich odbornych Skolach. V ramci nejvy$siho poctu
povinnych vyu€ovacich hodin je mozné napf. posileni vyuky Ceského jazyka nebo vyuky
Ceského jazyka jako jazyka ciziho. Dale se podpUrna opatreni tykaji také vyrovnani podminek
u pfijimaciho Fizeni na stfedni Skoly a vy3Si odborné Skoly, &i upravy podminek pfi ukonCovani
studia, a to ve vSech formach studia, kdy k uzpusobeni podminek dochazi u maturitnich
i zavérecnych zkousek. Podrobnosti jsou upraveny ve vyhlasce ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani
Zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami a Zak( nadanych, ve znéni pozdéjsich predpisd.
MSMT vyhlasuje kazdoroéné& programy na podporu vzdélavani cizincl, konkrétné rozvojovy
program Podpora vzdélavani cizinct ve Skolach, ktery je uréen na zabezpeceni vyuky ceského
jazyka pro déti-cizince a zaky-cizince v povinném piredskolnim a zakladnim vzdélavani. Od
roku 2021 jiz nebude rozvojovy program vyhlaSovan a financovani této oblasti bude
zabezpeceno jinym zpusobem. Kone¢na podoba upraveného systému bude zverejnéna zde:
https://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/vzdelavani-zaku-cizincu.

Kazdoro¢né je rovné? vyhlaovana MSMT dotaéni vyzva na podporu aktivit integrace cizincd
v regionalnim Skolstvi uréena zejména pro neziskové organizace. Podporovany jsou zejména
integracni mimoskolni aktivity. Vyhlaseni dotacniho programu je dostupné zde:
https://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/dotace-a-granty-1

V ramci Statniho integraéniho programu jsou realizovany kurzy ¢eského jazyka pro azylanty
(az 400 hod. vyuky), na které maiji narok vsichni cizinci s udélenou mezinarodni ochranou.
U cizincq, ktefi kurzy pravidelné navstévuji, se uroven jazykové kompetence zvySuje, a maji
tak moznost se snadnéji zaClenit do spoleCnosti.

Podpora pedagogu vzdélavajicich Zaky-cizince je poskytovana prostfednictvim Krajskych
center podpory Narodniho pedagogického institutu CR — NPI CR (dfive Narodniho institutu
pro dalsi vzdélavani). NPI CR zajidtuje fungovani webového portalu https://cizinci.npicr.cz/,
ktery obsahuje metodické materialy, nabidku vzdélavacich programu pro pedagogy, moznosti
e-learningu apod. Rovnéz jsou zde dostupné ke staZeni potfebné dokumenty pielozené do
mnoha jazykovych mutaci. Na véech krajskych pracovistich NPl CR funguiji krajéti koordinatofi
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integrace cizincli, ktefi zajiStuji organizaci vzdélavacich aktivit a poskytuji podporu
pedagogickym pracovnikim. NPl CR nabizi pro $koly bezplatné sluzby ,adaptaéniho
koordinatora“, ktery je zaku-cizinci k dispozici po dobu prvnich 4 tydn( po nastupu do Skoly.
Pomaha mu zvyknout si na nové kulturni i Skolni prostfedi a podili se i na vyuce zakladu
Ceského jazyka. Dale mohou 8koly vyuZivat i opakované bezplatné tlumocnické
a prekladatelské sluzby. V procesu integrace cizincd ma dllezitou ulohu rovnéz cinnost
neziskovych organizaci.

VI. Pandemie COVID 19

Pandemie COVID 19

Usneseni vlady CR souvisejici s bojem proti epidemii koronaviru jsou na
https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/prehled-viadnich-usneseni-
od-vyhlaseni-nouzoveho-stavu-180608/

Vstup do CR a pobyt v CR
Pandemii COVID-19 se podminky vstupu do CR vedle zakonnych ustanoveni Fidi rovnéz
ochrannym opatfenim ministerstva zdravotnictvi, které je pribézné aktualizovano s ohledem
na vyvoj situace (aktualni znéni ochranného opatfeni viz webové stranky ministerstva
zdravotnictvi https://koronavirus.mzcr.cz/category/mimoradna-opatreni/). Ochrannym
opatfenim byla od 1. Eervence 2020 mj. zavedena povinnost pro zaméstnavatele zajistit svym
zahraniénim pracovnikim ubytovani (véetné mista, kde bude vykonavano karanténni
opatfeni), zdravotni péci a navrat zpét do zemé pavodu. Doklad o tomto zavazku (v podobé
Cestného prohlaseni zaméstnavatele) cizinec doklada pfi zadosti o pobytové opravnéni.
Souhrnné Ize nalézt aktualni opatreni souvisejici s COVID 19, kterymi jsou povinni se Fidit
i zahrani¢ni pracovni, na strankach Ministerstva zdravotnictvi https://koronavirus.mzcr.cz/
a Vv jeho jednotlivych sekcich, jako jsou napf.:
» MimorFadna opatieni a usneseni vlady
https://koronavirus.mzcr.cz/category/mimoradna-opatreni/
» Aktualni opatfeni https://koronavirus.mzcr.cz/aktualni-opatreni/
» Pro zaméstnance a zaméstnavatele https://koronavirus.mzcr.cz/informace-pro-
zamestnance-a-zamestnavatele/

Aktualni opatfeni, nafizeni vlady, jejich detail, platnost, jednoduché vysvétleni atd. Ize nalézt
také na Covid portalu, ktery spravuje MV - https://covid.gov.cz/

DalSim moznym zdrojem aktualnich informaci pro cizince ve vztahu ke COVID 19 jsou webové
stranky, které spravuje Sprava uprchlickych zafizeni - http://www.integracnicentra.cz/#covid-
19
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Pfiloha €. 1 Stanovisko k problematice pohybu osob bez domova v prostorech vefejnych budov
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PFiloha ¢. 2 Moznosti prevence v oblasti nelegalnich ubytoven

PFiloha €. 3 Stanovisko k zabezpeleni mistnich zalezitosti vefejného poradku v pasobnosti
obci soukromopravnimi subjekty (soukromymi bezpeénostnimi sluzbami)

Pfiloha €. 4 Umisténi kamerovych systému v bytovych domech
Pfiloha €. 5 Ruseni pfechodného pobytu a spravni vyhosténi ob&anti EU

Priloha ¢. 6 Kontakty na Centra na podporu integrace cizinct
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Pfiloha ¢. 1

Stanovisko k problematice pohybu osob bez domova v prostorech verejnych budov

Dle § 91 odst. 2 pism. e) zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich
(dale jen ,prestupkovy zakon®) jsou straznici obecni policie opravnéni projednavat pfikazem
na misté prestupky, jejichz projednani je v pusobnosti obce (...). V této souvislosti je pak
obecni ufad (a tedy i obecni policie) ve smyslu § 60 odst. 2 tohoto zakona pfislusny k fizeni o
prestupcich proti pofadku v uzemni samosprave, proti vefejnému poradku, proti ob¢anskému
souziti a proti majetku, ale téz k fizeni o pfestupcich upravenych ve zvlastnich zakonech.
Straznik obecni policie je pfi vykonu své €innosti opravnén vyuzivat veskera opravnéni, které
mu k tomuto zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich pfedpisu (dale jen
,Zakon o obecni policii“) poskytuje, pfiéemz je povinen fidit se ustanovenimi §§ 6 — 10
uvedeného zakona, které specifikuji jeho povinnosti.

Pravni fad CR v$ak nikterak nedefinuje pojem vefejna budova. Tou by dle teleologického
vykladu byla napf. budova obecniho &i jakéhokoliv jiného obdobného ufadu, zafizeni zdravotni
péce Ci Cekarna verejné dopravy.

V nékterych z uvedenych druhl vefejnych budov zajistuje dodrzovani pravidel ob&anského
souziti provozovatel téchto zafizeni, pfipadné soukroma bezpecnostni sluzba. Pokud tomu tak
je, neméla by obecni policie a priori suplovat roli provozovatele tohoto zafizeni, resp. ukoly
soukromé bezpecnostni sluzby.

V takovém pfipadé doporuCujeme, aby situace vzniklé uvnitf vefejnych budov, pfi nichz
dochazi k poruseni provozniho ¢i navstévniho fadu, feSili vzdy primarné uréeni zaméstnanci,
ktefi by navstévniky poruSujici pravidla stanovena provozovatelem na takové poruseni
upozornili a vyzvali ho, aby svého nezadouciho jednani zanechal. V pfipadé pokra¢ovani pak
navstévnika i z danych prostor vykazali, a teprve pfi neuposlechnuti pokynu k opusténi budovy
pripadné (s ohledem na intenzitu protipravniho jednani) pfivolali obecni policii & Policii CR.
Ne vzdy v8ak vefejna budova vySe uvedenou ,ostrahou“ disponuje. Zde je na misté,
vzdy s pfihlédnutim k intenzité nezadouciho a protipravniho jednani, pfivolani obecni policie
&i Policii CR.

Pfi feSeni pfipadného prestupku by pak straznici méli postupovat obdobné jako pfi feSeni
jinych prestupku proti vefejnému poradku, pficemz v Gvahu pfipada téz vykazani z prostoru
budovy (zejména pokud doty&ny prfestupce narusuje verfejny poradek ve vétsi mife a da se
predpokladat, ze bude v tomto jednani pokracovat), tj. vyuziti vyzvy, aby se doty¢ny
nezdrzoval na daném misté, v pfipadé neuposlechnuti pak i s moznosti feSeni prestupku podle
§ 5 odst. 1 pism. a) €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o nékterych prestupcich®).

Soucasné je tfeba zdlraznit, Ze nezbytnou podminkou pro naplnéni skutkové podstaty
prestupku je také jeho materiaini stranka, ktera je dana tzv. spole€enskou Skodlivosti daného
jednani, spocivajici v poruseni nebo ohrozeni spoleCenského zajmu. Tedy ne kazdé poruSeni
navstévniho rfadu ¢i jinych pravidel chovani stanovenych provozovatelem budovy bude samo
0 sobé prestupkem.

S ohledem na zasadu pfiméfenosti je navic v podobnych situacich potfeba posoudit, zda
osoba, ktera se dopousti nezadouciho (protipravniho) jednani, se v prostoru napf. urfadu Ci
Cekarny nadrazi zdrZzuje neopravnéné Ci nikoliv. Jinymi slovy, pokud osoba napf. ¢eka na
ufedni jednani ¢i odjezd vlaku, nelze po straznicich obecni policie poZzadovat, aby takovou
osobu vykazali z prostoru pouze z davodu, Ze ,vypada jako bezdomovec”. Pokud bude vyse
uvedena Cekajici osoba ,pouze” budit vefejné pohorseni a dopoustét se tak prestupku podle
§ 5 odst. 1 pism. e) zakona o nékterych prestupcich, Ize pfestupek vyfesit domluvou, di
projednat uloZzenim spravniho trestu pfikazem na misté, avSak vykazani takové osoby z
prostoru by dle nadeho nazoru nebylo v souladu se zasadou pfimérenosti (srov. § 6 odst. 1
zakona o obecni policii).
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Dale by mél mit provozovatel objektu na paméti, Ze opravnéni a pravomoci obecni policie jsou
vyrazné niz$i, nezli ty, kterymi disponuje Policie CR. Kuptikladu v pfipadé divodného
podezfeni ze spachani trestného &inu straznik obecni policie pouze Policii CR oznamuije toto
podezieni, pficemz na misté spachani trestného ¢inu muze vykonat pouze zakladni ukony —
napf. jej zajistit misto proti vstupu nepovolanych osob, zjistit osobni udaje svédkl apod.
Policie CR, nezli obecni policie.

Zavérem lze tedy shrnout, Ze dohlizet na dodrzovani stanovenych pravidel chovani v prostoru
vefejnych budov by mél v prvé fadé jejich provozovatel, at uz prostfednictvim svych
zaméstnancu, nebo pomoci soukromé bezpecnostni sluzby. V pfipadé narusovani vefejného
poradku a prestupkového jednani je mozné pfivolat obecni policii anebo Policii CR.

Odbor bezpecnostni politiky MV
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PFiloha &. 2 Moznosti prevence v oblasti nelegalnich ubytoven

Moznosti prevence v oblasti nelegalnich ubytoven

Odpovédi na nejCastéji kladené otazky.

Za jakych podminek miiZe provést hlidka PCR neohlasenou kontrolu prostor kde je podezfeni,

Ze se jedna o nelegalni ubytovnu? Je opravnéna vstoupit do objektu? Za jakych podminek?
Kde je k tomu pripadné leqgislativni opora?

Kontroly ze strany Policie CR je tfeba rozdélit po jednotlivych liniich, konkrétné na linii
opravnéni Cizinecké policie, ktera ma opravnéni policie kontrolovat ubytovaci zafizeni
vyplyvajici z ustanoveni § 167 odst. 1 pism. f) zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl (dale
jen zakon o pobytu cizincl). Policie je opravnéna vstupovat do ubytovacich zarizeni za
podminek stanovenych timto zakonem a kontrolovat domovni knihy.

Z hlediska zakona o pobytu cizincl Ize pod pojem ubytovaci zafizeni tedy i ,nelegaini
ubytovny“ zahrnout vSechna mista, kde ubytovatel ubytovava cizince a to bez ohledu na to,
zda pfislusné objekty byly k tomuto ucelu uréeny napf. kolauda¢nim rozhodnutim.

Nutné je pfedem zaroven posoudit a vyhodnotit otazku, zda se jedna o ubytovatele Ci nikoliv.
Ubytovatelem je podle ustanoveni § 99 odst. 1 zakona o pobytu cizincl kazdy, kdo poskytuje
ubytovani za uhradu nebo ubytovava vice nez 5 cizincl, s vyjimkou pfipadu, kdy Ize
ubytované cizince a ubytovatele povaZovat za osoby blizké.

DalSim kritériem k posouzeni moznosti vstupu je uvedeno v § 100 pism. b) zakona o pobytu
cizincl ,Ubytovatel je povinen umoznit policii vstup do mist, kde se muze cizinec zdrzovat, jde-
li 0 misto uzivané pro podnikani nebo provozovani jiné hospodarské &innosti, pokud timto
vstupem nebude poruseno pravo cizince na soukromi nebo rodinny Zivot.

Po linii ostatnich sluzeb a kontrol ostatnich policistti Policie CR mGze policista vstoupit do
objektu podle jeho charakteru a podle dalSich okolnosti, kdy vyuziva opravnéni dana zakonem
o Policii CR ¢&. 273/2008 Sb., § 40 (vstup do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek - ochrana
Zivota nebo zdravi osob anebo odvraceni zavazného ohroZeni vefejného pofadku a
bezpecénosti, dale, je-li divodné podezfeni, Zze se na tomto misté nachazi zemrely, pfi
pronasledovani osoby, nebo jestlize je divodné podezfeni, ze se tam nachazi tyrané zvife) a
§ 41 (vstup do Zivnostenské provozovny), pfipadné podle § 83c trestniho Fadu, kde jsou
taxativné stanoveny podminky tohoto opravnéni.

Jedna-li se tedy o podezieni na nelegalni ubytovnu v byté éi rodinném domé, Policie CR
ma v soucinnosti s cizineckou policii pravo vstupu ve smyslu vyse popsanych
zakonnych duvodd.

Je nutné mit pfedem néjaké dukazni prostiedky o tom, Ze se jedna o nelegaini ubytovnu nebo
stadi pouze podezreni PCR, pfipadné stiznosti ob&an(i?

Tak aby byly napinény podminky ke vstupu do ,nelegalni ubytovny“ méla by mit policie pfedem
dostatek informaci o tom, Ze na daném misté dochazi k ubytovani cizinci ubytovatelem.
Podnétem muze byt i jakékoliv oznameni ob¢ana, policie vS8ak musi informaci provéfit a za
pomoci operativnich postupl zjistit skuteény stav véci. Na zakladé provedeného Setfeni pak
ve smyslu informaci uvedenych v odpovédi na prvni otazku maze provéfit osobu poskytujici
ubytovani, zda je ubytovatelem (§ 99 odst. 1 zakona o pobytu cizinct) a z toho vyplyvajici jeho
povinnost (§ 100 pism. b) zakona o pobytu cizincl).

Mcdze provést kontrolu neleqélni ubytovny pfislusny tzemni odbor Policie CR _nebo pouze
PCR cizineckého oddéleni?

Kontrolu mlze v soucinnosti provést za spinéni zakonnych podminek kterakoliv slozka Policie
CR vramci vySe popsanych opravnéni. Samotné provedeni cilené kontroly z dGvodu
podezieni na nelegalni ubytovnu pfislusi pouze cizinecké policii, ktera ma opravnéni provadét
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kontrolu ,nelegaini ubytovny* ve smyslu ustanoveni § 167 odst. 1) pism. f) zakona o pobytu
cizincq.

Je mozné, aby hliqu PCR pfi kontrole prostor nelegalni ubytovny méla sebou zéstupce napr.
Stavebniho odboru, Zivnostenského uradu, HZS, Hygienické krajské stanice, apod. a aby i tito
provadéli viastni Setfeni v prostorach nelegalni ubytovny pfi této kontrole?

Pobytové kontroly ubytovny se v ramci soucinnostni akce muZou ucastnit také zastupci tfadu
prace, verejné spravy (Stavebni odbor, Zivnostensky ufad, hygiena atd.) nebo HZS, tyto
subjekty pak postupuji v ramci svych pravomoci.

Lze dikazni materiél zajistény pfi_kontrole nelegéini ubytovny (video PCR dokumentuijici
provedeni kontroly) pouZit jako dikaz pro ostatni organy v ramci jejich rizeni napf. Stavebni
urad apod.?

Policie maze, je-li to nezbytné pro plnéni jejich ukoll, pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné
zaznamy osob a véci nachazejicich se na mistech vefejné pfistupnych a zvukové, obrazové
nebo jiné zaznamy o pribéhu Ukonu dle ustanoveni § 62 zakona ¢€. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky.

Z duvodl ochrany osobnich dat je vhodnéjsi pofizovat obrazové zaznamy ubytovny a
ubytovacich prostor (fotodokumentace) bez osob. Tyto zaznamy Ize na vyzadani a po uvedeni
zakonného divodu poskytnout dozadujicim organam vefejné spravy pro potfeby pInéni jejich
ukold.

Ano, Policie CR je opravnéna poskytnout zjisténé informace vy$e uvedenym organtim pro
jejich fizeni.

Policejni prezidium CR
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Pfiloha €. 3

Stanovisko Ministerstva vnitra, odboru bezpeénostni politiky k zabezpeéovani mistnich
zalezitosti verejného poradku v pulsobnosti obci soukromopravnimi subjekty
(soukromymi bezpeénostnimi sluzbami)

Ukoly obce pfi ochrané vefejného poradku a svého majetku

Primarni odpovédnost za ochranu bezpeénosti osob a majetku v Ceské republice, jakoZ
i odhalovani trestnych €inG a zjiStovani jejich pachatell je v souladu se zakonem €. 273/2008
Sh., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o Policii CR*) svéFena tomuto
bezpecnostnimu sboru.

V souladu s § 2 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o obcich®) obec pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby
svych obcéanu; pfi pInéni svych Ukoll chrani téz verfejny zajem. Podle § 35 odst. 2 zakona o
obcich pak obec v samostatné plisobnosti ve svém Uzemnim obvodu mimo jiné pecuje, v
souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi, o vytvafeni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potfeb svych ob¢ant. Jde pfedevSim o uspokojovani potfeby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného pofadku.

Zde si dovolime malou poznamku k odpovédnosti obce za majetek osob, Zijicich, bydlicich,
zdrzujicich se ¢i majicich sidlo na uzemi obce. Zejména z § 38 zakona o obcich vyplyva, ze
obec nese odpovédnost vyhradné za majetek obce. Proto tento obecni majetek musi byt
vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem
vymezené pusobnosti. Obec je povinna rovnéz pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku.
Dale pak majetek obce musi byt chranén pred zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo
zneuzitim.

Obecni policie jako legitimni prostiedek obce k zajisténi plnéni ukoll v oblasti ochrany
verejného poradku

Za ucelem splnéni cile stanoveného zakonem o obcich v oblasti ochrany vefejného pofadku
a svého majetku muze obec v ramci své samostatné pasobnosti zfidit obecni policii jako organ
obce, formou obecné zavazné vyhlasky (§ 35a odst. 2 zakona o obcich).

Zfizeni a ¢innost obecni policie upravuje zejména zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o obecni policii*). Uelem zfizeni obecni policie je
zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku, tedy pInéni Ukoll vrchnostenské
spravy v ramci pusobnosti obce. Tuto vefejnou sluzbu plni obecni policie jakozto organ verejné
moci na zakladé zakonného zmocnéni, vybaveny specifickymi povinnostmi a opravnénimi, ve
prospéch vSech bez rozdilu, a tedy bez jakéhokoliv omezeni i bez ,zvyhodhovani“ (Uplata)
vybranych subjekta.

Postaveni soukromych bezpeénostnich sluzeb v systému vnitini bezpe€nosti

Vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti soukromymi bezpecnostnimi sluzbami je naopak
podnikanim. Jedna se o €innost soukromopravni a soukromopravni je také jak vztah mezi
provozovatelem soukromé bezpec€nostni sluzby a objednatelem (napf. obci), tak i vztah mezi
zaméstnanci soukromé bezpecnostni sluzby a jinymi osobami pfi vykonu bezpeénostnich
¢innosti. Vydanim koncesni listiny k vykonu této koncesované zivnosti pfisluSnym
zivnostenskym ufadem nedochazi k pfenosu statni (vefejné) moci na nestatni subjekt, ktery
tedy je stale subjektem soukromého prava jednajicim va€i jinym osobam v mezich
soukromého a nikoliv vefejného prava. Provozovatelim soukromych bezpecnostnich sluzeb
ani jejich zaméstnancim ¢i jinym osobam za né jednajicim proto nelze pfiznavat zadna
vefejnopravni mocenska opravnéni ani nic jiného co by tato opravnéni pfipominalo.

Charakteristickym rysem soukromé bezpecnostni sluzby je tedy mimo jiné i to, Ze nikdo
nemuze na nikoho prevést vice prav nez ma sam. A ve prospéch smluvniho partnera nem(ze
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byt nikdo nadan vefejnou moci. S timto aktualnim pojetim soukromych bezpecénostnich sluzeb
se odbor bezpec€nostni politiky ztotoznuje.

V praxi to znamena, Ze soukroma bezpec€nostni sluzba muze poskytovat vykon bezpecnostni
¢innosti v rozsahu svého Zivnostenského opravnéni komukoliv, na zakladé smluvniho vztahu
a za Uplatu, nicméné se nemlze jednat o zabezpeceni takovych zalezitosti, které maji
vefejnopravni charakter a spadajici primarné do pusobnosti organl vefejné moci. Za ucelem
splnéni pfedmétu smlouvy pak soukromé bezpecénostni sluzby a jejich zaméstnanci nemohou
vyuzivat jina opravnéni, nez ta, kterymi disponuje ,bézny“ ob&an.

V dané souvislosti uvadime, ze zakon ¢&. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zivnostensky zékon®), stanovi,
které osoby jsou opravnény provozovat zivnost ve smyslu ust. § 2 tohoto pravniho predpisu
na Uzemi Ceské republiky. Po Zivnostensku mohou podnikat jak osoby zfizené za Géelem
podnikani, tak i ostatni pravnické osoby, pokud jim to nezakazuji zvlastni pfedpisy. Mimo svuj
hlavni pfedmét Cinnosti tak mohou napfiklad podnikat rozpoctové, pfispévkove nebo obecné
prospésné organizace, jakoz i obce.

Nastroje obce slouzici k zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku a
ochrané majetku obce

S ohledem na vySe uvedené skute€nosti tedy odbor bezpe&nostni politiky Ministerstva vnitra
Ceské republiky konstatuje:

1) Za ucelem zabezpelovani mistnich zaleZitosti vefejného porfadku, jakoz i pfimé ochrany
majetku ve vlastnictvi obce mlze obec vyuzivat obecni policii, pokud ji zfidi. V pfipadé, ze
obec obecni policii nezfidi, muze, za splnéni podminek uvedenych v § 3a zakona o obecni
policii uzavfit vefejnopravni smlouvu s obci, kterd se nachazi na uzemi stejného kraje a ktera
tento organ obce zfidila. Pfitom zalezi na dohodé obci, které jsou smluvnimi stranami, jak si
vymezi rozsah ukold pinénych obecni policii.

3) V souladu s § 16 zakona o Policii CR muZe obec uzavfit s pfislusnym utvarem Policie CR
tzv. koordinacni dohodu, jejimz smyslem, jak uz napovida sam jeji nazev, je vzajemna
souginnost obce/obecni policie a Policie CR pfi ochrané vefejného poradku, véetné stanoveni
konkrétnich nastroju k zajisténi tohoto cile.

4) Za ucelem ochrany majetku ve vlastnictvi obce si obec sama muze zfidit soukromou
bezpec€nostni sluzbu (viz § 35a odst. 1 zakona o obcich) nebo adekvatni €innosti ,nakoupit® u
soukromopravniho subjektu.

5) V souladu s § 35 odst. 2 zakona o obcich (vytvafeni podminek pro uspokojeni potfeby
obCanl obce spocivajici v ochrané vefejného poradku) muize vyuzit i soukromou
bezpeénostni sluzbu. Je v3ak tfeba mit na paméti, Ze uplatnéni soukromych bezpeénostnich
sluzeb ma v tomto sméru zasadni limity. V prvni fadé zaméstnanct soukromé bezpecnostni
sluzby nepfislusi vykon jinych opravnéni nez opravnéni ,bézného obana“ [napfiklad § 24 a
25 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich, § 28 a 29 trestniho
zakoniku, § 14 a § 2905 az 2907 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, § 76 odst. 2
zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu].
S tim evidentné souvisi otazka smysluplnosti/efektivnosti takového postupu obce
Zaméstnanec soukromé bezpecnostni sluzby stejné nemilze, v pfipadé, Ze se setka s
protipravnim jednanim konat jinak, nez na misto pfivolat obecni policii nebo Policii CR,
pfipadné jako jakykoliv jiny ob¢an ucinit oznameni o spachani protipravniho jednani
pfislusnému spravnimu organu, nebot toto pravo svédCi kazdému. DalSi otazkou je realna
schopnost zaméstnancli soukromé bezpecnostni sluzby posoudit, zda v daném pfipadé jde
skute¢né o protipravni jednani. Zde mame na mysli otazku odborné zpusobilosti dotéenych
zaméstnancl, otazku mozného zahlceni spravnich organd nekvalifikovanymi
podnéty/oznamenimi.

6) V souvislosti s pfedchozim bodem dale uvadime, Ze aplikace ustanoveni § 73 zékona o
odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich na cinnost soukromé bezpecénostni sluzby
nedopada, s ohledem na vySe uvedené, v uvahu (obec nemize na soukromopravni subjekt
delegovat sva opravnéni ani povinnosti — zdkon o pfestupcich je pramenem vefejného, nikoliv
soukromého prava). Zde durazné pfipominame, Zze zaméstnanec soukromé bezpecnostni
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sluzby neni opravnén zjistovat totoznost osob dopoustgjicich se protipravniho jednani, neni
opravnén od téchto osob pozadovat podani vysvétleni, neni opravnén na vefejnych
prostranstvich zpracovavat osobni Udaje v reZzimu vefejnopravnim, a to bez ohledu na to, zda
tak Cini sam z vlastni vlle nebo zda tak Cini na zakladé smluvniho vztahu, ktery stejné mize
mit jen a pouze soukromopravni charakter (maze tak Cinit pouze v ramci plnéni pfedmétu
smlouvy uzaviené s objednatelem a to pouze v jeho prospéch v ramci soukromopravniho
vztahu a na zakladé rozhodnuti Uradu na ochranu osobnich udajt — dale jen ,UOOU*). Rovnéz
tak pfipominame, Ze provozovani kamerovych systému obcemi za ucelem zabezpecovani
mistnich zalezitosti vefejného pofadku je mozno realizovat pouze prostfednictvim obecni
policie a v souladu se zakonnym zmocnénim obsaZzenym v zakoné o obecni policii.

7) Dohled nad dodrzovanim povinnosti stanovenych obecné zavaznymi vyhlaskami a
narizenimi obci svéd¢i tomu, kdo tyto akty vydal a dale pak specialné obecni policii podle § 2
zakona o obecni policii. Rovnéz tak nic nebrani ¢lenim zastupitelstva €i rady obce, aby v ramci
béznych aktivit monitorovali situaci v oblasti dodrzovani vySe uvedenych povinnosti a Cinili
pfipadna oznameni &i Ukony k jejich dodrzovani. S ohledem na vSeobecnou znamost obsahu
téchto aktl pak stejné mohou postupovat i vSichni obéané obce, a to bud’ individualné,
nebo napf. v ramci obéanskych sdruzeni.

Vedle vySe uvedeného je tfeba upozornit jesté na dalSi moznou rovinu pfipadného
extenzivniho vyuzivani ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb. Najmuti ,bezpecnostni
agentury“ obci pfimo za ucelem zajistovani mistnich zalezitosti vefejného poradku (nikoli tedy
jen provadéni ostrahy obecniho majetku, popf. zajiStovani pofadku ve vnitfnich prostorach
Uradoven obce, kulturnich pamatek, skol apod.) je samo o sobé pfipustné v zasadé jen v
omezenych pfipadech, napfiklad v ramci ur€itého Casové omezeného vefejného kulturniho &i
sportovniho podniku, kdy zaméstnanci soukromé bezpecnostni sluzby mohou tfeba posilit
pofadatelskou sluzbu. Naopak ovSem, pokud by kupf. doSlo k povéfeni soukromé
bezpecnostni sluzby v podstaté béznou a pravidelnou pochtzkovou ¢innosti v ramci celého
uzemi obce, nebo jeho urcité, Sifeji vymezené Casti (napf. centrum obce, rozsahly areal
kulturnich pamatek zahrnujici téz vefejna prostranstvi atd.) s tim, ze zaméstnanci takové
soukromé bezpecnostni sluzby by méli pfispivat k ochrané bezpecCnosti osob a majetku,
dohlizet na pravidla ob&anského souZiti &i napf. zajiStovat dodrzovani obecné zavaznych
vyhlasek a nafizeni obce, a to v podstaté ,policejni“ formou této Cinnosti, v takovém pfipadé
by se jiz mohlo jednat o spravni delikt obce podle ustanoveni § 27 odst. 1 zakona o obecni
policii. Podle tohoto ustanoveni se obec dopusti spravniho deliktu ,Zze poveéfi pinénim ukoll
obecni policie osobu, ktera nema osvédCeni“. Popsana €innost soukromé bezpelnostni sluzby
pak v nékterych pfipadech jednozna&né muize predstavovat nahrazovani vykonu ukoll podle
§ 2 zakona o obecni policii prostfednictvim obecni policie, a tedy nepfipustné obchazeni
zakona.

Zaveér
Odbor bezpecnostni politiky nezpochybriuje moznost plisobeni soukromych bezpecnostnich

sluzeb i ve prospéch organu verejné moci, ovsem pouze v rezimu soukromopravnim, pfipadné
za podminek, kdy vSak nepujde o privatizaci vykonu vefejné moci (viz vySe).

Odbor bezpecnostni politiky MV
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Priloha €. 4

Umisténi kamerovych systému v bytovych domech

PFi umisténi kamerovych systému v bytovych domech byva nékdy jako titul ke zpracovani
osobnich udajud zmifiovan souhlas vlastniki s umisténim kamerového systému. Druhou
moznosti je v8ak zpracovani i bez souhlasu vlastnik( (obyvatel, najemcu), a to na zakladé
opravnénych zajmu spravce takovych osobnich Udaji (jimz bude napf. SVJ, druzstvo apod.).

Souhlas jako titul pro zpracovani osobnich udaji neni vhodny, nebot jednak by bylo potfeba
souhlasu vSech dotCenych osob (min. téch, které dim obyvaji), a pfedevSim Ize souhlas
kdykoliv odvolat.

Jako titul pro zpracovani (a to i bez souhlasu dotéenych osob) Ize doporudit spiSe opravnéné
zajmy spravce osobnich udaju (typicky ochrana majetku), a to podle ¢l. 6 odst. 1 pism. f)
GDPR. Zde je v8ak zarovenn podminkou, ze nad timto zajmem nepfevazuji zajmy nebo
zakladni prava a svobody subjektu Uudaju (zejména ochrana soukromi). Krom miry hrozicich
rizik je tak potfeba brat v potaz i nezbytnost a pfiméfenost zpracovani, at’ uz jde o mista, ktera
kamera zabira, nebo o dobu uchovavani dat.

Vzdy je téz nutné zabezpecit pfistup ke zpracovani osobnich Udaju, at uz jde o okruh
opravnénych osob, nebo o zabezpeceni technicko-softwarové. Které pfinejmensim zajisti, ze
pfenos Ci zaznam nebudou snadno pfistupné komukoliv jinému, jen trochu pocitacové
zdatnému.

V priib&hu &asu se pristup UOOU k dané véci vyvijel, poslednim shrnujicim materialem Gradu

k dané problematice je stanovisko €. 1/2016 ,Umisténi kamerovych systému v bytovych
domech® dostupné napf. ZDE

Z aktualni dozorové &innosti UOOU pak vyplyva, e pokud nejde o kamery mifici napt. na
dvere bytd, ale napf. o kamery ve spole¢nych prostorach apod., zejména pro ucely prevence
Ci objasfiovani ni¢eni spoleéného majetku (schranky, vstupni dvefe apod.), nema k tomu
UOO0U vyhrady (viz napt. ZDE); podrobnéji viz k vysledkiim kontrol v podobnych pfipadech po
zadani klisového slova ,kamery* do vyhledavaciho okénka stranek UOOU.

Odbor bezpecnostni politiky MV
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Priloha ¢. 5

Ruseni pfechodného pobytu

RuSeni pfechodného pobytu je instrument, jehoz celkovy efekt je velmi omezeny. Obc&anu EU
Ize sice ukongit pfechodny pobyt na tzemi CR a sougasné stanovit povinnost z tzemi CR
vycestovat, nicméné pokud tuto povinnost splni, nic mu nebrani v tom, aby se jesté ten samy
den vratil zpét na tizemi CR. Rozhodnutim o zrugeni pfechodného pobytu na tizemi se ob&anu
EU - na rozdil od rozhodnuti o jeho spravnim vyhosténi nebo na rozdil od trestu vyhosténi -
totiz nezakazuje jeho dal$i pobyt na izemi CR. Pobyt ob&anovi EU Ize zrusit pouze z diivodil
stanovenych zakonem, pfi¢emz dlvody ke zruSeni vychazeji ze smérnice 2004/38/ES o
volném pohybu osob a nelze jit nad ramec této smérnice.

Pravni ramec je v ustanoveni § 87d odst. 2 (zruSeni pfechodného pobytu), v § 871 odst. 1 a 2
(zruSeni trvalého pobytu) a § 87m (zanik platnosti trvalého pobytu) zakona o pobytu cizincu.
Vesmeés jde o duvody jako je naruSovani vefejného pofadku, zdravi, ohrozovani bezpe&nosti
statu apod.

Pfi ruSeni pobytu obCanovi EU je rovnéz tfeba dbat na dopady do jeho soukromého a
rodinného Zivota.

Z hlediska efektivity se proto jako daleko U¢innégjsi jevi moznost spravniho vyhosténi. Vyuziti
tohoto instrumentu je v gesci Policie CR.

Spravni vyhosténi ob¢éanti EU

Volny pohyb osob je jednou ze zakladnich svobod zaru¢enou ob&anim Evropské unie na

zakladé unijniho prava. Ob¢anim Evropské unie a jejich rodinnym pfislusnikim (RP)

umozfiuje svobodné se pohybovat a Zit (usadit se) v jakékoli zemi Evropskeé unie.

Obc¢ana EU lze vyhostit pouze z dlvodl stanovenych zakonem, kdy opét pravni Uprava

vychazi z principl smérnice 2004/38/ES, kdy vyhosténi ob&ana EU je mozné z diavodu

vefejného pofadku nebo vefejné bezpeénosti, pfitemz je tfeba brat ohled na soukromé a

rodinné pomeéry ob¢ana EU.

Spravnim vyhosténim obCana Evropské unie se rozumi ukonceni pobytu ob&ana Evropské

unie na Uzemi, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z uzemi Ceské republiky a

doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na tzemi Ceské republiky.

Spravni vyhosténi ob¢ana EU Ize vydat pokud:

a) ohrozuje bezpecnost statu,

b) zavaznym zpusobem narusuje vefejny poradek; to neplati, jde-li o obéana Evropské unie,
ktery pobyva na uzemi nepretrzité po dobu nejméné 10 let; do této doby se nezapocitava
doba vykonu trestu odnéti svobody, nebo

c) ohrozZuje vefejné zdravi tim, Zze trpi nemoci uvedenou v pozadavcich opatfeni pfed
zavle€enim infek€niho onemocnéni, pokud k takovému onemocnéni doslo do 3 mésicl po
vstupu na uzemi.

A to z pfechodného pobytu ob¢ana EU. Pfechodnym pobytem je mysleno kazdy pobyt obcana

EU po vstupu obéana EU na Gzemi Ceské republiky, pokud nema povolen trvaly pobyt.

V pfipadé ob&ana EU, ktery méa na tzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt, se vydava

podle ust. § 120 zakona o pobytu cizincu, a to pouze v pfipadé, ze zavaznym zpUsobem

ohrozuje bezpec¢nost statu nebo zavaznym zplsobem naruSuje verejny poradek a s ohledem
na zavaznost jeho jednani nepostacuje odnéti opravnéni k pobytu.

Spravni vyhosténi ob&anll EU je po procesni strance podobné jako u ob&anu tretich zemi, ale

vyrazny rozdil mezi nimi je ve skutkovych podstatach.

Aby bylo mozné vydat rozhodnuti o spravnim vyhos$téni ob&anovi EU, musi dojit k velmi

detailnimu posuzovani situace konkrétniho cizince — posuzuje se:
e pfiméfenost,

o vyluéné osobni chovani dotycné osoby,
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aktualnost jednani,

délka pobytu dotyéné osoby na uzemi,

vék,

zdravotni stav,

rodinné a ekonomické poméry,

spoleenska a kulturni integrace,

-intenzita vazeb na zemi plvodu,

nestaCi drobna poruSeni zakona (napf. dva prestupky v Kauflandu) — je nutna
progrese, a to i v pokutach

Z hlediska poSkozovani zajmu obci a mést, Ize spravni vyhosténi ob&anu EU vydat z diavodu,
Ze zavaznym zpUsobem naruSuje vefejny pofadek. Jeho jednani musi byt dostateéné zavazné
a aktualni. Uvedené skuteCnosti o naruseni vefejného porfadku musi byt jiz vyfeSené napf.
v ramci pfestupkového Fizeni a musi byt o tomto vydano rozhodnuti tak, aby bylo dostateéné
podkladl pro zahajeni Fizeni o spravnim vyhosténi ob¢ana EU a jeho vyhosténi.

Obc&an EU ma pravo volného pohybu a pobytu v ramci EU a omezeni tohoto prava byt na
jeden konkrétni stat musi byt nalezité zhodnoceno a podlozeno jeho jednanim.

Odbor azylové a migraéni politiky MV, Reditelstvi sluzby cizinecké policie
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Kontakty na Centra na podporu integrace cizincti (provozovano SUZ MV)

Centrum na podporu integrace cizincti pro Karlovarsky kraj
Webové stranky: http://www.integracnicentra.cz/karlovarsky-kraj/
Adresa: Zavodu Miru 876/3a, 360 17 Karlovy Vary

Email: ickarlovyvary@suz.cz

Pevna linka: 353 892 559

Centrum na podporu integrace cizinct pro Plzensky kraj
Webové stranky: http://www.integracnicentra.cz/plzensky-kraj/
Adresa: Americka 8/39, 301 00 Plzen

Email: icplzen@suz.cz

Pevna linka: 377 223 157

Centrum na podporu integrace cizincti pro Liberecky kraj
Webové stranky: http://www.integracnicentra.cz/liberecky-kraj/
Adresa: Voronézska 144/20, 460 01 Liberec

Email: icliberec@suz.cz

Pevna linka: 482 313 064

Centrum na podporu integrace cizinct pro Jiho€esky kraj
Webové stranky: http://www.integracnicentra.cz/jihocesky-kraj/
Adresa: Knézskodvorska 2296/8a, 370 04 Ceské Budéjovice
Email: icceskebudejovice@suz.cz

Pevna linka: 387 202 508

Centrum na podporu integrace cizincti pro Pardubicky kraj
Webové stranky: http://www.integracnicentra.cz/pardubicky-kraj/
Adresa: Pernerova 444, 530 02 Pardubice

Email: icpardubice@suz.cz

Pevna linka: 377 223 157

Centrum na podporu integrace cizincu pro Kraj Vysocina
Webové stranky: http://www.integracnicentra.cz/kraj-vysocina/
Adresa: Tolstého 1914/15, 586 01 Jihlava

Email: icjinlava@suz.cz

Pevna linka: 311 584 406

Centrum na podporu integrace cizinct pro Moravskoslezsky kraj
Webové stranky: http://www.integracnicentra.cz/moravskoslezsky-kraj/
Adresa: Ceskobratrska 2227/7, 702 00 Ostrava

Email: icostrava@suz.cz

Pevna linka: 596 112 626

Centrum na podporu integrace cizincti pro Olomoucky kraj
Webové stranky: http://www.integracnicentra.cz/olomoucky-kraj/
Adresa: Halkova 171/2, 779 00 Olomouc

Email: icolomouc@suz.cz

Pevna linka: 585 204 686
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Centrum na podporu integrace cizincti pro Zlinsky kraj

Webové stranky: http://www.integracnicentra.cz/zlinsky-kraj/

Adresa: Stefanikova 167, 760 01 Zlin

Email: iczlin@suz.cz

Pevna linka: 577 018 651

Centrum na podporu integrace cizinct pro Stiredocesky kraj — pracovisté BeneSov
Webové stranky: http://www.integracnicentra.cz/benesov/

Adresa: Zizkova 360, 256 01 Benesov

Email: icbenesov@suz.cz

Pevna linka: 326 905 279

Centrum na podporu integrace cizincti pro Stiredocesky kraj — pracovisté Kladno
Webové stranky: http://www.integracnicentra.cz/kladno/

Adresa: Cyrila Boudy 1444, 272 01 Kladno — Kro¢ehlavy

Email: ickladno@suz.cz

Pevna linka: 325 630 546

Centrum na podporu integrace cizinctli pro Stfredoc¢esky kraj — pracovisté Kutna Hora
Webové stranky: http://www.integracnicentra.cz/kutna-hora/

Adresa: BeneSova 97, 284 01 Kutna Hora

Email: ickutnahora@suz.cz

Pevna linka: 326 905 408

Centrum na podporu integrace cizincil pro Stredocesky kraj — pracovisté Mlada
Boleslav

Webové stranky: http://www.integracnicentra.cz/mlada-boleslav/

Adresa: Dukelska 1093, 293 01 Mlada Boleslav

Email: icmladaboleslav@suz.cz

Pevna linka: 311 584 406

Centrum na podporu integrace cizincti pro Stiredocesky kraj — pracovisté Pribram
Webové stranky: http://www.integracnicentra.cz/pribram/

Adresa: U Nemocnice 85, 261 01 Pfibram |.

Email: icpribram@suz.cz

Pevna linka: 326 905 249

Kontakty na ostatni Integra¢ni centra (provozovano ostatnimi organizacemi)

Integraéni centrum Praha o.p.s.
Webové stranky: https://icpraha.com/
Adresa: Zitna 1574/51, 110 00 Praha 1
Email: info@icpraha.com

Pevna linka: 252 543 846

Centrum pro cizince JMK

Webové stranky: https://www.cizincijmk.cz/
Adresa: Mezirka 1, 602 00 Brno

Email: cizincijmk@jmk.cz

Pevna linka: 541 658 333
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Centrum na podporu integrace cizinct v Usteckém kraji
Webové stranky: https://centrumcizincu.cz/

Adresa: Velka Hradebni 33, 400 21 Usti nad Labem

Email: usti@centrumcizincu.cz

Pevna linka: 475 216 536

Integraéni centrum pro cizince Hradec Kralové
Webové stranky: https://cizincihradec.cz/

Adresa: Safafikova 666/9, 500 02 Hradec Kralové
Email: poradna.cizinci@hk.caritas.cz

Pevna linka: 492 604 940

61


https://centrumcizincu.cz/
https://cizincihradec.cz/

