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Vystup vznikl v rdmci projektu ,Implementacni jednotka Strategického ramce rozvoje
verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020, reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125.
Projekt je spolufinancovan z prostiedkl Evropské unie, Evropského socialniho fondu.

Kam pokrocil projekt rozvoje verejné spravy v roce 2020?

| rok 2020, pres své netradicni vyzvy v podobé epidemie nového typu koronaviru, pfinesl fadu
pokroku v plnéni projektu rozvoje vefejné spravy, ktery ma na starosti Ministerstvo vnitra. Vybrané
aktivity pfedstavujeme na nasledujicich fadcich.

Autor: Filip Zavrel
Uzemnéspravni élenéni statu

Vyhlasenim zakona ¢. 51/2020 Sh., o uzemnéspravnim c¢lenéni statu, doslo k dokonceni Gzemnich
reforem zapocdatych po sametové revoluci. Zakon zrusil staré kraje zroku 1960 a zajistil tzv.
skladebnost uzemnich jednotek. Soucasné se zdkonem byly zpracovany také provadéci vyhlasky.
Ministerstvo vnitra rovnéz vedlo informacni kampan s cilenim na dotéené obce a napriklad vytvorilo
novou oficidlni mapu Uzemnéspravniho ¢lenéni statu.

V &astedné souvisejici oblasti meziobecni spolupréce byla zvefejnéna nova publikace Priklady dobré
praxe a doporuceni pro realizaci meziobecni spoluprace.

Mapovy portal vefejné spravy

Zavérem roku Ministerstvo vnitra spustilo mapovy portdl verejné spravy bézici na platformé ArcGIS
Online. Zakladem portalu jsou mapové aplikace, které se zaméruji na Udaje o obyvatelstvu, financovani
vykonu prenesené plsobnosti, vydavani osobnich doklad( nebo na modelovani budouciho vyvoje.
Dalsi dllezitou casti je aplikace s ndzvem Kam na ufad. Diky ni ob¢ané rychle a prehledné naleznou
detailni informace, kde maji vyfidit své Uredni zaleZitosti. Na portalu jsou k vyuZiti rovnéz tematické
mapy. Ty zobrazuji kartografické zpracovani idaji o matricnich, stavebnich a Zivnostenskych Gradech
nebo o registru vozidel, Uzemnim planovani a statni pamatkové péci. Na portalu lze dale nalézt mapu
uzemneé spravniho c¢lenéni statu Ci interaktivni mapy s pfibéhem.

Prispévek na vykon statni spravy

Pro zakon o statnim rozpoctu na rok 2021 byla pfipravena nova vykonova platba v rdmci pfispévku na
vykon statni spravy pro obce, a to za zpracovani aviza Zivnostenskych uradl (338 K¢ za jedno avizo).
Dalsi novou vykonovou platbou je motivacni platba 35 K¢ za aktivaci elektronického Cipu u vydaného
obcdanského prlkazu. Tato platba je zafazena ke stdvajici vykonové platbé za vydani obcanského
prakazu. Soucasné byla dokoncéena a publikovana nova Metodika stanoveni reZijnich naklad( na vykon
statni spravy. Metodika byla rozeslana k vyuziti vSem resortim a Ustfednim spravnim organim.

Nova koncepce rozvoje verejné spravy

V roce 2020 vstoupila v platnost nova koncepce rozvoje verejné spravy s nazvem Klientsky orientovana
verejna sprava 2030. Koncepce preduréuje smérovani rozvoje vefejné spravy na dalSich deset let. Jejim
hlavnim cilem je na vSech Urovnich systému verejné spravy zavést princip klientského pfristupu
a servisu. Novd koncepce plynule navazuje na Strategicky rdmec rozvoje vetejné spravy Ceské
republiky pro obdobi let 2014-2020.
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Aktualizace méfeni a hodnoceni vefejné spravy

Ministerstvem vnitra byl prfedstaven zasadné aktualizovany systém méreni a hodnoceni verejné
spravy. Novy systém je sloZzen ze dvou kli¢ovych soucasti. Tou prvni, kterd obsahuje popis aktudlniho
stavu a déni ve verejné spravé, je Vyrocni zprdva o stavu verejné spravy. Druhou casti, kterd se
soustfedi na vykon a Zadouci trendy verejné spravy, je aktualizovany datovy set, tj. soubor vybranych
indikator(, které vypovidaji o vykonu a Zddoucim rozvoji vefejné spravy v nékolika klicovych oblastech,
jimiZ jsou sluzby vefejné spravy, transparentnost, komunikace a participace ob¢ani, hospodareni statu
a Uzemnich samospravnych celk(l, management a pravni prostiedi.

Snizeni byrokratické zatéze

V fijnu 2020 byl zahdjen projekt s ndzvem Vyzkum vyvoje byrokratického zatiZzeni obcanl a verejné
spravy a mapovani v ¢ase a prostoru, na kterém Ministerstvo vnitra spolupracuje s Technologickou
agenturou Ceské republiky. Vyzkum realizuje IPSOS s.r.o. a bude slouzit jako analyticky podklad pro
konkrétni feseni snizovani regulatorni zatéze obcanl a verejné spravy. Vyzkum je rozdélen do dvou
Casti. Prvni postihne interakce obc¢an( s verejnou spravou v jejich konkrétnich Zivotnich situacich (napft.
odchod do starobniho dlchodu, ztréta/odcizeni vSech doklad( apod.), druha ¢ast vyzkumu zmapuje
konkrétni skupiny obyvatel (naptf. matka na materské dovolené, senior, apod.) a jejich interakci
s vefejnou spravou v prabéhu jednoho roku. Vyzkum v prvni fazi probihd na vzorku cca 3 tisic
respondentd, proporcionalné zastoupenych na tzemi celé CR.

Zastupitel v kurzu

Institut pro vefejnou spravu Praha realizoval pro Ministerstvo vnitra tfeti rocnik vzdélavaciho
programu pro zastupitele obci Zastupitel v kurzu. Ten zastupiteldm nabidl tfi nové kurzy: 1) Prava
a odpovédnosti zastupiteld pfi nakladani s majetkem obci, 2) Vefejné zakdzky malého rozsahu
a 3) Strategické fizeni a planovani obce. Cely vzdélavaci program mél i pres vyzvy spojené
s mimoradnymi opatfenimi béhem epidemie covidu-19 celkem 200 novych absolvent(, alespori jeden
kurz ale dokoncilo pres 500 zastupitel(.

Easy-to-Read

Ministerstvo vnitra aplikovalo metodu Easy-to-read (ETR) popsanou naptiklad v Metodice pro tvorbu
srozumitelnych informaci ve vefejné spravé a pro tvorbu zjednodugenych textl (rovnéz od MV CR).
Metoda ETR byla pouzita pfi prekladu informace o zplisobu hlasovani ve volbach do sendtu a do
krajskych zastupitelstev v roce 2020. Zjednodusena podoba informaci umozZnila samostatnou Ucast
ve volbach i osobdam se snizenou schopnosti porozumét slozitéji formulovanym urednim informacim.
Soucasné byla vyddna P¥irucka pro rodice ,,Cekam dité. Narodilo se mi dité. Co mam vyfidit?“. Piirucka
zjednodusené popisuje vSsechny zasadni Ufedni naleZitosti od narozeni ditéte aZ po jeho zapsani do
matefrské skoly.

Podpora Fizeni kvality

Na pfelomu let 2019 a 2020 Ministerstvo vnitra poradalo blok tfi vzdélavacich aktivit k podpofe fizeni
kvality na uradech obci a krajl. Vroce 2020 se konaly seminafe k analyze dat a kybernetické
bezpecnosti. Ministerstvo také vydalo ¢esky preklad metodiky CAF 2020 — Spolec¢ného hodnoticiho
ramce. Déle se konal 13. ro¢nik soutéZze o Ceny MV za kvalitu a inovaci ve verejné sprave, ktery byl
ovsem prerusen mimoradnymi opatienimi souvisejicimi s epidemii covidu-19.
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Inovace ve verejné spravé

V roce 2020 byly Ministerstvem vnitra vydany broZury k rozvoji inovaéniho managementu ve verejné
spravé. Vysla brozura zahrani¢ni praxe v systémovém pfistupu k inovacim a dvé prehledové tiskoviny
vénujici se rozvoji inovaci v Uradech obci a krajl, a také statu. Ve druhé poloviné roku Ministerstvo
vhitra ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu poradalo sérii webinard k inovaénimu
managementu ve verejné spravé.

eGovernment

Zcela klicovy milnik pro pokracujici digitalizaci verejné spravy predstavovalo zahajeni u¢innosti zakona
¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby, stejné jako aktualizace strategie Digitalni Cesko pocatkem
roku 2020. V ndvaznosti na evropské nafizeni o Jednotné digitalni brané probéhlo v prosinci 2020
spusténi Katalogu sluzeb verejné spravy a Katalogu sluzeb Jednotné digitalni brany na anglické varianté
Portalu verejné spravy. Katalog sluzeb se aktudlné nachazi v ovérovacim provozu, stdle totiz probiha
jeho naplfiovani. Organy verejné moci, jejichZ povinnosti je sluzby do Katalogu vkladat (ministerstva,
Ustfedni spravni Urady a dalsi), tak mély ucinit do 1. 2. 2021.

Naddle se pokracovalo v rozvoji sluzeb Portalu obcana a Portdlu verejné spravy, napf. v podobé
zavedeni automatické archivace datovych zprav ¢i zpfistupnéni zdravotni dokumentace uZivatelim
Portalu obcana, a v rozsifovani poétu portall obci, kraji a dalSich subjektd propojenych se statnim
portalem. Soucasné probihala koordinace praci na spusténi provozu dynamického nakupniho systému
(,DNS“) na pofizovani platebnich bran ve verejné spravé. Ministerstvo vnitra ve spolupraci s NAKIT
spustilo projekt s ndzvem Platebni brany pro verejnou spravu, diky kterému bude pofizeni platebni
brany pro orgdny verejné moci snazsi a predevsim ekonomicky vyhodnéjsi. V prosinci byla na portalu
Narodniho elektronického nastroje (NEN) zvetrejnéna zadavaci dokumentace k DNS, do kterého se uz
nyni mohou pfihlasovat poskytovatelé sluzeb platebnich bran. Poskytovatelé, ktefi splni kvalifikacni
poZadavky, budou moci v rdmci DNS soutéZit o dil¢i vefejné zakazky na platebni brany pro jednotlivé
organy verejné moci. V neposledni fadé je prabézné rozvijen design systém Gov.cz, ktery slouzi jako
manual a zaroven zdroj otevieného kddu pro tvlirce webUl a portal(l ve verejné spraveé.

e-Shirka a e-Legislativa

Ministerstvo vnitra vroce 2020 pokracovalo v realizaci projektu elektronické Sbirky zakond
a mezindrodnich smluv a elektronické tvorby pravnich predpist (e-Sbirka a e-Legislativa). Dokoncilo
tvorbu databdaze pravnich predpist a jejich Uplnych znéni a zakladni nastroje pro tvorbu pravnich
predpist v Uplném znéni. Systém e-Sbirka a e-Legislativa byl doplnén o opatfeni ddle zvysujici jeho
kybernetickou bezpecnost. Po dokonceni projde 18 mésici zkusebniho provozu a do ostrého provozu
bude spustén od 1. 1. 2023.

Odstartovala také aktivita, v rdmci které je analyzovan ¢esky pravni fad a identifikovany nepouzivané
(vyhaslé) predpisy, které by nasledné mély byt zruseny. Vystupem aktivity bude databaze predpisd,
v niz u kazdého predpisu bude téZ uvedeno, zda uklada prava ci stanovi povinnosti Uzemnim
samospravnym celklim. Analyza bude hotova koncem roku 2021.

Digitalizace archivt

Vroce 2020 byl spustén ovérovaci pilotni provoz informacniho systému Evidence Narodniho
archivniho dédictvi na Narodnim portalu, zkracené PEvA Il, ktery slouZi k evidenci archivalii soukromym
i vefejnym archivlim, muzeim, knihovnam, galeriim, pamatnikiim, vefejnym vyzkumnym institucim
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a vysokym skolam, které pecuji o archivalie. ProtoZe se pocitd s moznosti komunikace systému PEVA Il
s dalSimi informacnimi systémy, byla provedena atestace dlouhodobého fizeni ISVS, atestace
referencnich rozhrani ISVS, posouzeni bezpecnosti dat a shody se zakonem o kybernetické
bezpecnosti. V ramci pilotniho provozu je provadéna administrace uZivatell v systému PEVA Il, kterym
je také poskytovana zakladni uZivatelskd podpora a dale probihala skoleni uZivatelll a lokalnich
administrator( systému.

Oteviena data

Ministerstvo vnitra pokracovalo v rozvoji Narodniho katalogu otevienych dat a v tvorbé datovych
politik v kontextu Narodniho architektonického planu. V roce 2020 se také konala vyro¢ni konference
Oteviend data 2020, tentokrat on-line, kterou shlédlo pres 120 ucastnik(. S ohledem na priority
Evropské komise v ramci publikace dataset( s vysokou hodnotou Ministerstvo vnitro navrhlo Komisi
a Clenskym statim formou expertniho vstupu ,DlleZitost datové kvality datovych sad s vysokou
hodnotou” fesSeni navrhujici technickd kritéria a pozadavky na datovou kvalitu a interoperabilitu
datasetd. Navrh pomize zpfistupnit vybrané datové sady napfi¢ Evropou a vyrazné posili evropskou
datovou ekonomiku. Ministerstvo vnitra dokoncilo praci na Globalni architektufe Verejného datového
fondu, definujici soubor pravidel optimalizujici vyménu dat OVM.

Kyberneticka bezpecnost

Z dlvodu narlstu kybernetickych Utokl béhem pandemie covidu-19 bylo nutné klast ddraz na
zavedeni a udrZovani vhodnych organiza¢nich a technickych opatfeni, které ve zna¢né mire sniZuji
nebo Uplné omezuji Uspésnost Utokl vedenych vidi informacnim a komunikaénim systémdm. Oblast
opatreni pro vyznamné informacéni systémy, systémy kritické informacni infrastruktury a systémy
zakladni sluzby pokryl zakon a vyhlaska o kybernetické bezpecnosti, pro ostatni systémy vsak oblast
opatteni nebyla do roku 2020 dostatecné pokryta.

Tuto skutecnost se podafrilo napravit odborniklim na kybernetickou bezpecénost spadajicim pod projekt
Implementa¢ni jednotka Strategického ramce rozvoje vefejné spravy CR, Ndrodnimu Gfadu pro
kybernetickou a informacni bezpecnost a Narodni agenture pro informacni a komunikaéni technologie
vydanim tzv. Minimalniho bezpecnostniho standardu. Cilem dokumentu je pomoci s kybernetickou
bezpecnosti organizacim a systémdm v celé Ceské republice, které nespadaji pod zakon o kybernetické
bezpecnosti, ale u kterych je Zadouci, aby implementovaly a udrZovaly alespon zakladni organizacni
a technicka opatreni pro ochranu pred hrozbami kyberprostoru.

Centraini nakupy ICT

V roce 2020 bylo v oblasti centrdlnich nakupl statu i naddle a se stejnou intenzitou pokracovano
v ndkupu SW produktl od spolecnosti Microsoft, Cisco, IBM, VMware, Oracle, a to na zakladé
uzavienych Ramcovych dohod. Za cely rok byly diky centralnim nakupdm ICT usetfeny 2 mld. korun.
Dne 20. 1. 2020 uzavielo Ministerstvo vnitra jako Centrdlni zadavatel nové Ramcovou dohodu na
pofizovani produktd spolecnosti Oracle na dobu urcitou do 19. 1. 2024 nebo do vycerpani finan¢niho
objemu plnéni ve vysi 900.000.000,- K¢ bez DPH. Dne 4. 11. 2020 uzavielo Ministerstvo vnitra jako
Centralni zadavatel novou Ramcovou dohodu na pofizovani licenci k produktim VMware na dobu
urcitou do 3. 11. 2024, nebo do vycerpani financniho objemu plnéni ve vysi 1.000.000,- K¢ bez DPH.


https://opendata.gov.cz/edu:konference:2019
https://opendata.gov.cz/edu:konference:2019
https://data.gov.cz/2020/02/13/d%C5%AFle%C5%BEitost-datov%C3%A9-kvality-datov%C3%BDch-sad-s-vysokou-hodnotou.html
https://data.gov.cz/2020/02/13/d%C5%AFle%C5%BEitost-datov%C3%A9-kvality-datov%C3%BDch-sad-s-vysokou-hodnotou.html
https://www.mvcr.cz/soubor/ramcova-dohoda-na-porizovani-produktu-oracle.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/ramcova-dohoda-na-porizovani-produktu-oracle.aspx
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V roce 2020 byla vyddna pata vyroéni zprava o stavu &eské vefejné spravy (za rok 2019). Ukolem
vyroéni zpravy je pokracovat v podavani zakladnich informaci o veFejné spravé v CR za uplynuly rok.
Struktura dokumentu se jiz tfetim rokem opird o Systém méreni a hodnoceni vefejné spravy. V zdvéru
pak pouziva k hodnoceni vyvoje vlastni Index rozvoje verejné spravy a jsou pripojena také doporuceni
pro vladu vyplyvajici ze sesbiranych a zanalyzovanych dat. Ta upozoriuji na klicové problémy verejné
spravy a zhodnocuji modernizaci a postup rozvoje verejné spravy.

Ministerstvo vnitra predstavilo svou vizi moderniho Gfadu v nové publikaci Ufad 21. stoleti: vize
a soucasné trendy. BroZura spojuje aktualni dobrou praxi vybranych Gradd s vizemi klicovych osobnosti
Ceské verejné spravy a predstavou Ministerstva vnitra, které je odpovédné za rozvoj ¢eské verejné
spravy. Zabyva se digitalizaci, komunikaci, managementem, transparentnosti a udrzitelnosti.

Projednavani materialii na RVVS a RVIS

Na jednanich meziresortni Rady vlady pro verejnou spravu (RVVS) byly pro-jednavany veskeré klicové
materidly, které byly predem projedndny také na jejich fidicich vyborech. Na webovych strankach
Ministerstva vnitra jsou k dispozici zapisy z jednani téchto organu, obdobné jako zapisy z jednani Rady
vlady pro informacni spolecnost (RVIS), ktera projedndva zejména informace z eGovernmentu.
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