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Analyza fizeni verejné spravy ve vybranych zemi EU a svéta

V ndvaznosti na opatfeni 2.1.1 koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030, (schvalena dne 25
kvétna 2021 usnesenim vlady ¢. 562), se Ministerstvo vnitra zabyva rovnéz analyzou fizeni verejné
spravy v zahranici. Tato analyza bude slouZit jako jeden z podkladd, (inspiracnich vzoru), pro budouci
zmény kompetenéniho usporadani vefejné spravy v CR, kterou zminéna Koncepce ve svém opatteni
2.1.3 prepoklada.

Ve sledovanych zemich, kterymi byly (v abecednim pofrddku) BULHARSKO, DANSKO, ESTONSKO,
FINSKO, FRANCIE, JIZNI KOREA, MADARSKO, NORSKO, NOVY ZELAND, POLSKO, RAKOUSKO,
SLOVENSKO, SLOVINSKO A TAIWAN, jsme se pokusili odpovédét na zakladni otazku, jakym zplsobem
jsou upraveny kompetence jednotlivych ministerstev, resp. vzdjemné vztahy mezi jednotlivymi rezorty.
V detailu nds zajimala predevsim pravni forma Upravy kompetenci ministerstev (na zakladé zakona,
provadécich pravnich predpisl, ¢i organizacnich norem), kolika pravnimi predpisy jsou upraveny
(jednim jako v CR ¢i vice) a zejména, co pravni Uprava ve vybranych zemich obsahuje oproti stavajicimu
kompetencénimu zdkonu navic.

Vzhledem k rozsahlosti matérie a odlisSnosti vybranych zemi, které spadaji do raznych pravnich kultur,
coz velmi vyrazné predestinuje jejich vztah k fizeni verejné spravy, byla vytvorena pro kazdou zemi
jednotna struktura, Citajici 10 az 11 zakladnich bod(, do které byly klicové informace sumarizovany.
Vedle obecnych kategorii (ndzev stdtu, rozloha, pocet obyvatel a zdkladni typologie stdtu), je stru¢né
analyzovano postaveni vlady jako celku, postaveni premiéra, resp. jednotlivych ¢len vlady s dlirazem
na jejich vzdjemné vztahy. Na zavér se kazda reSerSe dotykd vztahu centradlni a lokalni vlady,
organizacniho feSeni tzv. modernich trendl (napf. digitalizace, genderova politika ¢i reformni politika)
a existence méné tradic¢nich subjekt( verejné spravy (svodné nazvanych , agentur”).

Uprava kompetenci ministerstev ve formé jednoho svodného zékona, tak jak je stanovena narodnim
kompetenénim zakonem (zakon €. 2/1969 Sb.), neni ojedinéla. Podobnou obecnou Upravu kompetenci
v jednom svodném zdkonu nalezneme ve vétsiné sledovanych zemi, a¢ Zadna z téchto pravnich Uprav
nenese nazev ,kompetencni“. Pfedmét téchto svodnych zdkonl je vSak v porovnani s narodnim
kompetenénim zdkonem nejen $irsi, nebot mnohé pasaze z téchto zakont spadaji v CR do plisobnosti
zakona o statni sluzbé, nybrz o poznani podrobnéjsi, a to pfedevsim v pasazich tykajicich se vzajemnych
vztahi jednotlivych ¢lent viady, kterym se narodni kompetencni zakon vénuje stru¢né ve své ¢asti treti
(kde vsak jde o rezorty, a nikoliv o ¢leny vlady). Zjednodusené feceno obsahuji mnohé zakony
analyzovanych zemi to, co je v CR pfedmétem jednaciho fadu vlady, ktery viak nema silu zékona.

Zvyse uvedené analyzy tak predevsim vyplynulo, Ze neni bezpodminecné nutné zachovavat i
v budoucnu tentyz charakter narodniho kompetencniho zakona, ktery jen strucné v obecné roviné
upravuje plGsobnost Ustfednich organa statni sprav. Tim se jeho smysl nemusi vyéerpavat. Naopak, po
vzoru rdznych zahraniénich Gprav by se i kompeten¢ni zakon v CR mohl teoreticky v budoucnosti
vénovat prikladné reSeni spornych otdzek mezi jednotlivymi rezorty, resp. ministry, jejich vzdjemné
spolupraci pfi reSeni prirezovych otazek.

Vedle shrnujiciho materialu v podobé jednotné tabulky jsou k vétsiné zemi ptipojeny rovnéz pfilohy,
které tvofi preklady vybranych pasazi nejdalezitéjsich pravnich norem, které by mohly byt pro ctenare
v CR pfinosné. Na analyze se podilel zaméstnanci odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné
spravy. V pfipadé jakychkoliv dotazl k jednotlivym textiim kontaktuje prosim Mgr. Davida Chvatala,
tel. 974 887 502, email: david.chvatal@mvcr.cz.
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