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Pribézné sledovani rozhodovaci praxe a judikatury jednotlivych soudnich instanci je nezbytné pro
podporu spravné implementace zakona o statni sluzbé, a to rozhodovaci praxe a judikatury nejen
v oblasti statni sluzby, ale také v jinych druzich sluzebnich pomérl. Tato analyza shrnuje a vyhodnocuje
stav rozhodovaci praxe a judikatury v oblasti statni sluzby dle zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
v platném znéni (dale jen ,zakon o statni sluzbé&“) a vybranych druht sluzebnich pomér verejnych
zaméstnanct v Ceské republice dle zakona &.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislugnik
bezpecénostnich sborl, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (dale jen ,zakon o sluzebnim poméru pfislusniki
bezpecnostnich sbord“) a zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjSich predpist

(dale jen ,zakon o vojacich z povolani®).

V ramci této aktivity byla analyzovana vsechna soudni rozhodnuti tykajici se vySe zminénych pravnich

predpis(, ktera byla zvefejnéna na internetovych strankach Nejvyssiho spravniho soudu v roce 2020.

Dale byla anonymizovana a analyzovana rozhodnuti naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu jakozto
odvolaciho organu ve vécech statni sluzby. Odvolacim organem ve vécech karné odpovédnosti je karna
komise druhého stupné a v ostatnich vécech sluzby je jim nadfizeny sluzebni organ.
Dle § 162 odst. 4 zakona o statni sluzbé je nadfizenym sluzebnim organem naméstek ministra vnitra
pro statni sluzbu pouze vié&i vedoucimu sluzebniho ufadu, ktery nema nadfizeny sluzebni Gfad,
statnimu tajemnikovi, personalnimu Fediteli sekce pro statni sluzbu a ve vécech, v nichZz rozhodl
nameéstek pro statni sluzbu. Z toho vyplyva, ze sekce pro statni sluzbu neni jedinym odvolacim mistem
v fizenich dle zakona o statni sluzbé. V ramci projektu byla zpracovavana pouze rozhodnuti vydana

naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu, jakozto odvolacim organem.

Z davodu velké obsahlosti zakona o statni sluzbé se material zamérfuje pouze na vybrané instituty, které
jsou obsaZeny v zakoné o statni sluzbé. Mezi vybrané instituty patfi pfijimani do sluzebniho poméru,
odméniovani, zmény sluzebniho poméru, skon&eni sluzebniho poméru, podminky vykonu sluzby, fizeni

ve véci sluzebniho poméru, karné fizeni a odpovédnost za Skodu.

Material byl zpracovan v ramci projektu Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy,
registraCni Cislo CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173, spolufinancovaného z Operacniho programu
Zaméstnanost a feSeného sekci pro statni sluzbu. Cilem této konkrétni aktivity nazvané ,Analyza
rozhodovaci praxe a judikatury” je poskytnout aktualni prehled rozhodovaci praxe a judikatury dle
zakona o sluzebnim pomeéru pfislusnikl bezpeénostnich sboru, zakona o vojacich z povolani a zakona
o statni sluzbé, s cilem poucit se ze vzajemné prostupnosti pravnich Uprav danych zaméstnaneckych

pomérl vefejného sektoru.
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1. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH PRIJIMANiIi DO SLUZEBNIHO
POMERU

Podminky vzniku sluzebniho poméru dle zakona o statni sluzbé jsou stanoveny predevSim
v § 20 a nasledujicich zakona o statni sluzbé. Sluzba je vykonavana ve sluzebnim poméru na dobu
neurcitou nebo na dobu ur€itou, pfi¢emz statni zaméstnanci vykonavaji sluzbu zpravidla ve sluzebnim
poméru na dobu neurcitou. Do sluzebniho poméru se osoba pfijima rozhodnutim sluzebniho organu,
zpravidla na zakladé uspéchu ve vybérovém fizeni. Spolu s rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru
rozhodne sluzebni organ o zafazeni statniho zaméstnance na sluzebni misto nebo o jmenovani

statniho zaméstnance na sluzebni misto pfedstaveného.

Ve véci pfijeti do sluzebniho poméru byla zpracovana a anonymizovana celkem dvé rozhodnuti vydana
naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu jakozto odvolacim organem, pfiemz obé rozhodnuti byla

odvolacim organem dle § 90 odst. 5 spravniho fadu potvrzena.

Soucasné bylo publikovano jedno soudni rozhodnuti tykajici se pfijeti do sluzebniho poméru dle zakona
o statni sluzbé, které se tykalo uplatnéni vyjimky z pozadavku na dosazené vzdélani ve smyslu
§ 201 odst. 1 zakona o statni sluzbé. V souvislosti s pfijetim zakona o statni sluzbé vyvstala otazka
feSeni sluzebniho poméru dosavadnich zaméstnancu a tato skute¢nost se také promitla do rozhodovaci
praxe. Méstsky soud v Praze v rozsudku ze dne 27. 7. 2020, &. j. 8 Ad 14/2016 — 42 konstatoval, Ze
~prechod stavajicich zaméstnancu statnich urfadu do sluzebniho poméru nebyl z legislativniho hlediska
zcela domysleny a do podobné situace jako zalobce se zfejmé dostalo vice Zadateld o pfeklopeni jejich
pracovniho poméru do poméru sluzebniho. V daném kontextu je vhodné poukazat na § 190a zakona o
statni sluzbé, ktery do zakona o statni sluzbé pfibyl v disledku novely ¢. 144/2017 Sb. Ten pamatuje
na statni zameéstnance, ktefi neuspésné zadali o preklopeni svého pracovniho poméru na pomér

sluzebni dle § 190 zakona o statni sluzbé*.

V roce 2020 nebylo zvefejnéno zadné soudni rozhodnuti tykajici se pfijeti do sluzebniho poméru

u pfislusnikd bezpecnostnich sboru ani u vojakl z povolani.
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2. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH ODMENOVANI

Odmeénovani statnich zaméstnancu upravuje ¢ast devata, konkrétné § 144 a nasledujici zakona o statni
sluzbé. Neni-li stanoveno jinak, Fidi se odménovani statnich zaméstnancu zakonem ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace (dale jen ,zakonik prace*). Odménovani statnich zaméstnancl se dale fidi nafizenim
vlady o platovych pomérech statnich zaméstnancl v aktualnim znéni a nafizenim viady
o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci a vazbé osobniho pfiplatku statniho
zameéstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni. Slozkami platu statniho zaméstnance jsou: platovy
tarif, pfiplatek za vedeni, pfiplatek za nocni praci, pfiplatek za praci v sobotu a v nedéli, plat nebo
nahradni volno za praci prescas, pfiplatek za praci ve ztizeném pracovnim prosttedi, zvlastni pfiplatek,
pfiplatek za rozdélenou sménu, osobni pfiplatek, odména, cilova odména a plat nebo nahradni volno

za praci ve svatek.

Odmeénovani pfislusnikll bezpecénostnich sborl se fidi zadkonem o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecénostnich sborl a nafizenim vlady, kterym se stanovi stupnice zakladnich tarif(i pro pFislusniky
bezpecénostnich sborud. Slozkami sluzebniho pfijmu jsou: zakladni tarif, pfiplatek za vedeni, pfiplatek za
sluzbu v zahranici, zvlastni pFiplatek, pfiplatek za sluzbu ve svatek, osobni pfiplatek, odména a sluzebni
pfijem za sluzbu presCas. Za specifické Ize u pfislusnikl oznacit napfiklad vysluhovy prfispévek,
sluzebni pfijem po dobu prvniho mésice neschopnosti ke sluzbé nebo pfiplatek za sportovni

reprezentaci.

Odménovani vojaklt se fidi zakonem o vojacich z povolani a nafizeni vlady o sluzebnich tarifech
a o zvlastnim pfiplatku pro vojaky z povolani. Slozkami sluzebniho platu jsou: sluzebni tarif, vykonnostni
pfiplatek, pfiplatek za sluzbu v zahranici, zvlastni pfiplatek, pfiplatek za zvySenou odpovédnost,
pFiplatek za sluzebni pohotovost a odména. Specifikem v odménovani vojakl z povolani jsou napfiklad
zachovany sluZebni plat, sluZzebni plat po dobu prvniho mésice dofasné neschopnosti ke sluzbé

a vysluhovy pfispévek.

V oblasti odménovani bylo analyzovano celkem 31 rozhodnuti vydanych naméstkem ministra vnitra pro
statni sluzbu, pficemZ nejCastéji bylo rozhodovano ve véci osobniho pfiplatku, zejména ve vazbé
na sluzebni hodnoceni, dale ve véci pfiplatku za vedeni €i stanoveni zvlaStniho pfiplatku. Naméstek
ministra vnitra pro statni sluzbu potvrdil dle § 90 odst. 5 spravniho fadu celkem sedmnact rozhodnuti
a Ctrnact rozhodnuti zrusil a véc vratil k dalSimu projednani dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu.
NejCastéjSim ddvodem pro zruseni rozhodnuti ve véci odménovani a jeho vraceni spravnimu organu,
ktery rozhodnuti vydal, byly procesni vady, zejména se jednalo o poruSeni povinnosti stanovené
v § 68 odst. 3 spravniho fadu, podle kterého je spravni organ povinen fadné odlvodnit uvedené vyroky
rozhodnuti. Castym pochybenim sluZebniho organu rovnéz bylo nedostate&né zjisténi skutkového stavu

véci, 0 némz nejsou duvodné pochybnosti, a to v navaznosti na § 3 spravniho fadu. Naméstek ministra
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vnitra pro statni sluzbu se nékolikrat opakované vyjadfil, Ze sluzebni organ nepostupuje v souladu se
zakonem, kdyz rozhodne o zméné osobniho pfiplatku na zakladé vysledkl sluzebniho hodnoceni, aniz
by zjistil stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti. Skutkovy stav, ktery se odrazi v zavérech
sluzebniho hodnoceni, musi byt fadné zjistén, resp. mit dostate€nou oporu ve spisovém materialu
a ze samotného sluzebniho hodnoceni musi byt zfejmé, na zakladé jakych podkladl byly zavéry

sluzebniho hodnoceni uginény.

Bylo publikovano jedno soudni rozhodnuti tykajici se odménovani statnich zaméstnancu dle zakona
o statni sluzbé. Krajsky soud v Praze v rozsudku ze dne 21. 5. 2020, &. j. 48 A 25/2017 — 39 konstatoval,
Ze ,Rizeni o stanoveni platu, jehoz predmétem je zména vyse platového tarifu v diisledku zmény vyse
platovych tarifll stanovenych nafizenim viady [§ 159 odst. 2 pism. k) bod 1 zakona ¢&. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, ve znéni zakona ¢&. 144/2017 Sb.], Ize zahaijit i na navrh statniho zaméstnance.” | kdyz
z povahy véci bude Fizeni o zméné vyse platového tarifu pravidelné zahajovano z Ufedni povinnosti,
nevylu€uje zadné z ustanoveni zakona o statni sluzbé ani moznost, aby se statni zaméstnanec domahal

u pfislusného sluzebniho organu rozhodnuti o zvySeni platu vlastnim navrhem.

Celkovy pocet publikovanych soudnich rozhodnuti tykajicich se odménovani dle zakona o sluzebnim
poméru pfislusnikll bezpeénostnich sbor( je devatenact, pfi¢emz z toho dvanact vydal Nejvyssi spravni
soud, Sest Méstsky soud v Praze a jedno rozhodnuti bylo vydano Krajskym soudem v Brné. Nejvyssi
spravni soud zamitl celkem osm kasacnich stiznosti a Ctyfi rozsudky zrusil a véc vratil soudu k dalSimu
fizeni. Méstsky soud v Praze svym rozsudkem tfi rozhodnuti zrusil a véc vratil k novému projednani a

tfi zaloby zamitl. Krajsky soud v Brné Zalobu zamitl.

Rozhodnuti ve vécech odménovani u pfislusnika bezpecnostnich sborli se tykaji pfedev§im osobniho
pfiplatku, zvladtniho pfiplatku, doplaceni sluZzebniho pfijmu nebo vysluhového pfispévku. Ve véci
osobniho pfiplatku byl Easto feSen stejny nedostatek jako v rozhodnutich naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu, a to nedostate¢né odivodnéni rozhodnuti o osobnim pfiplatku. V rozsudku ze dne
14. 5. 2020, €. j. 9 As 416/2018 — 52 Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze ,Oduvodnéni rozhodnuti
0 osobnim pfiplatku musi obsahovat, které skute¢nosti byly podkladem rozhodnuti, jakymi ivahami byl
funkcionar veden pfi hodnoceni diikazu a pfi pouziti pravnich pfedpis(i, na zakladé nichz rozhodoval.
Je nezbytné, aby rozhodnuti vychazelo z prokazatelnych dikaznich prostfedku, které presvédEuji nejen
adresata rozhodnuti, ale i odvolaci organ o vécné spravnosti zmény osobniho pfiplatku. To plati nejen
v situaci, kdy je osobni pfiplatek odniman nebo snizovan, ale i v situaci, kdy je osobni pfiplatek
rozhodnutim pfiznavan nebo zvySovan.“ Osobnim pfiplatkem pfisluSnika bezpe€nostniho sboru se
NejvySsi spravni soud zabyval také v rozsudku ze dne 27. 11. 2020, €. j. 4 As 202/2020 — 29, kde urg€il,
ze ,Doslo-li prokazatelné ke snizeni kvality a rozsahu stézovatelkou vykonavané prace, jedna se

o legitimni divod pro snizeni osobniho pfiplatku.“ Osobni pfiplatek je obecné snizovan z divodu, ze
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zameéstnanec jiz nespliuje (Ci nespliiuje v takové kvalité) kritéria, za néz mu byl osobni pfiplatek

puvodné pfiznan.

Méstsky soud v Praze se zabyval povahou sluzebniho hodnoceni jakozto podkladu pro vydani
rozhodnuti, kdy dospél k zavéru, Ze sluzebni hodnoceni je pouze jednim z celé Skaly zplsobl
hodnoceni pfisludnika, které je nadfizeny povinen provadét podle § 45 odst. 2 pism. a) zakona
o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpecénostnich sbord (rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne
29. 5. 2020, €. j. 9 Ad 24/2016 — 135).

Soudnich rozhodnuti tykajicich se odménovani dle zakona o vojacich z povolani bylo publikovano
sedm, pfiCemz dvé byla vydana Nejvy$Sim spravnim soudem, ktery v obou pfipadech kasacni stiznost
zamitl. V oblasti odménovani dale rozhodoval tfikrat Méstsky soud v Praze a dvakrat Krajsky soud
v Brné, pfi¢emz dvakrat bylo rozhodnuti spravniho organu zruseno a véc vracena k dalSimu projednani
a ve tfech pripadech soudy zalobu zamitly. Obsahové se rozhodnuti tykala pfedevsim dorovnani platu,
osobniho pfiplatku a také pfiznani kvalifikaéniho &i stabilizacniho pFispévku. Je nutné zdlraznit,

Ze zakon o statni sluzbé institut kvalifikacniho a stabilizacniho pfispévku nezna.

Zajimavé je rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 4. 3. 2020, &. j. 3 Ad 3/2018 - 27, ve kterém
je feSeno posouzeni naroku na uhradu rozdilu, o ktery byl kracen plat, kdy byl Zalobce v ramci trestniho
fizeni vedeného vuc¢i nému nezakonné drzen ve vazbé. V dané véci soud dosel k zavéru, Ze vojakovi
nalezi zkraceny plat za celou dobu do€asného zprosténi vykonu sluzby, a to i v situaci, kdy je vazebné
stihan, a tedy dle § 10 odst. 2 pism. i) ve spojeni s § 10 odst. 5 zakona o vojacich z povolani sluzebni

ukoly neplni.
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3. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH ZMEN SLUZEBNiIHO POMERU

Zmény sluzebniho poméru predstavuji takovy institut zakona o statni sluzbé, pfi jehoz uplatnéni dochazi
k ur€ité zméné podminek vykonu sluzby statniho zaméstnance. Samotna zména sluzebniho poméru
neni spojena s ukon¢enim sluzebniho poméru. Zakon o statni sluzbé uvadi vyéet a podrobnou pravni
upravu zmén sluzebniho poméru v § 44 az 70. Zménam sluzebniho poméru se dale v podrobnostech

vénuje metodicky pokyn nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 2/2019, kterym se stanovi

podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru.

Mezi zmény sluzebniho poméru dle ustanoveni § 44 zakona o statni sluzbé patfi vyslani na sluzebni
cestu, prelozeni, zprosténi vykonu sluzby, zafazeni na jiné sluzebni misto, zména doby trvani
sluzebniho poméru, jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného, odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného, pfevedeni na jiné sluzebni misto, zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich dvodd,
zafazeni mimo vykon sluzby z dlvodu matefské nebo rodiovské dovolené, zafazeni mimo vykon
sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci, zafazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby,
zastupovani, vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i a zafazeni po jeho ukonCeni, vyslani narodniho
experta, vyslani do organu nebo instituce Evropské unie, mezinarodni organizace, mirové nebo
zachranné operace anebo za u€elem humanitarni pomoci v zahranici, zkraceni sluzebni doby, pferuseni

vykonu sluzby za u€elem dalSiho vzdélani nebo odborné staze.

Bylo analyzovano celkem 50 rozhodnuti naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ve vécech zmén
sluzebniho poméru. NejCastéji bylo rozhodovano ve véci pfevedeni na jiné sluzebni misto
(22 rozhodnuti), nasledné ve véci zafazeni mimo vykon sluzby (16 rozhodnuti), dale ve véci odvolani
ze sluzebniho mista pFedstaveného (7 rozhodnuti), zmény doby trvani sluzebniho poméru
(3 rozhodnuti) a pfelozeni (2 rozhodnuti). Ve dvaceti Sesti pfipadech bylo rozhodnuti sluzebniho organu
zru8eno a pouze v patnacti pfipadech bylo rozhodnuti sluZzebniho orgadnu potvrzeno dle § 90 odst. 5
spravniho fadu. Nej¢astéjSim divodem zruSeni bylo nedodrzeni povinnosti stanovené v § 68 odst. 3

spravniho fadu, tedy nedostate¢né odivodnéni vyrokd rozhodnuti.

Ve véci zmén sluzebniho poméru dle zdkona o statni sluzbé rozhodoval celkem pétkrat Méstsky soud
v Praze, pficemz Ctyfikrat byla zaloba zamitnuta a v jednom pfipadé bylo rozhodnuti zruSeno a véc
vracena k dalSimu projednani. Tfi rozhodnuti se tykaly pfevedeni na jiné sluzebni misto a dalSi byly ve
véci odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného a ve véci zafazeni na sluzebni misto po navratu
z rodi¢ovské dovolené. V rozsudku ze dne 13. 1. 2020, €. j. 5 A 63/2018 — 61 Méstsky soud v Praze
uvedl, Ze ,V pfipadé, Ze je statni zaméstnanec odvolan ze sluzebniho mista pfedstaveného, ma byt
primarné pfeveden na jiné (vhodné) sluzebni misto, a neni-li to mozné, zafadi se mimo vykon sluzby.
Rozhodnuti o zafazeni mimo vykon sluzby je proto fakticky téZ negativnim rozhodnutim o pfevedeni

statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto a sluzebni organ je povinen v jeho ramci odvodnit, pro¢
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nebyl statni zaméstnanec pfeveden.” Jestlize tedy Zalovany vydal rozhodnuti o zafazeni zalobce mimo
vykon sluzby, nemohl sou¢asné vydat rozhodnuti o pfevedeni zalobce na jiné sluzebni misto a nemuze
se proto jednat o jeho necinnost ve vztahu k tomuto rozhodnuti. Stejny nazor vyjadfil i v rozsudku ze
dne 13. 1. 2020, €. j. 6 A 42/2018 — 74.

Dle zakona o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sborll byla publikovana celkem &tyfi
rozhodnuti tykajici se zmén sluzebniho poméru, konkrétné ve véci odvolani ze sluZzebniho mista.
Nejvy8Si spravni soud rozhodoval o kasalni stiznosti proti rozhodnuti, kterym byl pfisludnik
bezpecnostniho sboru odvolan ze sluzebniho mista z dlvodu pozbyti pozadované zdravotni
zpusobilosti, pficemz pochybeni neshledal, a proto byla kasacni stiznost zamitnuta (rozsudek ze dne
6. 3. 2020, €. j. 5 As 188/2019 — 33). Méstsky soud v Praze rozhodoval o odvolani ze sluzebniho mista
v dusledku zru$eni sluzebniho mista z dGvodu organizaénich zmén a v druhém rozhodnuti z ddvodu
pozbyti fyzické zpusobilosti poZzadované pro dané sluzebni misto, pfiéemz v obou pfipadech Zalobu
zamitl. O odvolani ze sluzebniho mista z dlivodu pozbyti platnosti osvédéeni ke styku s utajovanymi
informacemi rozhodoval Krajsky soud v Brné (rozsudek ze dne 25. 11. 2020, €. j. 30 Ad 8/2018 — 117),

ktery rozhodnuti zrusil a véc vratil k dalSimu projednani.

Dle zakona o vojacich z povolani nebyl v roce 2020 publikovan zadny judikat tykajici se institutu zmén

sluzebniho poméru.
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4. ROZHODOVACiI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH SKONCENiI SLUZEBNIHO
POMERU

Sluzebni pomér muze statnimu zaméstnanci skoncit podle § 71 zakona o statni sluzbé na zakladé
pravni skute¢nosti pfedpokladané zakonem, rozhodnutim sluzebniho organu podle § 72, na zakladé
Zadosti statniho zaméstnance podle § 73 nebo v pfipadech uvedenych v § 74 zakona o statni sluzbé,

kde dochazi ke skon&eni sluzebniho poméru ze zakona.

Nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu rozhodoval ve véci skonceni sluzebniho poméru celkem
osmkrat, pfi¢emz v péti pfipadech rozhodnuti sluzebniho organu potvrdil, ve dvou pfipadech zrusil a
v jednom pfipadé bylo odvolani zamitnuto pro opozdénost dle § 92 odst. 1 spravniho fadu. NejCasté&jSim
dlvodem pro skon&eni sluzebniho poméru bylo v napadnutych rozhodnutich marné uplynuti doby, po
kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby z organiza¢nich duvodd stanovené v § 72

odst. 1 pism. d) zakona o statni sluzbé.

Dle zakona o statni sluzbé byly publikovany tfi rozhodnuti tykajici se skonceni sluzebniho poméru.
Ve dvou pfipadech rozhodoval Méstsky soud v Praze o tzv. zasahovych Zalobach dle § 82 a nasl.
zakona €. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho (dale jen s.f.s.). V obou pfipadech statni zaméstnanci
spachali pre€in a bylo upusténo od jejich potrestani. V rozsudku ze dne 20. 11. 2020,
€.J. 15 A 61/2020 — 71 i v rozsudku ze dne 22. 9. 2020, €. j. 3 A 52/2019 — 55 byl kli¢ovou otazkou
v projednavané véci vyklad pojmu ,pravomocné odsouzen® z pohledu aplikace ustanoveni § 74 odst. 1
pism. a) zakona o statni sluzb&. Méstsky soud dospél k zavéru, ze ,Jestlize pfedpokladem skoncéeni
sluzebniho poméru pfimo ze zakona (zakona o statni sluzbé) je pravomocné ,odsouzeni® statniho
zameéstnance a nikoli pouze vyféeni jeho ,viny“ a jestlize zaroven z jiného zakona (trestniho zakoniku)
explicitné vyplyva, Ze upusténim od potrestani u Zalobce k odsouzeni nedo$lo, znamené to, Ze
v Zalobcové pfipadé nedoslo k naplnéni kritérii pozadovanych zakonem o statni sluzbé&, jak Zalobce
dlvodné v Zalobé namita, a nedoSlo tak k automatickému (tedy ze zakona) skonceni jeho sluzebniho
poméru, kdyz aplikaci § 74 odst. 1 pism. a) zakona o statni sluzbé vylu€uje fikce neodsouzeni pro
upusténi od potrestani. Zalobclv sluzebni pomér tak po pravu nadale trva.“ Zaroveri Méstsky soud
upozorfioval na skute€nost, ze zakon o statni sluzbé i trestni zakonik, je nezbytné aplikovat vedle sebe
a spole¢né, zadny z nich nema aplikaéni pfednost pfed druhym, jelikoz nejsou k sobé ve vztahu

subsidiarity, nybrz ve vztahu speciality.

DalSi rozhodnuti ve vécech skonceni sluzebniho poméru vydal Krajsky soud v Brné, ktery se v rozsudku
ze dne 5. 8. 2020, ¢&. j. 31 Af 42/2018 - 81 zabyval otazkou skonceni sluzebniho poméru z ddvodu
pozbyti zdravotni zpUsobilosti. Podstatou projednavané véci byla otazka, zda se zalobkyni mohl byt na

zakladé provedeného lékarského posudku ukonéen sluzebni pomér z divodu zdravotni nezpUsobilosti,
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resp. zda tento Iékarsky posudek dopada na vSechny prace zafazené v |. kategorii praci, pfipadné zda
Zzalobkyné méla byt pfevedena na jiné sluzebni misto nebo postavena mimo vykon sluzby. Krajsky soud
dospél k zavéru, Ze na zakladé skuteCnosti obsazenych ve spravnim spise nelze k takovému

jednoznadnému zaméru dospét, proto rozhodnuti zrusil a véc vratil k dalSimu projednani.

Ve véci skon&eni sluzebniho poméru u pfislusnikd bezpeénostnich sbort bylo v roce 2020 publikovano
celkem devét soudnich rozhodnuti. P&t rozhodnuti vydal Méstsky soud v Praze, ktery ve Ctyfech
pfipadech Zalobu zamitl a v jednom pfipadé rozhodnuti zrusil a véc vratil k dalSimu projednani. Jedno
rozhodnuti vydal Krajsky soud v Hradci Kralové, ktery Zalobu zamitl. Nejvy3si spravni soud rozhodoval
ve véci skonCeni sluzebniho poméru celkem tfikrat, pfic¢emz v jednom pfipadé rozsudek Méstského
soudu v Praze zruSil a véc vratil tomuto soudu k dalSimu Fizeni, v ostatnich pfipadech byla kasaéni

stiznost zamitnuta.

Casto feSenou otazkou bylo propusténi ze sluzebniho poméru z diivodu pozbyti osobnostni zptisobilosti
k vykonu sluzby dle § 42 odst. 1 pism. j) zakona o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbord.
Judikatura se v této oblasti zabyvala otazkou, zda je dostateénym podkladem pro vydani rozhodnuti
o propusténi ze sluzebniho poméru pouhy zavér psychologa. Pro vydani rozhodnuti o propusténi ze
sluzebniho poméru podle § 42 odst. 1 pism. j) sluzebniho zakona je obligatornim podkladem zavér
psychologa bezpecnostniho sboru, neni vSak pro spravni organ zavazny, avsak je hodnocen jako kazdy
jiny dilkaz podle volné Uvahy postupem podle § 180 odst. 4 sluzebniho zakona a sluzebni funkcionar
neni pouhym pasivnim vykonavatelem takového zavéru. Proto je sluzebni funkcionaf vazan zasadou
fadného oduvodnéni rozhodnuti, zakotvenou v § 190 zakona o sluzebnim poméru pfislusnikd

bezpec&nostnich sbora.

U vojakl z povolani byl vydan jeden judikat tykajici se skon€eni sluzebniho poméru. Nejvyssi spravni
soud ve svém rozsudku ze dne 13. 3. 2020, &. j. 7 As 559/2018 — 35 potvrdil rozhodnuti Méstského
soudu v Praze. V dané véci byl u stézovatele naplnén ddvod k propusténi ze sluzebniho poméru
spoCivajici v tom, Ze byl pravomocné uznan vinnym a odsouzen za €in zakladajici trestnépravni
odpovédnost podle trestniho zakona. V rozhodnuti byla feSena otazka, zda v dusledku této skute€nosti
by setrvani stézovatele ve sluzebnim poméru ohrozilo vaznost ozbrojenych sil. NejvysSi spravni soud v
dané véci dospél k zavéru, ze ,jednani naplfiuje zcela nepochybné podminku, Ze jeho setrvani ve
sluzebnim poméru by ohrozilo vaznost ozbrojenych sil. Zaroven by setrvani stéZovatele ve sluzebnim
poméru mohlo ohrozit disciplinu pfislusnikii ozbrojeného sboru, jejichz Ukolem je zajistit ochranu a

bezpedi statu, tedy vysoce vefejny zajem.”
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5. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH PODMINEK VYKONU SLUZBY

Oblast upravujici podminky vykonu sluzby je obsazena v Casti paté zakona o statni sluzbé.
Zakon o statni sluzbé vychazi a odkazuje z velké €asti na pravni Upravu obsazenou v zakoniku prace.
Pod podminky vykonu sluzby jsou zafazeny otazky sluzebni doby, doby odpocinku, sluzebniho volna,
vzdélavani statnich zaméstnancl, nahrady vydajl v souvislosti s vykonem sluzby, bezpecénosti
a ochrany zdravi pfi praci, podminek pro vykon sluzby a pro sladéni rodinného a osobniho Zivota

statnich zaméstnancl s vykonem sluzby a vykon sluzby z jiného mista.

U pfislusnikd bezpecénostnich sborll je Uprava pojata komplexnéji, pficemz je inkorporovana pfimo
do zakona o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sborl a zarovern je obsahlejsi. Tato
koncepce je pak patrna i v jinych oblastech, kde zakon o statni sluzbé vyuziva delegacni princip,
zatimco zakon o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecénostnich sborll upravuje problematiku pfimo

a nevznika tak stfet mezi soukromopravni a vefejnopravni Upravou.

Zakon o vojacich z povolani vedle podminek vykonu sluzby v obecné roviné definuje také vykon sluzby
samotny, kdyz fika, Ze se jim rozumi plnéni sluzebnich povinnosti podle sluzebniho zafazeni a podle
rozkaz(l nadfizeného. Za vykon sluzby Ize téZ podle zakona o vojacich uznat ¢innost konanou z vlastni
iniciativy v zajmu sluzby, nepotfebuje-li k ni vojak zvlastni opravnéni nebo nekona-li ji proti vyslovnému

zakazu nadfizeného.

V institutu podminek vykonu sluzby nebylo vydano, a tedy ani anonymizovano, ani jedno rozhodnuti
vydané nameéstkem ministra vnitra pro statni sluzbu. Stejné tak nebylo v roce 2020 publikovano zadné

soudni rozhodnuti tykajici se podminek vykonu sluzby statnich zaméstnanci dle zakona o statni sluzbé.

Judikatura dle zakona o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpeénostnich sborld obsahuje celkem tfinact
rozhodnuti a vSechny ve véci sluzby pfescas. Bylo publikovano celkem Sest rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu tykajicich se podminek vykonu sluzby pfisluSnikl bezpecnostnich sboru, pficemz
jednou byla kasacni stiznost zamitnuta, v ostatnich pfipadech bylo rozhodnuti zruseno a véc vracena
k dalsimu projednani. V Sesti pfipadech rozhodoval Méstsky soud v Praze, ktery pouze jednou Zalobu
zamitl a pétkrat rozhodnuti sluzebniho organu zrusil a véc vratil k dalSimu projednani, a to z divodu
nesplnéni zakonnych podminek pro nafizeni sluzby pfes€as. Jedno rozhodnuti vydal Krajsky soud

v Plzni, ktery Zalobu zamitl.

V rozsudku ze dne 24. 11. 2020, &. j. 8 Ad 19/2017 - 42 nebo v rozsudku ze dne 9. 9. 2020, ¢&. j. 8 Ad
27/2015 — 106 se Méstsky soud v Praze podrobné zabyval otdzkou z&konnosti nafizovani sluzeb
pfes€as ve smyslu pfedvidatelnosti ¢i nepfedvidatelnosti skute€nosti, které vedly k jejimu nafizeni.
Pfipustné je nafizeni sluzby pfes€as z divodu, ze jiny pfislusnik ¢erpal sluzebni volno podle § 70 odst.

2 pism. f) zakona z dlivodu oSetfovani ¢lena rodiny. Nepfipustné nafizeni sluzby pfescas je v pfipadech,
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kdy se nejednalo o neCekanou udalost, a situace byla pfedvidatelna. Jedna se napfiklad o pfipady, kdy
byl jiny pfislusnik vyslan na ozdravny pobyt (viz § 80 zakona o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpecnostnich sbord). V pfipadé sluzeb pfescas nafizenych z divodu pracovni neschopnosti jiného
pFislusnika, z dlivodu cCerpani dovolené jiného pfislusnika bezpeénostniho sboru nebo z divodu
darovani krve podle § 68 odst. 5 pism. a) neni odpovéd vzdy jednoznaéna a je nutné zkoumat okolnosti
jednotlivych pfipadd individualné. Judikatura ve véci sluzby prescas je dosti obsahla, proto niz§i soudy

i sam Nejvy3ssi spravni soud ve velké mife na tyto rozsudky ve svych rozhodnutich odkazuiji.

U vojakill z povolani bylo ve véci podminek vykonu sluzby zvefejnéno celkem sedm judikatd, pficemz
Ctyfi se tykaly sluzebni pohotovosti a tfi sluzby pfes€as. Problematikou sluzby pfesCas se zabyval
Méstsky soud v Praze a Krajsky soud v Brné, pfi¢emz oba soudy rozsudkem rozhodnuti zrusily a véc
vratily k dalSimu projednani. Stejné jako u pFislusnikl bezpeénostnich sborll byla u vojakl z povolani
posuzovana pifedevsim opravnénost nafizovani sluzeb prescas a zjistovani, zda byl pfi nafizeni sluzby
pres€as dan dulezity zajem sluzby &i nikoliv (napf. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 18. 8.
2020, €. j. 8 Ad 9/2017 - 36).

Dale byly publikovany Ctyfi rozsudky NejvysSiho spravniho soudu tykajici se sluzebni pohotovosti,
pricemz tfikrat byla kasacni stiznost zamitnuta a jednou bylo rozhodnuti soudu i spravniho organu
zruSeno. Hlavni posuzovanou otdzkou bylo, zda se v danych pfipadech jednalo o vykon sluzebni
pohotovosti ve smyslu § 30 zakona o vojacich z povolani a zda ma vojak v této souvislosti narok na

odménu za sluzebni pohotovost.
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6. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH RiZENi VE VECECH SLUZBY

Rizeni ve vécech sluzby upravuje ustanoveni § 159 a nasledujici zakona o statni sluzbé
a nestanovi-li zakon jinak, v fizeni ve vécech sluzby se postupuje podle obecné upravy obsazené
ve spravnim fadu. Ustanoveni § 159 zakona o statni sluzbé obsahuje taxativni vycet typu fizeni,

na které se ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby vztahuji, a na ktera se naopak nevztahuiji.

Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu rozhodoval pfedevSim v procesnich otazkach tykajici
se prfedbézného opatfeni, ustanoveni opatrovnika, jmenovani ¢lent vybérové komise a nahrady
nakladd fizeni. Byla napadena celkem ¢tyfi rozhodnuti, pfi€emz dvé z nich byla odvolacim organem

potvrzena.

V souvislosti se zakonem o pfislusnicich bezpec¢nostnich sborl souvisejici s Fizenim ve vécech sluzby,
bylo vydano jedno rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu tykajici se povoleni obnovy fizeni (rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 2. 2020, €. j. 1 As 352/2019 - 33). Z&kon o sluzebnim poméru
pfislusnikd bezpecénostnich sborl upravuje obnovu fizeni v § 192, zatimco zakon o statni sluzbé
v takovémto pfipadé specialni Upravu neobsahuje a odkazuje na spravni fad. Obecné podle spravniho
fadu se fizeni o obnoveé rozpada do dvou fazi. Prvni fazi je fizeni o povoleni nebo nafizeni obnovy Fizeni
(iudicium rescindens), druhou fazi je fizeni obnovené (iudicium rescissorium). V dané véci NejvysSi
spravni soud konstatoval, Zze ,vypis z knihy provozu dopravniho prostfedku nepfedstavuje novou
skuteénost, ktera existovala v dobé puvodniho Fizeni a kterou nemohl uc¢astnik fizeni, jemuz je ku
prospé&chu, bez svého zavinéni v tomto fizeni uplatnit. Zalobce totiz mohl idaje obsaZené v této knize
uplatnit jiz v plivodnim Fizeni, nebot mu byly nepochybné znamy“. A z tohoto divodu nebylo kasaéni

stiznosti vyhovéno.

V dal$im rozhodnuti NejvySsi spravni soud fesil otazku Ihdt pro podani zaloby (rozsudek ze dne 9. 7.
2020, &.j. 1 As 123/2019 — 37). Zalobkyné podala Zalobu posledni den Ih(ity k poStovni piepravé, avsak
byla adresovana nespravnému soudu. Nejvy3Si spravni soud doSel k zavéru, Ze Krajsky soud
nespravné vylozil § 72 odst. 3 s. f. s. a toto pochybeni zaloZilo nezakonnost jeho rozhodnuti o odmitnuti

Zaloby.

Dle zakona o statni sluzbé a zdkona o vojacich z povolani nebyla v roce 2020 publikovana Zadna soudni

rozhodnuti tykajici se fizeni ve vécech sluzby.
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7. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH KARNE ODPOVEDNOSTI

Karnou odpovédnost statnich zaméstnanct resi ¢ast Ctvrta zakona o statni sluzbé. Karna odpovédnost
nastava v pfipadé zavinéného poruseni sluzebni kazné, kterou se rozumi fadné plnéni povinnosti
statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich predpist, které se vztahuji ke sluzbé v jim

vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich pfedpist a z pfikaz(.

Dodrzovani sluzebni kazné patfi mezi zakladni povinnostii v pfipadé pfisluSnika bezpe€nostniho sboru,
kde je karna odpovédnost feSena v ¢asti ¢tvrté zakona o sluzebnim pomeéru pfislusnik( bezpeénostnich
sborll. Karna odpovédnost zde nastava pfi poruseni sluzebni povinnosti, kdy se pfislusnik dopusti

kazenského prestupku.

Zakon o vojacich z povolani upravuje karnou odpovédnost v Casti tieti. Kazefiskym prestupkem se
rozumi zavinéné jednani, které je v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo vojenskymi fady, pfedpisy
a rozkazy, neni-li trestné podle zakona €. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku. Rozdily v pravni upravé mezi
jednotlivymi zakony jsou pFfedevSim v terminologii pfi porusSeni sluzebni kazné&, kdy se statni
zameéstnanec dopousti karného provinéni, pfiéemz pfislusnici bezpeénostnich sbord a vojaci z povolani

se dopousti kazeriského prestupku.

V této souvislosti se zadné z analyzovanych rozhodnuti naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu

netykalo karné odpovédnosti statnich zaméstnanc.

Dle z&kona o statni sluzbé byla v roce 2020 publikovana celkem dvé soudni rozhodnuti tykajici se karné
odpovédnosti. V obou pfipadech rozhodoval Méstsky soud v Praze. V rozsudku ze dne 21. 5. 2020,
¢.j. 10 Ad 18/2019 - 39 bylo pfedmétem projednavané véci pfezkoumani toho, zda byly dany ddvody
pro zprosténi Zalobce vykonu sluzby podle ustanoveni § 48 odst. 1 véty tfeti zakona o statni sluzbé.
V této souvislosti Méstsky soud predesila, ze rozhodnuti o zprosténi vykonu sluzby, i kdyz se jedna
o rozhodnuti s doasnymi a pfedb&znymi pravnimi UcCinky (trvaji nejdéle do skonceni karného fizeni)
jsou soudné prfezkoumatelna jako rozhodnuti podle § 65 s. F. s. Pfedmétem projednavané véci bylo
prezkoumani, zda byly dany dlivody pro zprosténi zalobce vykonu sluzby podle ustanoveni § 48 odst.
1 véty tfeti zakona o statni sluzbé. V tomto pfipadé Zalobce vydal jako sluzebni organ své podfizené
statni zaméstnankyni rozhodnuti o platu s tim, Ze ji bez zakonného podkladu zafadil z ptvodni 13. do
14. platové tfidy a to pouze na zakladé skutecnosti, Ze tuto statni zaméstnankyni urcil svym tzv. trvalym
zastupcem podle ustanoveni § 9 odst. 7 zakona o statni sluzbé. V dusledku tohoto jednani statniho
zameéstnance doslo k neopravnénému kazdomeési¢nimu vyplaceni finanénich prostfedku. Méstsky soud
v Praze se mj. zabyval otazkou, zda timto jednanim doSlo ke spachani zvlast zavazného karného

provinéni.
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V rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 24.11. 2020, ¢. j. 3 Ad 24/2017 — 62 se statni
zaméstnanec domahal zruSeni rozhodnuti karné komise Il. stupné zfizené v Ministerstvu vnitra, kterym
byl uznan vinnym ze spachani karného provinéni, jelikoz se dopustil poruseni sluzebni kazné ve smyslu

§ 87 zakona o statni sluzbé. Méstsky soud vSak zalobu neshledal ddvodnou, proto ji zamitl.

Publikovanych soudnich rozhodnuti vztahujicich se k pFislusnikiim bezpe&nostnich sbor( ve véci karné
odpovédnosti bylo osm, pficemz v péti pfipadech rozhodoval Nejvy3si spravni soud a kasacni stiznost
zamitl celkem dvakrat. Dale rozhodoval Méstsky soud v Praze a Krajsky soud v Brné, kterymi byla
rozhodnuti zruSena a véc vracena k dalSimu projednani. Jedno rozhodnuti bylo vydano také Krajskym
soudem v Ceskych Buds&jovicich, ktery v$ak Zalobu zamitl. Judikatura Fe$i predevdim otazku
dodrzovani sluzebni kazné, neuposlechnuti pokynu sluzebniho funkcionare nebo ukladani kazeriskych

trestu.

SpInénim podminek pro ulozeni kazenského trestu odnéti sluzebni hodnosti se Nejvyssi spravni soud
zabyval napf. v rozsudku ze dne 26. 8. 2020, €. j. 3 As 203/2018 — 44. V dalSim rozsudku ze dne
1. 4. 2020, €. j. 1 As 453/2018 — 27 se Nejvyssi spravni soud zabyval Ihitou pro vydani rozhodnuti
o kazenském postihu, kdy stanovil, ze ,V prekluzivni |haté dle § 186 odst. 9 véty druhé zakona
€. 361/2003 Sb. musi byt rozhodnuti o kazeriském postihu (pouze) vydano; neni vyzadovano jeho
doruceni ani nabyti pravni moci.“ Zaroven v tomto rozhodnuti zdlraznil, Ze fizeni ve véci sluzebniho
poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl je koncipovano jako samostatné Fizeni s viastni komplexni
pravni Upravou, pro¢ez je nezbytné zohledriovat specifika pravni Upravy v oblasti sluzebniho poméru

pFislusnikd bezpecnostnich sbor.

Rozhodovaci praxe v oblasti karné odpovédnosti neni u vojakl z povolani tak obsahla. V této souvislosti
byl zvefejnén pouze jeden judikat NejvysSiho spravniho soudu tykajici se lhaty pro postih kazenského
pfestupku. V rozsudku ze dne 5. 8. 2020, &. j. 6 As 80/2020 — 24 se Nejvyssi spravni soud zabyval
délkou prekluzivni lhaty pro postih kazeniského prestupku, pficemz dospél k zavéru, ze Sedesatidenni
Ihata uvedena v ustanoveni § 55 zakona o vojacich z povolani ma pfednost a uplatni se pfed
ustanovenim &l. 197 véty prvni zakladniho Fadu ozbrojenych sil Ceské republiky, podle néhoZ je

uvedena prekluzivni Ihtta pouze tficetidenni.
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8. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH NAHRADY SKODY

Pravidla pro nahradu $kody a odpovédnost za Skodu reguluji zejména situace, kdy porusenim pravni
povinnosti jedné strany vznikne druhé strané Skoda. Tuto protipravné zplsobenou $kodu je Sklidce
povinen nahradit. Odpovédnost za Skodu je v zakoné o statni sluzbé feSena odkazem na pravni Upravu
obsazenou v zakoniku prace. Zaklad pravni Upravy tvofi prevence, potazmo pfedchazeni vzniku Skod
prostfednictvim vytvafeni podminek pro pfedchazeni Skodam a kontroly plnéni uUkold statniho
zaméstnance a véci, které pfinasi a odnasi ze svého pusobisté. Sam statni zaméstnanec je povinen
pocinat si tak, aby Skoda nevznikla, a pokud jiz vznik $kody hrozi, zakrocit (zakro¢it nemusi v pfipadech,
kdy mu v tom brani dulezita okolnost nebo jestlize by tim vystavil vaZnému ohrozZeni sebe, ostatni statni
zaméstnance, popf. osoby blizké). Odpovédnost za Skodu je rozdélena na odpovédnost statniho
zaméstnance za Skodu a na odpovédnost za Skodu sluzebniho ufadu. Odpovédnost statniho
zameéstnance Ize dale délit na odpovédnost obecnou a zvlastni. Obecna odpovédnost zaméstnance
(§ 250 a nasl. zakoniku prace) dopada na vSechny pfipady, nejsou-li spInény konkrétni podminky pro

uplatnéni odpovédnosti zvlastni.

Zadné z analyzovanych rozhodnuti naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu se netykalo odpovédnosti

za Skodu statnich zaméstnancu.

V souvislosti se zdkonem o statni sluzbé bylo ve véci nahrady Skody publikovano jedno soudni
rozhodnuti vydané Méstskym soudem v Praze (rozsudek ze dne 26. 2. 2020, €. j. 8 A 85/2019 — 57).
V tomto rozhodnuti se Méstsky soud v Praze vyjadfil, ze ,K pfezkumu narokl ve vécech nahrady za
Ujmu na zdravi vzniklé v souvislosti s vykonem sluzebniho poméru jsou pfislusné civilni soudy.” V téchto
vécech neni opravnén vést fizeni sluZzebni organ, jelikoz mu takova pravomoc nevyplyva
z § 159 odst. 1 zakona o statni sluzbé&, kde jsou taxativné vymezeny pfipady, v nichZ je dana pravomoc

pfislusného sluzebniho organu k vedeni fizeni ve vécech sluzby.

Dle zakona o sluzebnim poméru pfislusnikll bezpecnostnich sborl byla publikovana ve véci
odpovédnosti za Skodu celkem &tyfi rozhodnuti, pfiemzZ jeden judikat vydal Nejvy3si spravni soud,
jeden Krajsky soud v Brné, Krajsky soud v Hradci Kralové a Méstsky soud v Praze. Kromé& jednoho
rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové byly vSechny zaloby/kasaéni stiznosti zamitnuty.
Konkrétné bylo rozhodovano o nahradé Skody za Ujmu na zdravi, nahradé za bolest a ztizeni

spole¢enského uplatnéni a odpovédnosti za schodek na svéfenych hodnotach.

Pfedmétem prfezkumu rozsudku Nejvy§siho spravniho soudu ze dne 22. 12. 2020,
€. ]. 3 As 86/2019 — 46 bylo rozhodnuti, kterym byl Zalobce shledan odpovédnym za schodek na

prevzatych hodnotach. Bezpecénostni sbor vytvofil podminky pro fadné a bezpeéné ulozeni svéfenych

-17-

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173



it Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
* * v s v
* Operacni program Zaméstnanost

hodnot, pfislusnik vSak v rozporu s udélenym pokynem zvolil k ischové penéz svou $atni skFifiku, odkud
byly penize tfeti osobou odcizeny. PfisluSnik bezpecnostniho sboru tak zavinil vznik schodku, nebot

bez toho, aniz by porusil své povinnosti, by k jeho vzniku nedoslo.

Dle zakona o vojacich z povolani byla publikovana celkem tfi soudni rozhodnuti, pficemz vzdy
rozhodoval Nejvyssi spravni soud, ktery vjednom pfipadé kasaéni stiznost zamitl, v ostatnich
pfipadech svym rozhodnutim zrusil napadené rozhodnuti i rozhodnuti spravniho organu. Vécné bylo
rozhodovano v oblasti oddkodnéni o nahradé nemajetkové Ujmy a nahradé za ztiZzeni spoleCenského

uplatnéni.

KliCovym rozhodnutim je rozsudek NejvySSiho spravniho soudu ze dne 2. 12. 2020,
€. j. 8 As 319/2018 — 59 tykajici se nahrady Skody na zdravi. NejvySsi spravni soud se mj. zabyval
povahou narok( vyplyvajicich ze sluzebniho poméru a konstatoval, Zze ,Sluzebni pomér vojaku
z povolani podle zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, a naroky z néj vyplyvajici maji
vefejnopravni povahu, i pokud neni néktery z takovych narokl v tomto zakoné vyslovné uveden. Narok
na nahradu nemajetkové Ujmy ma zpravidla povahu soukromopravni; vyplyva-li vdak ze sluzebniho
poméru vojaka z povolani, jde o narok ve véci sluzebniho poméru i pfesto, Ze se nejedna o narok
vyslovné uvedeny v § 145 a § 146 zakona o vojacich z povolani, a nedopadaji tak na néj ustanoveni
tohoto zakona o fizeni ve vécech sluzebniho poméru. O téchto narocich se vede spravni fizeni podle
§ 9 spravniho fadu a pravomoc rozhodovat o nich maji podle § 2 odst. 2 zakona o vojacich z povolani
sluzebni organy.“ Dale ve vySe zminéném rozsudku fesSil nahradu nemajetkové Ujmy pozlstalym pfi
umrti vojaka z povolani jinak nez v dusledku sluzebniho uUrazu € nemoci z povolani a dospél k zavéru,
Ze se jedna o mezeru v zakong, kterou je potfeba zaplnit analogickou aplikaci § 271n odst. 2 ve spojeni
s § 265 zakoniku prace. Ujma se tak nahradi zpGsobem a v rozsahu podle ustanoveni o sluZebnich

urazech.

V dalSim rozsudku ze dne 24. 1. 2020, €. j. 3 As 124/2017 — 31 feSil Nejvyssi spravni soud otazku
aplikovatelnosti pravni udpravy pfi rozhodovani o mimofadném zvySeni nahrady za ztiZeni
spoleCenského uplatnéni dle § 119 zakona o vojacich z povolani. Vyjadfil se, Zze ,narok na nahradu
za ztizeni spoleCenského uplatnéni, ktery ma sv({jj plvod v pracovnim urazu, je narokem bytostné
spojenym s vykonem zavislé prace, a nebude se tak Fidit obecnou tpravou odSkodnovani Ujmy na zdravi
(§ 444 zakona €. 40/1964 Sb., ob&anského zakoniku, § 2958 zakona &. 89/2012 Sb., obfanského
zakoniku), existuje-li zvlastni uprava dopadajici na tyto pfipady.“ A v této souvislosti i vySe nahrady za
ztizeni spole€enského uplatnéni u vojdka z povolani bude stanovena podle zasad, které plati pro

pracovnépravni vztahy.
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Analyzou rozhodovaci praxe a judikatury v oblasti statni sluzby dle zakona o statni sluzbé&, a vybranych
druhtl sluzebnich poméril vefejnych zaméstnanctl v Ceské republice dle zakona o sluZzebnim poméru
pFislusnikd bezpecénostnich sborl a zakona o vojacich z povolani bylo zjisténo, Ze v roce 2020 bylo
zvefejnéno a nasledné& analyzovano celkem 73 soudnich rozhodnuti tykajicich se sluzebniho poméru
dle zakona o pfislusnicich bezpecnostnich sborl, 24 soudnich rozhodnuti souvisejicich se sluzebnim
pomérem dle zakona o vojacich z povolani a 14 rozhodnuti tykajicich se sluzebniho poméru statnich

zaméstnancl dle zakona o statni sluzbé.

Soucasné bylo analyzovano a anonymizovano 104 rozhodnuti naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu jakozto odvolaciho organu ve vécech sluzby dle § 162 odst. 4 zakona o statni sluzbé. Nameéstek
ministra vnitra pro statni sluzbu rozhodoval nejCastéji ve véci zmén sluzebniho poméru a v oblasti
odménovani. Z analyzovanych rozhodnuti se zadné netykalo podminek vykonu sluzby, karné

odpovédnosti, ani ndhrady Skody.

Rozhodovaci praxe dle zakona o statni sluzbé se zacina pomalu rozsifovat. Do konce roku 2020 bylo
publikovano celkem 14 rozhodnuti, pfi€emz dvé z nich obsahovala pravni vétu. Nejvice rozhodnuti se
tykalo zmén sluzebniho poméru, skon&eni sluzebniho poméru a karné odpovédnosti. Zadny judikat

nebyl vydan ve véci podminek vykonu sluzby a fizeni ve vécech sluzby.

Soudni rozhodovaci praxe dle zakona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecénostnich sbort
je nejobsahlejsi. Nejvice bylo rozhodovano ve véci odménovani, podminek vykonu sluzby, nasledné
ve véci skongeni sluzebniho poméru, karné odpovédnosti a nahradé $kody. Zadny judikat se netykal

pfijimani do sluzebniho poméru.

Dle zakona o vojacich z povolani bylo nej¢astéji rozhodovano ve véci odméfovani vojaku z povolani
a podminek vykonu sluzby, dale ve véci nahrady S3kody, skon&eni sluZebniho poméru a karné
odpovédnosti. Nebylo zvefejnéno Zadné rozhodnuti ve véci pfijimani do sluzebniho poméru a v fizeni

ve vécech sluzby.

Nejvétsi odliSnosti v rozhodovani jsou zifejmé pfi rozhodovani ve vécech podminek vykonu sluzby.
Nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu nevydal v této oblasti zadné rozhodnuti, ani nebylo
publikovano zadné soudni rozhodnuti dle zakona o statni sluzbé, avSak dle zdkona o vojacich
z povolani bylo zvefejnéno nejvice rozhodnuti tykajicich se pravé podminek vykonu sluzby. Zatimco
soudni judikatura u pfisluSnikd bezpecnostnich sborl se tykala sluzby pfes€as, u vojakid z povolani
sluzebni pohotovosti. Tyto rozdily jsou dany zejména specifiky jednotlivych pravnich aprav sluZebnich

vztahu.
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