MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

odbor legislativy a koordinace predpisl 2. bfezna 2021

Stanovisko — evidence prestupki podle pandemického zakona

Dne 27. 2. 2021 nabyl ucinnosti zakon €. 94/2021 Sb., o mimofadnych
opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (dale jen ,pandemicky zakon“). Pandemicky zakon zakotvuje skutkove
podstaty prestupktl spachanych nedodrzenim mimoradnych opatieni podle § 2.1
Vybrané prestupky podle tohoto zakona se zapisuji do evidence prestupkd vedené
Rejstiikem trest.?

Nize uvadime relevantni ustanoveni pandemického zakona:
§10

(1) Prestupku se dopusti pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, pokud
nedodrzi mimoradné opatfeni podle § 2.
(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize uloZit pokutu az do

a) 3000 000 K¢, jde-li o nedodrzeni mimofadného opatreni podle § 2 odst. 2 pism. a),
b), e), i), pokud k nedodrZzeni mimoradného opatfeni podle § 2 odst. 2 pism. i) doslo
pfi poskytovani zdravotnich nebo socialnich sluZzeb, nebo k), (...)

§ 11

(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze nedodrzi mimoradné opatfeni
podle § 2.
(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize uloZit pokutu az do

a) 1 000 000 K¢, jde-li o nedodrzeni mimoradného opatreni podle § 2 odst. 2 pism. a),
b), e), i), pokud k nedodrzeni mimoradného opatreni podle § 2 odst. 2 pism. i) doslo
pfi poskytovani zdravotnich nebo socialnich sluzeb, nebo k), (...)

1 Ustanoveni § 2 odst. 1 pandemického zakona: ,Ministerstvo zdravotnictvi (déle jen ,ministerstvo®),
krajska hygienicka stanice nebo Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy (dale jen ,krajska hygienicka
stanice”) mlze za ucelem likvidace epidemie COVID-19 nebo nebezpedli jejiho opétovného vzniku
naridit mimoradné opatieni, kterym prikaZe urcéitou ¢innost prispivajici k naplnéni uvedeného ucelu,
nebo zakaZe nebo omezi urcité cinnosti nebo sluzby, jejichz vykonem by mohlo byt §ifeno onemocnéni
COVID-19, anebo stanovi podminky provadéni takovych &innosti nebo poskytovani takovych sluZeb.
Ministerstvo muize nafidit mimoradné opatreni podle véty prvni s celostatni ptsobnosti nebo
s pusobnosti na uzemi nékolika kraji. Krajska hygienicka stanice mize mimoradné opatreni naridit
na uzemi svého spravniho obvodu.”,

2 K evidenci prestupkt srov. § 106 az 108 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdéjSich predpisl a ¢ast tfeti zakona ¢. 269/1994 Sb., o Rejstfiku trestd, ve znéni
pozdéjSich predpisu.



§12
Spole¢na ustanoveni k prestupkim

(4) Pravomocné rozhodnuti o pfestupku podle § 10 odst. 2 pism. a) a § 11
odst. 2 pism. a) se zapisuje do evidence prestupki vedené Rejstfikem trestu. (...)

V praxi se objevily pochybnosti, zda § 12 odst. 4 pandemického zakona nalezité
identifikuje pfestupky, které maji byt evidovany. Vznikla otazka, zda se v pfedmétném
ustanoveni neodkazuje pouze na ustanoveni o spravnim trestu za prestupky, nikoliv
na samotné prestupky, které maji byt evidovany.

Podle nazoru Ministerstva vnitra je vS8ak na druhy odstavec §10all
pandemického zakona tfeba nahliZet tak, Ze stanovi nejen spravni tresty za pfestupky,
ale soucasné vymezuje jednotlivé skutkové podstaty téchto prestupkld. Pfedmétna
ustanoveni je nutno vykladat v uzké navaznosti na prvni odstavec § 10 a 11, ktery je
spoleCny pro vSechny pfestupky v pfisluSném paragrafu. Znaky skutkové podstaty
prestupku tedy upravuje prvni i druhy odstavec § 10 a 11 ve vzajemné souvislosti.
V prvnim odstavci § 10 a 11 pandemického zakona je urlen pachatel prestupku
(fyzicka osoba, resp. podnikajici fyzicka osoba a pravnicka osoba) a ramcové
vymezeno protipravni jednani (nedodrZzeni mimofadného opatfeni podle § 2). Ve
druhém odstavci § 10 a 11 pandemického zakona jsou pak v jednotlivych pismenech
rozliSeny skutkové podstaty pfestupku v zavislosti na druhu konkrétniho mimofadného
opatreni.

Uvedené konstrukci § 10 a 11 pandemického zakona pak odpovida téz
oznaceni evidovanych prestupku v navazujicim § 12. Mame za to, Zze z odkazu na § 10
odst. 2 pism. a) a § 11 odst. 2 pism. a) pandemického zakona vijeho § 12 lze
jednoznacné dovodit, Zze evidenci podléhaji prestupky fyzickych osob a pfestupky
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob spachané nedodrzenim
mimofadného opatfeni podle § 2 odst. 2 pism. a), b), e), i) nebo k) [v pfipadé
nedodrzeni mimofadného opatfeni podle pismene i) vSak pouze tehdy, doslo-li k nému
pfi poskytovani zdravotnich nebo socialnich sluzeb]. 3

3 Evidenci tedy podléhaji konkrétné prestupky fyzickych osob a prestupky pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob spachané nedodrzenim mimofadného opatfeni, které spociva v 1)
omezeni vefejné dopravy nebo stanoveni podminek jejiho provozovani, 2) omezeni €innosti obchodni
nebo vyrobni provozovny nebo provozu obchodniho centra nebo stanoveni podminek pro jejich provoz,
3) zédkazu nebo omezeni konani vefejnych nebo soukromych akci, pfi nichz dochazi ke kumulaci osob
na jednom misté, nebo stanoveni podminek jejich konani sniZujicich riziko pfenosu onemocnéni
COVID-19, v€etné stanoveni maximalniho poctu fyzickych osob, které se jich mohou U€astnit, 4) pfikazu
pouzivat ochranné, myci, &istici nebo dezinfekéni prostfedky a dalSi protiepidemicka opatfeni (pokud
k nedodrZeni tohoto opatfeni dosSlo pfi poskytovani zdravotnich nebo socialnich sluzeb) a 5) omezeni
provozu dotéenych prvku kritické infrastruktury a stanoveni pravidel pro zaji$téni jejich provozu.



K tomu je vhodné doplnit, Ze pokud by zakonna formulace byla odliSnaav § 12
pandemického zakona by se odkazovalo pouze na prestupky podle § 10 odst. 1
a § 11 odst. 1, znamenalo by to, Ze budou evidovany vSechny prestupky podle
pandemického zakona, bez ohledu na druh poruseného mimofadného opatfeni.
Zakonodarce v8ak uzsSim odkazem na § 10 odst. 2 pism. a) a § 11 odst. 2 pism. a)
pandemického zakona zjevné mifil pouze na vybrany okruh pfestupkd podle tohoto
zakona. Nevhodné by vSak bylo téZz odkazovat kromé& § 10 odst. 2 pism. a)
a § 11 odst. 2 pism. a) pandemického zakona souc¢asné na § 10 odst. 1 a § 11 odst. 1
uvedeného zakona. | v tomto pfipadé by mohla vzniknout pochybnost ohledné rozsahu
evidovanych prestupku (jak jiz bylo zminéno, § 10 odst. 1, resp. § 11 odst. 1 se tyka
vSech prfestupku podle § 10 odst. 2, resp. § 11 odst. 2). V § 12 odst. 4 pandemického
zakona se proto odkazuje pouze na § 10 odst. 2 pism. a) a § 11 odst. 2 pism. a).

Nad ramec vySe uvedeného je mozno uvést, Ze shodné formulované odkazy
na § 10 odst. 2 pism. a) a § 11 odst. 2 pism. a) pandemického zakona jsou obsazeny
téz v dalSich ustanovenich tohoto zakona — viz § 10 odst. 3 a § 11 odst. 3 (spravni
trest v pfipadé recidivy) a § 12 odst. 5 (vymezeni opakovaného spachani prestupku).
Mame za to, Ze i v téchto pfipadech bude tfeba dané odkazy vykladat ve spojeni
s obecnym ustanovenim § 10 odst. 1 a § 11 odst. 1 pandemického zakona.

Zaveér: Do evidence prestupki vedené Rejstiikem trestll se zapisuji prestupky
fyzickych osob a prestupky pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
spachané nedodrzenim mimoradného opatieni podle § 2 odst. 2 pism. a), b), e),
i) nebo k) [v pripadé nedodrzeni mimoradného opatireni podle pismene i) pouze
tehdy, doslo-li k nému pfi poskytovani zdravotnich nebo socialnich sluzeb].



