MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Informace pro obce
Fungovani organt obci v obdobi od 12. 4. 2021
(po skonéeni nouzového stavu)

l.
Uvod

e Nouzovy stav, vyhlaseny usnesenim vlady €. 196 ze dne 26. 2. 2021 (které bylo
zvefejnéno pod €. 96/2021 Sb.), skoncil uplynutim dne 11. 4. 2021.

e 0Od12.4.2021 proto prestala byt u¢inna viadou vyhlasena krizova opatreni
pro dobu nouzového stavu. Z hlediska jednani zastupitelstev i fungovani
obecnich ufadd tak od 12. 4. 2021 skoncila ucinnost krizového opatreni
omezujiciho volny pohyb osob! a provoz organti vefejné moci a spravnich
organt?,

e S ohledem na epidemickou situaci vSak jsou v8ak i nadale stanovena urcita
omezeni  prostrednictvim mimoradnych  opatieni  Ministerstva
zdravotnictvi. Ta jsou vydavana podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu a zakona
€. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona.

Il.
Mimoradna opatieni vztahujici se k fungovani organt obci

e Zvydanych mimofadnych opatfeni se jednani obecnich organd vztahuje
mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2021, €. |.
MZDR 15757/2020-47/MIN/KAN3, upravujici noSeni ochrannych prostredku
dychacich cest.

Toto mimoradné opatfeni vSem osobam (az na stanovené vyjimky) s u€innosti
ode dne 12. 4. 2021 od 00:00 do odvolani tohoto mimoradného opatfeni
zakazuje pohyb a pobyt bez ochrannych prostiredku dychacich cest (nos,
usta), kterym je respirator nebo obdobny prostredek (vzdy bez vydechového
ventilu) naplfujici minimalné vSechny technické podminky a pozadavky (pro
vyrobek), v€etné filtraCni ucinnosti alespor 94 % dle pfisluSsnych norem (napf.
FFP2/KN 95), zdravotnicka obli€ejova maska nebo obdobny prostredek
napliujici minimalné vSechny technické podminky a pozadavky (pro vyrobek)
normy CSN EN 14683+AC, které brani $ifeni kapének, a to:

1 Prijaté usnesenim vlady ze dne 18. 3. 2021, &. 299, publikovanym ve Sbirce zakonu pod ¢&. 134/2021
Sb. Toto usneseni bylo nasledné zménéno usnesenim vlady €. 315 ze dne 26. 3. 2021, publikovanym
pod €. 147/2021 Sb.

2 Prijaté usnesenim vlady ze dne 26. 2. 2021, &. 199, publikovanym ve Sbirce zakonu pod ¢. 99/2021
Sb. Toto usneseni bylo nasledné zménéno usnesenim vilady €. 315 ze dne 26. 3. 2021, publikovanym
pod €. 147/2021 Sb.

3 https://koronavirus.mzcr.cz/mimoradne-opatreni-ochrana-dychacich-cest-s-ucinnosti-od-12-4-2021-
do-odvolani/
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a) ve vsech vnitrnich prostorech staveb, mimo bydlisté nebo mist
ubytovani,

b) na vSech ostatnich verejné pristupnych mistech v zastavéném uzemi
obce,

c) na vSech ostatnich verejné pfistupnych mistech, kde dochazi na stejném
misté a ve stejny Cas k pfitomnosti alespori 2 osob vzdalenych od sebe
meéné nez 2 metry, nejedna-li se vyluéné o ¢leny domacnosti.

e Z mimoradnych opatfeni se dale pro uplatni mimoradna opatreni o povinném
testovani zaméstnancu, konkrétné mimoradné opatreni ze dne 5. 3. 2021,
€. j. MZDR 9364/2021-1/MIN/KAN, ze dne 19. 3. 2021, €. . MZDR 47828/2020-
24/MIN/KAN a ze dne 22. 3. 2021, ¢.j.: MZDR 47828/2020-27/MIN/KAN.
V podrobnostech odkazujeme na specialni metodické doporuceni Informace
pro obce - Povinné testovani zaméstnanct tuzemnich samosprav.*

e Poznamka: Na jednani zastupitelstev a obecnich organt se nevztahuje mimofadné opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2021, ¢. j. MZDR 14601/2021-1/MIN/KANS, které m;.
omezuje shromazdéni osob (v bodé 16 omezuje pocet osob na 20 ve vnéjSich a 10 ve vnitfnich
prostorach) a volby a zasedani organu pravnickych osob (v bodé 18). V obou pfipadech se totiz
ve vztahu k jednani zastupitelstev uplatni opatfenim stanovené vyjimky, podle nichz se tato
omezeni nevztahuji na jednani organt vefejné moci, soudu a jinych verejnych osob, které se
konaji na zakladé zakona (v pfipadé bodu 16), mezi né patfi jednani zastupitelstva, resp. na
jednani organu uzemnich samospravnych celkl (v pfipadé bodu 18).

1.
Pravidla jednani zastupitelstva obce

¢ Na jednani zastupitelstva obce v plné mire uplatni pravidla stanovena
zakonem ¢€. 128/2000 sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist (zejm. § 93 zakona o obcich).

¢ Z mimoradného opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2021, ¢. j.
MZDR 15757/2020-47/MIN/KAN vyplyva, Ze osoby uc€astnici se zasedani
zastupitelstva obce museji uzit ochranu dychacich cest (nos, usta) bud’
»respiratorem FFP2/KN95“ nebo zdravotnickou obliéejovou maskou. Tato
povinnost plati jak v pfipadé, Ze se zasedani kona ve vnitfnich prostorach
staveb, tak tehdy, jestlize se kona na jiném verejné pristupném misté
v zastavéném uzemi obce (napf. na fotbalovém hfisti apod.).

Poznamky:

e Povinnost zajistit ochranu dychacich cest ma kazdy ucastnik zasedani sam. Neni
povinnosti obce tuto ochranu zajistit sama (mGze tak ovSem ucinit napf. poskytnutim
ochrannych prostfedku).

o Dale je nutné zohlednit pfipadné specifické poZadavky, které by pro konkrétni kraj (&i jeho
¢ast) stanovila mimoradna opatfeni jednotlivych krajskych hygienickych stanic.

4 Metodické doporuceni je dostupné na https://www.mvcr.cz/clanek/coronavirus-informace-mv.aspx,
v sekci ,Informace pro obce®.

5 https://koronavirus.mzcr.cz/mimoradne-opatreni-omezeni-obchodu-a-sluzeb-s-ucinnosti-od-12-4-
2021-do-odvolani/
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V.
Cinnost obecniho Gfadu a vykon vefejné spravy obci

e Fungovani obecnich ufadu je od 12. 4. 2021 za standardnich podminek.
Mimofadna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi neomezuji vykon
jednotlivych agend ani pritomnost zaméstnanct na pracovisti. Pfipadné
pokraCovani v omezené pfitomnosti zaméstnancu na pracovisti (napf. vykon
prace formou tzv. home office) je plné na rozhodnuti jednotlivych obci
(zaméstnavatell).

e Na fungovani obecnich ufadl vztahuje povinnost plynouci z mimoradného

opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2021, ¢é. j. MZDR
15757/2020-47/MIN/KAN. To znamena, Ze pfi osobnim pfimém kontaktu, ke
kterému dochazi mezi zaméstnanci vramci obecniho ufadu, a mezi
zaméstnanci obecniho Ufadu a zaméstnanci jinych organua &i vefejnosti, plati
povinnost mit ochranné prostredky dychacich cest, a to respirator ¢i
obdobny prostfedek s uéinnosti alespon 94 % prislusnych norem
(,respirator FFP2/KN95“) nebo zdravotnickou oblicejovou maskou ¢i
obdobnym prostfedkem spliiujicim minimalné normu CSN EN 14683+AC,
a to za podminek stanovenych mimofadnym opatfenim Ministerstva
zdravotnictvi.
Vyjimku z povinnosti mit ochranné prostfedky stanovi mimoradné opatreni
v bodé 3. V této souvislosti Ize zminit vyjimku stanovenou v bodé 3 pism. m)
mimoradného opatreni, podle niz se zakaz pohybu bez ochrany dychacich cest
nevztahuje na osoby v dobé vykonu prace na pracovisti nebo v dobé vykonu
jiné obdobné ¢&innosti po dobu, kdy vykonavaji tuto ¢innost na jednom misté bez
pritomnosti jiné osoby.

V bodé 4 opatieni bylo vS§em zaméstnavatelim (tedy i obcim) nafizeno vybavit
zaméstnance ochrannymi prostfedky dychacich cest, uvedenymi v bodech 1 a
2, v dostateCném pocltu na kazdou pracovni sménu; toto neplati, pokud
zameéstnanec v dobé vykonu prace a v souvislosti s vykonem prace nepfichazi
do fyzického kontaktu s jinymi osobami (napf. vykon prace na dalku mimo
pracovisté zaméstnavatele).

e Z mimofadnych opatfeni se na &innost obecnich ufadu uplatni i mimoradna
opatreni o povinném testovani zaméstnanct (viz vyse), ke kterému byl
zpracovan samostatny manual - metodické doporuceni Informace pro obce -
Povinné testovani zaméstnanct uzemnich samosprav.®

6 Metodické doporuceni je dostupné na https://www.mvcr.cz/clanek/coronavirus-informace-mv.aspx,
v sekci ,Informace pro obce®.
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Otazky a odpovédi

Je omezen okruh zalezitosti, které mohou byt na zasedani zastupitelstva obce
projednavany?

Neni. Stejné tak neni nijak omezen pocet osob, které se jednani mohou
zucastnit (omezen je jen ,fakticky®, typicky kapacitou zasedaci mistnosti
apod.). Mimoradné opatreni nestanovi povinnost zajistit mezi ucastniky
zasedani rozestupy 2 m.

Neni omezen ani €as, v némz se zasedani kona (ucinnost krizového opatfeni,
stanoviciho zakaz volného pohybu osob mezi 21. hodinou a 5. hodinou ranni,
skoncila od 12. 4. 2021).

Ugastnici zasedani zastupitelstva nepodléhaji z diivodu své tGéasti na tomto
zasedani povinnému testovani (ve smyslu mimofadnych opatfeni tykajicich
se povinného testovani zaméstnancl) ani povinnosti predlozit ,,negativni
test“ na COVD 19 (ve smyslu mimofadného opatieni regulujiciho jednani
organu pravnickych osob).

Lze zasedani uskutecnit i mimo budovu obecniho turadu?

Zakon o obcich stanovi pozadavek, aby se zasedani konalo v uzemnim
obvodu obce (§ 92 odst. 1). MUzZe se konat v jednaci mistnosti, ale i kdekoliv
vobci (kulturnim sale, kinosale apod.). Neni vylou€eno ani konani tzv.
,venku“, tedy mimo jednaci mistnost.

Jak postupovat, pokud kvtili hygienickym preventivnim opatfenim neni zajisténa
ucast vSem zajemciim z fad verejnosti?

Zakon o obcich sice v § 93 odst. 3 stanovi pozadavek vefejnosti zasedani
zastupitelstva. Ta v8ak nespoCiva v naroku kazdého, kdo ma zajem se
zasedani zucastnit, aby mu tato ucast byla umoznéna. Zasada verejnosti totiz
ma i sveé faktické limity dané napf. kapacitou jednaci mistnosti nebo
bezpelnostnimi opatfenimi. Nesmi se vSak jednat o cilené jednani ze strany
obce (volba co nejmenSi mistnosti pro jednani s cilem vylouc€it vefejnost).
Soucasné musi byt umoznéna alespori pfiméfena ucast verejnosti (zcela ji
z tohoto duvodu vylougit nelze, kdyz je povinnosti obce zaijistit takové misto
konani, kde bude moci byt vefejnost v pfiméfené mife ucastna).

Neni vyloueno, aby v pripadé osobni ucasti doslo k oddéleni clent
zastupitelstva obce od ostatnich osob vhodnymi prostredky napf. jejich
ucasti v oddélené mistnosti nebo konani zasedani v otevieném prostoru, tak,
aby byla zachovana moznost uplatfiovat zakonna prava spojena s ucasti na
jednani zastupitelstva. Z § 93 odst. 3 zakona o obcich totiz nelze dovodit, ze
zastupci vefejnosti musi byt za vSech okolnosti fyzicky pfitomni v jednaci
mistnosti. U&ast vefejnosti na zasedani zastupitelstva Ize zajistit pfijetim jinych
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vhodnych opatfeni, jsou-li pro takovy postup s ohledem na konkrétni okolnosti
objektivni legitimni davody.

Miize obec stanovit nad ramec mimoradnych opatreni Ministerstva zdravotnictvi
téz rozestupy mezi uc¢astniky zasedani (napf. 2 m), €¢imz omezi kapacitu jednaci
mistnosti a nékteri zajemci se jednani proto nemohou zucastnit?

Ano, obec muze takové omezeni stanovit. Jak je uvedeno v odpovédi na
predchozi otazku, ucast vefejnosti na jednani zastupitelstva ma své faktické
limity v podobé kapacity jednaci mistnosti. Pokud obec z dlivodu soucasné
pandemické situace ve snaze preventivné branit pfisn&jSimi opatfenimi v Sifeni
nakazy sama stanovi dalSi pfiméfena opatfeni pro ucCast na jednani
zastupitelstva (zde 2m rozestupy), je takovy postup legitimni a neni v rozporu
se zakonem. Nesmi vSak verejnost fakticky zcela €i nepfimérené vyloudit (cilem
obce nesmi byt to, aby u€ast vefejnosti byla vylou¢ena €i zcela minimalizovana).

Neni-li ¢len zastupitelstva ucasten jednani s ochranou Ust a nosu, lze jej vykazat
ze zasedani?

Pokud se cClen zastupitelstva obce dostavi na jednani bez ochrany ust nebo
nosu, ackoli je povinen tuto ochranu uzit (srov. vy$e), nemuze mu z tohoto
dlvodu byt ucast na jednani zakazana (nelze jej vykazat z jednaci mistnosti).
V takovém pfipadé nezbyva nez zajistit asistenci Policie Ceské republiky, ktera
dohlizi na dodrzovani hygienickych (bezpecnostnich) opatfeni. Ta zasahne,
pokud jsou spinény podminky plynouci z pfisluSnych pravnich predpisu,
zejména ze zakona o Policii CR.

Jak zajistit osobni u€ast verejnosti na zasedani zastupitelstva?

Podle § 93 odst. 3 zakona o obcich je zasedani zastupitelstva vefejné, pficemz
podle § 16 odst. 2 pism. ¢) zakona o obcich maji ob&ané obce (a pfipadné dalsi
osoby) pravo vyjadiovat na zasedani zastupitelstva stanoviska
k projednavanym vécem.

Osobni ucast verejnosti

Osoby, které se zasedani u€astni osobné, museji mit ochranu Ust a nosu (viz

vyse).

Proto pokud technické prostiredky umoznuji, aby se verejnost aktivné
podilela na jednani zastupitelstva, zejména aby mohla sledovat prabéh
zasedani a uplatnovat své pravo vyjadrovat stanoviska ve smyslu § 16
odst. 2 pism. c) zdkona o obcich, aniz by musely byt osoby fyzicky
pfitomny ve stejné jednaci mistnosti, k poruseni zasady verejnosti
zasedani nedojde.
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¢ Neni vylou€ena ani uéast verejnosti distanéné, tzv. na dalku, mimo jednaci
mistnost, pfipadné prostfednictvim internetu (videokonference apod.).

e Podminkou vsak je, ze distancni UuCast verejnosti zajisti obéaniim obce
a dalSim osobam (§ 16 odst. 2 a 3 a § 17 zakona o obcich) moznost
uplatiovat pravo vyjadrit na jednani zastupitelstva stanovisko
k projednavané véci ve smyslu § 16 odst. 2 pism. c) zakona o obcich.

¢ Neni vSak mozné prijmout takové opatreni, pfi némz by byla ucast verejnosti na
jednani zastupitelstva ,odkazana“ jen na on-line pfitomnost (pouhé sledovani).
S ohledem na § 93 odst. 3 zakona o obcich musi byt umoznéna ucast i osobam,
které se dostavi na jednani fyzicky. V jejich pfipadé je ovSem mozné zajistit
u€ast mimo jednaci mistnost (srov. vySe), napf. umisténim obrazovky
a mikrofonu k pfipadnému uplatnéni prava podle § 16 odst. 2 pism. c) zakona
0 obcich.

On-line prenosy a zaznamy z jednani zastupitelstva?

e Zakon o obcich ani zadné mimoradné opatreni neukladaji povinnost
zajistit on-line prenos se zaznamem. Takovy postup je vSak mozny, a to
za splnéni ostatnich podminek.

e Vtéto souvislosti je vhodné pfipomenout, Ze on-line pfenosy zasedani
zastupitelstva (probihajici v realném Case bez zaznamu) nepodléhaji ochrané
osobnich udaju (nejsou zpracovavanim osobnich udaju). Na rozdil od toho pfi
zvefejnéni zaznamu jiz bude nutné splnit povinnosti podle GDPR, zejména
odstranit ze zaznamu osobni udaje, nebot se iz jedna o zpracovavani osobnich
udajd (srov. obecné stanovisko Ufadu pro ochranu osobnich UGdaja ke
zpristupriovani zaznamu z jednani zastupitelstev ¢. 2/20137).

Mohou byt ¢lenové zastupitelstva U€astni na jednani zastupitelstva distanéné?

e Zakon o obcich vychazi z osobni uc€asti Clent zastupitelstva na jednani
zastupitelstva, a to v dobé, kdy jednani probiha (srov. § 92 odst. 3 zakona
o obcich, podminfujici usnasenischopnost zastupitelstva pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny ¢lenl zastupitelstva).

e TovSak neznamena, zZe je vylou¢ena distanéni u€ast zastupitell, pokud obec
shleda, ze je takovy zpusob Ucasti i nadale vhodny (optimalné jen cCasti
¢lenu zastupitelstva). Podminkou je ucast zastupitelim tzv. ,v realném Case®,
jimz je tfeba rozumét v Case, kdy probiha zasedani. Typickymi pfiklady, jak Ize
zasedani provest, jsou videokonference nebo telekonference, pfi nichz jsou

7 https://www.uoou.cz/stanovisko-c-2-2013/d-2796,
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Clenové zastupitelstva obce ,pfitomni“ pfi jednani distanénim zptisobem (nikoli
tedy fyzicky v jednaci mistnosti), avSak ,on-line“.

Pravni narok na distancéni ucast zastupitelti (Ci verejnosti) zastupitelé (Ci
vefejnost) nemaji. Zalezi na rozhodnuti obce, zda takovou moznost
umozni (napf. s pfihlédnutim ke svym technickym moznostem apod.).
Neni nutna ani vyslovna uprava v jednacim fadu (zastupitelstvo, pfipadné
svolatel zasedani, o mozné distanéni u€asti mohou rozhodnout ad hoc).

Neni v8ak mozné konat zasedani tzv. per rollam, tedy aby Cclenové
zastupitelstva pfedem pisemné zaslali sva stanoviska k navrzenym vécem
a sva rozhodnuti. Zakon o obcich totiz stanovi bezvyjimecCny princip vefejnosti
zasedani, pficemz souCasné upravuje i pravidla usnasenischopnosti, pfi niz
vychazi z poctu pritomnych ¢lenl zastupitelstva. Zasedani tedy musi probihat
v ur€itém okamziku a v tomto okamziku se jej téz zastupitelé ucastni (aby jejich
ucast a pfipadné hlasovani mély pravni relevanci). To by v pfipadé hlasovani
per rollam spinéno nebylo.

Ministerstvo vnitra pfipravilo zménu zakona o obcich, ktera by méla podminky
pro distan¢ni ucast zastupiteld upravit vyslovné. Po projednani vladou byla
predloZzena Poslanecké snémovné, kde je vedena jako snémovni tisk ¢. 1113
(https://www.psp.cz/sgw/historie.sqw?0=8&T=1113).

Pocitani trimésicni lhaty pro konani zastupitelstev

Doba, po niz trval nouzovy stav, tj. nyni doba od 5. 10. 2020 od 0:00 do
11.4. 2021, do 23:59, neni pfi kontrole vykonu samostatné pusobnosti
Ministerstvem vnitra zapocitavana do plynuti maximalni tfimésic¢ni Ihaty pro
konani jednotlivych zasedani zastupitelstev, stanovené v § 92 odst. 1 zakona
o obcich. Jednotliva krizova opatfeni v dobé& nouzového stavu totiz riznym
zpusobem omezovala zasedani, pfiemz jejich cilem bylo konat zasedani jen
v nezbytnych pfipadech. Samo o sobé& splnéni tfimési¢ni Ihaty takovym
nezbytnym pfipadem (v porovnani s riziky Sifeni nakazy COVID-19) nebylo,
proto doba trvani nouzového stavu zapocCitana nebyla. Trvat na tom, aby se
zasedani konalo i v dobé& nouzového stavu jen pro splnéni této zakonné Ihity,
by tedy bylo zcela zjevné proti smyslu nouzového stavu, tedy proti minimalizaci
rizik k Sifeni nakazy.

Priklad: Posledni zastupitelstvo se konalo dne 7. 9. 2020, nouzovy stav byl
vyhlasen 5. 10. 2020. Z devadesatidenni Ihuty (zastupitelstvo schazi nejméné
1 za 3 mésice) tak uplynulo pouze 27 dni. DalSi doba, po niz trva nouzovy stav,
tj. nyni doba od 5. 10. 2020 od 0:00 do ukonceni, neni do plynuti maximalni
tfimésicni Ihaty zapocitavana.

Jelikoz nouzovy stav od 12. 4. 2021 skonéil a mimoradna opatreni
Ministerstva zdravotnictvi neomezuji konani zastupitelstev co do
frekvence, ucasti verejnosti €¢i okruhu projednavanych zalezitosti, doba
12. 4. 2021 se jiz do tfimésicni Ihlty pro konani zasedani zapocitava.


https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&T=1113
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Jednani jinych kolektivnich organu

e Zadné mimoradné opatfeni nestanovi specifické podminky pro jednani
ostatnich obecnich kolektivnich organt (rady obce, vybor( zastupitelstva Ci
komise rady obce). Pro jejich jednani se tedy uplatni plné vySe uvedena
obecna mimoradna opatreni obdobné, jako na zasedani zastupitelstva
(srov. vyse).

e Neni vylou€eno ani pripadné jednani rady formou videokonference ¢i
telekonference. Zakon o obcich sice konstituuje radu obce jakozto kolektivni
organ, jenz jedna a rozhoduje na svych schazich (§ 101 odst. 1 a 2), takze
podstatou jejiho jednani a rozhodovani je ,pfitomnost® jednotlivych ¢lenu rady
obce, nicméné pfitomnost ¢lend rady mdze byt nejen fyzicka, tj. v jednaci
mistnosti rady, ale i prostfednictvim elektronickych zafizeni, napf. formou on-
line videokonference, popfipadé telekonference zabezpecujici ,pfitomnost®
pfipojenych osob v realném Case. Neni vSak mozné korespondencni jednani Ci
hlasovani ¢lenl rady obce, tedy rozhodovani per rollam, nebot platné (pravné
relevantné) mohou hlasovat pouze ti ¢lenové rady obce, ktefi jsou v okamziku
hlasovani pfitomni probihajici schize.

Jak postupovat, pokud klient vstoupi do budovy uradu a odmitne uzit ochranné
prostiedky nosu a ust?

e Trva-li klient vefejné spravy na osobnim styku, avSak odmitne uzit ochranné
prostfedky nosu a ust, resp. dodrzovat stanovené podminky v rozporu
s mimofadnym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi, je mozné mu poskytnuti
pozadované sluzby odmitnout, ledaze by hrozila zavazna ujma (napf.
promeskani lhaty apod.).

Praha, 7. 4. 2021



