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Stanovisko — verejnopravni smlouva o prenosu prislusnosti k projednavani
prestupktl podle stavebniho zakona

Odbor legislativy a koordinace pfedpist Ministerstva vnitra obdrzel Vas dotaz
ze dne 6. 5. 2021 k moznosti uzavieni vefejnopravni smlouvy o pfenosu pfislusnosti
k projednavani prestupkl podle stavebniho zakona. Konkrétné jde o to, zda mohou
obce, jejichz obecni ufady jsou obecnymi stavebnimi Gfady podle § 13 odst. 1
pism. d) a e) zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich pFedpist, uzavfit vefejnopravni smlouvu
podle § 105 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o odpovédnosti za prestupky). Podle
§ 13 odst. 1 stavebniho zakona je obecnym stavebnim ufadem mj. povéreny obecni
urad [pismeno d)] a méstsky a obecni urad, ktery tuto pldsobnost vykonaval ke dni
31. prosince 2012 [pismeno e)]. Uvedené organy kromé jiného projednavaji
prestupky podle stavebniho zakona (§ 182).

Podle § 105 zakona o odpovédnosti za prestupky muze obec uzavrit
verejnopravni smlouvu o prenosu prislusnosti k projednavani prestupkt pouze s obci
S rozsifenou pusobnosti nebo s obci s povéfenym obecnim ufadem, v jejimz
spravnim obvodu se obec nachazi. Obec muze verejnopravni smlouvou prenaset
pouze veSkerou pfislusnost k projednavani prestupku. Citovany paragraf mifi
na vefejnopravni smlouvy podle § 63 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, které se tykaji pfenesené plsobnosti obci
zakladniho typu. Podle § 63 odst. 1 obecniho zfizeni mohou obce, jejichZz organy
vykonavaji pfenesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce s roz$ifenou
pusobnosti, uzavrit verejnopravni smlouvu, podle niz budou organy jedné obce
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vykonavat prenesenou plsobnost nebo cast pfenesené pusobnosti pro organy jiné
obce (jinych obci), ktera je (které jsou) ucastnikem vefejnopravni smlouvy.
Predmétem verejnopravni smlouvy nemdize byt pfenesena pusobnost, ktera je na
zakladé zakona svéfena organum jen nékterych obci. K uzavieni verejnopravni
smlouvy je tfeba souhlasu krajského uradu.

Ze zminéného zakonného omezeni pfedmétu dané vefejnopravni smlouvy
pak pro oblast prestupkového prava vyplyva, Zze smlouva se mulze tykat pouze
prestupku, k jejichz projednani je pfislusny obecni Ufad (obce zakladniho typu).
V tomto pfipadé se totiz jedna o pfenesenou pusobnost, ktera je na zakladé zakona
svéfena organum vSech obci. Pljde tedy o prestupky podle § 60 odst. 2 zakona o
odpovédnosti za prestupky (prestupky proti pofadku v Uzemni samospravé, proti
vefejnému poradku, proti obfanskému souzZiti a proti majetku) i o pfestupky, které
obecni Grad (obce zakladniho typu) projednava na zakladé jinych zakonu."

Plsobnost obecnych stavebnich ufadl je oproti tomu svéfena organim jen
nékterych obci, konkrétné obecnim udfadim obci s rozSifenou pusobnosti,
povéfenym obecnim Gradum a méstskym a obecnim Gradim, které tuto pusobnost
vykonavaly ke dni 31. prosince 2012 [§ 13 odst. 1 pism. c) az e) stavebniho zakonal].
Nejde tudiz o pfenesenou plsobnost, ktera je na zakladé zakona svéfena organim
vSech obci, coz vyZaduje § 63 odst. 1 obecniho zfizeni.

Na zakladé vysSe uvedeného se domnivame, ze obce, jejichz obecni urady
jsou obecnymi stavebnimi urady podle § 13 odst. 1 pism. d) a e) stavebniho
zakona, nemohou uzaviit verejnopravni smlouvu podle § 105 zakona
o odpovédnosti za prestupky o prenosu prislusnosti k projednavani prestupk
podle stavebniho zakona.

Zavérem upozorfiujeme, Ze vySe uvedené stanovisko je pouze naSim pravnim
nazorem; Ministerstvo vnitra neni opravnéno k zavaznému vykladu pravnich
predpisu.

Mgr. Véra Ondrackova
vedouci oddéleni

vyfizuje: Mgr. Jifi Totin
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' Viz téz zavér &. 156 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu a spravnimu
trestani ze dne 12. 5. 2017, str. 2, dostupny na https://www.mvcr.cz/soubor/zaver-c-156-2017.aspx.
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