RECENZE

ZAJICEK, Z., KORBEL, F., KOVAR, D., AMLER, P, DONAT, J., TOMISEK, J.,
ORSULIK, D.: Zdkon o prdvu na digitdlni sluzby. Komentdr. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2021, 177 s., ISBN 978-80-7400-822-1.

Zakon o pravu na digitalni sluzby pfinesl fadu povinnosti pro organy statni
spravy. Tento zdkon by bylo chybou pométovat podle jeho rozsahu. Svou utlosti
budi dojem kratkého pravniho pfedpisu, ktery nebude tézké pochopit a vsttebat.
Opak je vsak pravdou. Myslenka zakona je sice jasna, jeho provedeni ale snadné
aplikaci nenahrava — zakon novelizuje 9 stavajicich zakonti z oblasti elektronické
komunikace a tucinnost jeho jednotlivych ustanoveni nastava v rozmezi
od 1. 2. 2020 do 1. 2. 2025. Jeho aplikace se jist¢ nebude potykat jen
s vykladovymi problémy, ale pfedevsim s problémy faktickymi (odvislymi
od technického stavu jiz stavajicich elektronickych systémd, se kterymi organy
statni spravy pracuji). K zamezeni téch vykladovych zna¢nou mérou pfispiva
komentaf, ktery v roce 2021 vydalo nakladatelstvi C. H. Beck.

Autofi publikace, ktefi jsou (kromé Z. Zajicka) advokati dvou zndmych
advokatnich kanceldfi, se hned v tivodu komentafe zaméfuji na dtleZitost
digitalizace spolecnosti jako takové. Pfitom vychdzeji z argumentt
prezentovanych platformou Rozumné pravo. Sympatické je zjisténi, Ze cleny
této platformy tito autofi nejsou” a na podporu svych nazort tedy necituji
sami sebe, jak se obcas v odbornych publikacich stava. Jiz v uvodu
je zdaraznéna dutlezitost vytvoreni tzv. katalogu sluzeb (registru prav
a povinnosti), tedy detailntho soupisu toho, co ma byt digitalizovano.
Povinnost statni spravy vytvofit tento katalog byla stanovena k 1. 2. 2021
s tim, Ze ma nasledovat ctyrleté obdobi, kdy by mély byt vSechny agendy
uvedené v tomto katalogu zdigitalizovany.

Po obecném zastfeSujicim uvodu jiz autofi pristupuji ke komentafi
jednotlivych ustanoveni. Komentai k § 1, ktery vymezuje pfedmét upravy,
obsahuje vyklad koncepce pravni upravy pred prijetim zdkona o pravu
na digitdlni sluzby, seznamuje ctendfe s upravou problematiky v rdmci
Evropské unie a na mezinarodni trovni, predstavuje zékladni principy zakona
a vymezuje poskytovatele a piijemce digitalnich sluzeb. Pokud jde o predchozi
koncepce, zminuje komentdf vyslovné vyvoj koncepce programu
e-Governmentu ,,Digitalni Cesko”, Radu vlddy pro informaéni spole¢nost
a zfizeni funkce vladniho zmocnénce pro informacni technologie a digitalizaci.
Autofi déle po uvedeni seznamu relevantnich pravnich predpisi EU
k dané problematice upozornuji na pravidelné sledovani digitalni
konkurenceschopnosti jednotlivych ¢lenskych zemi a ukazatel ,index digitalni

D Dva ¢lenové této skupiny jsou vdak advokaty jedné z advokétnich kancelaf, v niz autofi
ptisobi.
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ekonomiky” a na program ,Digitalni Evropa” vytvoreny pro roky 2021-2027
Evropskou komisi.

Zakladnim principem zdkona je zakotveni univerzdlniho prava vsech
soukromych osob na poskytnuti digitdlni sluzby a odpovidajici povinnost
organti vefejné moci vykondvat vsechny ukony téz jako digitalni sluzbu,
pokud to neni z povahy véci vylouceno. Co vic, zakon koncipuje
automatickou povinnost organu vefejné moci upfednostnit elektronicky
zptisob jednani (pokud existuje vice zpusobtd, jak sluzbu poskytnout).
Soukromé osoby pak zdkon motivuje k vyuziti digitalnich spravnich tkont
formou snizeni spravnich poplatkd. Zakladnim pfedpokladem pro aplikaci
zadkona o pravu na digitdlni sluzby je vytvoreni registru prav a povinnosti
(tj. sestaveni tzv. katalogu sluZeb).

Zasadni je komentaf k § 2, kde jsou definovany zakladni pojmy, digitalni
sluzba a katalog sluzeb. Obdobou poskytovani digitalnich sluzeb na evropské
trovni je tzv. jednotna digitalni brana.” Metodika pro evidenci sluzeb vefejné
spravy, jejich tkonii a plani digitalizace je v gesci Ministerstva vnitra.
Prostfednictvim katalogu sluzeb plni ministerstva a dalsi ustfedni spravni
ufady i povinnosti vyplyvajici z nafizeni EU, kterym byla zfizena jednotna
digitalni brana.

Pravo na digitalni sluzbu, zakladni zasady pfi poskytovani digitalnich sluzeb,
jednotlivd opravnéni uzivatele zakona, vymahatelnost digitalni sluzby,
souvisejici prdva a povinnosti podle jinych zakonii jsou pojednany
u komentare k § 3.

V souvislosti s pravem ¢init digitdlni ukon komentaf rozebird institut
elektronické identifikace, datové schranky, kontaktni misto vefejné spravy,
informacni systém vefejné spravy, autorizaci digitdlntho tkonu pomoci
aplikace ,Mobilni kli¢ e-Governmentu”, koncept ,pfistupu se zarucenou
identitou”, automatizované formuldfe, resp. automatizované doplnéni udaji
v interaktivnich formulafich.

Pravo na osvédceni digitalntho tkonu komentdf pfipodobnuje k otisku
datové zpravy, k dorucence/dodejce. Osvédceni je vefejnou listinou s dtikazni
funkci. Komentat podrobné popisuje obsahové a formalni nalezitosti osvédceni,
postup pro jeho vystaveni a jeho vzor.

U komentafe k pravu na nahrazeni ufedné ovéfeného podpisu nebo
uznavaného elektronického podpisu je pojedndno o legalizaci, elektronickych
podpisech (jejich trovnich, bezpecnostné-technickém aspektu), autorizované
konverzi dokumentti, elektronickém casovém razitku, elektronické peceti,
moznostech jednoznacéné identifikace, riznych formach ovéfeni a o legitimnim
omezeni tohoto prava. V této ¢asti se komentar vénuje i rozboru pojmt , listina”
a ,dokument” v jejich vzajemném vztahu.

2 Dostupnd z https://europa.eu/youreurope/index.htm#cs.
®  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724.

STRANA 196



V souladu s posloupnosti pojednani pravnich institutd v zakoné,
pak komentaf pojednava pravo na vyuzivani adaji. Zde vysvétluje vychozi
princip once only, jehoZ provedeni znamena, Ze fyzické a pravnické osoby
poskytnou statu své udaje pouze jednou a poté uz je povinnosti organt
vefejné moci ziskana data sdilet mezi sebou. K tomu budou vyuzivana data
ze zakladnich registri a Agendového informacniho systému MPO. Dopad
ustanoveni zdkona tak bude zavisly na obsahu a rozsahu téchto registrii.
Komentaf upozornuje na ustanoveni pravnich predpisti, ze kterych plyne
opravnéni organd vefejné moci data z uvedenych registrti cerpat. Stat se mtize
legalné dostat k idajim z datovych fondd bud na zékladé zdkonného zmocnéni,
nebo na zakladé souhlasu uzivatele sluzby. Naopak opakované vyzadovani
udajii od uzivatele sluzby, pokud je lze ziskat z registri, bude povazovano
za nespravny ufedni postup se vSemi dusledky. Pfipady, kdy je moZné,
resp. nutné si tudaje vyzadovat piimo od uzivatele sluzby, jsou
v komentovaném ustanoveni rovnéz popsany.

U nérokii na souhlas, jeho poskytnuti a odvolani je pojedndno o rozsahu
a zpusobu udéleni souhlasu, pozadavcich na souhlas podle GDPR, odvolani
souhlasu a povinnosti mlcenlivosti na strané organu vefejné moci.

U prava na zdpis prava, povinnosti nebo pravni skutecnosti fesi komentar
nejen obsah tohoto prava, ale také jeho uplatnéni (zdpis, vymaz) a aktualizaci
udajii a odstrafiovani rozpori se skutecnym stavem. Vysvétlen je pojem
,podkladovy tkon” a pripomina se, Ze dané ustanoveni je také promitnutim
zasady once only.

Komentaf k pravu na prokazani pravni skutecnosti podle zdkona o pravu na
digitalni sluzby vychazi ze shrnuti pfedchozi pravni upravy prokazani
a osvédceni pravni skutecnosti, rozebira diikaz odkdzanim na udaje, dokazani
vypisem z informac¢niho systému vefejné spravy, informacni systém vefejné
spravy samotny, vyluku z povinnosti predkladat listiny a rovnopravnost
elektronickych dokumentt s listinami. Text komentafe se zde vénuje i pravné
nedefinovanému pojmu ,agenda” s uvedenim odkazu na dalkové piistupny
prehled agend a na seznam ohldsenych informacnich systémii. Upozoriuje
na vyklad pojmt , vérohodnost ptivodu” a ,neporusenost obsahu”.

Zakotveni prava na zdapis kontakinitho udaje nebude vyvolavat velké
aplikacni problémy a komentai to reflektuje. Podrobngji se vSak zabyva
pravem na informace v souvislosti s poskytovanim digitdlnich sluzeb,
konkrétné pak pravem na piistup k tdajum, notifikaci koncici platnosti
vybranych dokumentti, notifikaci ohledné zmény tudaji a upravé dané
problematiky ve zvlastnich predpisech. Stézejni u této problematiky je zptisob
pristupu k udajiim, resp. jejich poskytovani v celém rozsahu prostfednictvim
portalu vefejné spravy. K neposkytnuti tidajii smi dochazet jen vyjimecneé.
Formu notifikace zakon neupravuje.

Podrobné je pojednano rovnéz o pravu na elektronickou identifikaci
a autentizaci — od vysvétleni pojmu pres komentatr k systémiim elektronické
identifikace a prostfedky pro elektronickou identifikaci. Zvlast je rozebrana
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elektronicka identifikace prostrednictvim pfihlaseni do ISDS a u portalovych
feSeni tzemni samospravy. Komentaf u tohoto ustanoveni jiz i pfedstavuje
zamér jeho zmén a doplnéni s uvedenim, Ze vSak neni zjevné, zda ma
novelizace (k snémovnimu tisku 756 z 8. volebniho obdobi) Sanci byt pfijata,
a proto ji detailné nerozebira.

Pojem technologické neutrality nemd v pravu ani teorii jasnou definici a obsah
pojmu se podle komentafe muze lisit podle tucelii, pro které ho pravni fad
pouziva, nebo podle dopadti, které jeho pouziti vyvolava. Jako mozné tucely
uvadi autofi regulaci chovani adresdtii normy, zajisténi flexibilnosti prava,
nediskriminaéni povahu pravniho statu, atp. V komentovaném zakoné
se princip technologické neutrality projevuje ve vyslovném umoznéni uzivani
,off-line” zptisobu komunikace, zakazu pfikazat pouZzivani konkrétni
technologie pro pfistup k digitalni sluzbé a pozadavek na otevieny format
u vystupu digitalni sluzby. Nasledné komentat rozbira vyjimky z tohoto
principu.

K pfechodnym a zavérenym ustanovenim. Zde jsou uvedena vynéti
z puisobnosti zdkona, harmonogram procesu digitalizace vyplyvajici ze zdkona
a povinnost vlady vydat nafizeni s rejstiikem digitalnich ukonti, které bude
mozno ¢init prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy.

Zménova ustanoveni zakona (§ 15 az § 25) komentat podrobné nerozebira,
obsahuje vsak soupis zmeén v novelizovanych zakonech, coz je to podstatné.

S ohledem na shora uvedené je ziejmé, Ze komentaf je nejen zajimavym
aktudlnim ¢tenim, ale pfedevsim potfebnou pracovni pomtickou pro vSechny
organy vefejné moci. Pfinasi uceleny pohled na problematiku digitalizace, uvadi
cenné odkazy na informacni zdroje k problematice, poukazuje na relevantni
prameny prava, vysvétluje nové definované, nebo naopak nikde nedefinované
pojmy, se kterymi zdkon pracuje, a predeviim vysvétluje postaveni
komentovaného piedpisu v ¢eském pravnim fadu a jeho souvislosti s jinymi
pravnimi predpisy.

Petra Gronwaldtovd Wagnerovd
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