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Stanovisko k vymahani plnéni povinnosti ulozenym mimoradnymi
opatrenimi vlady v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru
SARS CoV-2 na tzemi Ceské republiky obecni policii od
bezdomovcu

Ministerstvo vnitra, odbor bezpecCnostni politiky obdrzel podani ve véci
ukladani spravniho trestu pokuty pfikazem na misté bezdomovcim, ke kterému,
s ohledem na dostupné informace, uvadime nasleduijici:

Predné je tfeba uvést, Ze obecni policie jsou zfizovany obcemi v ramci jejich
samostatné plasobnosti. Do této oblasti, s vyjimkou zakonem stanovenych pfipadd,
neni ustfedni organ statni spravy, v€etné Ministerstva vnitra, opravnén jakymkoliv
zpusobem zasahovat.

Ministerstvo vnitra, na zakladé zakona o obecni policii, v oblasti obecni policie
pouze:

a) ovéfuje odborné predpoklady Cekatele/straznika formou zkousky,

b) vydava a odnima osvédCeni o splnéni stanovenych odbornych pfedpokladl
straznika (dale jen ,osvédceni®),

c¢) vede informacni systémy potfebné k plnéni zakonem stanovenych ukoll a dale

vykonava dozor nad ¢innosti obecni policie v rozsahu § 27a odst. 2 zakona o obecni
policii v pfipadé, kdy obec se dopusti pfestupku, tim, ze poveéfi plnénim ukolu obecni
policie fyzickou osobu, ktera nema osveéd€eni nebo podnikajici fyzickou osobu nebo
pravnickou osobu, anebo nezajisti, aby stejnokroje straznikl, oznaceni motorovych
vozidel a dalSich dopravnich prostfedku obecni policie obsahovaly jednotné prvky.

Z obecného hlediska pak je ministerstvo povéfeno:

* pfipravou navrhl obecné zavaznych pravnich predpist v oblasti mistnich zalezitosti
vefejného porfadku zabezpefovanych obecni policii, pravnich pfedpist stanovicich
odborné predpoklady straznik véetné jejich ovéfovani, a pravnich norem v oblasti
jednotnych prvkl stejnokroji a oznaceni motorovych vozidel obecni policie,

« zpracovavanim odbornych stanovisek a pravnich nazori k vécnym otazkam
souvisejicim s Cinnosti obecnich policii i v soucinnosti s odvétvovymi odbory
ministerstva, jinymi ustfednimi organy statni spravy a dalSimi subjekty,

» stanovenim naplné odbornych predpokladd straznik(, organizaci a ovérovanim
odborné zpusobilosti ekatell a straznikd,

* provadénim spravniho fizeni v oblasti obecni policie vrozsahu stanoveném
zakonem.



. MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Z vySe uvedeného tedy plyne, Ze ministerstvo, z pozice organu verejné moci,
obecni policie nezfizuje, nekontroluje, nefinancuje, ani jinak do jejich d&innosti
nezasahuje.

Nicméné k podani uvadime, Zze dne 13. kvétna 2020 nabyl uc€innosti zakon
&. 243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat
poruseni krizovych opatfeni a mimoradnych opatfeni nafizenych v souvislosti s
prokazanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na tzemi Ceské republiky.

Podle tohoto zakona mohou straznici obecni policie a pfislusnici Policie CR
pfikazem na misté ulozit pokutu mj. za prestupek podle § 92n odst. 1 pism. b)
zadkona o ochrané vefejného zdravi, pokud byl spachan nesplnénim povinnosti
ulozené mimorfadnym opatfenim vydanym v souvislosti s prokazanim vyskytu
koronaviru oznagovaného jako SARS CoV-2 na tzemi Ceské republiky.

Tohoto pfestupku se dopusti fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
tim, Ze nesplini povinnost uloZzenou mimofadnym opatienim vydanym podle § 80
odst. 1 pism. g) nebo podle § 82 odst. 2 pism. m) tohoto zakona k ochrané zdravi
fyzickych osob pfi epidemii, nebezpecCi jejiho vzniku, Zivelné pohromé nebo jiné
mimoradné udalosti. Jedna se o mimofadna opatfeni vydavana Ministerstvem
zdravotnictvi.

Pravidla projednavani vSech prestupkl  upravuje primarné zakon
€. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,prestupkovy zakon®), ktery feSi i postup obecni policie pfi
projednani pfestupku pfikazem na misté (viz § 91 a 92). Pfikazem na misté Ize ulozZit
pokutu, pokud nestaCi domluva, obvinény souhlasi se zjiSttnym stavem véci,
s pravni kvalifikaci skutku, s uloZzenim pokuty a jeji vySi a s vydanim pfikazového
bloku.

Dale plati, Ze pokud nejsou splnény podminky pro ulozeni pokuty pfikazem na
misté, nebo pfestupek nebyl vyfeSen domluvou, straznici postupuji podle ustanoveni
§ 10 odst. 2 zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisu,
tj. oznamuji pfislusSnému organu podezieni, Ze byl spachan prestupek, jehoz
projednani patfi do plsobnosti tohoto organu. Tak jak uklada § 10 odst. 3 zakona
o obecni polici, dolozi své oznameni duvody nebo dikazy, o néz se podezieni opira.

Pokud osoba i pfes upozornéni straznikem obecni policie pokracuje v jednani,
kterym vyhlaSena krizova nebo mimoradna opatfeni porusuje, lze takovou osobu
vsouladu s § 7 odst. 4 zakona o obecni policii vyzvat, aby svého protipravniho
jednani zanechala. Pokud osoba, jiz je takova vyzva sméfovana ani v takovém
pfipadé svého jednani nezanecha nebo naopak neucini to, k ¢emu je vyzvana (napf.
k nasazeni rousky nebo obdobného ochranného prostfedku, byt improvizovaného),
Ize ji postihnout téZ za prestupek neuposlechnuti vyzvy ufedni osoby pfi vykonu jeji
pravomoci dle § 5 odst. 1 pism. a) zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich.
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V souladu s § 91 odst. 1 zakona o pfestupcich Ize pfikazem na misté ulozit
pokutu nejvySe 10 000,- K& (2500,- KE v pfipadé miladistvého, pokud neni
podnikatelem). Jedna se o specialni ustanoveni upravujici rozpéti, resp. maximalni
hranici pokuty, kterou lze ulozZit vtomto typu zvlastniho druhu fizeni o ulozZeni
spravnim trestu.

Pfi ukladani spravniho trestu pokuty pfikazem na misté plati, Ze straznik uklada
pokutu ve vySi stanovené zakonem. Neni-li vySe pokuty pevné stanovena a zakon
umoznuje ulozit pokutu v ur€itém rozmezi, je vyhradné na zvazeni straznika, jakou
vySi pokuty urci, a to s pfihlédnutim k okolnostem spachani pfestupku. Pfitom ale
nesmi prekrocCit vySe zminénou horni hranici pokuty uloZzené pfikazem na misté.

Co se tyCe konkrétni vySe ulozené pokuty, mél by straznik, pfi jejim stanoveni
ve vztahu k fyzické osobé zvazit zejména

a) povahu a zavaznost prestupku (viz § 38 zakona o prestupcich, ktery mimo jiné
odkazuje na nezbytnost posouzeni vyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery
byl pfestupkem porusen nebo ohrozen, zplsobu a okolnostem spachani
prestupku, délkou doby, po kterou trval protipravni stav apod.),

c) pfitézujici okolnosti (viz § 39 zakona o prestupcich; za pfitézujici okolnost je
napfiklad povazovano opakované spachani prestupku nebo spachani vice
prestupku),

d) poleh¢ujici okolnosti (viz § 40 zakona o prestupcich), a

d) osobni poméry osoby, které je ukladan spravni trest a zda a jakym zpUsobem byla
pro totéz protipravni jednani pfipadné potrestana v jiném fizeni pfed spravnim
organem nez v fizeni o prestupku.

S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti s dale s pfihlédnutim k zasadam
spravniho fizeni upravenym zakonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich pfedpist, neni Ministerstvo vnitra opravnéno jakkoliv zasahovat do
rozhodovaci Cinnosti obecnich policii v pfedmétné véci. V duchu zasad spravniho
fizeni plati, Ze spravni organy rozhoduji ve spravnim fizeni samostatné a nezavisle.
S vyjimkou zakonem stanovenych pfipadd (fizeni o odvolani proti rozhodnuti, Fizeni
o obnové fFizeni, pfezkumné fFizeni) pak neni nikdo opravnén hodnotit postup
spravniho organu. Vzhledem k postaveni Ministerstva vnitra v oblasti obecni policie
tedy neni mozné, aby jakkoliv zasahovalo do rozhodovaci ¢innosti obecni policie.
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