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UvoD

Studijni pfirucka s ndzvem ,Socidlné-pravni ochrana déti“ je urcena ufednikim Uzemnich

e jen USC). Cilem je, aby tato pfirucka byla pro uredniky uzite¢nou pomtckou

samospravnych celkd (da
k vykonu spravni ¢innosti pfi socialné-pravni ochrané déti. Dale ma poskytnout Gfednikdim obci vSech
typU uceleny prehled a moznost se zorientovat prostfednictvim zékladniho vykladu pravnich predpist

a priklad(l z praxe v zakladnich otazkach dané spravni ¢innosti.



1 LEGISLATIVA

Pfehled pravnich predpisa k problematice socidlné-pravni ochrany déti

1.1 Ceska a mezinarodni legislativa

Socidlné-pravni ochrana ditéte predstavuje zajiSténi prava ditéte na Zivot, jeho pfiznivy vyvoj,
na rodi¢ovskou péci a Zivot v rodiné, na identitu ditéte, svobodu mysleni, svédomi a ndbozenstvi,
na vzdélani, zaméstnani, zahrnuje také ochranu ditéte pred jakymkoliv télesnym &i dusevnim nasilim,
zanedbavanim, zneuzivanim nebo vykotistovanim. Ochrana ditéte, ktera je SirSim pojmem nez socialné-
pravni ochrana, tak zahrnuje ochranu rozsahlého souboru prav a opravnénych zajma ditéte, a je proto
upravena v rliznych pravnich odvétvich a v pravnich predpisech rlizné pravni sily. Tvori tak predmét
¢innosti celé fady organd, pravnickych a fyzickych osob, a to v zavislosti na jejich plsobnosti. Ochrana
ditéte a zajistovani jeho prav se promita do pravnich pfedpist v oblasti rodinnépravni, socialni, Skolské,
zdravotni, danové, ob¢anskopravni, trestni apod., a z toho také vyplyva okruh subjekt, které ji realizuji.
Z této skutecCnosti je zfejmé, Ze prdvni Upravu ochrany ditéte nelze zahrnout do jediného pravniho
predpisu.

Deklarace prav ditéte, ptijata Valnym shromazdénim OSN 20. listopadu 1959 a Umluva o pravech ditéte
prijatd v roce 1989, deklaruji rodinu jako zakladni jednotku spolec¢nosti a ptirozené prostiedi pro rist
a blaho vsech svych ¢lenl a zejména déti, ktera musi mit narok na potfebnou ochranu a takovou pomaoc,
aby mohla plnit svou Ulohu. Dité tak ve smyslu téchto mezinarodnich dokument( potfebuje pro svou
télesnou a dusevni nezralost zvlastni zaruky, péci a odpovidajici pravni ochranu pfed narozenim
a po ném. Listina zakladnich prav a svobod, kterd je soucasti Ustavniho poradku Ceské republiky (dale
jen “Listina”), vénuje pozornost détem a rodiné zejména v ¢lanku 32 tak, Ze dava rodicovstvi a rodinu
pod ochranu zakona a détem a mladistvym zarucuje zvlastni ochranu. Zakony proto také respektuji
jeden ze zakladnich principt fungovani rodiny, a to pravo a povinnost rodic¢l spolecné vychovavat
a pecovat o déti, a pokud je toho tfeba, poZadovat pomoc. Jakékoliv zasahovani do soukromi
a rodinného Zivota je moiné teprve tehdy, jestlize rodi¢e nebo osoby odpovédné za vychovu déti
o to pozadaji, anebo se o déti nemohou nebo nechtéji starat.

Vedle téchto zminénych vyznamnych dokumentl nalezneme ochranu déti upravenou iv dalSich

mezinarodnich smlouvach a v pravnich predpisech nize uvedenych.

1.2 Zakon ¢. 359/1999 Sh., o socialné-pravni ochrané déti

Zakladnim pravnim ptredpisem, ktery upravuje vykon verejné spravy na Useku socidlné-pravni ochrany
déti i podminky €innosti jinych osob nez spravnich orgdnud v této oblasti, je zdkon €. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o SPQO“), ktery nabyl
Gcinnosti od 1. dubna 2000.

Od 1. ledna 2013 je k zakonu o SPO v ucinnosti provadéci vyhlaska Ministerstva prace a socialnich
véci €. 473/2012 Sh., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrany déti (dale
jen ,provadéci vyhlaska ¢. 473/2012 Sb.“), ktera stanovi podrobnou tGpravu:



e zaméreni a rozsahu vyhodnocovani situace ditéte a jeho rodiny,

e obsahu individudlniho planu ochrany ditéte,

e obsahu a rozsahu odborné pripravy fyzickych osob vhodnych stdt se osvojitelem nebo
péstounem k prijeti ditéte do rodiny,

e minimdlniho rozsahu poradenstvi, které je osobé pecujici nebo osobé v evidenci trvale nebo
docasné poskytovdno pfi zajisténi osobni péce o dité svérené do péce,

e obsahu, zaméreni a zplsobu zajisténi zvySovani znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péce
o dité pro osoby pecujici a osoby v evidenci,

e zplsob hodnoceni plnéni standardu kvality socialné-pravni ochrany.

V prilohach provadéci vyhlasky ¢. 473/2012 Sb. jsou pak zakotveny standardy kvality pro poskytovani
socidlné-pravni ochrany organy socidlné-pravni ochrany déti (pfiloha ¢. 1), povérenymi osobami
vykondvajicimi Cinnosti v oblasti ndhradni rodinné péce (pfiloha €. 2) a zafizenimi pro déti vyzadujici

okamzitou pomoc (pfiloha ¢. 3).

V souladu s § 61 odst. 2 pism. b) bod 1 zdkona €. 128/2000 Sb., obecni zfizeni, jsou organy socidlné-
pravni ochrany déti na Grovni obecnich Uradl a obecnich Gradd obci s rozsifenou plsobnosti povinny
se pri vykonu prenesené plsobnosti na Useku socidlné-pravni ochrany déti ridit vedle zdkona o SPO,
provadéci vyhlasky ¢. 473/2012 Sb. a dalsich pravnich predpisi rovnéz smérnici Ministerstva prace
a socialnich véci ¢. j. 2013/26780-21 ze dne 19. zafi 2013, kterd byla publikovana ve Véstniku vlady pro
organy kraju a organy obci ¢. 5/2013. Tato tzv. spisova smérnice stanovi rozsah evidence déti a obsah
spisové dokumentace o détech vedené organy socialné-prdvni ochrany déti a dale stanovi rozsah
evidence a obsah spisové dokumentace v oblasti ndhradni rodinné péce.

1.3 Ostatni vnitrostatni predpisy dopadajici na oblast socidlné-pravni ochrany

déti
V zakoné o SPO jsou upravena jen néktera opatreni smérujici k ochrané déti, dalsSi jsou obsazena
v fadé jinych vnitrostatnich pravnich predpisu, které se vidy vénuiji specifické oblasti. Témi predpisy
jsou zejména:
e Zikon €. 89/2012 Sh., obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisli (zejména €ast druha —
rodinné pravo)

v

e 7akon ¢.99/1963 Sh., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

v

e 7akon ¢.292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zdkon ¢.91/2012 Sbh., o mezinarodnim pravu soukromém, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjsich predpis(

e Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich
a o preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich a o zméné dalsSich zdkont, ve znéni
pozdéjsich predpist

e Zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném

vzdélavani (Skolsky zakon)



Zakon €. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich zakon,
ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich prepisl

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdéjSich predpisl

Zakon ¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci detence a o zméné nékterych souvisejicich
zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni zdkona ¢. 178/2018 Sb.

Zakon ¢. 218/2003 Sh., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeZe a o zméné nékterych zakonl (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon
o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zéakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢.187/2006 Sbh., o nemocenském pojisténi zaméstnanct, ve znéni pozdéjsich predpisd
Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpis

Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o zméné nékterych zakonu
(zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisl

Zéakon €.301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakona,
ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakonu (zakon

o statnim ob&anstvi Ceské republiky), ve znéni pozdéjsich predpist



e 7akon ¢.325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist

e 7akon ¢.221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincl, ve znéni pozdéjsich predpist

e 7akon ¢.349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon ¢. 186/2011 Shb., o poskytovani soucinnosti pro ucely Ffizeni pred nékterymi
mezinarodnimi soudy a jinymi mezinarodnimi kontrolnimi organy

e Zadkon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi U¢inky navykovych latek, ve znéni
pozdéjsich predpist

e Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon ¢.110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdajud

1.4 Umluva o pravech ditéte a jeji opéni protokoly

Zakladni uprava vzdjemného poméru mezindrodnich smluv a vnitrostatniho prava je stanovenav ¢l. 10
Ustavy Ceské republiky (€. 1/1993 Sb.), ktery stanovi: ,Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejich?
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimi# je Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti prdvniho fddu; stanovi-

li mezindrodni smlouva néco jiného neZ zdkon, pouZije se mezindrodni smlouva.”

Vsouladu s citovanym él. 10 Ustavy CR jsou mezindrodni smlouvy souéasti pravniho fadu
Ceské republiky pti spInéni nasledujicich podminek:

schvéleni smlouvy Parlamentem CR nebo vlddou CR,
ratifikace mezinarodni smlouvy,
nabyti platnosti mezindrodni smlouvy,

A

vyhlaseni mezindrodni smlouvy ve Shirce mezindrodnich smluv (od 1. 1. 2022 ve Shirce zakon0
a mezinarodnich smluv).

Z ¢lanku 10 Ustavy CR vyplyva aplikaéni prednost mezindrodnich smluv pied vnitrostatnimi zakony,
pokud mezindrodni smlouva obsahuje jinou Upravu nez zakon nebo pokud se jedna o otazku, ktera neni
vnitrostatnimi zadkony upravena. Mezinarodni smlouva nema vyssi pravni silu nez vnitrostatni predpisy,
nebot se jedna o prameny dvou rldznych pravnich systému. Mezinarodni smlouvy nejsou pramenem
vnitrostatniho prava, a to ani smlouvy pfimo pouZzitelné (self-executing). Mezinarodni smlouva zlstava
vidy pramenem mezinarodniho prava, avSsak mlze pfimo plsobit na prdvni vztahy vnitrostatnich

subjektl prava a mlze mit prednost pred vnitrostatnimi predpisy.

Nejvyznamnéjsi mnohostrannou mezindrodni smlouvou na poli ochrany prav déti, ktera je soucdsti
pravniho adu Ceské republiky, je Umluva o pravech ditéte (Convention on the Rights of the Child).
Umluva o pravech ditéte byla pfijata Valnym shromaidé&nim OSN jednomysiné dne 20. 11. 1989,
k podpisu byla oteviena dne 26. 1. 1990 a v platnost vstoupila dne 2. 9. 1990 (tficet dnl po ratifikaci
20. statem). Byvala CSFR podepsala Umluvu o pravech ditéte dne 30. 9. 1990, Umluva o pravech ditéte
vstoupila pro CSFR v platnost dne 6. 2. 1991 a od 1. 1. 1993 je zavazna pro Ceskou republiku. Umluva
o pravech ditéte byla vyhlasena pod ¢islem 104/1991 Sb. Aktudlné ma 193 smluvnich stran, coz z ni ¢ini

mezinarodni smlouvu s nejvy$sim po¢tem smluvnich stran.
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Za Ulelem prohloubeni prav garantovanych détem v Umluvé o pravech ditéte byly vypracovany
a schvaleny také t¥i Opéni protokoly k Umluvé o pravech ditéte, konkrétné Opéni protokol o zapojovani
déti do ozbrojenych konflikt z kvétna 2000 (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on the involvement of children in armed conflict), ktery vstoupil v platnost v inoru 2002 (vyhlasen
pod €. 45/2003 Sh.m.s.), Opcni protokol o obchodovani s détmi, détské prostituci a détské pornografii
z Unora 2000 (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child
prostitution and child pornografy), ktery vstoupil v platnost v lednu 2002 (vyhlasen pod ¢. 74/2013
Sb.m.s.) a Opcni protokol zavadéjici postup predkladani ozndmeni (Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on a communications procedure), ktery vstoupil v platnost
v dubnu 2014 (vyhladen pod ¢&. 28/2016 Sb.m.s.). Ceskd republika postupné ratifikovala viechny tfi

uvedené opéni protokoly k Umluvé o pravech ditéte.

Mezi zakladni principy Umluvy o pravech ditéte patfi:

> Vymezeni pojmu ,,dité&“ —viz ¢lanek 1 Umluvy o pravech ditéte:
,Pro ucely této umluvy se ditétem rozumi kaZda lidska bytost mladsi osmndcti let, pokud podle
prdvniho rddu, jenZ se na dité vztahuje, neni zletilosti dosaZeno drive.”

Ve vnitrostatni Upraveé je toto vymezeni promitnuto v § 2 odst. 1 zdkona o SPO.

> Zakaz diskriminace — viz €lanek 2 Umluvy o pravech ditéte:
,1. Staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, se zavazuji respektovat a zabezpecit prdva
stanovend touto umluvou kaZdému ditéti nachdzejicimu se pod jejich jurisdikci bez jakékoli
diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, naboZenstvi, politického nebo jiného smysleni,
ndrodnostniho, etnického nebo socidlniho puvodu, majetku, télesné nebo dusevni nezplisobilosti,
rodu a jiného postaveni ditéte nebo jeho rodic¢t nebo zdkonnych zdstupcda.
2. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, ucini vsechna potirebnd opatfeni k tomu, aby dité bylo
chranéno pred vsemi formami diskriminace nebo trestdni, které vyplyvaji z postaveni, Cinnosti,
vyjadrenych ndzort nebo presvédceni jeho rodicu, zakonnych zdstupct anebo clend rodiny.“
Ve vnitrostatni Upraveé je tento ¢lanek promitnut v § 2 odst. 2 a 3 zdkona o SPO.

> Princip ochrany nejlepsiho zajmu a blaha ditéte — viz ¢l. 3 odst. 1, 2 Umluvy o pravech ditéte:
»1. Zdjem ditéte musi byt prednim hlediskem pfi jakékoli cinnosti tykajici se déti, at uZ
uskutecriované vefejnymi nebo soukromymi zarizenimi socidlni péce, soudy, sprdvnimi nebo
zdkonoddrnymi orgdny.
2. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, se zavazuji zajistit ditéti takovou ochranu a péci, jakd je
nezbytnd pro jeho blaho, pricemZ berou ohled na prdva a povinnosti jeho rodicd, zdkonnych
zdstupct nebo jinych jednotlivet prdavné za ného odpovédnych, a cini pro to vSechna potrebnd
zdkonoddrnd a sprdvni opatreni.”
V zdkoné o SPO je tento princip promitnut zejménav § 5.

> Ochrana rodiny jako pfirozeného prosttedi pro vychovu ditéte — viz preambule Umluvy o pravech
ditéte:
»-..rodina, jako zdkladni jednotka spolecnosti a pfirozené prostredi pro rist a blaho vsech svych ¢lenu
a zejména déti, musi mit ndrok na potfebnou ochranu a takovou pomoc, aby mohla beze zbytku
plnit svou ulohu ve spolecnosti,... v zdjmu plného a harmonického rozvoje osobnosti musi dité
vyristat v rodinném prostredi, v atmosfére stésti, Idsky a porozuméni...”
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Prava ditéte zakotvena v Umluvé o pravech ditéte je mozné ¢lenit podle riiznych hledisek:

A) Prava ditéte:

- obdanska,

- politicka,

- hospodarska,
- socialni,

- kulturni.

B) Prava:

- vSech déti bez rozdilu,

- zvlastni prava déti ve specifickych situacich (déti-uprchlici, zdravotné postizené déti,
déti nalezejici k etnickym, nabozenskym nebo jazykovym mensindam, déti v trestnim Fizeni
apod.).

C) Prava ditéte tykajici se:

Cc

VVV V VYV YVVVYVY

preiiti (survival rights): zejména pravo na Zivot a na zachovani Zivota (¢l. 6), pravo na jméno
a statni prislusnost (€l. 7), pravo na dosaZeni nejvyse dosazZitelné Urovné zdravotni stavu (Cl. 24)
rozvoje (development rights): zejména pravo ditéte na svobodu mysleni, svédomi a nabozZenstvi
(¢l. 14), pravo ditéte na pfistup k informacim (¢l. 17), pravo ditéte na vzdélani (¢l. 28), pravo
ditéte na odpocinek a volny cas (¢l. 31)

ochrany (protection rights): zejména pravo ditéte na ochranu pred nezdkonnym oddélenim
od svych rodic¢t (¢l. 9), pravo na ochranu soukromého a rodinného Zivota (¢l. 16), pravo
na ochranu pred jakymkoliv nasilim, zneuZivanim nebo zanedbavanim (¢l. 19), pravo ditéte
zbaveného rodinného prostredi na zajisténi nahradni vychovy (¢l. 20), ochrana ditéte
v postaveni uprchlika (¢l. 22), ochrana zdravotné postizenych déti (¢l. 23), ochrana ditéte pred
hospodarskym vykofistovanim (¢l. 32), ochrana pred uzivanim navykovych latek (¢l. 33),
ochrana ditéte pred sexualnim vykofistovanim a zneuzivanim (¢l. 34), ochrana ditéte v trestnim
fizeni (¢l. 37, 40)

Ucasti (participation rights): zejména pravo ditéte na svobodné vyjadieni nazoru (¢l. 12), pravo
ditéte vyhledavat, pfijimat a rozsifovat informace a myslenky (¢l. 13), pravo ditéte na svobodu
sdruzovani a shromazdovani (¢l. 15), pravo ucasti na umélecké a kulturni ¢innosti (¢l. 31).

prava Umluvy OSN o pravech ditéte je ¢lenéna v nasledujici systematice:

Preambule

Zakladni principy: ¢l. 1az 5

Pravo na Zivot: ¢l. 6

Obcanska prava a svobody: ¢l. 7, 8,12 a 17
Ochrana rodiny: ¢l. 9, 10, 18,20 a 21

Obecna ochrana déti: ¢l. 11, 19, 25, 32 az 36
Zakladni zdravotni a socidlni prava: ¢l. 24, 26, 27

Pravo na vzdélani: ¢l. 28

Vychova a rozvoj, volny ¢as: €l. 29, 31

Zvlastni ochrana

- uprchlici: ¢l. 22
- zdravotné postiZzené déti: ¢l. 23
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- pfislusnici mensin: ¢l. 30
- détiv trestnim fizeni: ¢l. 37 a 40
- ochrana déti v ozbrojenych konfliktech: ¢l. 38 a 39
» Uskutecnovani a monitoring: ¢l. 42 az 45
» Zavérelna ustanoveni (pfistup, zmény, platnost, depozitar, originalni znéni): ¢l. 46 az 54

Dohled nad dodrzovanim Umluvy o pravech ditéte ze strany jednotlivych smluvnich statd zajistuje
Vybor OSN pro prava ditéte se sidlem v Zenevé. Vybor je sloZen z deseti odbornikd, ktefi jsou voleni
na dobu 4 let zpravidla z fad mezivladnich i nevladnich organizaci. Pfi volbé ¢len(i Vyboru je bran ohled
na spravedlivé zemépisné rozdéleni a na zastoupeni hlavnich pravnich systém. Vybor pro prava ditéte
se schazi 3x rocné a kazdé dva roky predklada Valnému shromazidéni OSN zpravu o své cinnosti

prostfednictvim Hospodarské a socidlni rady OSN.

Smluvni staty predkladaji Vyboru pro prava ditéte kazdych 5 let pravidelné zpravy o opatfenich, ktera
prijaly pfi vnitrostatnim provadéni Umluvy o pravech ditéte, a o pokroku, kterého bylo dosazieno

pfi napliiovani zavazkd vyplyvajicich z Umluvy o pravech ditéte.

Vedle tzv. periodického prezkumu zaved| tfeti Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte moznost
podavani individudlnich stiznosti k Vyboru OSN pro prdva ditéte na poruseni prav ditéte, ktera jsou
zarué¢ena Umluvou nebo opénimi protokoly k Umluvé. Podminkou podani stiznosti k Vyboru OSN pro
prava ditéte je predchozi vycCerpani vSech dostupnych vnitrostatnich opravnych prostiedkl a dale
skutecnost, Ze k tvrzenému poruseni prav ditéte doslo poté, kdy Treti opcni protokol vstoupil v platnost
ve vztahu k dotéenému statu. Prislusnym organem, ktery je za Ceskou republiku povéren predkladat

Vyboru OSN pro prava ditéte vyjadieni k podanym stiznostem, je Ministerstvo spravedInosti.

1.5 Ostatni mezinarodni smlouvy upravujici ochranu déti

Kromé& Umluvy OSN o pravech ditéte se ochrany déti a jejich prav dotykd celd fada daldich zejména
mnohostrannych mezinarodnich smluv, jejichz smluvni stranou je Ceska republika a které jsou sou¢asti
naseho pravniho fadu. Jednd se o mezinarodni smlouvy pfipravené na pldé nejdullezitéjsich
mezinarodnich organizaci, ve kterych je Ceskad republika ¢lenem a mezi které naleii predeviim
Organizace spojenych narodi, Haagska konference mezinarodniho prava soukromého, Rada Evropy
a Mezinarodni organizace prace. Jedna se pfitom nejen o pfimo aplikovatelné mezinarodni smlouvy
zakladajici konkrétni hmotna a procesni prava déti, ale také o vyznamnou skupinu proceduralnich smluv

upravujicich mechanismus spoluprace mezi pfislusnymi organy smluvnich stat(.

Mezi ostatni mezinarodni smlouvy tykajici se prav déti a spoluprace pfi zajistovani ochrany déti patfi
zejména nasleduijici:
e Sdéleni MZV ¢. 38/1998 Sb., o sjednani Umluvy o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich
unost
e Sdéleni MZV €. 43/ 2000 Sb.m.s., o pfijeti Umluvy o ochrané déti a spolupraci p¥i mezinarodnim
osvojeni
e Sdéleni MzV €. 132/2000 Sb.m. s., o pfijeti Evropské imluvy o osvojeni déti
e Sdéleni MZV ¢. 54/2001 Sb.m.s., o pfijeti Evropské umluvy o vykonu prav déti
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Sdéleni MZV €. 141/2001 Sb.m. s., o pfijeti Umluvy o pravomoci organ(, pouZitelném pravu,
uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti a opatfeni k ochrané déti
Sdéleni MzV ¢. 91/2005 Sb.m.s., o sjednani Umluvy o styku s détmi

Viyhlagka MZV €. 33/1959 Sb., o Umluvé o vymahani vyZivného v ciziné

Umluva o mezindrodnim vymahani vyzivného na déti a dalich druh( vyZivovacich povinnosti
vyplyvajicich z rodinnych vztah( (publikovdna v Ufednim véstniku EU L 192, 22/07/2011)
a Protokol o prdvu rozhodném pro vyzivovaci povinnosti, které byly sjedndny v Haagu dne
23.11.2007.

Sdéleni MZV €. 47/2001 Sb.m.s., o ptistoupeni Ceské republiky k Evropské imluvé o pravnim
postaveni déti narozenych mimo manzelstvi

Sdéleni MZV &. 90/2002 Sb.m.s., o pfijeti Umluvy o zdkazu a okamZitych opatfenich k odstranéni
nejhorsich forem détské prace (Umluvy €. 182)

Sdéleni MzV & 59/2016 Sb.m.s., o sjednani Umluvy Rady Evropy o ochrané déti proti
sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuzivani

1.6 Pravni predpisy Evropské unie

Z hlediska pravnich predpisti Evropské unie se oblasti regulovanych zakonem o SPO tykaji zejména

vybrand nafizeni jako pfimo aplikovatelné pravni predpisy. Jednd se o natizeni Evropské unie upravujici

koordinaci poskytovani rodinnych davek (véetné davek péstounské péce) a nafizeni upravujici

pravomoc, rozhodné pravo, uznavani a vykon soudnich rozhodnuti a spolupraci v oblasti rodicovské

odpovédnosti, mezinarodnich tGnost déti a vyZivovacich povinnosti. Evropska legislativa je dale

zasadni rovnéz v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajl na Useku socidlné-pravni ochrany déti.

Konkrétné jde o ndasledujici pravni predpisy:

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systémU socialniho zabezpeceni

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systém{ socidlniho zabezpecdeni
Nafizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. 11. 2003 o pfislusnosti a uznavani a vykonu rozsudka
ve vécech manZelskych a ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti a o zruseni nafizeni (ES)
¢. 1347/2000

Nafizeni Rady (EU) €. 2019/1111 ze dne 25. éervna 2019 o pfislusnosti, uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodicovské odpovédnosti a o mezinarodnich
Unosech déti (pozndmka: toto nafizeni s ucinnosti od 1. 8. 2022 nahradi upravu nafizeni
¢. 2201/2003, které se k tomuto datu rusi)

Nafizeni Rady (ES) ¢.4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o pfislusnosti, rozhodném pravu,
uzndvani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyZivovacich povinnosti

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajd a o volném pohybu téchto udajl

a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdajl)
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2 Systém socidlné-pravni ochrany déti

2.1 Definice pojmu socialné-pravni ochrana déti

Co se rozumi socialné-pravni ochranou déti, vyjadfuje zakon o SPO, ktery vymezuje socialné-pravni

ochranu déti v § 1 jako:

a) ochranu prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu,

b) ochranu opravnénych zajmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni a

c) pusobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny,

d) zabezpedeni ndhradniho rodinného prostredi pro dité, které nemuize byt trvale nebo docasné

vychovavano ve vlastni rodiné.

pricemz zdlraznuje, Ze nedotéeny zUstavaji zvlastni pravni predpisy, které téz upravuji ochranu prav

a opravnénych zajmu ditéte.

Tato definice v sobé zahrnuje socidlné pravni ochranu v Sirokém slova smyslu, coZ je vyjadfeno slovy,
Ze nedotceny zUstavaji zvlastni pravni predpisy, které téZ upravuji ochranu prav a opravnénych zajm
ditéte.

2.2 Osobni plsobnost zakona o SPO, poskytovani socialné-pravni ochrany
v plném a zizeném rozsahu

Nejprve je nutné vymezit, co se pro potreby socidlné pravni ochrany mini pod pojmem , dité“. Zakon
o SPO definuje v souladu s Umluvou o pravech ditéte pojem dité tak, 7e ditétem je osoba nezletila.
Podle ¢l. 1 Umluvy se ditétem rozumi kazda lidska bytost mladsi 18 let, pokud podle pravniho fadu, jenz
se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno dfive. Podle § 30 obanského zakoniku se zletilosti vidy
nabyva dovrSenim osmndactého roku véku. Pfed nabytim zletilosti se plné svépravnosti nabyva
pfiznanim svépravnosti rozhodnutim soudu, nebo uzavienim manzelstvi. Svépravnost nabyta

uzavienim manzelstvi se neztraci ani zanikem manZzelstvi, ani prohlasenim manZzelstvi za neplatné.

V pripadé nezletilych déti, které jiz nabyly plné svépravnosti, se socialné-pravni ochrana podle § 2
odst. 1 zakona o SPO poskytuje pouze v ziZzeném rozsahu stanoveném v:

> § 8 odst. 1 (poskytnuti pomoci na Zadost samotného ditéte),

> § 10 odst. 1 pism. e) (sledovani dodrzovani zdkazl, které se vztahuji na vSechny osoby mladsi
18 — zejména zdkaz podavani alkoholu a jinych ndvykovych latek, prodeje tabakovych vyrobkd,
zakaz hrani na vyhernich hracich pfistrojich, zdkaz vstupu do heren apod.),

» §10 odst. 3 pism. a), b) (povinnost monitorovat nepfiznivé vlivy plsobici na déti a predchazet
jejich vzniku),

> § 29 (sledovani dodriovani prav déti s nafizenou Ustavni vychovou, uloZenou ochrannou
vychovou nebo v Ustavnim ochranném léceni),

> § 32 odst. 4, § 33 a 34 (zajistovani socialni kurately pro déti a mladez, véetné Gcasti v trestnim
¢i prestupkovém tizeni s mladistvymi pachateli a spoluprace orgdnu socidlné-pravni ochrany

déti s véznicemi).
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PFi poskytovani socidlné-pravni ochrany v téchto pripadech je ptislusny organ socialné-pravni ochrany
povinen plné respektovat vili ditéte, které nabylo plné svépravnosti. To znamend, Ze pokud plné
svépravné nezletilé dité odmitne pomoc organu socidlné-pravni ochrany déti napf. v rdmci navstév
ditéte v Ustavnim zafizeni, je tfeba toto rozhodnuti ditéte respektovat a dal$i kontakty s takovym

ditétem ukoncdit.

Socidlné-pravni ochrana nalezi bez ohledu na statni obéanstvi vSem détem, které se nachazeji na uzemi

Ceské republiky. Rozdil spociva pouze v rozsahu, v jakém se socialné pravni ochrana poskytuje.

Podle § 2 odst. 2 zakona o SPO nalezi socialné-pravni ochrana ditéti, které:

e ma na tuzemi CR trvaly pobyt,

e podle zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Uzemi CR a 0 zméné nékterych zékond,
ve znéni pozdéjsich predpis, ma povolen trvaly pobyt nebo pfechodny pobyt na tzemi Ceské
republiky po dobu nejméné 90 dn,

e podalo navrh na zahdjeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany na tzemi CR (tzn. o udéleni
azylu nebo doplrikové ochrany podle zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich
predpis(, dale jen ,zakon o azylu“),

e je opravnéno na Uzemi CR trvale pobyvat, nebo

e pobyva na tzemi CR s rodi¢em, ktery podal Zadost o udéleni opravnéni pobytu za Ucelem
poskytnuti doc¢asné ochrany na tzemi Ceské republiky nebo které jiz pobyva na zakladé
udéleného opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany na uzemi Ceské republiky podle
zdkona ¢. 221/2003 Sb., o doc¢asné ochrané cizincd, ve znéni pozdéjsich predpisu.

To odpovida vyse citovanému znéni €l. 2 Umluvy o pravech ditéte, podle kterého se smluvni staty
zavazuji respektovat a zabezpecit prava stanovena v této Umluvé kazdému ditéti nachazejicimu se pod
jejich jurisdikci bez jakékoliv diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, naboZenstuvi,
politického nebo jiného smysleni, narodnostniho, etnického nebo socidlniho plvodu. Vedle ditéte
s trvalym pobytem je to i dité s pfechodnym pobytem, které bude na uzemi Ceské republiky pobyvat
ode dne hlaseni alespon po dobu 90 dn(, ale i dité, které podalo navrh na zahajeni tizeni o udéleni
mezinarodni ochrany ve smyslu zdkona ¢. 325/1999 Sbh., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpis(, a také
dité, které je opravnéno na Uzemi Ceské republiky trvale pobyvat ve smyslu § 87 zdkona
¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinch na Uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisl. Timto ustanovenim se fesi situace déti cizincl, svéfenych do nahradni vychovy
urcené fyzické osoby nebo zafizeni pravomocnym rozsudkem soudu za prfedpokladu, Ze alespon jedna
fyzickd osoba, jiz je dité svéfeno, je prihlasena k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky, nebo
se na Uzemi Ceské republiky nachazi Ustav, ve kterém je dité umisténo. Vedle téchto forem pobytu je
to i pobyt na zakladé udéleného opravnéni k pobytu na zakladé docasné ochrany nebo jiz jen uplatnéni

7adosti o udéleni opravnéni k pobytu za Gi¢elem poskytnuti docasné ochrany na tzemi Ceské republiky.

Zakon o SPO v § 2 odst. 3 uklada povinnost poskytovat socidlné-pravni ochranu i détem, které vyse
uvedené podminky nesplnuji, s tim rozdilem, Ze socialné pravni ochrana se poskytne jen v nezbytném
rozsahu, vymezeném piimo v § 37 zdkona o SPO. Poskytnuti sociadlné pravni ochrany vtomto

ustanoveni je uloZeno obecnimu Uradu i obecnimu Urfadu obce s rozsifenou plsobnosti a spociva
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v prijeti opatfeni k ochrané Zivota a zdravi a zajisténi uspokojovani zakladnich potfeb v nejnutnéjsim

rozsahu véetné zdravotni péce.

Pro poskytnuti socidlné-pravni ochrany je dulezita situace, v jaké se dité nachazi, kdy divod poskytnuti
spociva v feseni vécného problému. Zakon o SPO tak vymezuje z vécného hlediska okruh déti, na které
se socialné pravni ochrana vztahuje (§ 6), ale pouze pfikladnym, netaxativnim vyétem vzhledem k tomu,
Ze je mnoho situaci, do kterych se déti s rodici dostavaji a které nelze taxativnim zplsobem v zakoné
vyjadfit.

Socialné-pravni ochrana déti se poskytuje zejména v situaci, kdy:

a) rodice déti zemreli, neplni povinnosti plynouci z rodi¢ovské zodpovédnosti, nebo nevykonavaji
nebo zneuZivaji prava plynouci z rodi¢ovské zodpovédnosti,

b) déti byly svéfeny do vychovy jiné fyzické osoby neZ rodice, a tato osoba neplni povinnosti
plynouci ze svéreni ditéte do jeji vychovy,

c) déti vedou zahalcivy nebo nemravny Zivot spocivajici zejména v tom, Ze zanedbavaji skolni
dochdzku, nepracuiji, i kdyz nemaji dostateény zdroj obzivy, pozivaji alkohol nebo ndvykové
latky, jsou ohroZeny zavislosti, Zivi se prostituci, spachaly trestny ¢in nebo, déti mladsi 15 let,
spachaly ¢in, ktery by jinak byl trestnym ¢inem, opakované nebo soustavné pachaji prestupky
nebo jinak narusuji obc¢anské souziti,

d) déti se opakované dopousti uték( od rodi¢d nebo jinych fyzickych nebo pravnickych osob
odpovédnych za vychovu ditéte,

e) na ditéti byl spachan trestny ¢in ohroZujici Zivot, zdravi, svobodu, jejich lidskou distojnost,
mravni vyvoj nebo jméni, nebo je podezfeni ze spachani takového ¢inu,

f) détijsou nazakladé zadosti rodicd nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte opakované
umistovany do zafizeni zajistujicich nepretrzitou péci o déti nebo jejich umisténi v takovych
zarfizenich trva déle nez 6 mésicu,

g) détijsou ohrozovany nasilim mezi rodici nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu ditéte,
poptipadé nasilim mezi dalSimi fyzickymi osobami,

h) déti jsou Zadateli o azyl odlou¢enymi od svych rodicl, popfipadé jinych osob odpovédnych
za jejich vychovu;

pokud tyto skutecnosti trvaji po takovou dobu nebo jsou takové intenzity, Ze nepfiznivé ovliviuji vyvoj

déti nebo jsou anebo mohou byt pri¢inou nepfiznivého vyvoje déti.

Zakon o SPO k poskytnuti socidlné-pravni ochrany nepredpokladd jednordzovou udalost ¢i kratkodobé
pUsobeni, ale naopak predpoklada, Ze tyto skutecnosti trvaji takovou dobu, Ze je tfeba situaci vhodnym
zpUsobem fesit. Pokud by se jednalo o jednorazovou zalezZitost, musela by byt takové intenzity, Ze by

mohla nepftiznivé ovlivnit vyvoj ditéte.
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2.3 Okruh poskytovateld socialné-pravni ochrany déti

Dalsi otazkou, na kterou je tfeba odpovédét, je, kdo socialné-pravni ochranu détem poskytuje ¢i jinak
zajistuje jeji vykon. K tomu je tfeba konstatovat, Ze ve smyslu hlavnich principd jsou obecnymi organy
ur¢enymi k ochrané déti soudy a k poskytovani socidlné-pravni ochrany pak specializované organy.
Ty uréuje zdkon o0 SPO v § 4 odst. 1 a soucasné dale vymezuje i jejich plsobnost.

Organy socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,,organ/organy SPOD*) jsou:

a) obecni urady a na Uzemi vojenskych Ujezd( tjezdni Urady (ustanoveni zakona o SPO o obecnich
Uradech se vztahuji i na Gjezdni Urady),

b) obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti (méstské urady, ve statutarnich méstech magistraty
a Urady méstskych casti, v Praze Urady povérenych méstskych casti),

c) krajské urady a Magistrat hl. mésta Prahy,

d) Ministerstvo prace a socialnich véci,

e) Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti,

f) Urad prace Ceské republiky — krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu.

Socialné-pravni ochranu déti zajistuji také obce a kraje v samostatné plisobnosti, komise pro socidlné-
pravni ochranu déti, poradni sbory pro socialné-pravni ochranu déti a dalsi pravnické a fyzické osoby,
jsou-li vykonem socidlné pravni ochrany povéreny (§ 4 odst. 2 zdkona o SPO), které viak nejsou organy
SPOD.

Na zakladé § 58a zakona o SPO plati, Ze veskeré plsobnosti a Ukoly svéfeném zakonem o SPO krajskému
Uradu, obecnimu Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti nebo obecnimu Gradu jsou vykonem statni spravy
v pfenesené plsobnosti. Naproti tomu v samostatné plisobnosti vykonavaji obce a kraje v oblasti
ochrany ohrozenych déti Cinnosti, které vyplyvaji primarné ze zdkona o obcich, zdkona o krajich
a zdkona o hl. mésté Praze, sekundarné pak napfr. ze Skolského zdkona, zakona o socialnich sluzbach

a dalsich predpisl blize vymezujicich samostatnou plisobnost Gzemnich samospravnych celka.
Zakon o SPO vyslovné stanovi, zZe:

» obec v samostatné plsobnosti a kraj v samostatné plsobnosti vytvareji predpoklady pro
kulturni, sportovni, jinou zdjmovou a vzdélavaci ¢innost déti (§ 10 odst. 2),
» obce a kraje v samostatné plsobnosti mohou zfizovat zafizeni socidlné-pravni ochrany déti

na zakladé povéreni k vykonu socidlné-pravni ochrany (§ 39 odst. 2 ve spojeni s § 48 a nasl.).

Komise pro socialné pravni ochranu déti (dale také jen ,komise”), ktera je zfizovana starostou obce
s rozsitenou plsobnosti jako zvlastni organ obce podle § 106 obecniho zfizeni a podle § 38 zédkona
0 SPO. Je uréena pouze k vykonu prenesené piisobnosti na Useku socialné-pravni ochrany déti. Ukolem
komise podle zdkona o SPO je napfiklad koordinovat vykon socidlné pravni ochrany na izemi spravniho
obvodu obce srozsitenou plsobnosti, navrhovat a posuzovat socidalné preventivni programy
na ochranu déti, ¢i posuzovat jednotlivé pfipady provadéni socialné pravni ochrany déti a vydavat k nim

stanoviska, poradat pfipadové konference.
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Ucast clent komise a pfizvanych osob na jednani komise se povazuje za jiny ukon v obecném
zajmu podle § 203 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, a podle § 38 odst. 7 zdkona o SPO jim nalezi
nahrada mzdy (platu). Clenim komise a pfizvanym osobam, ktefi nejsou v pracovnim poméru ani
v poméru obdobném pracovnimu poméru, ale jsou vydélecné cinni, nalezi nahrada uslého vydélku
za dobu vykonu funkce ¢lena komise v jimi prokdzané vysi, nejvySe vsak 120 K¢ za hodinu nebo 1020 K¢
za jeden den. Clenlim komise i pfizvanym osobam néleZi té7 nahrada jizdnich vydajil v prokazané vysi.

Vv

Uvedené nahrady proplaci obecni Grad obce s rozsitenou plisobnosti.

Poradni sbor kraje a hl. mésta Prahy pro socialné-pravni ochranu déti (§ 38a zdkona o SPO) ma povahu
zvlastniho organu kraje (hl. mésta Prahy) pro vykon prenesené plsobnosti ve smyslu § 65 krajského
ztizeni a § 80 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, kdy povinnost ke zfizeni tohoto zvlastniho
organu je hejtmanovi (primatorovi) stanovena zvlastnim zdkonem (zdkonem o SPO). Ackoliv jde
o zvlastni organ pro vykon prenesené plsobnosti, tak plisobnost poradniho sboru v oblasti spoluprace
pfi vytvareni krajskych program(i a koncepci zamérenych na sluzby pro rodiny s détmi, nahradni
rodinnou péci, vyuZiti volného cCasu déti, vzdélavacich programi a preventivnich program(, jakoz
i posuzovani zdméru kraje ke zfizeni zafizeni socidlné-pravni ochrany déti nebo jiného zafizeni péce

o déti, se vztahuje k vykonu samostatné pusobnosti kraje.

Naopak k vykonu pfenesené pusobnosti kraje zajistované krajskym urfadem se vaie pusobnost
poradniho sboru kraje stanovena v § 38a odst. 1 pism. c) ad) zdakona o SPO, kdy poradni sbor
na zadost krajského uradu:

’

e posuzuje zadosti o zménu povéreni nebo o vydani nového povéreni k vykonu socidlné-pravni
ochrany déti v pripadé, Ze povérena osoba chce na Uzemi kraje ztidit nové zafizeni socidlné-pravni
ochrany nebo nové pracovisté zafizeni socidlné-pravni ochrany,

e projedndva a posuzuje dalsi otazky spojené s pInénim ukoll krajského Uradu podle zdkona o SPO

a s vykonem socialné-pravni ochrany na Uzemi kraje.

Hejtman kraje (primator hl. mésta Prahy) jmenuje a odvolava predsedu poradniho sboru, jeho zastupce
a ostatni ¢leny poradniho sboru, ktery musi mit nejméné 5 ¢lend. Tajemnikem poradniho sboru, ktery
je zaroven i jeho ¢lenem, je obligatorné zaméstnanec kraje zafazeny do krajského Uradu, ktery vykonava
¢innost na useku socialné-pravni ochrany déti. Poradni sbor kraje pfedstavuje multidisciplinarni tym
odbornik(, ktery je slozen ze zastupcl statni spravy, samospravy, neziskového sektoru a z odborniki
pUsobicich v riznych oborech ¢innosti. Obdobné jako u komisi pro socialné-pravni ochranu déti je Ucast
¢lenl poradniho sboru na jednani sboru jinym ukonem v obecném zajmu, pfi némz nalezi ¢lenlim
poradniho sboru nahrada mzdy. Rovnéz i pro nahradu uslého vydélku a ndhradu jizdnich vydaja ¢lenlim
poradniho sboru plati obdobna pravidla jako pro ¢leny komisi, s tim, Ze tyto ndhrady jim podle zdkona

vyplaci krajsky urad.

Zakon o SPO ddva mozZnost, aby inestatni subjekty (spolky, prfispévkové organizace obci a krajq,
zapsané Ustavy, obecné prospésné spolecnosti, nadace cirkve, cirkevni pravnické osoby a dalsi
pravnické a fyzické osoby) na zékladé povéreni vydaného krajskym Ufadem nebo Magistratem hl. m.
Prahy plnily urcité dkoly v socidlné-pravni ochrané déti, pficemz tyto Cinnosti zdkon o SPO pfimo

vymezuje v § 48. V pfipadé, Ze pravnickd nebo fyzickd osoba Zada jen o povéreni k provozovani letniho
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rekreacné vychovného tabora, udéluje toto povéreni vyse uvedena komise pro socidlné-pravni ochranu
déti obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti. Povérené osoby nemaiji pfi své ¢innosti postaveni
organu socidlné-pravni ochrany déti a socialné-pravni ochranu poskytuji mimo ramec vykonu verejné

spravy.

2.4 Vécna, funkcni a mistni prisluSnost organti socidlné-pravni ochrany déti

ProtoZe predevsim obecni UGfady obci srozSifenou pulsobnosti a obecni uGfady maji mozZnost
bezprostfedné sledovat ochranu prdv ditéte a vcas Cinit potfebna opatreni se znalosti problému
a mistnich podminek, uklada jim zakon nejvice povinnosti v ochrané déti a pomoci rodicdm a dalsim

osobdm, které jsou odpovédné za vychovu déti.

Do pusobnosti krajskych tfadl vedle vykonu kontrolni a metodické Cinnosti ve vztahu k obecnim
Uraddm a obecnim Urfadim obci s rozsifenou puUsobnosti patfi témér cely proces zprostfedkovani
nahradni rodinné péce, rozhodovani o udéleni povéreni k vykonu socialné pravni ochrany déti fyzickymi
a pravnickymi osobami a rozhodovani o statnim pfispévku pro zfizovatele zafizeni pro déti vyzadujici
okamZzitou pomoc. Ve vztahu k obecnim uradiim a obecnim Ufadim obci s rozsifenou plsobnosti pini
krajské uarady funkci nadfizeného kontrolniho organua funkci odvolaciho orgdnu pfislusného
pro prezkum rozhodnuti vydanych obecnimi Urady a obecnimi Urady obci s rozsifenou pusobnosti

ve spravnim fizeni.

Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti se sidlem v Brné (dale jen ,,UMPOD") je spravnim Gfadem
s celostatni pasobnosti, jemus pfislusi feseni otazek ochrany déti ve vztahu k ciziné. UMPOD byl zfizen
zakonem o SPO a je podrizen MPSV (§ 3).

Ustfednim orgdnem statni spravy, do jehoZ ptsobnosti patfi obecné péce o rodinu a ohrozené déti,
je Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*). MPSV pecuje o naleZitou pravni Upravu v této
oblasti a vramci zdkonu Fidi vykon statni spravy na useku socidlné-pravni ochrany déti vydavanim
pravnich predpist a smérnic (§ 92 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich) MPSV rovnéz vykonava funkci
kontrolniho, metodického a odvolaciho spravniho organu ve vztahu ke krajskym ufadiim, Magistratu
hl. mésta Prahy, UMPOD a Ufadu prace CR, vede celostatni evidenci fyzickych a pravnickych osob
povérenych vykonem socidlné-pravni ochrany déti a rozhoduje o Zadosti o udéleni vyjimky z nejvyse

pfipustné kapacity zatizeni pro déti vyZzadujici okamZitou pomoc.

Pokud jde o mistni pfislusnost organti SPOD, vychazi zakon o SPO v § 61 ztoho, Ze rozhodnou
skutecnosti pro stanoveni mistni pfisluSnosti obecniho Ufadu, obecniho Ufadu obce s rozsifenou
pUsobnosti a krajského ufadu je misto trvalého pobytu ditéte. Vyjimky z tohoto pravidla jsou v zakoné
taxativné vyjmenovany. V piipadé déti se statnim ob&anstvim Ceské republiky se podle § 10 zdkona
o evidenci obyvatel mistem trvalého pobytu rozumi adresa pobytu ob¢ana v Ceské republice, kterou
si obcan zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani. Obc¢an Ceské republiky
mUzZe mit jen jedno misto trvalého pobytu. Za misto trvalého pobytu ditéte v dobé jeho narozeni nebo
ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o osvojeni nezletilého se ze zdkona povazuje misto trvalého
pobytu matky nebo osvojitelky, pokud zakonni zastupci ditéte neohlasi jinou adresu trvalého pobytu
ditéte. Nema-li matka nebo osvojitelka na tzemi Ceské republiky trvaly pobyt nebo neni-li matka nebo

osvojitelka obéankou Ceské republiky, je mistem trvalého pobytu ditéte v dobé jeho narozeni nebo
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v dobé jeho osvojeni misto trvalého pobytu otce nebo osvojitele. Ziska-li dité statni ob&anstvi CR
urcenim otcovstvi, je mistem jeho trvalého pobytu trvaly pobyt otce v dobé nabyti statniho obcanstvi.
Za dité mladsi 15 let mohou zménu mista trvalého pobytu ditéte provést (ohlasit) jeho zakonni zastupci

(rodice), péstoun nebo jina fyzicka osoba, které bylo dité svéfeno do péce rozhodnutim soudu.

V pfipadé déti—cizincl, které nejsou na tzemi Ceské republiky hladeny k trvalému pobytu podle zdkona
o evidenci obyvatel, je pro uréeni mistni prisluSnosti organu socialné-prdvni ochrany déti rozhodujici
misto pobytu, na kterém dité pobyva v souladu se svym opravnénim k trvalému nebo pfechodnému

pobytu na Gzemi Ceské republiky.

Uprava obsaZzend § 61 zdkona o SPO predstavuje specialni Upravu ve vztahu k obecné Gpravé uréovani
mistni prislusnosti spravnich organl v § 11 odst. 1 spravniho fadu. Z Gpravy spravniho radu se vsak
podplrné pouzije Uprava pravidel pro feseni pripadnych spor( o mistni pfislusnost.

Je nutné zdUraznit, Ze vedle zakona o SPO vyplyva vécna a mistni prislushost organi SPOD
k provadéni urcitych ukond rovnéz z nékterych specidlnich pravnich predpist. Jedna se zejména

o nasledujici zvlastni zakonnou upravu:

> Vzakoné ¢. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky, se stanovuje v § 68, 7e ,,orgdnem
socidlné-pravni ochrany déti prislusnym k plnéni ukoli podle tohoto zdkona je obecni ufad obce
s rozsifenou plsobnosti, v jehoZ spravnim obvodu se nachdzi bydlisté ditéte”.

> V § 88m odst. 5 trestniho fadu se stanovuje, Ze ,,0 rozhodnuti, kterym se uklddad zdkaz styku
obvinéného rodice s ditétem, je tfeba neprodlené vyrozumét orgdn socidlné-prdavni ochrany déti.
V pfipadé, Ze se rozhodnutim povoli setkdni obvinéného rodice s ditétem, predseda sendtu nebo
v pripravném fizeni stdtni zdstupce vyrozumi vcas orgdn socidlné-prdvni ochrany déti,
aby se mohl setkdni ucastnit”.

» Podle § 102 trestniho radu plati, Ze ,,je-li jako svédek vyslychdna osoba mladsi neZ osmndct let
... k vyslechu se pfibere orgdn socidlné-prdvni ochrany déti nebo jind osoba majici zkusenosti
s vychovou mldadeze”.

> Ustanoveni § 122 odst. 5 pism. c) zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na Gzemi Ceské
republiky, stanovuje, Ze ,policie miZe na Zddost cizince vydat nové rozhodnuti, kterym zrusi
platnost rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi, nebo zkrdti dobu, po kterou nelze cizinci umoZnit
vstup na uzemi clenskych statu Evropské unie, uvedenou v rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi,
a to nejméné o jednu tretinu této doby, jestliZe se jednd o cizince svéfeného do ndhradni vychovy
(§ 87), ktery dosdhl véku 18 let a podle vyjadreni orgdnu socidlné-pravni ochrany déti tento
cizinec projevuje snahu o integraci na uzemi*.

» Podle § 16a odst. 2 skolského zakona ,skola nebo skolské zarizeni spolupracuje pred pfiznanim
podptirného opatreni ditéti, Zdkovi nebo studentovi zejména se Skolskym poradenskym
zarizenim, se zfizovatelem, lékarem a orgdnem socidlné-prdvni ochrany deéti”.

» Podle § 31 odst. 3, 5 skolského zékona ,,zvldsté hrubé opakované slovni a umysiné fyzické utoky
Zdka nebo studenta vici zaméstnancum Skoly nebo Skolského zafizeni nebo vici ostatnim
Zakiim nebo studentum se povaZuji za zvldsté zdvainé zavinéné poruseni povinnosti
stanovenych timto zdkonem... Dopusti-li se Zdk nebo student (takového) jedndni..., oznadmi

feditel skoly nebo Skolského zafizeni tuto skutecnost orgdnu socidlné-prdvni ochrany déti,
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jde-li o nezletilého, a statnimu zastupitelstvi do ndsledujiciho pracovniho dne poté, co se o tom
dozvédel”.

Podle § 29 odst. 4 spravniho fadu ,v Fizeni, jehoZ ucastnikem je nezletilé dité, které je schopno
formulovat své ndzory, postupuje sprdvni orgdn tak, aby byl zjiStén ndzor nezletilého ditéte
ve véci. Za tim ucelem sprdvni orgdn poskytne ditéti mozZnost, aby bylo vyslyseno bud’ pfimo,
nebo prostrednictvim zdstupce nebo pfislusného orgdnu socidlné-prdavni ochrany déti“.

Podle § 28 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ,pfi zjistovdani mozZnosti zvyseni
prijmu vyuZitim majetku nebo ndroki a pohleddvek u nezletilych déti je organ pomoci v hmotné
nouzi povinen spolupracovat s prislusnym orgdnem socidlné-prdvni ochrany déti“.

Podle § 24 odst. 2 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ,policie na Zddost osoby
omezené na svobodé vyrozumi o této skutecnosti osobu ji blizkou nebo jinou osobu,
kterou osoba omezend na svobodé urci. Jednd-li se o osobu nezletilou, osobu, jejiz svéprdvnost
byla omezena, vyrozumi také zdkonného zdstupce nebo opatrovnika této osoby. Jednd-Ii se
0 osobu mladsi 15 let, vyrozumi také orgdn socidlné prdvni ochrany déti“.

Podle § 47 odst. 3 zakona o Policii Ceské republiky plati, ze ,pokud ve spolecném obydli Zije
nezletilad osoba, zasle kopii uredniho zdznamu o vykdzani v této Ihaté i prislusnému orgdnu
socidlné-pravni ochrany déti“.

Podle § 87a zdkona ¢&. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ,poskytovatel
zajistujici ochranné léceni ustavni nezletilého pacienta formou liZkové péce oznamuje
prislusnému orgdnu socidlné-pravni ochrany déti skutecnosti uvedené v § 87 odst. 2
a nadchdzejici propusténi nezletilého pacienta z ochranného Iéceni tstavniho®.

Podle § 30 odst. 4 zakona ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ,,po zajisténi je celnik
povinen na Zddost zajisténé osoby bez odkladu vyrozumét o této skutecnosti osobu blizkou,
popripadé jinou ji urcenou osobu. Jednd-li se o osobu mladsi 18 let, je celnik povinen bez odkladu
vyrozumét zakonného zdstupce této osoby a pfislusny orgdn socidalné-pravni ochrany déti“.
Podle § 474 odst. 3 zdkona o zvlastnich fizenich soudnich ,,0 vhodnosti a ucelnosti navrZzenych
nebo zamyslenych opatreni soud zpravidla zjisti ndzor orgdnu vykondvajiciho socidlné-pravni
ochranu déti, ktery je obezndmen s poméry“.

Podle § 503 odst. 1 pism. c) zakona o zvlastnich fizenich soudnich, ,je-li to tucelné, miZe soud
rozhodnout o uloZeni povinnosti osobdm, mezi kterymi mad byt styk realizovdn, styk vykondvat
pod dohledem orgdnu socidlné-pravni ochrany déti”.

Podle § 89d odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi Gcinky
navykovych latek, ,vysetfeni a pobyt nezletilé osoby v zdchytné stanici oznamuje poskytovatel

zdchytné sluzby téZ orgdnu socidlné-prdavni ochrany déti“.

V Zadném z vySe citovanych pravnich predpist neni stanovena funkcni pFislusnost organu socialné-

pravni ochrany déti, tj. ktery organ ze soustavy orgdnl SPOD je pfrislusny k vykonu zde vymezené

pUsobnosti. Pfitom tuto prislusnost nelze dovodit ani z Upravy zakona o SPO. Je vsak zfejmé, Ze uvedené

zvlastni zakony maji ze vsech organ(i SPOD na mysli obecni Urady obci s rozsifenou pusobnosti jako

nejvyznamnéjsi vykonavatele prevainé vétsiny plsobnosti v této oblasti v prvnim stupni a zejména

pfimé socialni prace s détmi a mladezi.
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2.5 Financovani nakladi na vykon agendy socialné-pravni ochrany déti,
zpusob a rozsah financovani ze strany statu

V platném znéni § 58 odst. 1 zakona o SPO je stanoveno, Ze naklady vzniklé v souvislosti s vykonem
socialné-pravni ochrany nese stat, s vyjimkou nakladl na zfizeni a provoz zafizeni socidlné-pravni
ochrany, které nese zfizovatel tohoto zafizeni, a s vyjimkou nakladu, které vznikly povéfené osobé
v souvislosti s vykonem socidlné-pravni ochrany. Citované ustanoveni bylo v zakoné o SPO zakotveno
od jeho ucinnosti (tj. od 1. 4. 2000) s ohledem na skutecnost, Ze v dobé schvalovani a ucinnosti tohoto
zdkona byly v soustavé organti SPOD klicovymi ¢lanky okresni Ufady jako organy statni spravy spolu
s MPSV jako jejich nadfizenym a kontrolnim orgdnem. Tehdy platny zakon proto vlastné jen deklaroval,
Ze naklady spojené s vykonem socidlné-pravni ochrany déti hradi stat, nebot jinak tomu fakticky ani byt

nemohlo.

Zminéné ustanoveni § 58 odst. 1 vSak v zdkoné o SPO zlstalo zachovano i poté, kdy od 1. 1. 2003 byly
okresni Ufady v soustavé organll SPOD nahrazeny obecnimi Ufady obci s rozsifenou plsobnosti, které
vykon socidlné-pravni ochrany déti zajistuji v ramci preneseného vykonu statni spravy. Od roku 2007
byl s odkazem na znéni § 58 odst. 1 zakona zakotven do zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky
samostatny dotacni titul pro obce s rozsifenou plsobnosti a hl. mésto Praha na uhradu nékladi
spojenych s vykonem socialné-pravni ochrany déti, ktery byl poskytovdn Ministerstvem financi
z rozpoctové kapitoly Vseobecnd pokladni sprdva. Od roku 2013 je tento dotacni titul zafazen
v rozpoctové kapitole MPSV, které rozhoduje o pfizndni dotace na zakladé Zadosti jednotlivych obci
s rozsitenou plsobnosti a hl. mésta Prahy a obcim s rozsifenou plsobnosti poskytuje Ucelovou
neinvesticni dotaci na ndklady spojené svykonem socidlné-pravni ochrany déti prostrednictvim

rozpoctu kraju.

Ucelova dotace pro obce s rozsifenou plsobnosti, kterd je uréena k financovani vykonu socialné-pravni
ochrany déti v prenesené plsobnosti, nema obdobu ve zplsobu financovani ostatnich agend
spadajicich do prenesené plisobnosti obci, které jsou ze statniho rozpoctu kryty vsSeobecnym
prispévkem na vykon statni spravy a nad ramec tohoto prispévku z ostatnich pfijm{ obci (zejména
z podilu na rozpoctovém uréeni dani, zkracené RUD). Na zajisténi Cinnosti socialni prace podle § 92
zdkona o socidlnich sluzbach poskytuje MPSV ucelovou dotaci pro obce s rozsitenou plsobnosti podle
§ 103 zakona o socialnich sluzbach. Na rozdil od ucelové dotace na vykon socidlné-pravni ochrany déti
je vSak ucelova dotace na zajisténi ¢innosti socidlni prace koncipovana jako prispévek, ktery neni uréen

k plnému hrazeni veskerych naklad( spojenych s plnénim povinnosti obecniho Uradu obce s rozsifenou.

Podle metodiky MPSV je Ucelova dotace na vykon socidlné-pravni ochrany déti pro obce s rozsifenou
pUsobnosti primarné uréena na uhradu persondlnich nakladd, tj. na zaméstnance obce s rozsifenou
plsobnosti zafazené do obecniho Gfadu jako do organu socidlné-pravni ochrany déti, nebot obce
s rozSifenou pusobnosti jsou povinny dodrZzovat zavazny persondlni standard poctu zaméstnancl
vykonadvaijicich socialné-pravni ochranu déti podle ptilohy €. 1 k vyhlasce ¢. 473/2012 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zdkona o socialné-pravni ochrané déti (viz kritérium 4b, 8d). Naproti tomu
na Uhradu provoznich nakladl a neinvesticnich vécnych nakladll Ize pouZzit maximalné 20% z ¢astky

pfiznané dotace.
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Setrvalym problémem stavajictho modelu financovani vykonu prenesené plsobnosti na useku socialné-
pravni ochrany déti se jevi byt zasadni disproporce mezi financovanim této agendy na strané obci
s rozSifenou pusobnosti, kterym je na Uhradu téchto nakladl poskytovana ucelova neinvesti¢ni dotace
z rozpoctu MPSV, a na strané krajl, jimZ obdobna Ucelova dotace nenaleZi a agendu sociadlné-pravni

ochrany financuji z pfispévku na vykon statni spravy a z podilu na RUD.

Jsou-li obec, kraj nebo povérena osoba zfizovateli zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc, maji
narok na statni prispévek pro zfizovatele tohoto zafizeni podle § 42g a nasl. zakona o SPO. Podobné je
tomu v pripadé, kdy tyto subjekty uzaviou dohodu o vykonu péstounské péce (nebo je obecnim tradem

obce srozsifenou plsobnosti vydano spravni rozhodnuti nahrazujici dohodu), coZ zaklada narok

na statni pfispévek na vykon péstounské péce podle § 47d zakona o SPO.

Zakon o SPO stanovi jako zasadu, Ze socidlné-pravni ochrana se jejim adresatiim poskytuje bezplatné.
Z této zasady jsou vyslovné stanoveny tfi vyjimky, kterymi jsou pobyt ditéte v zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc, pobyt ditéte ve vychovné rekreaénim tabore a vykon spravy jméni ditéte.
Zatimco u zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc je vySe Uhrady ze strany rodice, ptip. jiné osoby
povinné vyzivou ditéte stanovena pfimo vzdkoné o SPO v § 42b—42f (srov. vyklad ktémto
ustanovenim), uvychovné rekreacnich tabor( zdkon o SPO odkazuje na §2 zadkona o Zivotnim
a existenénim minimu, ktery stanovuje ¢astku Zivotniho minima jednotlivce, ktery neni spoleé¢né
posuzovan s jinymi osobami. V pripadé, Ze obecni Urad obce s rozsifenou plisobnosti vykonava funkci
opatrovnika pro spravu jméni ditéte, ma podle § 951 obcéanského zakoniku pravo odecist si z vynosu
jméni ditéte ndklady spojené se spravou jméni a ma pravo na primérenou odménu z vynosu jméni

ditéte, jejiz vysi urci soud.

24



3 ZAKLADNI PRINCIPY POSKYTOVANI
SOCIALNE-PRAVNI OCHRANY

Z Listiny zakladnich prav a svobod, Umluvy o pravech ditéte a zdkona o SPO lze dovodit nasledujici

klicové principy poskytovani socialné-pravni ochrany déti:

Pfednim hlediskem poskytovani socidlné-pravni ochrany déti je nejlepsi zajem, prospéch
a blaho déti, ochrana rodiCovstvi a rodiny a vzajemné pravo rodi¢l a déti na rodi¢ovskou
vychovu a péci. Pfitom se pfihlizi i k SirSimu socidlnimu prostredi ditéte.

Pfi poskytovani socidlné-pravni ochrany se pfihlizi k ndzoriim, pfanim a pocitidm samotnych
déti, které maji pravo své nazory, prani ¢i pocity svobodné vyjadfovat, a to bez pritomnosti
rodict nebo jinych osob odpovédnych za vychovu. Détem, které jsou jiz schopny pochopit
situaci a projedndvané zaleZitosti, musi byt poskytovany potifebné informace o vsSech
podstatnych zaleZitostech tykajicich se ditéte, které jsou predmétem ¢innosti organu socialné-
pravni ochrany nebo pfedmétem rozhodovani soudu.

Socidlné-pravni ochrana se poskytuje viem détem bez rozdilu, bez jakékoliv diskriminace podle
rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndbozZenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnostniho,
etnického nebo socidlniho plvodu.

Socialné-pravni ochrana se poskytuje bezplatné.

Socialné-pravni ochrana se poskytuje vSsem nezletilym détem mladsim 18 let, které se nachazi
pod jurisdikci (tj. na tzemi) Ceské republiky.

Stat je odpovédny za ochranu déti pred télesnym nebo dusevnim nasilim, za ochranu jejich
zdravého vyvoje z hlediska fyzického, psychického a mravniho a ostatnich aspektl integrity
ditéte jako nositele prav danych Ustavou, Listinou a prav vyplyvajicich z mezinarodnich zavazka
CR. Stat viak nenahrazuje plnéni povinnosti a odpovédnost rodictl, ani nezasahuje do jejich
postaveni jako nositelll rodicovské zodpovédnosti, nejsou-li prava nebo vyvoj ditéte ohrozeny.
Vidc¢im pravidlem pro cinnost organd socidlné pravni ochrany je princip preventivniho
plUsobeni na rodinné vztahy, jsou-li zasaZeny tak, Ze pfichazi v ivahu plsobeni vefejné moci.
Opatreni socialné-pravni ochrany jsou hierarchicky uspofadana ve vnitfné provazany celek
umoznujici volbu nastroji podle konkrétni situace, v niz se dité nachazi, a podle intenzity
ohroZzeni.

Déti docasné nebo trvale zbavené svého rodinného prostfedi nebo déti, které nemohou byt
ponechany v tomto prostfedi, maji pravo na zvlastni ochranu a pomoc poskytovanou statem
v podobé nékteré z forem nahradni vychovy.

Pfi volbé feseni je nutno brat potfebny ohled na Zadouci kontinuitu ve vychové ditéte a na jeho
etnicky, naboZensky, kulturni a jazykovy ptvod.

V pripadé osvojeni ditéte do ciziny je nezbytné respektovat princip subsidiarity, tj. povaZovat
osvojeni ditéte do ciziny za ndhradni zplsob péce o dité teprve tehdy, jestlize dité nemuze byt
predano do vychovy v rodiné osvojitele nebo o né nemiZe byt pecovano jinym vhodnym
zplsobem v zemi jeho plvodu. Pro tuto situaci jsou mezinarodnimi smlouvami a zakonem
o SPO ucelené formulovana pravidla pro kontakt s cizinou ve vécech socialné pravni ochrany
déti.
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e Organlm SPOD se uklada povinnost sledovat vyvoj déti svérenych do vsech forem nahradni
rodinné nebo instituciondlni péce, dodrZovani jejich prdv, rozvoj dusevnich a fyzickych
schopnosti déti, jakoz i prabézné vyhodnocovat, zda trvaji divody pro pobyt ditéte v ndhradnim
vychovném prostredi.

e Organy SPOD, provozovatelé pobytovych zafizeni socidlné-prdvni ochrany déti a povérené
fyzicka a pravnické osoby vykonavajici ¢innosti v oblasti nahradni rodinné péce jsou povinny
se pfi poskytovani socidlné-pravni ochrany fidit personalnim, provoznimi a materidlné-

technickymi standardy kvality.

3.1 Predni hledisko nejlepsiho zajmu ditéte; nejlepsi zajem ditéte jako hmotné
pravo, interpretacni voditko a procesni zaruka

Podle § 5 zakona o SPO je prednim hlediskem socidlné-pravni ochrany zdjem a blaho ditéte, ochrana
rodicovstvi a rodiny a vzajemné pravo rodi¢li a déti na rodicovskou vychovu a péci. Pfitom se pftihlizi
i k ir§imu socialnimu prostfedi ditéte. Clanek 3 odstavec 1 Umluvy o pravech ditéte zakotvuje pravo
ditéte na to, aby pfi vSech ¢innostech nebo rozhodnutich, které se ho tykaji, at uz se uskuteénuji
ve verejné nebo soukromé sfére, byl nejlepsi zadjem ditéte posuzovan a uplatiiovan jako predni hledisko.
Cilem konceptu nejlepsiho zajmu ditéte je zajistit Uplny a G¢inny vykon véech prav obsazenych v Umluvé
o pravech ditéte a vnitrostatnich pravnich predpisech a vSestranny rozvoj ditéte. Neexistuje pritom
7a4dnd hierarchie prav zaru¢enych Umluvou o pravech ditéte a 7adné pravo nelze ditéti odepfit

na zakladé negativniho vykladu nejlepsiho zajmu ditéte.

V podrobnostech je koncept nejlepSiho zdjmu ditéte rozebran a vysvétlen v Obecném komentafi
Vyboru OSN pro prava ditéte ¢. 14 (2013) k pravu ditéte na zohlednéni jeho nejlepsiho zajmu jako
predniho hlediska (¢l. 3 odst. 1), CRC/C/GC/14, ktery je zakladnim voditkem pro vyklad a aplikaci Umluvy

o pravech ditéte i zakladnich principl zakona o SPO.

Podle Vyboru OSN pro prava ditéte predstavuje nejlepsi zajem ditéte trislozkovy koncept, v némi
je treba na nejlepsi zajem ditéte nahliZet jako na:

a) Hmotné pravo: Jedna se o pravo ditéte na to, aby pfi zvazovani rlznych zajmuU s cilem ucinit
rozhodnuti o spornych otazkach byl vzdy posouzen a jako predni hledisko uplatnén jeho nejlepsi
zajem, a zaruka, Ze toto prdvo bude realizovdno ve vSech pfipadech, kdy ma byt pfijato
rozhodnuti tykajici se konkrétniho ditéte, skupiny blize uréenych nebo neuréenych déti nebo
déti obecné. Clanek 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte stanovi vnitini zévazek pro viechny

smluvni strany, je ptimo aplikovatelny a mlze byt uplatnén v soudnim fizeni.

b) Zakladni zasada interpretace prava: Pokud urcité pravni ustanoveni umoznuje vice vykladd,
mél by byt zvolen vyklad, ktery Gcinné napliuje nejlepsi zajem ditéte. Zakladnim interpretacnim
ramcem jsou prava zakotvena v Umluvé o pravech ditéte a jejich Opénich protokolech.

c) Procesni pravidlo: Kdykoli ma byt uc¢inéno rozhodnuti, které ovlivni konkrétni dité, skupinu
blize uréenych nebo neurcenych déti nebo déti obecné, musi tento rozhodovaci proces
zahrnovat vyhodnoceni moZného (pozitivniho i negativniho) dopadu takového rozhodnuti

na toto dité nebo déti. Posouzeni a urceni nejlepsiho zajmu ditéte vyZaduje procesni zaruky.
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Z odlvodnéni rozhodnuti musi byt zfejmé, Ze pravo ditéte na zohlednéni jeho nejlepsiho zajmu
(jako hmotné pravo) bylo vzato v potaz. V tomto ohledu jsou organy s rozhodovaci pravomoci
(napft. soudy, organy SPOD, orgdny ¢inné v trestnim fizeni apod.) povinny vysvétlit, jak bylo toto
pravo pfi jejich rozhodovani v konkrétni véci respektovdno, tedy co bylo v daném pfipadé
posouzeno jako nejlepsi zdjem ditéte, na jakych kritériich je rozhodnuti zaloZeno a jak byl

nejlepsi zajem ditéte poméren s jinymi hledisky.

Vyraz ,predni hledisko” pfi uplatfiovani nejlepsiho zajmu ditéte znamena, Ze nejlepsi zajem ditéte
nesmi byt posuzovan na stejné Urovni jako vSechna ostatni hlediska. Tato silna pozice je ospravedinéna

zvlastni situaci

ditéte z hlediska jeho zavislosti, zralosti a pravniho postaveni a ¢asto i absence hlasu. Déti maji
objektivné mensi Sanci nez dospéli, aby presvédcily o svych zdjmech, a osoby zapojené do rozhodovdni,
které se déti tyka, si musi byt jejich zajmu vyslovné védomy. Nejlepsi zajem ditéte je specialné posilen
ve vécech osvojeni ditéte (¢l. 21 Umluvy o pravech ditéte), kde nema byt jen ,prednim hlediskem*,
ale ,prvoradym hlediskem”.

Nejlepsi zajem ditéte se poté, co je posouzen a uréen, mlze dostat do stfetu s jinymi zajmy nebo pravy
(napft. jinych déti, vefejnosti, rodicl atd.). Pfipadné stfety mezi nejlepsim zajmem ditéte posouzenym
u jednotlivce a zdjmem skupiny déti nebo déti obecné je tfeba fesit pripad od pripadu, peclivé vyvazovat
mezi zdjmy vSech stran a hledat pfijatelny kompromis. Stejné je tfeba postupovat, pokud jsou prava
jinych osob v rozporu s nejlepsim zdjmem ditéte. V pripadé, Ze sladéni neni mozné, budou muset organy
a osoby s rozhodovaci pravomoci analyzovat a zvazovat prava vSech zainteresovanych stran, pficemz
musi mit na paméti, Ze prdvo ditéte na to, aby jeho nejlepsi zajem byl uplatnén jako predni hledisko,
znamena, Ze nejlepsi zajem ditéte ma vysokou prioritu a neni tedy jen jednim z mnoha hledisek.
Posuzovani zajmu ditéte je jedinecna Cinnost, provadénd ve svétle konkrétnich okolnosti kazdého
ditéte ¢i skupiny déti. Tyto okolnosti souviseji s individualnimi vlastnostmi kazdého ditéte nebo déti,
jako je zejména vék, pohlavi, Uroven vyspélosti, zkuSenosti, prislusnost k mensinové skupiné, fyzické,
smyslové ¢i mentalni postiZzeni, stejné jako socidlni a kulturni prostfedi, ve kterém se dité ¢i déti
nachazeji, pfitomnost ¢i absence rodic¢l, zda s nimi dité Zije; kvalita vztahll mezi ditétem a jeho
pfibuznymi ¢i vychovateli, bezpecnost prostiedi, existence jiné kvalitni alternativy dostupné v roding,

Sirsi rodiné ¢i u opatrovnikl atd.

Podle Vyboru OSN pro prava ditéte musi byt pfi posuzovani a ur¢ovani nejlepsiho zajmu ditéte
zohlednény zejména nasledujici faktory:
1. Nazory ditéte
Identita ditéte
Ochrana rodinného prostredi a udrzovani vztah(
Péce, ochrana a bezpedi ditéte
Zranitelné postaveni ditéte

Pravo ditéte na zdravi

N o v bk wnN

Pravo ditéte na vzdélani
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Ohledné tzv. vyvaZovani jednotlivych faktort pti posuzovani nejlepsiho zajmu je tfeba zdlraznit,
Ze vyznam kazdého faktoru se bude logicky a nezbytné liSit u kazdého ditéte a pripad od pfipadu,
v zavislosti na typu rozhodnuti a konkrétnich okolnostech, stejné jako se bude liSit stupen duleZitosti
kazdého faktoru v celkovém hodnoceni. Pfi hodnoceni konkrétniho ptipadu a jeho okolnosti se mize
stat, Ze nékteré faktory budou pfi posuzovani nejlepsiho zajmu ve vzajemném rozporu. Napfiklad mlze
byt zachovani rodinného prostfedi v rozporu s potfebou chranit dité pred hrozbou nasili nebo
zneuzivani ze strany rodicl. V takovych situacich se musi faktory vzajemné porovnavat, aby bylo

nalezeno feseni, které je v zajmu ditéte nebo skupiny déti.

PFivyvaZovani rGznych faktor( je tfeba mit vidy na paméti zakladni cil konceptu nejlepsiho zajmu ditéte,
kterym je zajistit pIné a G&inné uplatnéni prav uznanych v Umluvé a vnitrostatnich predpisech Ceské
republiky a také vsestranny rozvoj ditéte. Pfi posuzovani nejlepsiho zajmu je dale tfeba vzit v Gvahu,
Ze schopnosti ditéte se postupné rozviji. Osoby s rozhodovaci pravomoci by proto mély zvazit opatreni,
ktera lze nasledné prepracovat nebo pfislusné upravit, namisto toho, aby ucinily kone¢né a nezvratné
rozhodnuti. K tomu je zapotrebi, aby posuzovaly nejen fyzické, emociondlni, vzdélavaci a dalsi potreby
v daném konkrétnim okamziku rozhodnuti, ale mély by také zvazit rlzné mozZnosti budouciho vyvoje
ditéte a analyzovat je v kratkodobém i dlouhodobém horizontu. V této souvislosti by rozhodnuti méla

posuzovat kontinuitu a stabilitu souc¢asné i budouci situace ditéte.

3.2 Pravo dité pozadat o pomoc pri ochrané zivota a dalSich svych prav, pravo
ditéte vyjadrovat nazory pri poskytovani socialné-pravni ochrany a pravo
ditéte na informace

Ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona o SPO zajistuje ditéti pravo obracet se na prislusné organy s Zadosti
o pomoc pfi ochrané Zivota a dalsich svych prav, ato i bez védomi svych rodi¢d nebo jinych osob
odpovédnych za vychovu ditéte. Zaroven se pro tyto orgdny stanovi povinnost poskytnout ditéti pomoc
v mezich jejich plsobnosti a opravnéni. To znamen3, Ze pokud se dité na takovy organ samo obrati,
je takovy organ povinen bud sam ditéti pomoci (je-li to v jeho kompetenci), nebo upozornit na tuto
situaci napt. organ SPOD, nebo jiny organ, ktery mlze ditéti konkrétni pomoc zajistit (organ policie,
statni zastupitelstvi atd.). To, Ze dité se miZe obratit na organy nebo dalsi subjekty bez védomi svych
zakonnych zastupct nebo jinych pecujicich osob, ma velky vyznam pro zjisténi skutecné situace, v jaké
se dité nachazi. Vytvafli se tim predpoklad k odhalovani skutecnosti, které mohou znamenat poruseni

prav ditéte.

Prislusnymi organy, na néz se mize dité s Zddosti o pomoc obracet, jsou:

e vSechny organy SPOD uvedené v § 4 odst. 1 (obecnimi tGrady I. stupné pocinaje a MPSV konce),

e zafizeni socialné-prédvni ochrany déti uvedena v § 39 zdkona o SPO,

e statni organy, které podle zvlastnich predpist pfislusi ochrany prav a opravnénych zajmu déti
(zejména soudy, statni zastupitelstvi, organy policie, ale nap¥. té% Ceska gkolni inspekce apod.),

e fyzické a pravnické osoby povérené k vykonu socidlné-pravni ochrany déti podle § 48 zdkona
o SPO,

e skoly, a to zejména skoly uréené pro nezletilé déti (materské Skoly, zakladni skoly, stfedni Skoly
a zakladni umélecké skoly),

e Skolska zafizeni vyjmenovand v § 7 odst. 5 Skolského zdakona (Skolska poradenskd zatizeni,
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Skolska zafizeni pro zadjmové vzdéldvani, skolskd ucelova zafizeni, Skolska vychovna a ubytovaci
zafizeni, zatizeni Skolniho stravovani, Skolska zatizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy a Skolska zafizeni pro preventivné vychovnou péci)

e poskytovatelé zdravotnich sluzeb ve smyslu § 2 odst. 1 zdkona o zdravotnich sluzbach
(napf. prakticti lékafi pro déti a dorost, détské domovy pro déti do 3 let véku a dalsi
zdravotnicka zafizeni atd.).

Podle €l. 12 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte stat musi zabezpedit ditéti, které je schopno formulovat
své vlastni nazory, pravo tyto nazory svobodné vyjadiovat ve vsech zaleZitostech, které se jej
dotykaji, pricemz se nazorm ditéte musi vénovat patficna pozornost odpovidajici jeho véku a trovni
(mysleno vyspélosti). Podle druhého odstavce ¢l. 12 se za timto ucelem ditéti zejména poskytuje
mozZnost, aby bylo vyslySeno v kazdém soudnim nebo spravnim fizeni, které se jej dotyka, a to bud’
pfimo, anebo prostfednictvim zastupce nebo prislusného organu, pficemz zplsob slyseni musi byt

v souladu s procedurdlnimi pravidly vnitrostatniho zakonodarstvi.

V souladu s €l. 12 Umluvy o pravech ditéte zakotvuje § 8 odst. 2 zakona o SPO, 7e dité, které je schopno
formulovat své vlastni nazory, ma prdvo pro uUcely socidlné-pravni ochrany tyto ndzory svobodné
vyjadrovat pfi projednavani vsech zalezitosti, které se ho dotykaji, a to i bez pfitomnosti rodi¢d nebo
jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte. Vyjadreni ditéte se pfi projedndvani vSech zaleZitosti
tykajicich se jeho osoby vénuje nalezitd pozornost odpovidajici jeho véku a rozumové vyspélosti.
Ve vztahu k nejmensim zejména predskolniho véku, u nichZ zpravidla jesté nelze hovofit o schopnosti
formulace vlastnich ucelenych nazoru, Ze pak zasadni dovétek, Ze organy SPOD pfi své ¢innosti berou
Uvahu nejen ndzory, ale rovnéz prokdzanad prani a pocity ditéte s prihlédnutim k jeho véku a vyvoiji tak,

aby nedoslo k ohrozeni nebo naruseni jeho citového a psychického vyvoje.

Tzv. participacni prava ditéte jsou dale podrobnéji rozvedena v komentafich Vyboru OSN pro prava
ditéte, judikature Evropského soudu pro lidskd prava a Ustavniho soudu CR. Obecny komentar Vyboru
OSN pro prava ditéte ¢. 12 o pravu ditéte byt slySen (ze dne 20. 7. 2009, CRC/C/GC/12) stanovi, Ze pravo
byt sly$en je jednim ze ¢ty obecnych princip@l a jednou ze zakladnich hodnot Umluvy o pravech ditéte
(8§ 2). Rozsah ,zaleZitosti, které se jej dotykaji,” je nutno chapat Siroce, déti by mély byt slySeny vzdy,
kdyz jejich nazor muze zlepsit kvalitu rozhodnuti. Neni stanoven zadny minimalni vékovy limit pro to,
kdy uz je dité schopno formulovat své nazory. Naopak vSechny statni organy by vidy mély nejprve
predpokladat, Ze dité toho schopno je, a tento predpoklad eventualné teprve poté v konkrétnim
pfipadé vyvrdtit. Rozhodnuti, zda mda byt dité slySeno osobné, nebo prostfednictvim zastupce
Ci pfislusného organu, je na ditéti samém. Vybor doporucuje, aby ditéti byla dana pfileZitost k osobnimu
slySeni vSude, kde je to jen mozné. Pokud uz je slySeni ditéte provedeno skrze zastupce, je nanejvys

dllezité, aby nazory ditéte byly zastupcem tlumoceny spravné.

TéZ Evropsky soud pro lidska prava (déle jen ,,ESLP“) se opakované vyjadril k pravu ditéte byt slySeno,
a to zejména v kontextu rozhodovani o svéreni déti do Ustavni vychovy, do péce pouze jednoho z rodicl
& o pravu na styk. Podobné jako v rdmci Umluvy o pravech ditéte, by i podle ESLP mély byt déti slyseny
pred soudem s ohledem na svij vék a vyspélost. Napfiklad ve véci Havelka a ostatni proti Ceské
republice ESLP shledal nepfipustnym, Ze stéZovatelé, ackoli jiz v dané dobé dosahli véku tfinacti,

dvanacti a jedenacti let, nebyli soudy pfimo vyslechnuti v fizeni o jejich odebrani do Ustavni vychovy
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(rozsudek ESLP ze dne 21. 6. 2007 ¢. 23499/06. Naopak k poruseni zaru¢enych prav ditéte nedoslo podle
ESLP v situaci, kdy pred soudem nebylo vyslechnuto pétileté dité, avSak dany soud se takto rozhodl
az po peclivém uvazeni a na zdkladé odborného vyjadreni znalce, ktery se s ditétem nékolikrat sesel

a domnival se, Ze by jeho osobni slySeni nebylo vhodné.

Prava déti v soudnich fizenich obecné byla rovnéz predmétem doporucéeni Vyboru ministrd Rady Evropy
formulovanych ve Smérnici o justici vstficné k détem (Guidelines of the Committee of Ministers of the
Council of Europe on child-friendly justice, ze dne 17. 11. 2010). Dokument nejprve zdlraznuje pétici
zakladnich principd, mezi nimi na prvnim misté princip Ucasti (participace) a dale principy nejlepsiho

zajmu ditéte, dlstojnosti, ochrany pfed diskriminaci a vlady prava.

K otazce pritomnosti rodi¢i nebo jinych osob pfi slyseni ditéte pred organy SPOD nebo pfed soudy
se vyjadfril Ustavni soud €R zejména v nalezu sp. zn. 11.US 4247/18, v némz mj. konstatoval:

JJe tieba zdiraznit, Ze déti by mély byt slyseny — at pred soudem, & u orgdnu socidlné-prdvni ochrany
déti — zdsadné bez pritomnosti a bez jakékoli ingerence rodicii ¢i jinych osob s vliastnimi a potencidlné
konfliktnimi zajmy v dané zadleZitosti, neni-li jejich pFitomnost z vaZnych diivodii nezbytnd. Podle ¢l. 12
Umluvy o prdvech ditéte totiz md dité prdvo svobodné vyjddrit sviij ndzor, coZ znamend, Ze na né nesmi
byt vyvijen jakykoli ndtlak a nesmi byt podrobeno jakémukoli manipulovani ¢i ovliviiovdni ohledné toho,
zda a jak se vyjadri, a naopak musi védét, Ze mad prdvo vyjddrit svij vlastni ndzor a nemusi opakovat
ndzory jinych osob. Je ziejmé, Ze pritomnost dalSi osoby ve véci zainteresované miZe ohroZovat
a znemoZriovat svobodné vyjddreni ditéte, at z diivodu jeho strachu, obav, snahy potésit ¢i nezranit dalsi
pfitomnou osobu, atd. Déti maji byt slyseny v prostredi, které vnimayji jako bezpecné a jim naslouchajici
bez jakychkoli predsudku (srov. k tomu obecny komentar Vyboru pro prdva ditéte ¢. 12 k prdavu ditéte
byt slyseno, ze dne 20. 7. 2009, CRC/C/GC/12, body 22-23).”.

V navaznosti na ustanoveni § 867 odst. 2 obcanského zdkoniku je v § 8 odst. 3 zakona o SPO zakotven
vék 12 let ditéte jako nejzazsi hranice, pfi jejimz dosazeni je ze strany pfislusného organu SPOD
nezbytné poskytnout ditéti potfebné informace o soudnim nebo spravnim tizeni, které se ditéte dotyka,

a umoznit ditéti vyjadrit vlastni nazor na projedndvanou zalezitost.

V souvislosti s vékovou hranici 12 let je nutné zdiraznit, e Ustavni soud CR ve své judikatufe zastava
konstantni nazor, Ze pokud obcansky zakonik stanoviv § 867 odst. 2 in fine, ze ,,0 ditéti starsim dvandcti
let se md za to, Ze je schopno informaci prijmout, vytvofit si vlastni ndzor a tento sdélit”, je treba
povaZovat dosaZeni 12 let véku za nejzazSi mozZnou hranici. Dostate¢nou rozumovou a emocionalni
vyspélost, kdy je uz dité schopné ucelené prezentovat bez vétsi Ujmy svij ndzor pred soudem, je nutné
posuzovat pfipad od pripadu (nelze napfiklad vyloucit, Ze i devitileté dité bude natolik rozumové
a emocionalné vyspélé na to, aby bylo vyslechnuto pfimo ptfed soudem), pficemz vétSina déti je
schopna se vyjadrit ke svému budoucimu vychovnému usporadani jiz po dosazeni véku 10 let.
Po dosazeni této vékové hranice je nezbytné, nebrani-li tomu zvlast vyznamné okolnosti, zjistit prani
ditéte jeho primym slySenim pred soudem. U déti mladsich 10 let véku zpravidla postaci zjistit jejich
nazor prostrednictvim organu SPOD, jiného opatrovnika nebo prostfednictvim znaleckého posudku.

| v téchto ptipadech ale plati, Ze znalecky posudek ani stanovisko organu SPOD neni vic nez zakon,
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a obecné soudy musi pri posuzovani nazoru ditéte provést samostatnou pravni Uvahu, kterd bere

v potaz vSechny relevantni okolnosti.

3.3 Princip posloupnosti (subsidiarity) a pfimérenosti opatireni socidlné-pravni
ochrany

Koncept nejlepSiho zajmu ditéte je Uzce spjat s dalSimi dvéma zasadnimi poZadavky, a to jsou
pozadavek pfistupu zaloZzeného na pravech ditéte a pozadavek proporcionality.

Vybor OSN pro prdva ditéte podtrhuje, ze pristup zaloZzeny na pravech ditéte ,vyZaduje zménu
paradigmatu od pristupl zaloZenych na ochrané ditéte, v nichZ jsou déti vnimdny a v némz je s nimi
zachdzeno jako s ,objekty”, které potrebuji pomoc, spise neZ jako s drZiteli prdv nadanymi prdvy na
ochranu. Pristup zaloZeny na prdvech ditéte je tim, kdo ddle posouvd realizaci prav vsech déti, jak jsou
zakotvena v Umluvé, a to tak, Ze rozviji schopnost nositelii povinnosti dostdt svym zdvazkim
respektovat, chrdnit a naplriovat prdva (cl. 4) a schopnost drZitel( prdv ndrokovat si svd prdva, veden
vZdy prdvem nebyt diskriminovdn (¢l. 2), prdvem na posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte (¢l. 3 odst. 1),
prdvem na Zivot, preZiti a rozvoj (¢l. 6) a pravem na respekt k ndzorim ditéte (¢l. 12). Déti maji rovnéz
prdvo byt usmérriovany a vedeny pfi vykonu svych prdv svymi pecovateli, rodici a ¢leny komunity,
v souladu se svymi rozvijejicimi se schopnostmi (¢l. 5). Tento pristup zaloZeny na prdvech ditéte je
celostni a klade duraz na podporu silnych stranek a zdroji samotného ditéte a vsech socidlnich systémd,

kterych je dité souédsti: rodiny, skoly, komunity, instituci, ndboZenskych a kulturnich systéma.“

Pozadavek (princip) proporcionality se sklada z dalsich tfi diléich poZadavkd, které musi byt vidy

naplnény soucasné. Témito pozadavky jsou:

1. vhodnost, tj. objektivni zpUsobilost intervence, ktera je prijimana proti vili ¢lovéka, ditéte,
jeho rodi¢d nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte, vést k naplnéni néjakého
sledovaného legitimniho cile;

2. potiebnost, tj. zvazeni vSech prostredk(, které jsou objektivné zplsobilé vést k naplnéni
sledovaného legitimniho cile, pficemzZ z dostupnych prostredkd, jimiz Ize sledovany legitimni
cil naplnit ve stejné nebo podobné mire, je tfeba zvolit ten, ktery je z hlediska zasahu do osobni
i pravni sféry lovéka nejmirnéjsi a nejméné omezujici;

3. primérenost v uzsim smyslu, tj. na jedné strané pomérovani miry, s jakou zvaZzovand intervence
zasahne (omezi ¢i zcela popre) dalsi prava a pravem chranéné zajmy ditéte, a miry uzitku, ktery
z této intervence ditéti bude plynout, a na druhé strané pomérovani ceny, kterou za tento
uzitek bude dité muset ,zaplatit” v podobé omezeni ¢i uplného popreni dalSich svych
zékladnich prav a opravnénych zajma; pfitom plati, Ze obét prinesena pravé v podobé omezeni
jednoho zdkladniho prava ditéte (napf. prava na vychovu a péci rodicll) se nesmi dostat

do nepomeéru s uzitkem, ktery toto omezeni ditéti pfineslo (napf. zajisténi stredniho vzdélani).

1K tomu viz Obecny komentaf Vyboru OSN pro préava ditéte €. 13 (2011): Pravo ditéte na svobodu od viech forem
nasili, CRC/C/GC/13, odst. 59.
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3.4 Standardy poskytovani socialné-pravni ochrany: kritéria, rozsah uplatnéni
a zpusob napliovani

Ustanoveni § 9a odst. 3 zakona o SPO zaklada povinnost organim SPOD, zafizenim pro déti vyZadujici
okamzZitou pomoc a vybranym povérenym osobam fidit se pfi své ¢innosti standardy kvality socialné-
pravni ochrany. Standardy kvality jsou nastrojem pro zajisténi profesionalniho, jednotného,
transparentniho a predvidatelného poskytovani socidlné-pravni ochrany vsemi aktéry, ktefi jsou

do systému socidlné-pravni ochrany zapojeni.

Kritéria standardu kvality jsou na zakladé zmocnovaciho ustanoveni § 58b zakona o SPO podrobné
upravena provadéci vyhlaskou ¢.473/2012 Sh., konkrétné v pfilohach této vyhlasky ¢.1 az 3.
V zasadé lze rozlisit dva typy standardu:

a) pro organy SPOD (pfiloha €. 1), tj. standardy upravujici cinnost spravniho organu,
b) pro povérené osoby (pfiloha €. 2) a zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc (pfiloha €. 3),

které svym charakterem odpovidaji standardim kvality poskytovani socialnich sluzeb.

Pravni Upravu standardl ¢innosti organti SPOD lze oznacit za velmi pokrokovou a unikatni, nebot
podobna Uprava ¢innosti spravniho orgdnu nema v ceském pravnim rddu obdobu. Jde o prvni vlastovku
dlouhodobého zaméru postupné standardizace verejné spravy. Standardy kvality socidlné-pravni
ochrany upravuji podminky, v nichz maji pracovat zaméstnanci zarazeni v organech SPO. Jde zejména
o nastaveni minimalniho standardu personalniho, technického a organizacniho zajisténi vykonu
socidlné-pravni ochrany, napf. stanovenim odpovidajiciho poctu pracovnikl, materidlniho
a technického zazemi pracovist, zaskoleni pracovnikl a podpory jejich dalsiho profesniho rozvoje atd.
Soucasti kritérii je tak (v pfipadé obecnich uradu obci s rozsitenou plisobnosti) napf. pocet pracovnich
Uvazkd vychazejici z ndrocnosti socialné-pravni ochrany v prislusném spravnim obvodu, maximalni
pocet rodin, s nimiz mlze socidlni pracovnik soucasné pracovat atd. DllezZity je princip klicového
socialniho pracovnika (koordinatora pripadu), ktery zajistuje kontinudlni praci s ditétem a rodinou
a fidi (prosttednictvim individualniho planu ochrany ditéte) prlbéh vykonu socialné-pravni ochrany

u daného pftipadu.

Zélezitosti, které jsou v obecné roviné feseny spravnim radem (poddavani informaci, rovné postaveni
klientl, stiznostni postupy atd.) rozvadi standardy kvality socidlné-pravni ochrany do vétsich
podrobnosti (pfipadné je uloZzena povinnost rozpracovat je formou vnitiniho predpisu). Velky duraz je
kladen na oblast komunikace s klientem, predevsim s détmi, prostiednictvim povinného zvefejriovani
informaci ve formeé srozumitelné cilové skupiné. Standardy zaroven Uzeji vymezuji povinnosti vyplyvajici
z dalsich pravnich predpisl, naptiklad zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich Gzemnich samospravnich
celkll, nebo zdkona o socialnich sluzbach. Jako ptiklad Ize uvést specifikaci zplsobu dalsiho vzdélavani
zaméstnance zarazeného do organu socialné-pravni ochrany, kdy povinnost pribézného vzdélavani je
uprfesnéna tak, Ze toto vzdélavani probiha ve vzdélavacich kurzech akreditovanych MPSV. Zaméstnanec
tak zaroven naplni povinnost dalSiho vzdélavani socialniho pracovnika, ktera mu vyplyva ze zdkona

o socialnich sluzbach (§ 111).
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Otazku zavaznosti standardd pro Gzemni samospravné celky fesi § 61 odst. 2 obecniho zfizeni
(a obdobné § 31 odst. 3 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, a § 30 krajského zfizeni), podle
néhoZ se obec pfi vykonu prenesené plsobnosti fidi zakony a dalSimi pravnimi predpisy. Pravni tuprava
standardl kvality prostfednictvim vyhlasky je proto v tomto pfipadé dostacujici. Kvalitni vykon
socialné-pravni ochrany ovliviuji i zaleZitosti, které Ize oznacit za vyhradné samostatnou plsobnost
prislusného uzemniho samospravného celku. Jde zejména o stanoveni poctu pracovnikl Uradu, zptsob
jejich vybéru atd. Standardy kvality socialné-pravni ochrany si necini ambici do této samostatné
pUsobnosti zasahovat nebo ji omezovat. Vychazi se z logického predpokladu, Ze systematicka socidlni
prace vyzaduje odpovidajici personalni obsazeni, pficemz ¢im je socidlni situace v regionu nepfiznivéjsi,
tim vétsi je potreba kvalifikovanych odbornik( pro reseni problém( a ochranu prav déti. Standardy
kvality socidlné-pravni ochrany jsou tak pro samospravny organ formou urcité zpétné vazby o dopadech
jeho rozhodnuti, tedy napt. zpravou o nedostatecném personalnim zajisténi agendy, coZz znamena
vazné ohroZeni kvality jejiho vykonu. Je pak na rozhodnuti obce, zda podminky vytvofi (s financni
podporou statu, viz kapitola 2.5 k financovani naklad() nebo se rozhodne, Ze vykon této agendy nebo

jeji ¢ast prenechd na zakladé verejnopravni smlouvy jinému spravnimu uradu.

Standardy kvality socidlné-pravni ochrany jsou zavazné nejen pro organy Uzemnich samospravnych
celk(l, ale rovné# pro orgdny statni spravy, tj. MPSV, UMPOD a Ufadu prace CR. Odli§né postaveni
jednotlivych organt socidlné-pravni ochrany je feSeno v ramci provadéci vyhlasky ¢. 473/2012 Sb., kdy
je u nékterych kritérii stanovena pro prislusny organ SPOD vyjimka (kritérium se utohoto organu
nehodnoti). Jako priklad Ize uvést oblast personalniho zabezpeceni, napf. kritéria 4b a 8d stanovuijici
pocet zaméstnancl organu SPOD a maximalni pocet rodin, s nimiz miZe tento zaméstnanec soucasné
pracovat. Konkrétné se jedna o standard minimalné 1 pracovnika organu SPOD na 800 déti (osob
do 18 let véku), které jsou hlaseny k trvalému pobytu ve spravnim obvodu organu SPOD, a standard
maximalné 80 rodin, s nimiz aktualné pracuje 1 pracovnik orgdnu SPOD (resp. maximalné 40 rodin
v pripadé kuratora pro déti a mladez a pracovnika nahradni rodinné péce). Tato kritéria jsou zavazna
pouze pro obecni Urady obci s rozsifenou plsobnosti. Relevance kritérii vyplyva rovnéz z dané situace
pFisludného organu SPOD, kterym je mimo jiné kazdy obecni Gfad I. stupné v Ceské republice. Pokud ale
takovy obecni Ufad nema Zadné pracovni pozice vztahujici se k vykonu socidlné-pravni ochrany, jsou
pro néj kritéria zabyvajici se otazkou profesniho rozvoje zaméstnancl (jejich prijimani, zaskolovani atd.)

bezpredmétnd, ackoliv tato kategorie organt SPOD neni z hodnoceni kritérii vyslovné vyjmuta.

Standardy pro povérené osoby jsou oproti vySe recenému obdobou standardl kvality, jimiz se Fidi
poskytovatelé socialnich sluZzeb. U povéfenych osob jsou provadéci vyhlaskou upraveny standardy pro
povérené osoby plsobici v oblasti doprovazeni osob pecujicich a osob v evidenci [§ 48 odst. 2 pism. d) a f)
zdkona o SPO], zajistovani pripravy zadateld o zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce vietné
poskytovani odborné pomoci témto Zadatelim [§ 48 odst. 2 pism. e) zdkona o SPO] a zafizeni pro déti
vyZadujici okamZitou pomoc. Zakonna Uprava vsak nevylucuje, aby do budoucna byla upravena podrobna

kritéria standardd kvality i pro dalsi skupiny povérenych osob.

PInéni standardii se hodnoti systémem bodil, jde tedy o obdobu systému uZivaného v oblasti
socidlnich sluzeb. V praktické roviné ma vsak systém bodovani smysl pouze u osob povérenych k vykonu

socidlné-pravni ochrany a zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, kde lze pfi dosazeni urcitého
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poctu bodl prohlasit prislusné kritérium za splnéné. Spravni organ vsak nemize dodrzovat pravidla
napf. z 80 %, povinnosti vyplyvajici z pravniho predpisu (tedy i dodrzovani standardd socidlné-pravni
ochrany) musi naplnit bezezbytku. Zakladni rozdil mezi obéma typy standard( zdlraznuje iodlisny
zpUsob kontroly jejich naplfiovani. Kontrola dodrzovani standard( kvality u orgdnd socidlné-pravni
ochrany je predmétem kontroly vykonu prenesené plsobnosti a provadi ji nadfizeny spravni organ.
Kontrolni organ muZe uloZit organu obce ¢i kraje splnit Gkol stanoveny zakonem nebo provést napravu
nezakonného postupu ¢i jinych nedostatkd zjisténych pri kontrole (§ 129b obecniho zfizeni, podobné
§ 115 zdkona o hlavnim mésté Praze a § 88 krajského zfizeni). Jako naprosto krajni a vyjimecné opatreni
v pfipadé zjisténi zavaznych nedostatk( v plnéni povinnosti vramci prenesené pusobnosti (tedy
i napliovani standard( kvality socialné-pravni ochrany) lze uvést moznost preneseni vykonu této
plsobnosti na jiny spravni organ. U povérenych osob (véetné zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou
pomoc) je kvalita poskytovdni socidlné-pravni ochrany predmétem inspekce (§ 50a zak. o soc.-prav.
ochrané déti). Pro postup pfi této inspekci plati obdobné ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach (§ 97—
99 zak. o soc. sluzbach). S Ucinnosti od 1. 7. 2017 je nedodrZovani standardd kvality socidlné-pravni
ochrany povérenymi osobami moZno posuzovat jako prestupek [viz § 59f odst. 1 pism. k) zdkona o SPO],
za jehoz spachani Ize ulozit spravni trest ve formé napomenuti nebo pokuty az do vyse 50 000 K¢.

Ramcovy obsah standardd kvality socialné-pravni ochrany obsahuje pfimo zdkon o socidlné-pravni
ochrané déti, a to ve Ctyfech okruzich (principy a bodové hodnoceni vykonu socidlné-pravni ochrany,
socialni prace s klientem, personalni a organizacni zajisténi, technicko-provozni zajisténi). V soucasné
dobé jsou provadéci vyhlaskou ¢. 473/2012 Sb. formou jednotlivych kritérii podrobné feSeny vsechny
tyto okruhy. U zplsobu bodového hodnoceni provadéci vyhlaska ¢.473/2012 Sb. v § 6 stanovi,
Ze za kazdé splnéné kritérium se zapocte jeden bod.
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4 PREVENTIVNi A PORADENSKA CINNOST ORGANU
SPOD

4.1 Vyhledavani déti, na které se zaméruje socialné-pravni ochrany, prevence
a socialni setreni

Jednim ze zakladnich principl socidlné-pravni ochrany je pfedchazeni vzniku problémi nebo jejich

narGstani, jde-li o vychovu ditéte nebo pédéi o dité. Proto velmi vyznamnou Glohu v tomto sméru bude

mit preventivni a poradenska cinnost. Vyhledavani déti, u nichZ lze urcité problémy predpokladat,

sledovani téchto problému a poskytovani véasné pomoci je cesta k reseni probléma v jejich pocatcich,

popripadé takovy postup umozni zamezit vzniku problému.

Vyhledavani déti, jejichz situaci je nutno hodnotit jako stav ohroZeni nebo naruseni ptiznivého vyvoje,
je uloZeno jako povinnost vSsem obecnim ufadim, tedy organim SPOD, které z hlediska mozZnosti
sledovani problém0 v péci o déti a v jejich chovani maji k nim nejblize. Obecni Urady téz poskytuji
rodi¢m poradenstvi a pomoc pri vychoveé a v péci o déti a poskytuji jim rovnéz potrebné informace pfi
uplatiiovani narokd ditéte nebo narokl rodi¢l v oblasti socidlniho zabezpeceni, jako jsou napfiklad
davky pomoci v hmotné nouzi, davky statni socidlni podpory, pfispévek na péci, ndhradni vyzivné
a ostatni nepojistné socialni davky, davky diichodového a nemocenského pojisténi apod. Poskytovani
socialné-pravniho poradenstvi rodi¢dm a détem ze strany obecnich Ufadd je vSak podminéno tim,
Ze do daného obecniho Ufadu je zatfazen alespon jeden zaméstnanec splfiujici jak podminky odborné
zpusobilosti k vykonu povoléni socidlniho pracovnika,? tak podminky zvlastni odborné zpUsobilosti pro

vykon spravnich &innosti pfi socidlné-pravni ochrané déti.?

Specifickou povinnosti obecniho ufadu je sledovat, zda je détem zamezovano v pfistupu
do prostiedi, které je z hlediska jejich vyvoje a vychovy ohroZujici. Jde predevsim o herny a kasina,
kam je zakdzan vstup osob mladsich 18 let®. Tato povinnost je spojena také s vykonem kontrolnich
opravnéni, které vyplyvaji z jinych pravnich predpisd, zejména ze zakona €. 65/2017 Sb., o ochrané
zdravi pred Skodlivymi Gcinky ndvykovych latek.

Obecnimu ufadu obce s rozsifenou plsobnosti se v ramci preventivni ¢innosti uklada sledovat plsobeni
nepfiznivych vlivli na déti a Cinit potfebna opatreni k jejich omezovani. Pfi preventivni ¢innosti organl

SPOD se klade diraz na neformalni, osobni a diferencované plisobeni na déti.

V souvislosti s vykonem preventivnich ¢innosti i v souvislosti s plnéni dalsi ukol organ(i SPOD upravuje
zdkon o SPO opravnéni zaméstnancu zafazenych v organech SPO zjistovat poméry ditéte a jeho rodiny
a provadét socialni Setfeni. Konkrétné § 52 odst. 1 zakona o SPO zaklddd zaméstnanctim organt SPOD

v souvislosti s plnénim ukoll podle tohoto zdkona opravnéni navstévovat v obydli dité a rodinu,

2 Viz § 110 odst. 4 ve spojeni s § 1 odst. 2 zdkona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich
predpist

3 Viz § 21 zékona €. 312/2002 Sb., o Gfednicich Gzemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdé&jsich predpisd,
a provadéci vyhlaska €. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zplsobilosti Urednikd tzemnich samospravnych celk(,
ve znéni pozdéjsich predpisa

4Viz § 69 zakona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

35



ve které Zije, a zjistovat v misté bydlisté dité nebo v jiném prostiedi, kde se dité zdriuje (materska
skola, skola, zaméstnani apod.), jak rodice nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte o dité pecu;i,
v jakych socidlnich podminkach dité Zije a jaké ma dité chovani. S timto opravnénim zaméstnance
organu SPOD koresponduje na druhé strané povinnost rodicl ditéte umozZnit navstévu zaméstnance
organu SPOD v obydli nebo v jiném prostiedi, kde dité Zije, je-li to nezbytné pro ochranu Zivota nebo
zdravi ditéte nebo pro ochranu jeho prav (§ 53 odst. 2 pism. c) zdkona o SPOD). Obdobné se tato
povinnost vztahuje i na jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte, kterym bylo dité svéfeno do vychovy
rozhodnutim soudu nebo rozhodnutim OSPOD (napf. porucnici, péstouni nebo zajemci o péstounskou
péci). Z citované Upravy vyplyva, Ze zaméstnanci OSPOD jsou pro ucely poskytovani socialné-pravni
ochrany déti zmocnéni provést Setreni v bydlisti ditéte i tehdy, kdyz s tim rodi¢e ditéte nesouhlasi.
Jedna se o jeden z pfipadd omezeni nedotknutelnosti obydli, do kterého mohou byt v souladu s ¢l. 12
odst. 3 Listiny zakladnich prdv a svobod dovoleny zdkonem zasahy, jestlize je to v demokratické
spolec¢nosti nezbytné pro ochranu Zivota nebo zdravi osob nebo pro ochranu prav a svobod druhych.
Ochrana Zivota, zdravi a prav ditéte je tudiz Ustavné legitimnim divodem, pro ktery zakon ¢. 359/1999
Sb. dovoluje socidlnim pracovnikim provadét setfeni v bydlisti ditéte a vstupovat za tim ucelem
do obydli rodiny i bez souhlasu rodica.

Je nutné zdUraznit, Ze zakonné zmocnéni k provadéni navstév ditéte a jeho rodiny plati pouze pro
plnéni ukold, které jsou organliim SPOD uloZeny v zakoné o SPO. Jedna se predevsim o Setfeni
k provéreni oznameni o mozném ohrozeni ditéte nebo Setfeni pfi sledovani dodrzovani vychovnych
opatreni prijatych soudem nebo obecnim Ufadem obce s rozsifenou plsobnosti (zejména vykon
dohledu nad vychovou ditéte). Zaméstnanci organti SPOD naopak nemohou provadét Setfeni v rodiné
pro ucely jinych zakont mimo oblast socialné-pravni ochrany déti (napf. pro potieby posouzeni naroku
na davky statni socidlni podpory, k ovéreni toho, kolik osob obyva domacnost Zadatele o davku nebo
prijemce davky apod.). Jako podminku k realizaci navstév ditéte a rodiny zdkon o SPO v § 52 odst. 3
stanovi, Ze zaméstnanci organu SPOD musi mit k této ¢innosti zvlastni opravnéni, v némz je uvedeno
jméno a prijmeni zaméstnance, titul a zaméstnavatel a vymezena cinnost, kterou muize dotycny
zaméstnanec vykonavat. Zvlastni opravnéni vyddva zaméstnanci vzdy ten organ SPOD, pro ktery dany
zaméstnanec pracuje (napf. obecni Urfad obce srozsifenou plsobnosti). Zaméstnanci OSPOD
se vydanym oprdavnénim ndsledné prokazuji pfi vlastnim provadéni Setfeni v rodiné a rodic¢e nebo jiné
osoby odpovédné za vychovu maiji pravo Zadat predlozeni tohoto opravnéni. Od ledna 2022 pak bude
Uprava zvlastniho opravnéni nahrazena v zdkoné o SPO Upravou jednotného sluzebniho prikazu

zaméstnance organu SPOD.

S vykonavanim navstév ditéte a rodiny v bydlisti je spojeno dalsi vyznamné opravnéni zaméstnancl
organu SPOD, a sice opravnéni k pofizovani obrazovych snimkd a obrazovych a zvukovych zaznamu
ditéte a prostiedi, ve kterém se dité zdrzuje, je-li to tfeba k ochrané prav ditéte (§ 52 odst. 2 zakona
0 SPO). To znamena, Ze pracovnik organu SPOD m{zZe béhem Setfeni v rodiné pofidit snimky nebo
zaznamy ditéte a domacnosti, aniz by k tomu potfeboval souhlas ditéte a jeho rodi¢l. Zakon zde
omezuje pravo na ochranu osobnosti v souladu s § 88 odst. 2 obcanského zakoniku, podle kterého
se svoleni ¢lovéka nevyZaduje ani v pfipadé, kdyZ se podobizna, pisemnost osobni povahy nebo zvukovy
¢i obrazovy zdznam pofidi nebo pouzZiji na zakladé zakona k urednimu ucelu (tzv. zdkonna aredni

licence). Potizené snimky a zaznamy se stavaji soucasti spisové dokumentace, kterou o ditéti vede organ
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SPOD, a mohou slouzit také jako dlikazni prostfedky ve spravnim nebo soudnim fizeni tykajicim se

vychovy ditéte, pfipadné tézZ v fizeni trestnim.

O pribéhu Setfeni v rodiné jsou zaméstnanci organu SPOD povinni zpracovat pisemny zaznam, ktery
musi obsahovat ¢as a misto Setfeni nebo jednani, oznaceni vSech osob zucastnénych Setieni, jednani
nebo rozhovoru, datum vyhotoveni zaznamu, jméno, pFijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis
ufedni osoby, ktera zaznam vyhotovila®. Samotné socialni Setfeni, pfi némj jsou zjistovany podminky,
ve kterych je dité vychovavano, by zaméstnanci orgdnu SPOD méli provadét tak, aby na jedné strané
bylo dosazeno Ucelu socialniho Setfeni a byly ovéfeny vSechny potfebné skutecnosti, ale soucasné aby
na druhé strané byly dodrZzeny rovnéz zakladni principy socidlni prace vyjadrené v Etickém kodexu
socialnich pracovnik( schvaleném Spole¢nosti socialnich pracovnikd Ceské republiky. Podle tohoto
Etického kodexu by mél socidlni pracovnik jednat tak, aby chranil distojnost a lidska prava svych klient(
a také aby chranil klientovo pravo na soukromi a dlvérnost jeho sdéleni. Socialni pracovnik by mél
k Setfeni pristupovat srespektem k pravim rodice, ktery je nositelem rodicovské zodpovédnosti
k ditéti, a nemél by do soukromi rodiny zasahovat nad miru, kterd je nezbytna k ochrané prav a zajmu
ditéte. Hranici mezi respektovanim soukromi rodiny a zdjmem a povinnosti spole¢nosti zajistit U¢innou
ochranu prav ditéte nemUze pausalné stanovit zakon a jeji uréeni zaleZi z velké ¢asti na profesionalité,

citu, zkuSenostech a odpovédnosti kazdého socialniho pracovnika.

4.2 Oznamovaci povinnosti vici organim SPOD

Kazda fyzickd osoba, ktera se dozvi o poruseni povinnosti nebo zneuziti prav vyplyvajicich z rodicovské
odpovédnosti k ditéti, o tom, Ze rodice nemohou plnit povinnosti vyplyvajici zrodi¢ovské
odpovédnosti, nebo o jinych skutec¢nostech nasvédcujicich tomu, Ze se jedna o dité, na néz se zaméruje
socialné-pravni ochrana podle § 6 zdkona o SPO, je opravnéna upozornit na tyto skutecnosti kterykoliv
organ SPOD (viz § 7 odst. 2 zakona o SPO). Oznameni je mozné ucinit v jakékoliv formé, to znamena
osobné, pisemné, telefonicky, e-mailem nebo jinou elektronickou formou. Na zakladé prijatého
oznameni na mozné ohroZeni ditéte jsou pracovnici organu SPOD povinni provéfit situaci ditéte
a posoudit, jakd opatreni je nezbytné na ochranu ditéte pfijmout. TotoZnost oznamovatele nesmi byt
nikomu sdélena, a to ani rodic¢lim ditéte nebo soudu ¢i jinym organtim, a nelze ji zjistit ani ze spisové
dokumentace vedené o ditéti obecnim ufadem obce s rozsifenou pusobnosti (Udaje o totoZnosti
oznamovatele musi byt uchovavany oddélené mimo spis v podkladech pro zpracovdni spisové
dokumentace). Pracovnici organu SPOD jsou ze zdkona povinni zachovavat mléenlivost o totoZnosti
osoby, kterd na ohrozZeni ditéte upozornila, ledaze je samotny oznamovatel povinnosti mlcenlivosti
pisemné zprosti nebo jsou Udaje o totoZnosti oznamovatele vyzadany statnim zastupitelstvim nebo
soudem pro Ucely trestniho stihani (§ 55 odst. 4 a § 57 odst. 1 zdkona o SPO).

Oznameni fyzické osoby vici organu SPOD o ohroZeném ditéti je dobrovolnym, nepovinnym jednani,
které zaroven nemuze suplovat pfipadnou oznamovaci povinnost této osoby vici orgdnim cinnym
v trestnim Fizeni podle Upravy trestniho zakoniku. Kazdy, kdo se hodnovérnym zplsobem dozvi o tom,
Ze byl na ditéti spachan trestny ¢in tyrani svéfené osoby, obchodovani s lidmi, pohlavniho zneuziti nebo

zneuziti ditéte k vyrobé pornografie nebo Ze se nékdo téchto trestnych ¢in( na ditéti dopousti,

5 Viz &l. 6 odst. 4 spisové smérnice MPSV &.j. 2013/26780-21
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je povinen tuto skute¢nost bezodkladné oznamit organu Policie Ceské republiky nebo statnimu
zastupitelstvi anebo jinak pfekazit spachani takového trestného cinu. V pfipadé nesplnéni této
oznamovaci povinnosti se doty¢na osoba vystavuje nebezpedi postihu za trestny ¢in neprekaZeni

trestného ¢inu nebo neoznameni trestného ¢inu podle § 367 a § 368 trestniho zakoniku.

Zakon o SPOD vymezuje v rtiznych ustanovenich oznamovaci povinnosti vii¢i organtim SPOD v téchto
nasledujicich pripadech:

1. § 10 odst. 4 - Statni organy (zejména organy policie, organy statni spravy a ostatni spravni
organy ve smyslu § 1 odst. 1 spravniho radu, statni zastupitelstvi, soudy atd.), povérené osoby,
Skoly (materské, zakladni, stfedni, vy$si odborné i vysoké), Skolska zatizeni (Skolska poradenska
zafizeni, Skolska zafizeni pro zajmové vzdélavani, Skolska ucelova zafizeni, Skolska vychovna
a ubytovaci zafizeni, zafizeni Skolniho stravovani, Skolska zafizeni pro vykon Ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy a Skolska zafizeni pro preventivné vychovnou péce®) a poskytovatelé
zdravotnich sluzeb, popripadé dalsi zafizeni urcena pro déti (napf. zafizeni socidlnich sluzeb
typu nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez, domov pro osoby se zdravotnim postizenim
apod.), jsou povinni oznamit obecnimu Uradu obce s rozsifenou pusobnosti skutec¢nosti o ditéti,
na které zaméruje socialné-pravni ochrana podle 6 zdkona o SPO, a to bez zbyte¢ného odkladu
poté, kdy se o takové skutecnosti dozvi. PFi plnéni oznamovaci povinnosti se uvedené organy
a osoby nemohou dovolavat povinnosti zachovat mi€enlivost podle zvlastniho pravniho

predpisu.

2. §10odst. 4 a § 42 odst. 12 — Zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc ma pfi pfijeti ditéte
do zafizeni povinnost tuto skutecnost ohlasit bez zbyte¢ného odkladu obecnimu ufadu obce
s rozsSifenou plsobnosti, v jehoZ spravnim obvodu ma dité trvaly pobyt, a neni-li tento pobyt
znam, obecnimu Uradu obce s rozsifenou plsobnosti, v jehoZ spravnim obvodu se nachazi sidlo
zafizeni, do kterého bylo dité pfijato. Pfi plnéni této povinnosti se nelze dovolavat povinnosti
zachovat milcenlivost podle zvlastniho pravniho predpisu. Od 1. ledna 2022 bude tato
oznamovaci povinnost o pfijeti ditéte do zafizeni rozSifena na vSechna Ustavni zafizeni, ktera
poskytuji détem pIné pfimé zaopatfeni (ubytovani, strava, osaceni), tj. na vSechny typy zafizeni
pro vykon Ustavni vychovy (zdravotnicka, Skolska zafizeni a zafizeni socialnich sluzeb) a Skolska

zafizeni pro vykon ochranné vychovy.

3. § 10a odst. 1 ve spojeni s § 61 odst. 3 pism. a) - Poskytovatel zdravotnich sluzeb je povinen
neprodlené oznamit obecnimu Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, v jehoZ obvodu se dité
nachdzi, Zze matka po narozeni ditéte dité opustila a zanechala je ve zdravotnickém zafizeni
(zpravidla porodnice). Pfi plnéni této oznamovaci povinnosti se nelze dovoldvat povinnosti

mlcenlivosti podle zakona o zdravotnich sluzbach.

4. § 10a odst. 2 - Kazdy, kdo se souhlasem rodic¢e nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte
a bez rozhodnuti pfislusného organu prevezme dité do své péce s Umyslem prijmout dité do své

trvalé péce (tj. zejména zdjemce o osvojeni, porucenstvi nebo o dlouhodobou péstounskou

6Viz § 7 odst. 5 $kolského zdkona

38



10.

11.

12.

13.

péci), je povinen tuto skutecnost neprodlené oznamit obecnimu uradu obce s rozsifenou

plsobnosti.

§ 823 odst. 1 obcanského zakoniku ve spojeni s § 10a odst. 4 zakona o SPO - Rodice
osvojovaného ditéte jsou povinni informovat obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti o tom,

Ze dité bylo pfedano bezu usneseni soudu do péce budoucimu osvojiteli.

§ 28 odst. 6 pism. f), g) ve spojeni s § 42 odst. 7 pism. c) — Ustavni zafizeni a zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc, do jejichz péce bylo dité umisténo na zakladé rozhodnuti soudu,
jsou povinna informovat obecni Ufad obce s rozsitenou plsobnosti o nadchazejicim propusténi

ditéte ze zafizeni, o Utéku ditéte ze zafizeni a o pfemisténi ditéte do jiného zafizeni.

§ 34 odst. 5 - Véznice a ustavy pro vykon zabezpecovaci detence jsou povinny informovat
obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti o nastupu ditéte do vykonu trestniho opatifeni odnéti
svobody nebo do vykonu ochranného opatteni zabezpecovaci detence, a o tom, kdy bude dité

z vykonu trestniho opattfeni odnéti svobody nebo z vykonu zabezpecovaci detence propusténo.

§ 36 odst. 1 - Zastupitelsky ufad Ceské republiky je povinen oznadmit obecnimu Gfadu obce
s rozsifenou plisobnosti nebo MPSV, neni-li zndmo misto trvalého pobytu ditéte na Gzemi Ceské
republiky, Ze se na Uzemi ciziho statu nachazi dité strvalym nebo prechodnym pobytem
na uzemi Ceské republiky bez doprovodu rodi¢d nebo jiné osoby odpovédné za dité, a sdélit,

kdy, v jakém misté a kym bude zaji$téna doprava tohoto ditéte na Gzemi Ceské republiky.

§ 42k odst. 1 - Zfizovatel zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc je povinen pisemné
ohlasit krajskému uradu, ktery rozhodl o pfiznani statniho pfispévku pro tohoto zfizovatele,
do 8 dnli zmény ve skutec¢nostech rozhodnych pro trvani naroku na statni prispévek, jeho vysi

nebo vyplatu, nejde-li o skutecnosti uvedené v § 42n.

§ 47c odst. 4 - Smluvni strana, ktera vypovédéla dohodu o vykonu péstounské péce s osobou
pecujici nebo s osobou v evidenci, o tom bez zbyte¢ného odkladu informuje obecni Grad obce
s rozsifenou plisobnosti, v jehoZz obvodu ma osoba pecujici nebo osoba v evidenci trvaly pobyt.
To neplati, pokud je smluvni stranou vypovézené dohody o vykonu péstounské péce obecni
urad obce s rozsifenou pusobnosti, v jehoZz obvodu ma osoba pecujici nebo osoba v evidenci

trvaly pobyt.

§ 47d odst. 5 - Prijemce statniho prispévku na vykon péstounské péce je povinen oznamit
krajské poboéce Utadu prace, kterd mu tento p¥ispévek ptiznala, do 15 dndl viechny skuteénosti
rozhodné pro narok na tento prispévek, zejména ukonéeni dohody o vykonu péstounské péce
nebo zruseni spravniho rozhodnuti o Upravé povinnosti a prav osoby pecujici nebo osoby

v evidenci pti vykonu péstounské péce.

47y odst. 1 - Pfijemce davky péstounské péce nebo Zadatel o tuto davku je povinen pisemné
ohlasit prisluiné krajské poboéce Uradu prace do osmi dnd zmény ve skutecnostech

rozhodnych pro trvani naroku na davku, jeji vysi nebo vyplatu.

§ 49 odst. 9 — Povérend osoba je povinna zaslat krajskému Gradu kopii pojistné smlouvy
o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou vykonem socidlné-pravni ochrany, a to

do 15 dnU od jejiho uzavreni.
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14. § 49 odst. 10 pism. a) — Povérena osoba je povinna krajskému uradu, ktery rozhodl o vydani
povéreni, ozndmit do 15 dnl zmény skutecnosti rozhodnych pro vydani povéreni k vykonu

socidlné-pravni ochrany nebo pozastaveni ¢innosti uvedenych v povéreni

15. § 49 odst. 10 pism. d) — Povérena osoba je povinna organu, ktery rozhodl o vydani povéreni
(krajsky urad nebo komise pro SPOD), oznamit termin a misto konani vychovné rekreacniho
tdbora pro déti nejpozdéji 1 mésic pred jeho konanim.

PorusSeni zakonné oznamovaci povinnosti vici organu SPOD, byt i z nedbalosti, mize zakladat u fyzické
¢i pravnické osoby odpovédnost za prestupek na Useku socidlné-pravni ochrany déti podle § 59 odst. 1

pism. d), § 59a, § 59c¢, § 59d odst. 1 pism. c), § 59f odst. 1 pism. e) nebo § 59g odst. 1 pism. h) zdkona
o SPO.

Naproti tomu organy SPOD jsou podle zakona o SPO povinny:
e organu ¢innému v trestnim fizeni oznamovat skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan
na ditéti trestny c¢in, nebo Ze dité bylo pouZito ke spachani trestného cinu, anebo Ze dochazi
k nasili mezi rodici, jinymi osobami odpovédnymi za vychovu ditéte a dalSimi fyzickymi osobami
v domacnosti obyvané ditétem, nebo Ze neni plnéna vyZivovaci povinnost k ditéti (§ 51 odst. 5

pism. b) zdkona o SPO ve spojeni s § 8 odst. 1 trestniho fadu),

e krajské poboéce Uradu prace, ktera povolila ditéti vykon umélecké, kulturni, sportovni nebo
reklamni ¢innosti, oznamit skutec¢nosti, které odlvodriuji zahajeni fizeni o zakazu ¢innosti ditéte
[§ 51 odst. 5 pism. d)],

e zfizovateli zafizeni, organu nadfizenému zfizovateli Ustavniho zatizeni a soudu, ktery ditéti
naridil ustavni vychovu, uloZil ochrannou vychovu nebo ochranné léceni Ustavni, oznamit
neprodlené poruseni povinnosti Ustavniho zafizeni vyplyvajicich ze zdkona o SPO nebo jinych

pravnich predpisd, zejména poruseni prav ditéte (§ 29 odst. 4),

e zastupitelsky urad statu, jehoZ je dité obfanem, uvédomit o opatfenich k ochrané Zivota
azdravi a kuspokojeni zakladnich potfeb ditéte-cizince bez opravnéni ktrvalému nebo
pFechodnému pobytu na Gzemi Ceské republiky, které se ocitlo bez jakékoliv pé¢e nebo

ve vazném ohroZeni Zivota nebo priznivého vyvoje (§ 37 odst. 2),

e zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc a jeho zfizovatele vyrozumét o tom, Ze obecni
Urad obce s rozsifenou plsobnosti shledal dalsi pobyt ditéte v zafizeni za nedlvodny (§ 42g
odst. 1 in fine).

4.3 Povinnost sdélovat udaje na vyzvu organi SPOD

Zakon o SPO upravuje také povinnost dalsSich subjektti na vyzvu organt SPO sdélit bezplatné udaje
potiebné podle zakona o SPO pro ucely poskytovani socialné-pravni ochrany nebo pro ucely
rozhodovani o vydani povéreni k vykonu socidlné-pravni ochrany, nebrani-li tomu zvlastni pravni
predpis. Tuto povinnost maji statni organy, zaméstnavatelé, dal$i pravnické osoby, zejména Skoly,
Skolskd, zdravotnicka a jina obdobna zafizeni, fyzické osoby, pokud jsou zfizovateli Skol a dalSich zafizeni
pro déti, povérené osoby a poskytovatelé sociadlnich sluzeb. Povinnosti zachovavat mic¢enlivost podle

zvlastniho pravniho predpisu (napr. podle § 22b pism. e) skolského zdkona, § 51 zdkona o zdravotnich
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sluzbdch, § 100 zdkona o socidlnich sluZbdch atd.) se pritom nelze dovolavat, jestlize maji byt sdéleny

Udaje o podezfeni z tyrani, zneuzivani ditéte nebo ze zanedbdvani péce o né;.

Jsou-li ze strany organu SPOD vyzadany od poskytovatele zdravotnich sluzeb Gdaje o zdravotnim
stavu, ma dozadany poskytovatel zdravotnich sluzeb vici organu SPOD narok na uhradu za poskytnuti

téchto Udaju jako za tzv. specificky zdravotni vykon, ktery neni hrazen ze zdravotniho pojisténi.’

Maximalni ceny za poskytnuti idaji od poskytovatelli zdravotnich sluzeb jsou kaZzdoroéné stanoveny
Cenovym predpisem Ministerstva zdravotnictvi o regulaci cen specifickych zdravotnich vykonu. Jedna
se konkrétné o maximalni ceny za tyto hrazené specifické zdravotni vykony:

» Vyjadreni lékafe o zdravotnim stavu nezletilého ditéte pro ucely umisténi do zafizeni pro vykon
ustavni vychovy a zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, nezletilého ditéte pro ucely
svéfeni do nahradni rodinné péce a ditéte, u néhoZ je podezieni, Ze doslo k ohroZeni nebo
poskozeni jeho zdravotniho stavu v souvislosti s trestnym ¢inem nebo prestupkem;

> Vyjadreni |ékafe o zdravotnim stavu osoby pro Ucely posouzeni vhodnosti stat se péstounem
nebo osvojitelem;

> Vyjadreni lékare o zdravotnim stavu ditéte, které nema na tzemi CR povolen trvaly pobyt, nebo
neni hlaseno k pobytu na tzemi CR po dobu nejméné 90 dnd, ani neni opravnéno podle
zvlastniho pravniho predpisu trvale pobyvat na Uzemi CR;

> Vyjadreni lékafe ke konkrétni otdzce zdravotniho stavu ditéte, rodi¢e nebo jiné osoby

odpovédné za vychovu ditéte pro ucely socidlné-pravni ochrany déti.

V pfipadé poskytovatelli socialnich sluzeb jsou jejich povinnosti pfi sdélovani Gdajd na vyzvu organ(
SPOD blize specifikovany v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (viz § 100a), kde jsou vymezeny
dvé situace, ve kterych vznika poskytovatellim socialnich sluzeb povinnost ke sdéleni udajli organu
SPOD:

I.  Poskytovatel socidlnich sluzeb je povinen na pisemnou Zadost sdélit bezplatné organu SPOD
Udaje nezbytné pro poskytnuti socidlné-pravni ochrany tykajici se osoby, které byla
rozhodnutim orgdanu SPOD uloZena povinnost vyuZit odbornou poradenskou pomoc podle § 12
odst. 1 zakona o SPO. Poskytovatel socialnich sluzeb je povinen sdélit, zda s povinnou osobou
uzaviel smlouvu o poskytovani socidlni sluzby, dobu platnosti smlouvy, datum ukonceni
poskytovani socialni sluzby, popfipadé vypovédni dlvod, pokud byla smlouva vypovézena,

a zhodnoceni pribéhu poskytovani socialni sluzby.

Il. Poskytovatel socialnich sluzeb, ktery poskytuje pro rodiny s détmi nebo pro déti socialni sluzbu
uvedenou v § 37 odst. 3, § 48, 52, 54, 57, 58, 60, 60a, 62, 65 nebo § 69 zakona o socialnich
sluzbach (tj. odborné socidlni poradenstvi, domovy pro osoby se zdravotnim postiZenim, rand
péce, azylové domy, domy na pul cesty, krizovd pomoc, intervencni centra, nizkoprahovad
zarizeni pro déti a mlddez, socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, terénni programy)
je povinen, neposkytuje-li socidlni sluzbu anonymné, na pisemnou zadost sdélit bezplatné
organu SPOD:

7Viz § 15 odst. 15 zdkona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdé&jsich piedpisd.
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a) zda osobé uvedené v 7adosti organu SPOD poskytuje nebo poskytoval socidlni sluzbu,
b) druh a formu poskytované socidlni sluzby a dobu poskytovani a
c) zhodnoceni pribéhu poskytovani socidlni sluzby.

Poskytovatelé socidlnich sluZzeb maji povinnost sdélit idaje jen za podminky, Ze orgdn SPOD v Zadosti
o sdéleni Udajl soudasné uvede, Ze situaci ditéte a jeho rodiny vyhodnotil tak, Ze se jedna o dité, na néz

se sociadlné-pravni ochrana déti zaméruje (viz dale kapitola 4.4).

Pokud fyzicka, pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba, kterd je na zakladé § 53 odst. 1 zakona o SPO
povinna sdélit idaje na vyzvu organu SPOD, svoji zakonnou povinnost nesplni, dopusti se prestupku
podle § 59b zakona o SPO.

Povinnosti ve vztahu k organim SPOD maji podle ustanoveni § 53 odst. 2, 3 zakona o SPO i rodice
a jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte. Ti jsou povinni:
e spolupracovat s organy SPOD pf¥i ochrané zajma a prav ditéte,
e na vyzvu pfislusného organu SPOD se dostavovat k osobnimu jednani, predlozit listiny a dalsi
doklady a poskytnout nezbytné informace, je-li jich tfeba pro vykon socialné-pravni ochrany, a
e umoznit ndvstévu zaméstnance organu SPOD v obydli, popfipadé v jiném prosttedi, ve kterém
dité Zije, je-li to nezbytné pro ochranu zZivota nebo zdravi ditéte nebo pro ochranu jeho prav.

Jestlize rodi¢ nebo jind osoba odpovédna za vychovu ditéte svoje povinnosti pfi spolupraci s orgdnem
SPOD nesplni, mlze jim organ SPOD uloZit pofadkovou pokutu aZ do ¢astky 20 000 K¢. Pokutu lze uloZit
opakované a lze ji uloZit nejdéle do 6 mésict ode dne, kdy byla povinnost porusena. Pfijem z pokut je

pfijmem statniho rozpoctu.

Zakon o SPO upravuje rovnéz povinnosti organt SPOD pfi sdélovani idajl ostatnim subjektdm (§ 51).
Zakon o SPO pfitom upravuje zvlasté nékteré povinnosti obecniho Uradu a obecniho uradu obce

s rozsifenou plsobnosti, a pak spole¢né povinnosti pro vsechny organy SPOD:

1. Orgéany SPOD, komise pro SPOD a poradni sbory pro SPOD jsou povinny sdélovat si navzajem
udaje
ze vsech evidenci a spisovych dokumentaci, kterou vedou, a to v rozsahu nezbytném pro

potieby téchto organ.

2. Obecni ufady na vyzadani
e podavaji soudu zpravy o pomérech ditéte, u néhoz soud rozhodl o vychovném opatreni,
e doporucuji soudu osobu vhodnou stat se poru¢nikem a toto své doporuceni oznamuiji
obecnimu Uradu obce s rozsifenou pusobnosti,
e podavaji obecnimu Gradu obce s rozsifenou plsobnosti zpravy o pomérech ditéte a
e statnimu zastupitelstvi podavaji zprdvy o pomérech ditéte, u néhoz soud na ndvrh

statniho zastupitelstvi v obCanskopravnim fizeni uloZil ochrannou vychovu.

3. Obecni ufady obci s rozsitenou plsobnosti na vyzadani

e podavaji soudu zpravy o pomérech ditéte, u néhoz soud rozhodl o vychovném opatreni,
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podavaji statnimu zastupitelstvi zpravy o pomérech ditéte, pokud statni zastupitelstvi
vede fizeni tykajici se ditéte,

poskytuji MPSV a krajskému uUrfadu spisovou dokumentaci vedenou o détech
a zobecnéné informace a souhrnné udaje, které ziska pri své Cinnosti, s vyjimkou
jmennych udajd®,

poskytuji povéfenym osobam a poskytovateliim socialnich sluzeb Udaje potfebné pro
zajisténi jejich cinnosti v rozsahu opravnéni k poskytovani socidlné-pravni ochrany
a socidlnich sluzeb,

mohou poskytovat potfebné Udaje rovnéz poskytovatelim socidlnich sluzeb.

4. VSechny organy SPOD jsou pak povinny na Zadost poskytnout

soudu a spravnimu ufadu Udaje potiebné pro ob¢anské soudni a spravni fizeni,
organu ¢innému v trestnim fizeni Udaje potfebné pro trestni fizeni,

organu socialniho zabezpeceni, orgdnu pomoci v hmotné nouzi, orgdnu rozhodujicimu
o nahradnim vyzivném pro nezaopatiené dité a orgdnu statni socidlni podpory udaje
potfebné pro rozhodovani o socidlnich davkach, a to v rozsahu odpovidajicim potifebam
fizeni pred témito organy,

krajské poboéce UFadu prace Udaje potiebné pro Fizeni a povolovani vykonu umélecké,
kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte podle zidkona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis(,

krajské poboéce Ufadu prace udaje potfebné pro podani navrhu soudu na stanoveni
vyzivného a ndvrhu na vykon rozhodnuti, jde-li o vyZivné na déti svérené
do péstounské, predpéstounské nebo porucnické péce,

Ustavnimu zafizeni informace o pomérech v rodiné ditéte, které bylo do tohoto zatizeni
umisténo na zakladé rozhodnuti soudu, a je-li tomuto ditéti zprostfedkovavana
péstounska péce nebo osvojeni, téz informace o postupu pti tomto zprostiedkovani,
véznici, ve které mladistvy vykondva trestni opatfeni odnéti svobody, informace
potiebné pro dosazeni Ucelu trestu,

intervencnimu centru Udaje, které ma organ socidlné-pravni ochrany o osobé ohrozené
nasilnym chovdnim pro ucely poskytovani pomoci této osobé podle § 60a zdkona
o socidlnich sluzbach,

obecni policii Udaje v rozsahu nezbytném pro plnéni Ukoll obecni policie,

Probacni a mediacni sluzbé na jeji Zadost informace v rozsahu potiebném pro trestni
fizeni, a

Verfejnému ochranci prdv informace, které si vyzada pfi Setfeni podle zdkona

¢. 349/1999 Sb., o Verfejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu.

8 Orgdny SPOD jsou dale povinny poskytnout spisovou dokumentaci nebo jeji kopii na vyzadani také statnimu

zastupitelstvi, vefejnému ochranci prav a Ministerstvu spravedlnosti (podle § 2 odst. 1 pism. b) zdkona

¢ 186/2011 Sh., o poskytovdni soucinnosti pro ucely fizeni pfed nékterymi mezindrodnimi soudy a jinymi

mezindrodnimi kontrolnimi orgdny).
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4.4 Vyhodnoceni situace ditéte a rodiny, zarazeni ditéte do evidence organu

socialné-pravni ochrany déti

Pro zkvalitnéni preventivni a poradenské ¢innosti v oblasti socidlné-pravni ochrany zakon o SPOD
vymezuje a upresiuje dalsi instituty a pravomoci pro plnéni povinnosti obecnich urfadd obci
s rozsSifenou pusobnosti. Uklada se jim pravidelné vyhodnocovat situaci ditéte, zpracovavat na zakladé
vyhodnoceni situace ditéte ajeho rodiny individuadlni plan ochrany ditéte, poradat pripadové
konference, v jejichz ramci budou feSeny konkrétni situace ohrozenych déti a jejich rodin za Ucasti

rodicl apod.

Obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti je povinen pravidelné vyhodnocovat situaci ditéte a jeho
rodiny za Ucelem posouzeni, zda Ize povazovat dité za ohrozené, tj. zda se jednd o dité, na které se SPO

zaméruje dle ustanoveni § 6 zakona o SPO.

Vyhodnocovani slouzi zejména:
e kidentifikaci potfeb ditéte a miry jejich naplnéni v roding,
ek objasnéni silnych stranek rodicu ¢i jinych osob odpovédnych za vychovu,
e ke zhodnoceni situace ditéte v ramci Sirsi rodiny, komunity,
e ke zhodnoceni aktudlni miry ohrozeni ditéte,
e jako podklad pro tvorbu individudlniho planu ochrany ditéte a vymezeni dalSiho postupu.

Proces vyhodnocovani je mozné rozdélit do tfi zakladnich fazi, kterymi jsou:

1. Udvodni (vstupni nebo téz zakladni) vyhodnoceni,
2. podrobné (detailni) vyhodnoceni,

3. opakované vyhodnoceni (aktualizace)

Uvodni vyhodnoceni obsahuje zejména informace o rodicich ditéte, jeho rodinném prostiedi a zakladni
informace, které se vztahuji k moznému ohroZeni ditéte. Slouzi k urceni, zda je tfeba ditéti zacit
poskytovat socidlné-pravni ochranu, anebo zda bude dostaCovat pro stabilizaci situace poskytnuti
zakladniho sociadlniho poradenstvi (urcuje rychlost, intenzitu, adekvatnost a zplisob intervence organu
SPOD). Vystupem uvodniho vyhodnocenije zavér o tom, zda pfislusny organ SPOD povazuje dité
za ohrozené ¢i nikoli, a zda dité bude ¢i nebude zafazeno do zakladni evidence déti vedené obecnim
Uradem obce s rozsifenou plUsobnosti podle § 54 zdkona o SPO. V pripadé, kdy organ SPOD na zakladé
zakladniho vyhodnoceni dospéje k zavéru, Ze se jedna nebo mize jednat o dité uvedené v § 6 zakona

o SPO, pfistoupi k podrobnéjsimu vyhodnoceni situace ditéte a rodiny

Podrobné vyhodnoceni slouZi k hlubsi analyze situace ditéte, situace rodiny véetné SirSiho kontextu
za UcCelem nalezeni zdrojd podpory. Cilem je identifikace potfeb ditéte a jeho rodiny a ovéreni jejich
napliovani, zjisténi silnych stranek rodict ¢i jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte a jejich kapacity
s ohledem na uspokojovani potieb ditéte (rizikové a ochranné faktory). Vyhodnocovani je vidy
zaméreno na dité scilem zajistit jeho bezpeci a blaho. Cilem je nalézt optimalni feseni z hlediska
nejlepsiho zajmu ditéte. Organ SPOD muze kdykoliv béhem procesu vyhodnoceni dospét k zavéru,
Ze situace ditéte jeho intervenci nevyZaduje. Podrobné vyhodnocovani se proto napftiklad neprovadi

tehdy, kdyZz je orgdn SPOD jmenovan opatrovnikem v fizeni o Upravé pomérd kditéti na dobu
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po rozvodu, kde rozvod rodicu dité neohrozuje, nebo kdy se dité stava pro jednorazové selhani klientem
socialni kurately, ale v Uvodni fazi vyhodnocovani je zjisténo, Ze Zije ve sporadanych pomérech, studuje
atd., tzn. pokud je zjevné, Ze neni potieba zadné intervence ani systematické socidlni prace ze strany
organu SPOD.

Za treti fazi Ize povaZzovat pravidelné , prehodnocovani®, které je Uzce spojeno s hodnocenim Ucinku
zvolenych opatreni. Opakované vyhodnocovani situace ditéte je nezbytné provadét pribézing, a to
minimalné ve lhdté 1x za 6 mésicl a v pfipadé déti v ndhradni instituciondlni péci minimalné
1x za 3 mésice (v ndvaznosti na pravidelné navstévy téchto déti, sledovani jejich vyvoje a dodrzovani

jejich prav).

Zaméreni a rozsah vyhodnoceni jsou v podrobnostech stanoveny v § 1 vyhlasky ¢. 473/2012 Sb., kterou
se provadi nékterd ustanoveni zdkona o SPOD.

4.5 Individualni plan ochrany ditéte, jeho aktualizace a sledovani naplnovani

v v

Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti je povinen vypracovat individualni plan ochrany ditéte
(dale jen ,IPOD“) na zakladé provedeného vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny, a to nejpozdé;ji
do 1 mésice od zarazeni ditéte do zakladni evidence vedené obecnim uUrfadem obce s rozsifenou

plsobnosti.

Individualni plan ochrany ditéte slouzi zejména:

e kvymezeni pfi¢in ohroZeni ditéte,
e ke stanoveni opatfeni na ochranu ditéte,

e k poskytnuti pomoci rodiné ohrozeného ditéte,

k prijeti opatfeni na posileni funkci rodiny.

IPOD stanovi jednotlivé cile a kroky sméfujici k ochrané ditéte, naplfiovani zjisténych a nedostatecné
zajisténych potreb ditéte a odstranéni pficin jeho ohroZeni. Jednotlivé cile a kroky jsou planovany
ve spoluprdci s rodici ditéte, osobami odpovédnymi za jeho vychovu a dalSimi odborniky. IPOD je
pravidelné vyhodnocovan a aktualizovan se zamérenim na aktudlni situaci ditéte a jeho rodiny, opét
zejména s ddrazem na pravidelnou aktualizaci u déti s ulozenym vychovnym opatieni a u déti
v ndhradnim vychovném prostredi (Ustavni, ochrannd vychova, péce zafizeni pro déti vyzadujici

okamZzitou pomoc, péstounska péce nebo jiné formy nahradni péce o dité).

Pro zpracovani IPOD plati obdobna pravidla jako pro podrobné vyhodnoceni situace ditéte a rodiny.
Vypracovani planu neni namisté napft. v pfipadech, kdy pres zafazeni ditéte do evidence obecniho Gradu
obce srozsifenou plsobnosti nedochazi k jeho ohroZeni (zejména vykon kolizniho opatrovnictvi),
planovani systematické socidlni prace by bylo zjevné bezpfedmétné a plan by se stal jen formalnim
administrativnim Ukonem. Ve spisové dokumentaci je vSak v takovém pfipadé nutno ucinit zdznam

o tom, proc¢ byla vyuZita tato jina forma pfistupu k feseni situace ditéte.

IPOD je zaroven projevem koordinacni role pfislusného organu SPOD pfi fesSeni situace ohroZeného
ditéte. V souladu s IPOD postupuji zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc (viz § 42a odst. 1

pism. h) zdkona o SPO), smluvni strany dohody o vykonu péstounské péce (viz § 47b odst. 3 zdkona
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0 SPO) a plan je rovnéz zakladnim pilifem spoluprace mezi organy SPOD a zafizenimi pro vykon dstavni
nebo ochranné vychovy (viz § 1 odst. 4 zdkona ¢. 109/2002 Sb.).

Ramcovy obsah individualniho planu je uveden v § 2 provadéci vyhlasky ¢. 473/2012 Sb. Vedle popisu
pri¢in ohroZeni ditéte (zdrojem informaci je predchozi vyhodnoceni) jde predevsim o cile arozsah
navrzenych opatfeni, tkoly jednotlivych Gcastnikd, resp. zplsob spoluprace rodic¢l nebo jinych osob
odpovédnych za vychovu ditéte s orgdnem SPOD a spoluprace tohoto organu s dalSimi subjekty, ¢asovy
harmonogram, zplsob hodnoceni opatifeni atd. Provadéci vyhlaska rovnéZz obsahuje vycet forem
intervence a pomoci (konzultace, odborné poradenstvi, terapie, mediace, pravni pomoc, rizné formy

podpory déti a rodin).

4.6 Pripadové konference

Pfipadova konference predstavuje metodu socidlni prace, kterd je jiz dnes bézné vyuZivana v praxi
organd SPOD. Jednd se nejen ozplsob projednani situace ohroZieného ditéte srodi¢i nebo
i se samotnym ditétem, ale rovnéz o ucinny nastroj multidisciplinarni spoluprdce pfti feSeni pfipadu
ohroZeného ditéte, ktery umoznuje zapojeni dalsich pomahajicich a zucastnénych subjektll a osob.
Ucast prizvanych odbornikl a zastupcl ostatnich organd a subjektl na pfipadové konferenci je
dobrovolna, nebot pfipadovou konferenci je tfeba poradat na principu spoluprace vsech dotéenych
subjektl s tim, Ze organ socidlné-pravni ochrany déti pini roli koordinatora zucastnénych subjekt(,
nikoliv roli orgdnu, ktery ostatnim subjektdim uklada autoritativné Gkoly a povinnosti. U&ast pfizvanych
osob na pfipadové konferenci se povazuje za jiny ukon v obecném zajmu, pfi kterém vznika povinnost
zaméstnavatele uvolnit zaméstnance k Ucasti na tomto jednani a zi¢astnénym osobam vznikd pravo
na ndhradu mzdy nebo na nahradu uslého vydélku obdobné jako v pfipadé uUcasti na jedndni komise
pro socialné-pravni ochranu déti podle § 38 odst. 7 zakona €. 359/1999 Sb. Jak vyplyva z ustanoveni
§ 14 odst. 2 zakon o SPO, obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti je povinen usporadat pfipadovou
konferenci vidy pfed podanim navrhu soudu na nékteré z opatieni, kterym se zasahuje do rodi¢ovské
zodpovédnosti rodi¢li nebo kterym se dité svéfuje do ndhradni péce, s vyjimkou pfipadl, kdy je
usporadani pripadové konference fakticky nemoziné nebo zjevné bezucelné. Usporadani pripadové

konference pak pfichazi v ivahu jesté v prlibéhu soudniho fizeni o svéreni ditéte do nahradni péce.

Pomérné novou metodou prace s rodinami jsou rodinné konference, které vychazi z predpokladu,
Ze praveé dité a rodina jsou nejlepsimi znalci své situace, svych problém, svych silnych i slabych stranek.

Rodinnou konferenci Ize povazovat za specificky typ rodinné konference.

4.7 Socialné-pravni poradenstvi, ulozeni povinnosti vyuzit odbornou
poradenskou pomoc

Obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti je povinen poskytovat v potifebném rozsahu poradenskou
pomoc rodi¢iim, jinym osobam odpovédnym za vychovu, kterym bylo dité svéfeno rozhodnutim
soudu do vychovy namisto rodi¢a (§ 4a pism. a) zdkona o SPO), a rovnéz zajemctiim o osvojeni ditéte
nebo o svéreni ditéte do péstounské péce. V ndvaznosti na povinnost organti SPOD poskytnout ditéti
pomoc na jeho Zadost podle § 8 odst. 1 zakona o SPO je obecni Gfad obce s rozsifenou pulsobnosti

povinen poskytnout nezbytné poradenstvi rovnéz samotnému ditéti. Poradenskou pomoc muze obecni
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Urad obce s rozsifenou plisobnosti poskytovat budto pfimo prostfednictvim svych zaméstnanc(, anebo
zprostiedkované prostfednictvim jinych subjektl. Témito dalSimi subjekty mohou byt zejména fyzické
nebo pravnické osoby povérené k vykonu poradenské ¢innosti (§ 48 odst. 2 pism. a) zdkona o SPO) nebo
k provozovani zafizeni odborného poradenstvi pro péci déti (§ 40 a § 48 odst. 2 pism. c) zdkona o SPO),
dale se mlzZe jednat o registrované poskytovatele socialnich sluzeb podle zdkona o socialnich sluzbach
(zejména rodinné a manzelské poradny, socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, poskytovatelé
rané péce, socialni rehabilitace, krizové pomoci apod.), Skolska poradenska zafizeni, stfediska vychovné
péce podle zak. €. 109/2002 Sb., zapsané mediatory podle zdkona o mediaci, anebo se muze jednat
iojiné fyzické osoby odborné zpusobilé k poskytovani poradenské, psychologické a terapeutické
pomoci, které svoji cinnost vykondvaji na zakladé Zivnostenského opravnéni podle zakona

o Zivnostenském podnikani.

Poradenska pomoc obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti anebo osoby povérené k vykonu
socialné-pravni ochrany je poskytovana vidy bezplatné v souladu s § 58 odst. 3 zakona o SPO. Jde-li
o zprostfedkovanou poradenskou pomoc, kterd je poskytovana jinymi subjekty (poskytovatelé
socialnich sluZeb, zapsani mediatofi, stfediska vychovné péce, podnikajici fyzické osoby), muze jit
i 0 poradenskou pomoc poskytovanou za Uhradu. V oddvodnénych ptipadech, kdy majetkové a socialni
poméry rodi¢l nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte nedostacuji k dhradé nakladu
na poradenskou pomoc, kterd byla doporucena a zprostfedkovdna organem SPOD, je mozné k Uhradé
tohoto jednorazového vydaje zadat o poskytnuti mimoradné okamzité pomoci z davek pomoci

v hmotné nouzi®.

Obecni Urad obce s rozsitenou pUsobnosti je déle povinen poskytovat pomoc pfi uplatiiovani naroku
ditéte na vyzivné a pfi vymahani dluiného vyzivného, véetné pomoci pfi podani navrhu soudu.
Ucelem této pomoci je usnadnéni postaveni osoby, kterd jménem ditéte uplatfiuje narok na vyzivné
(zejména rodi¢ nebo pecujici osoba, které bylo dité svéfeno do péce jiné osoby podle § 953 obc. zak.),
pfi podavani navrhi smérujicich k plnéni vyZivovaci povinnosti k ditéti. Mlze se jednat zejména
o podani k soudu smérujici k Upravé vyZivovaci povinnosti, ke zvySeni ¢astky vyZivného, k nafizeni
vykonu rozhodnuti, podani exekucniho navrhu nebo podani trestniho oznameni orgdnu ¢innému
v trestnim fizeni pro podezieni ze spachani trestného cinu zanedbani povinné vyzivy podle § 196
tr. zdkoniku. Pomoc organu SPOD pfi podani navrhu k soudu nezahrnuje pfimo sepsani ndvrhu jménem
opravnéného ditéte, ale spociva v pouceni o podminkach, formé a nalezitostech ndvrhu na urceni

vyZivného, zvyseni vyzivného nebo vymahani dluzného vyzivného.

V pfipadé, Ze podle vyhodnoceni organu SPOD dité, rodice nebo jiné osoby odpovédné za vychovu
potiebuji odbornou poradenskou pomoc, ale tato pomoc neni zajisténa a vyuzita na zakladé doporuceni
organu SPOD, muZe obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti uloZit rodi¢im nebo jinym osobam
odpovédnym za vychovu povinnost vyuZit v uréeném rozsahu odbornou poradenskou pomoc.
O uloZeni této povinnosti se vydava spravni rozhodnuti podle § 12 odst. 1, 3 zakona o SPO, pficemz

v pripadech, které jsou skutkové dostatecné doloZené a zaroven naléhavid, Ize o uloZeni povinnosti

% Podle § 3 odst. 5 pism. c) zakona o pomoci v hmotné nouzi Ize mimofadnou okamzZitou pomoc poskytnout

rovnéz na zajisténi nezbytnych c¢innosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti
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vyuZit odbornou poradenskou pomoc rozhodnout i ve formé ptikazu podle § 150 spravniho fadu, jehoz

vydani mlze byt prvnim Ukonem v fizeni.

Obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti mize rozhodnutim z moci Ufedni uloZit rodicim nebo
jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte povinnost vyuZit odbornou poradenskou pomoc,
jestlize:

a) nezajistili ditéti odbornou poradenskou pomoc, ackoliv dité takovou pomoc nezbytné
potiebuje a obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti takovou pomoc predtim doporucil,

b) nejsou schopni fesit problémy spojené s vychovou ditéte bez odborné poradenské pomaoci,
zejména pfri sporech (zejména pred- ¢i po-rozvodovych) o Upravé vychovy ditéte nebo Upravé
styku s ditétem,

c) nevyuZili moznosti odborné poradenské pomoci potiebné k prekonani problémU rodiny
a k odvraceni umisténi ditéte do nahradni péce nebo nedbali na doporuceni spolupracovat
s povéfenymi osobami, poskytovateli odbornych poradenskych sluzeb nebo medidtorem

(s cilem dosahnout setrvani ditéte v péci rodi¢d nebo jinych pecujicich osob).

Na zakladné rozhodnuti organu SPOD vznika rodi¢lim ¢i jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte
povinnost uzavfit s uréenym nebo vybranym poskytovatelem odborné pomoci smlouvu o poskytnuti
pomoci ditéti nebo rodicim, pripadné jinym osobam pecujicim o dité, a dale povinnost sjednanou
pomoc rovnéz fakticky vyuZivat (konzumovat). Odbornad poradenskd pomoc muizZe byt poskytovana
jednak poradenskym zafizenim (rodinna a manzelska poradna, zatizeni odborného poradenstvi pro péci
o déti, skolské poradenské zafizeni, stfedisko vychovné péce), jednak individudlné odborniky
pracujicimi mimo rdmec zafizeni (napf. détsky psycholog, terapeut nebo mediator). V rozhodnuti
obecniho Uradu obce s rozsifrenou plsobnosti musi byt vidy vymezena Ih(ta, do které se povinné osoby
musi s poskytovatelem odborné pomoci dohodnout na poskytovani a dalSich podminkach sluzby, dale
druh poradenské pomoci, ktery maji povinné osoby vyuZit (ptipadné lze urcit jiz také konkrétniho
poskytovatele odborné pomoci), a doba, na kterou se povinnost vyuZiti odborné pomoci uklada
(tj. po jak dlouhou dobu musi povinné osoby s poskytovatelem odborné pomaoci spolupracovat). Hrozi-
li nebezpedi z prodleni a tim padem vaina Ujma nékterému z Gcastnik( fizeni (zejména ditéti), Ize
ve vyroku rozhodnuti rovnéz vyloucit odkladny ucinek odvolani postupem podle § 85 odst. 2 spravniho
fadu, ¢imz se rozhodnuti stane vykonatelnym nikoliv aZ po nabyti pravni moci, ale jiz po jeho doruéeni

Ucastnikdim fizeni a po uplynuti Ihaty ke splnéni uloZené povinnosti.

Nesplnéni povinnosti (byt neimysiné, tj. nedbalostni) vyuZit odbornou poradenskou pomoc, o jejimz
uloZeni rozhodl pfislusny organ SPO, mizZe na strané rodi¢l nebo jinych osob odpovédnych za vychovu
ditéte zakladat odpovédnost za spachani prestupku podle § 59d odst. 1 pism. a) zdkona o SPO. Splnéni
uloZené povinnosti mliZe byt orgdnem SPOD vynucovano rovnéz prostrednictvim ukladani donucovacich
pokut aZ do celkové vySe 100 000 K¢, a to v ramci nafizeni exekuce na nepenézité plnéni podle § 129

spravniho fadu.
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4.8 Vychovna opatreni spravni a vychovna opatreni soudni

0 vychovnych opatrenich podle § 13 odst. 1 zdkona o SPO a § 925 odst. 1 obcanského zakoniku muze
rozhodnout:

e obecni Grad obce s rozsifenou plsobnosti, anebo

e soud, pokud o nich nerozhodl pfislusny orgdn SPOD,

a to pokud uloZeni vychovného opatfeni vyzaduje zajem na radné vychové ditéte a pokud nevedlo
k ndpravé predchozi projednani nedostatkl ve vychové ditéte nebo v chovani ditéte s rodici, jinymi
osobami odpovédnymi za vychovu ditéte a s ditétem podle § 10 odst. 1 pism. b) aZ d) nebo uloZeni

povinnosti vyuzit odbornou poradenskou pomoc podle § 12 odst. 1, 3 zakona o SPO.

Ackoliv vyse uvedena vychovna opatieni mize uloZit jak organ SPOD, tak i soud, zkracené se oznacuji
jako vychovna opatfeni spravni, nebot ze znéni zakona o SPO i oblanského zakoniku vyplyva damysl

zakonodarce zakotvit prednost pfijeti pfislusSného vychovného opatreni spravnim rozhodnutim.

V § 13 odst. 1 zakona o SPO jsou vymezeny 4 druhy vychovnych opatieni:

a) Napomenuti;

b) Dohled nad ditétem;

c) UloZeni omezeni ditéti, rodicim nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu k zabranéni
plsobeni skodlivych vlivi na vychovu ditéte;

d) UloZeni ditéti, rodi¢lm nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte povinnosti vyuZzit
odbornou poradenskou pomoc, Ucastnit se prvniho setkani se zapsanym mediatorem v rozsahu

3 hodin nebo rodinné terapie.

Napomenuti Ize uloZit jak samotnému ditéti, jestlize uz je vzhledem ke svému véku schopno uvédomit
si nedostatky ve svém chovéni a pochopit smysl a vyznam uloZzeného napomenuti, tak i rodicim nebo
jakymbkoliv jinym osobdm, které narusuji Fadnou péci o dité. Napomenuti jako nejmirnéjsi z vychovnych
opatfeni podle zdkona o SPO je uklddano zejména pfi méné zdvainych nebo ojedinélych zavadach

v chovani ditéte nebo pti plnéni povinnosti rodic¢.

Stanoveni dohledu nad ditétem pak pfichazi v ivahu v pfipadech, kdy je vychova ditéte urcitym
zplsobem ohrozZena, ale na zékladé provedeného dokazovani Ize divodné predpokladat, zZe je mozno
dosahnout napravy v dosavadnim vychovném prostredi ditéte.

Ulozené omezeni samotnému ditéti, jeho rodicdm nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu mize
spocivat v zdkazu urcitych ¢innosti, které bezprostfedné ohroZuji a skodlivé ovliviuji vychovu ditéte
(napf. zakaz zdrZzovat se s ditétem nizkého véku mimo misto bydlisté v pozdnich nocnich hodinach),
nebo v zdkazu navstévovat urcita nevhodnd mista, akce nebo zafizeni (napt. zakaz zdrZovat se s ditétem
v prostorach heren nebo jinych zafizeni, ve kterych se nachazeji vyherni hraci pfistroje apod.). Omezeni
ukladana rodici ¢i jiné osobé odpovédné za vychovu ditéte musi souviset s ¢innosti, ktera plsobi

Skodlivé na dité, a zaroven nesmi jit o nepfiméreny zasah do prav této osoby.
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Vychovna opatieni podle § 13 zdkona o SPO maji predevsim preventivni, nikoliv sank¢éni charakter
a jejich ucelem je predejit prohloubeni problémi ve vychové ditéte a predejit nezbytnosti pouZiti
dalSich opatfeni orgdanu SPOD a soudu, kterad jiz mohou byt spojena se zdsahem do rodicovské
odpovédnosti rodi¢d a s umisténim ditéte do nahradniho vychovného prostredi. Vcasné uloZeni

vhodného vychovného opatteni tak mlze zabranit vaznym skodam ve vychové ditéte.

Pokud vychovné opatieni ucini organ SPOD (obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti), nepotrebuje
schvéleni soudu. Ménit nebo rusit uloZzené opatfeni mize vidy jen organ, ktery je ulozil. Na prvnim
misté se predpoklada pfrijeti vychovnych opatfeni rozhodnutim organu SPOD, nicméné v rfadé pripadl
je vhodné, aby o téchto opatfenich rozhodl soud v ramci fizeni ve véci péée soudu o nezletilé, nebot
maji souvislost s jinymi opatfenimi, kterd zasahuji do rodi¢ovské odpovédnosti rodi¢d a kterda muze
ucinit vyluéné soud. MUzZe se jednat napft. o situaci, kdy soud rozhodne o zamitnuti navrhu na nafizeni
Ustavni vychovy ditéte, avSak soucasné stanovi nad vychovou ditéte dohled nebo ulozi ditéti omezeni,
stejné tak mlzZe uloZeni vychovnych opatfeni doprovazet napf. rozhodnuti soudu o zruseni Ustavni

vychovy, o svéreni ditéte do vychovy jednoho z rodicl apod.

’

O vychovném opatfeni rozhoduje obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti ve spravnim fizeni, které
se zahajuje z moci Ufedni, tj. pisemnym nebo Ustnim oznamenim prvnimu z Gcastnikt fizeni postupem
podle § 46 spravniho fadu. Pti zahajeni spravniho fizeni je nutné ucastniky pfimérené poucit o jejich
procesnich pravech a povinnostech, zejména o jejich pravech vyplyvajicich z § 36 odst. 1, 2, 3 spravniho
fadu, to znamena o pravu navrhovat dikazy a Cinit jiné navrhy po celou dobu fizeni az do vydani
rozhodnuti, pravu vyjadfit v fizeni své stanovisko, pravu pozadovat od spravniho organu informace
o fizeni a o pravu vyjadfit se k podkladlim rozhodnuti pfed vydanim rozhodnuti, s vyjimkou tucastnika,
ktery se prava vyjadfit se k podkladlim rozhodnuti vyslovné vzdal. Totéz plati rovnéz o pouceni
ohledné prava nahlizet do spravniho spisu, Cinit si vypisy ze spisu a Zadat pofizeni kopie spisu nebo jeho

Casti podle § 38 spravniho fadu.

Pokud vychovna opatieni upravena v § 13 zakona o SPO nevedou k napravé, mize soud, je-li to
v zajmu ditéte, ulozit vychovné opatieni podle § 13a zakona o SPO (tzv. soudni vychovné opatieni)
spocivajici v docasném odejmuti ditéte z péce rodicli nebo osoby, které bylo dité svéfeno do péce,

a v narizeni docasného pobytu ditéte:

I. ve stfedisku vychovné péce (Skolské zafizeni preventivné vychovné péce),
Il. v zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc,
lll. v zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb (zejména détsky domov pro déti do 3 let véku,
pripadné jiny typ zdravotnického zafizeni lGzkové péce), nebo

IV. v domové pro osoby se zdravotnim postizenim (pobytové zatizeni socialnich sluzeb).

Zakonem je omezena maximalni doba nafizeného pobytu ditéte v urceném zafizeni na 3 mésice s tim,
Ze vojedinélych pripadech muiZe byt tato doba prodlouZzena az na 6 mésicll. Potfebnost dalsiho
prodlouZeni pobytu signalizuje nutnost rozhodnout o dlouhodobéjsim feseni situace ditéte — v prvni
fadé sveérit dité do péstounské péce na prechodnou dobu nebo do péstounské péce, pfip. nafidit ditéti

ustavni vychovu.
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Vychovna opatreni podle § 13a zakona o SPO je oprdvnén nafidit vyluéné soud v souladu s ¢lankem 32
odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢lankem 9 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte, podle kterych lze
omezit prava rodi¢l a odejmout dité z péce rodicll jen rozhodnutim soudu a ze zdkonem stanovenych
dlivodi. O soudnich (pobytovych) vychovnych opatrenich rozhoduje soud rozsudkem v fizeni ve véci
péce soudu o nezletilé podle § 466 a nasl. zdkona o zvlastnich fizenich soudnich (dale jen ,z.F.s.”).
Uvedena opatfeni pfichazi v ivahu v pfipadé, kdy zde na jednu stranu nejsou divody pro predbéznou
Upravu pomérl ditéte usnesenim soudu (§ 924 obcanského zakoniku ve spojeni s § 452 a nasl. z. t. s.],
tj. nelze konstatovat nedostatek radné péce ani bezprostfedni vazné ohroZeni nebo naruseni Zivota
ditéte, jeho normalniho vyvoje nebo jiného duleZitého zajmu), na druhou stranu je v zajmu ditéte
nezbytné jeho docasné odnéti z dosavadniho vychovného prostfedi, nebot mirnéjsi opatreni (zejména

spravni vychovnd opatreni) se bud minula Gcinkem, nebo by v dané situaci nedostacovala.

Soud je povinen ve vyroku rozsudku uréit konkrétni zafizeni, do néhoz se dité docasné svéruje, pficemz
prihlédne jednak k zajmam ditéte, které mohou spocivat jak v uspokojovani specifickych potreb ditéte,
které muze naplnit konkrétni specializované zatizeni, tak i v potfebé rozvoje vztahl s osobami ditéti
blizkymi, jednak k vyjadieni obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti. Soud také dba na umisténi
ditéte co nejblize bydlisti rodi¢l nebo jinych osob ditéti blizkych.

Pro umisténi ditéte do zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc na zdkladné soudniho
vychovného opatreni precizuje zakon o SPO (§ 13a odst. 2) podminky tak, Ze musi jit o situaci, kdy:

e neni mozné zajistit ditéti potfebnou ochranu a pomoc jinym vychovnym opatifenim nebo
opatrenim socialné-pravni ochrany a zaroven neni mozné zajistit péci o dité ndhradni rodinnou
péci, zejména péstounskou péci na prechodnou dobu,

e jde o dité,

které se ocitlo ve stavu nedostatku fadné péce,
bez péce priméreného jeho véku,

o

o

télesné nebo dusevné tyrané nebo zneuZivané,

o

které se ocitlo v prostfedi nebo situaci, které zavaznym zplsobem ohroZuji jeho zakladni
prava, anebo
o jehot Zivot, normalni vyvoj nebo jeho jiny duleZity zajem je vazné ohroZen nebo narusen.

Speciadlné jsou dale vymezeny rovnéz podminky, za kterych je pfipustné svéreni ditéte do zafizeni
poskytovatele zdravotnich sluZeb v pfipadech sporti mezi rodici o vychové nebo o styku s ditétem.
Tato Uprava reaguje na negativni zkuSenosti z praxe, kdy v nékterych pfipadech doslo na zakladé
rozhodnuti soudu k umisténi ditéte do psychiatrické |écebny nebo détské ozdravovny, aniz by toto
opatreni bylo vyZzaddno nepftiznivym zdravotnim stavem ditéte, a to s odivodnénim, Ze je zadouci
docasné umistit dité do neutralniho prostredi za ucelem vylouceni nevhodného vychovného pusobeni
ze strany rodi¢l nebo jednoho z rodic¢d. Vzhledem k tomu se stanovi pfisné restriktivni podminky pro
docasné umisténi ditéte do zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb rozhodnutim soudu, které musi
byt vidy odlGvodnéno zdravotnim stavem ditéte a musi byt prokazana naléhava potieba takového
opatieni. Dale musi byt doloZeno, Ze pro feSeni situace ditéte nepostacuji jina opatfeni (véetné
moznosti svéreni ditéte do nahradni péce vhodné fyzické osoby nebo jiného zafizeni), doba pobytu

ditéte ve zdravotnickém zatizeni musi byt pfedem jasné ¢asové ohranicena a umisténi ditéte do zafizeni
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poskytovatele zdravotnich sluzeb musi byt doprovazeno uloZzenim povinnosti rodi¢dm vyuzit odbornou

poradenskou pomoc?®,

5 ROLE OSPOD VE VZTAHU K SOUDNIi UPRAVE
POMERU DITETE
5.1 Povinnost obecniho ufadu a obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti
zajistit neodkladnou péci o dité

Povinnost k zajisténi neodkladné péce o dité, které se ocitlo bez péce primérené jeho véku
a rozumové vyspélosti, prislusi obecnimu uradu, v jehoz obvodu se bezprizorni dité aktualné nachazi,
a to podle § 15 odst. 1 ve spojeni s § 61 odst. 4 zakona o SPO. Situace, kdy se nezletilé dité ocitne bez
odpovidajici péce, mlze nastat bez zavinéni rodi¢l nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte,
napf. v ddsledku jejich imrti nebo hospitalizace, ptipadné v disledku jiné objektivni prekazky branici
rodicim v zajisténi péce o dité (mUlZe se jednat napt. i o dité na Utéku od rodici nebo o dité, které
se nedopatienim ztratilo z dohledu rodic(). Naproti tomu stoji situace, ve kterych se dité ocitne bez
prfimérené péce v dusledku zanedbani naleZitého dohledu a péce ze strany rodica ¢i jinych pecujicich
osob. V téchto pripadech muizZe byt naplnéna iskutkova podstata prestupku ponechani ditéte bez
naleZitého dozoru podle § 59 odst. 1 pism. g) zdkona o SPO, jestlize je dité v disledku zanedbani
dohledu vystaveno nebezpeci vainé Ujmy na zdravi nebo naopak zpUsobi Ujmu na zdravi nebo Skodu

na majetku jiné osobé.

Obecni Urad mUze zajistit neodkladnou péci o dité do¢asnym predanim ditéte do péce pribuzného, coz
zakon vyslovné preferuje, anebo do péce jiné osoby blizké ditéti nebo rodiné, pripadné do péce jiné
dlvéryhodné dospélé osoby (napf. soused, sousedka). V Uvahu pfichazi i predani ditéte do docasné
péce osoby vedené v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu
podle § 27a zdkona o SPO, ddle predani ditéte do docasného dozoru ve skolském nebo predskolnim
zafizeni, které se v dané obci nachazi (obecni zadkladni nebo materska skola), predani ditéte k pobytu
do zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc, anebo predani ditéte do péce zdravotnického zafizeni,
jestlize zdravotni stav ditéte vyZaduje poskytnuti zdravotnich sluzeb.

Kona-li vdané véci obecni ufad, ktery zdroven neplni ukoly obecniho uUrfadu obce s rozsifenou
plUsobnosti, je tento obecni Ufad po zajisténi neodkladné péce o dité povinen neprodlené vyrozumét
o situaci ditéte obecni Gfad obce s rozsitenou plsobnosti za Ucelem pfijeti dalSich nezbytnych opatreni
k ochrané ditéte. Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti na zakladé oznameni obecniho tfadu
posoudi, zda je nezbytné prijimat dalSi opatfeni k zabezpeceni ochrany a péce o dité, které se ocitlo
bez péce pfimérené jeho véku a rozumové vyspélosti. Pfijeti dalSich opatfeni ze strany obecniho

Uradu obce s rozsifenou plisobnosti bude nezbytné zejména za situace, kdy prekazka branici v zajisténi

10 Vymezeni uvedenych restriktivnich podminek vychazi z nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky ve véci
nepfipustnosti umisténi ditéte do psychiatrické |é¢ebny v souvislosti s feSenim sporu rodic¢i o vychovu a styk
s ditétem (ndlez sp. zn. IIl. US 3363/10 ze dne 13. 7. 2011).
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péce o dité rodici nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu ditéte nebude jen prechodné povahy
a kdy zaroven ani jeden z rodi¢ nemuze udélit souhlas s tim, ze péci o dité bude zajistovat napf.
pfibuzny ditéte nebo jind vhodna fyzicka osoba v souladu s § 881 ob¢anského zakoniku (dale jen ,,0.z2.%)
nebo zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc podle § 42 a nasl. zakona o SPO. V takovych
situacich bude nezbytné, aby se obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti obratil na soud s ndvrhem
na natizeni predbézného opatreni podle § 452 z.t. s., kterym bude nafizeno preddni ditéte do péce
urcéené fyzické osoby nebo zafizeni pro péci o déti, a to z s ohledem na naplnéni zdkonné hypotézy pro
nafizeni predbézného opatfeni soudu spocivajici v tom, Ze se dité ocitlo ve stavu nedostatku radné

péce.

5.2 Navrhova opravnéni organu SPOD na vydani rozhodnuti soudu ve vécech
vychovy a vyzivy ditéte

Zakon o SPO priznava obecnimu Uradu obce s rozsitenou plisobnosti aktivni legitimaci k podani navrht
soudu ve véci vychovy ditéte, které jsou taxativné vyjmenovany v § 14 odst. 1 zdkona o SPO. Jedna

o opravnéni k podani navrhu soudu:

a) narozhodnuti, zda je tfeba souhlasu rodice k osvojeni ditéte (§ 821 o0.z.),

b) na omezeni nebo zbaveni rodicovské odpovédnosti anebo omezeni nebo pozastaveni jejiho
vykonu (§ 869 aZ7 § 871 o0.z.),

c) na nafizeni ustavni vychovy (§ 971 0.z.),

d) na prodlouZeni nebo zruseni Ustavni vychovy (§ 972, § 974 0.z.),

e) na svéreni ditéte do péce zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc, na prodlouzZeni doby
trvani tohoto svéfeni a na zruseni rozhodnuti o svéreni ditéte do tohoto zatizeni (§ 971 odst. 2
0.z2.),

f) nasvéreni ditéte do péstounské péce na pfechodnou dobu a jeho zruseni (§ 27a odst. 7 zakona
o SPO),

g) na nafizeni vychovného opatfeni podle § 13a, na prodlouzeni doby trvani tohoto vychovného
opatfeni nebo na jeho zruseni,

h) na premisténi ditéte do jiného zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy (§ 971 odst.
40.2.),

i) na pozastaveni vykonu povinnosti a prava péce o dité u nezletilého rodice (§ 868 odst. 1 0.z.),

j) na zachovani povinnosti a prava péce o dité a osobniho styku s ditétem u rodice omezeného
ve svépravnosti (§ 868 odst. 2 0.z.),

k) na zbaveni rodi¢e prava dat souhlas k osvojeni nebo dalSich povinnosti a prav osobni povahy,
zbavil-li soud rodice rodi¢ovské odpovédnosti (§ 873 o0.z.).

Na zakladé § 19 odst. 3 zakona o SPO m{ze obecni Urad obce s rozsifenou plisobnosti podat soudu také
navrh na zruSeni svéreni ditéte do péce budouciho osvojitele, do péce pred osvojenim nebo
do predpéstounské péce, pokud doslo ke zméné skutecnosti rozhodnych pro osvojeni ditéte nebo pro
svéfeni ditéte do péstounské péce, zejména jsou-li rodice nebo jiné osoby ditéti blizké schopny
a ochotny prevzit dité do své péce. Od ledna 2022 bude obecnimu Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti
pfiznano rovnéz navrhové opravnéni ve véci zruseni péstounské péce (969 o.z.) a odvolani porucnika
z funkce (§ 973 0.2.).
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Z ustanoveni § 28 zakona o SPO dale vyplyva aktivni legitimace obecniho Ufadu obce s rozsifenou
pUsobnosti k podani navrhu soudu na vykon rozhodnuti, pokud se rodic¢e nebo jiné osoby odpovédné
za vychovu ditéte dobrovolné nepodrobi pravomocnému rozsudku soudu o nafizeni Ustavni vychovy
ditéte.

Krajskd poboc¢ka Ufadu prace CR jako organ SPOD je podle § 19 odst. 2 zdkona o SPO aktivné
legitimovana k podani navrhu soudu na stanoveni vyZivného na dité, které bylo svéreno dité
do péstounské péce nebo do predpéstounské péce zajemci o péstounskou péci a kterému krajska
pobocka Uradu prace poskytuje pfispévek na Uhradu potieb ditéte, a dale k podani navrhu soudu
na vykon rozhodnuti o vyZzivhém na dité, pokud povinny rodi¢ nebo jind osoba neplati soudem

stanovené vyzivné.

VysSe uvedené navrhy podavaji orgdny SPOD v fizenich soudu ve vécech osvojeni podle § 427 a nasl.
z. . s., vFizeni soudu ve vécech péce soudu o nezletilé podle § 466 a nasl. z. ¥. s. a v fizeni ve véci
vykonu rozhodnuti o péci o nezletilé dité podle § 500 a nasl. z.F.s. Podanim ndvrhu orgdnem SPOD je
zahajeno soudni fizeni a soud je povinen o navrhu rozhodnout. V souladu s § 82 odst. 1 o. s. I. je fizeni
zahajeno dnem, kdy navrh dosel soudu, ktery je pro rozhodnuti v dané véci vécné a mistné pfislusny,
tj. okresnimu soudu, v jehoZ obvodu ma dité v dobé podani navrhu bydlisté na zakladé dohody rodicd,
rozhodnuti soudu nebo jiné rozhodné skutecnosti (obecny soud ditéte). Tato mistni pfisluSnost
okresniho soudu pro fizeni ve vécech osvojeni, péce soudu o nezletilé a vykonu rozhodnuti je stanovena
§ 4 odst. 2, §428 odst. 1, §467 odst. 1 a § 500 z. f. s.

Podanim navrhu k soudu ziskava organ SPOD postaveni Ucastnika Fizeni, jak stanovi § 6 z. f. s. Zaroven
se obecni Ufad obce s rozsitenou plsobnosti stava v disledku podani navrhu nezptsobilym k vykonu
kolizniho opatrovnictvi ditéte v daném soudnim fizeni, nebot pro fizeni ve vécech osvojeni a péce soudu
o nezletilé plati, Ze opatrovnikem dité nelze jmenovat organ SPOD, ktery podal navrh na zahajeni fizeni
(§ 434 odst. 2, § 469 odst. 2 z.f.s.). Pokud navrh na zahdjeni fizeni podal obecni tGfad obce s rozsifenou
plsobnosti, ktery by jinak byl mistné pfislusny k vykonu kolizniho opatrovnictvi ditéte, mize soud

jmenovat opatrovnikem ditéte:

» jiny organ socialné-pravni ochrany déti (obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti), jehoz sidlo
se nachazi v obvodu okresniho soudu nebo v jehoZ obvodu se dité fakticky zdrzuje,

» nékoho z pribuznych nebo jinych osob blizkych ditéti, pfipadné jinou vhodnou osobu
(napf. pedagog, pracovnik neziskové organizace pomahajici ditéti apod.), pokud u téchto osob
nehrozi stfet zajma s ditétem obdobné jako u rodi¢l (vSechny tyto osoby vsak musi
s opatrovnictvim souhlasit),

» advokata, pokud nelze opatrovnikem jmenovat jinou vhodnou osobu (advokat je povinen

pfijmout opatrovnictvi ex offo, ndklady na zastoupeni ditéte advokatem hradi soud).

Zakon o SPO uklada obecnimu Uradu obce s rozsifenou plisobnosti povinnost, aby pred podanim navrhu
soudu ve véci vychovy ditéte podrobné zkoumal situaci ditéte a jeho rodiny, projednal s rodici divody,
pro které ma dojit nebo jiz doslo k podani navrhu soudu, usporadal v této véci pfipadovou konferenci

a uskutecnil opatfeni socialné-pravni ochrany wvyplyvajici z vyhodnoceni situace ditéte aIPOD.
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Obecnimu Uradu obce s rozsifenou plsobnosti je dale ulozeno zvazit vychovna opatreni s hodnocenim

vysledk jejich vyuZiti.

Specifiky jsou zakonem upraveny naleZitosti navrhu soudu, jehoZ soucasti musi kromé naleZitosti
stanovenych o.s.F. byt rovnéz:
e zprava pro soud o postupu organu SPOD pied podanim navrhu (vyhodnoceni situace ditéte
a jeho rodiny, plnéni IPOD, jednani s rodici, pripadova konference, dalsi opatfeni —viz prfedchozi
odstavec), jde-li o navrh soudu ve véci souhlasu rodic¢e k osvojeni, ve véci zbaveni, omezeni,
omezeni vykonu nebo pozastaveni vykonu rodicovské odpovédnosti a ve véci nafizeni nebo
prodlouZeni Ustavni vychovy
¢ vyhodnoceni, Ze divodem podani navrhu nejsou pouze nedostatecné bytové poméry nebo
majetkové poméry rodici ditéte nebo osob, kterym bylo dité svéfeno do péce, jestlize jsou
jinak rodi¢e nebo tyto osoby zpUsobili zabezpeéit fadnou vychovu ditéte a plni povinnosti
vyplyvajici z jejich rodicovské odpovédnosti (jde-li o navrh ve véci Ustavni vychovy, péce
zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, péstounské péce na prechodnou dobu, nafizeni
soudniho vychovného opatteni, pozastaveni vykonu péce o dité u nezletilého rodice a zbaveni

prav rodice osobni povahy).

Zdaraznéni povinnosti organu SPOD pfi vyhodnoceni dlvodd podani navrhu soudu ve véci svéreni
ditéte do nahradni péce a zasahll soudu do rodicovské odpovédnosti navazuje na ustalenou judikaturu
Evropského soudu pro lidskd prava, Ustavniho soudu CR i Nejvy3siho soudu CR, podle ni? nedostate¢né
bytové a socialni podminky rodiny nemohou slouZit jako divod pro odejmuti déti z péée rodict, pokud
neni ohroZen Zivot, zdravi a pfiznivy vyvoj déti a nejsou zpochybnény vychovné schopnosti rodi¢d ani
citové vazby mezi détmi a rodidi.'* RovnéZ tak i obéansky zakonik v Upravé podminek pro nafizeni
ustavni vychovy ditéti vyslovné stanovi, Ze nedostatecné bytové poméry nebo majetkové poméry
rodich ditéte nebo osob, kterym bylo dité svéfeno do péce, nemohou byt samy o sobé divodem pro
rozhodnuti soudu o Ustavni vychové, jestlize jsou jinak rodice zpUsobili zabezpecit fadnou vychovu

ditéte a pInéni dalsich povinnosti vyplyvajicich z jejich rodi¢ovské odpovédnosti (§ 971 odst. 3 0.z.).

Pokud jde o organy SPOD na nejnizsi Urovni vykonu verejné spravy, jimiz jsou obecni Urady I. stupné,
mohou se tyto Urady obracet na soudy ve vécech vychovy déti nikoliv formou navrhi na zahajeni fizeni,
ale pouze formou podnétl soudu, na jejichZz zakladé okresni soud miZe (a nemusi) zahdjit fizeni
vydanim usneseni v téch vécech péce soudu o nezletilé, ve kterych je soud ze zakona opravnén zahgjit
fizeni ve véci samé i bez navrhu (viz § 13 ve spojeni s § 468 z.f.s.). Obdobné mohou podavat k soudu
podnéty a upozornéni stran péce o nezletilé dité i jakékoliv fyzické a pravnické osoby (viz § 474 odst. 2

z.r.s.).

11 Viz napt. rozsudek ESLP ve véci Wallovd a Walla proti Ceské republice ze dne 26. Fijna 2006 a ve véci Havelka
a ostatni proti Ceské republice ze dne 21. &ervence 2007, nélez Ustavniho soudu CR sp.zn. IV.US 2244/09 ze dne
20. ¢ervence 2010 nebo sjednocujici stanovisko Nejvy$siho soudu CR Cpjn 202/2010 ze dne 8. 12. 2010
k rozhodovani soudi ve vécech nafizovani Ustavni vychovy z diivodd materidlnich nedostatk( rodiny, zvlasté pak

jejich Spatnych bytovych pomeéra.
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5.3 Povinnost organu SPOD poskytovat soucinnost pri vykonu rozhodnuti
soudu

Zakon o SPO zakotvuje rovnéz povinnosti obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti pfi poskytovani
soucinnosti soudu v rdmci vykonu soudniho rozhodnuti o vychové nezletilych déti (viz § 14 odst. 7 az 11
zakona o SPO). Tato Uprava navazuje zejména na zvlastni ustanoveni ohledné vykonu rozhodnutiv z.F.s.,
konkrétné na ustanoveni o vykonu predbéziného opatreni soudu o Upravé pomérl dité (§ 497 — § 499
z.f.s.), ana ustanoveni ovykonu rozhodnuti o péci o nezletilé dité (§500 az § 510 z.f.s.). Dalsi
podrobnosti k postupu soudu a organu SPOD pfi vykonu rozhodnuti jsou pak upraveny v provadéci
Instrukci Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy a MPSV &.j. 142/2007-ODS-Org ze dne 5.dubna 2007, kterou
se upravuje postup pfi vykonu soudnich rozhodnuti ve vécech péce o nezletilé, ve znéni Instrukce
¢.j. 33/2013-0D-0Org ze dne 22. prosince 2015 (dale jen ,Instrukce o VR“). Na tuto instrukci odkazuje
rovnéz § 68 odst. 2 vyhlasky ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy.

Obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti je na prvnim misté povinen poskytnout soudu soucinnost pri
umisténi ditéte do péce fyzické osoby nebo zafizeni, které bylo natizeno predbéznym opatfenim soudu
podle § 452 z.t.s., anebo pokud soud nafidi odnéti ditéte k provedeni vykonu rozhodnuti o Upravé
péce o dité, o Upravé styku s ditétem nebo o navraceni ditéte podle § 504 a § 508 z.f.s. Na zadost
soudce nebo soudniho vykonatele, ktery provadi vykon rozhodnuti, je prislusny obecni urad obce
s rozsitenou pusobnosti povinen zajistit Ucast svého zaméstnance pfi provadéni vykonu rozhodnuti,
a to i tehdy, je-li vykon provddén mimo stanovenou pracovni dobu. Pfed zahdjenim vlastniho vykonu
rozhodnuti soudce nebo soudni vykonavatel projednd navrhovany postup s pfisluSnym orgdnem SPOD,
ktery posoudi, zda tento postup neni v rozporu se zajmem ditéte a zda nehrozi nepfijatelny zdsah
do psychického a citového vyvoje ditéte nebo jiny neodlvodnény zasah do jeho prdv. Zaméstnanec
organu SPOD, ktery je pritomen provadéni vykonu rozhodnuti, mize v odivodnénych pripadech
navrhnout, aby byl vykon rozhodnuti prerusen nebo odlozen na pozdéjsi dobu, jestlize by okamzité
provedeni vykonu mohlo ditéti zplsobit vaZznou Ujmu na zdravi nebo jinak ohrozit jeho psychicky nebo
citovy vyvoj. Soudce nebo soudni vykonavatel je povinen tomuto navrhu pritomného zaméstnance
organu SPOD vyhovét a ve vykonu rozhodnuti ddle nepokracovat, ledaze hrozi nebezpedi z prodleni

nebo Uplné zmareni vykonu rozhodnuti.

Pfi provadéni vykonu soudniho rozhodnuti je tfeba na prvnim misté disledné dbat ochrany prav
a opravnénych zajm( ditéte a je tfeba postupovat citlivé s ohledem na dité tak, aby nedoslo
k nepftijatelnému zasahu do jeho psychického a citového vyvoje nebo jinému neodivodnénému zdsahu
do jeho prav (§ 497 odst. 3 ve spojeni s § 508 odst. 2 z.f.s., § 6 Instrukce o VR). Zastupce organu SPOD
i dalSi osoby zucastnéné provadéni vykonu rozhodnuti jsou povinny informovat dité o dlivodech a viech
krocich spojenych svykonem rozhodnuti s ohledem na vék a rozumové schopnosti ditéti. Dalsi
povinnosti soudce, soudniho vykonavatele nebo ztucastnéného zaméstnance organu SPOD je vysvétlit
ditéti odpovidajicim zplsobem divody nafizeni vykonu rozhodnuti, informovat dité o tom, kam bude
pfevezeno, a zodpovédét ditéti pripadné otazky, které pfi vykonu rozhodnuti polozi. Je-li to moziné,
je nutné umoznit ditéti vzit si véci osobni potieby a véci zvlastni obliby, zejména hracky, a umoznit mu

rozloucit se s rodi¢i nebo jinymi osobami na zdkladé pfani ditéte. V pfipadé potfeby orgdnu SPOD

56



poskytne nebo zprostredkuje ditéti, popf. rodiclim nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte
odbornou pomoc, kterou se rozumi zejména pomoc détského psychologa nebo jina vhodna odbornd
poradenska pomoc.

Ve fazi pred nafizenim vykonu rozhodnuti o Upravé péce o dité nebo styku s ditétem je soud opravnén
poZadat téZ prislusny obecni Ufad obce s rozsifenou pulsobnosti o to, aby pUsobil na povinného
k dobrovolnému plnéni soudniho rozhodnuti nebo soudem schvalené dohody o péci o nezletilé dité
a o Upraveé styku s nim, aniz by bylo tfeba nafizovat vykon rozhodnuti (§ 14 odst. 8 zdkona o SPO, § 501
odst. 2 z. f. s.). Dalsi forma soucinnosti obecniho Uradu obce s rozsifenou plisobnosti se predpoklada
v pripadé, Ze soud rozhodne o nafizeni vykonu rozhodnuti, kterym uloZi povinnost realizovat styk ditéte
srodiCem, jinym pfibuznym nebo sjinou osobou spolecensky blizkou ditéti (viz §927 o.z..)
pod dohledem orgdnu SPOD podle § 503 odst.1 pism.c) z.f.s. Ohledné moZnosti nafidit vykon
rozhodnuti, kterym se nafizuje pfedat dité osobé, jiz rozhodnuti nebo dohoda pfizndva pravo na styk
s ditétem po omezenou dobu, zdkon zdlraznuje, Ze za ucelem vykonu rozhodnuti o styku ditéte
s rodi¢em je mozné nafidit odnéti ditéte pouze ve vyjimecnych pfipadech (§ 504 a § 508 z. I. s.). Vykon
rozhodnuti odnétim ditéte by nemél byt nafizovan zejména tehdy, jestlize styk s opravnénou osobou
odmitd samotné dité. Nelze totiZ prostfednictvim vykonu rozhodnuti nutit dité proti jeho vili k nééemu,
co je jeho zdkladnim pravem a nikoliv povinnosti, tj. udrZzovat pravidelny osobni kontakt s rodi¢em,

v jeho? péci se dité nenachazi (viz €l. 9 odst. 3 Umluvy o pravech ditéte, § 888 0.z).%?

5.4 Povinnosti a opravnéni obecniho Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti
pfi podavani navrhi soudu na vydani predbézného opatieni

Zakon o SPO vymezuje v § 16 odst. 1 podminky, za ktery je obecni Urad obce s rozsifenou plisobnosti
povinen podat neprodlené navrh soudu na vydani predbézného opatieni o Upravé poméru ditéte podle

§ 452 a nasl. z.f.s. a které vychazi z hypotézy obsazené v ustanoveni § 924 o.z.

Zakonné predpoklady pro podani navrhu na vydani tohoto predbézného opatreni, jakoZ i pro jeho

nafizeni, jsou nasledujici (nemusi byt splnény kumulativné; staéi naplnéni byt i jediného z nich):
dité se ocitlo ve stavu nedostatku radné péce;
dité je ohroZeno na Zivoté;

1

2

3. je ohrozen (Cijiz byl narusen) normalni vyvoj ditéte nebo
4. je ohrozen (Cijiz byl narusen) jiny dulezity zajem ditéte.

PfedbéZnym opatfenim upravi sodu poméry ditéte na nezbytné nutnou dobu tak, Ze nafidi pfedani
ditéte do vhodného nahradniho vychovného prostfedi mimo péci rodici, které v usneseni oznadi.
Vhodnym prostfedim se rozumi vychovné prostiedi u fyzické osoby nebo zafizeni zpUsobilého zajistit
nezletilému fadnou péci s ohledem na jeho fyzicky a duSevni stav, jakoZ i rozumovou vyspélost
a umoznit realizaci pfipadnych jinych opatfeni stanovenych predbéinym opatifenim. Pfedbéznym

opatrenim podle § 452 z.F.s. m(ze soud svéfit dité i do péstounské péce na prechodnou dobu, po kterou

12 Rovneéz podle Ustavniho soudu CR neni institut nafizeni vykonu rozhodnuti uréen k tomu, aby se stal

nastrojem nésilné zmény projevd vile nezletilého ditéte (viz napt. nalez sp. zn. lll. US 3462/14).
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rodi¢ nemuze dité ze zavaznych dlivodl vychovavat, nebo po jejimZ uplynuti lze dité svéfit do péce pred
osvojenim, dat souhlas rodi¢e s osvojenim ¢i rozhodnout o tom, Ze neni tfeba souhlasu rodice
k osvojeni. Do pfechodné péstounské péce je pfipustné svérit dité pouze té fyzické osobé, kterd
je zafazena v evidenci krajského Uradu vedené podle § 27a zakona o SPO, tj. v evidenci osob, které

mohou vykondvat péstounskou péci na pfechodnou dobu

K podani ndvrhu na natizeni predbézného opatreni soudu podle § 452 z.t.s. je mistné pfislusny obecni
ufad obce s rozsifenou plsobnosti, v jehoZz obvodu se dité v dobé podani navrhu nachazi, bez ohledu
na to, zda je ohroZené dité v obvodu tohoto uradu rovnéz hlaseno k trvalému pobytu (viz § 61 odst. 3
pism. a) zdkona o SPO). Pritom plati, Ze soud mlzZe nafidit predbézné opatieni, kterym se nafizuje
umisténi ditéte do ndhradniho vychovného prostfedi mimo jeho rodinu, vyluéné na navrh pfislusného
SPOD (obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti), o kterém je povinen rozhodnout bezodkladné,

nejpozdéji ve lhiité do 24 hodin od podani ndvrhu.:

Navrh mistné prisluSného organu SPOD na vydani predbézného opatieni soudu podle § 452 z.F.s. musi
kromé obecnych nalezitosti navrhu na zahdjeni fizeni obsahovat:
e jméno nezletilého ditéte,
e jména, povolani a bydlisté ostatnich Ucastnik( Fizeni (zejména rodi¢l nebo jinych osob
odpovédnych za vychovu ditéte), jsou-li navrhovateli znama,
e vylieni rozhodujicich skutecnosti odlvodriujicich nafizeni predbéiného opatfeni (popis
jednoho nebo vice ze ¢tyt zakonnych divodi pro vydani predbéziného opatieni — viz vyse),
e oznaceni fyzické osoby nebo zafizeni (s uvedenim ndzvu a adresy sidla zafizeni), do jejichz péce

ma byt dité predano.

Neobsahuje-li ndvrh organu SPOD vSechny naleZitosti, a pro tyto vady neni mozné o ndvrhu rozhodnout

ve [hdté k tomu stanovené, soud navrh odmitne.

K rozhodnuti o ndvrhu na predbézné opatreni je pfislusny obecny soud navrhovatele, tj. okresni soud,
v jehoZ obvodu se nachazi sidlo obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti, jenz navrh na vydani

predbézného opatieni podal.

Vyhovi-li soud navrhu organu SPOD, je usneseni soudu o nafizeni pfedbézného opatreni vykonatelné
okamzikem jeho vydani, tj. okamzikem zpracovani a podepsani pisemného vyhotoveni usneseni soudu.
Ugastnikim Fizeni (zejména rodi¢dm) se usneseni doru€uje aZ pfi provedeni vykonu rozhodnuti.
Ucastnikaim, ktefi nebyli vykonu rozhodnuti pfitomni, se pfedbéiné opatieni dorucuje dodate¢né
(viz § 458 z.t.s.). Okresni soud, ktery predbéziné opatreni nafridil, také bezodkladné provede vykon
predbézného opatreni v soucinnosti s orgdnem SPOD (viz vyse kapitola 5.3). Po provedeni vykonu
pfedbéZného opatieni je véc neprodlené postoupena soudu pfislusSnému podle § 467 z.f.s.,
tj. obecnému soudu ditéte, vijehoz obvodu se nachazi (obvyklé) bydlisté ditéte. Nepodafi-li
se predbéZné opatreni vykonat ihned po jeho nafizeni a véc jiz byla pfedana soudu pfislusSnému podle

bydlisté ditéte, je k vykonu rozhodnuti dale pfislusny soud, kterému byla véc pfedana. Obecny soud

13 yzhledem ke kratké Ih(té pro rozhodnuti soudu o ndvrhu orgdnu SPOD se pfedbé&Zné opatfeni podle § 452

a nasl. z.t.s. v praxi Casto zkracené oznacuje jako tzv. ,rychlé” nebo téz ,specidlni“ predbézné opatreni.
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ditéte je povinen bezodkladné poté, co mu byla véc predana, zahdjit i bez ndvrhu fizeni o péci
o nezletilého (§ 468 odst. 3 z.F.s.).

v

Trvani "specidlniho" predbéiného opatfeni o Upravé pomér( ditéte podle § 452 z. f. s. podléhd
vyznamnym omezenim a procesnim zarukam. Mezi ty nejduUleZitéjsi patfi to, Ze podle § 459 odst. 1
z. f. s. toto predbézné opatieni trva po dobu 1 mésice od jeho vykonatelnosti, pficemz podle § 460 odst.
1 z. ¥. s. bylo-li pfed uplynutim této doby zahajeno fizeni ve véci samé, mize soud predbézné opatreni
na dobu nejvySe 1 mésice opakované prodlouzit tak, aby celkovd doba trvani predbézného opatreni
nepresahla 6 mésicli od jeho vykonatelnosti. Poté Ize dobu trvani predbézného opatreni vyjimecné
prodlouZzit jen tehdy, nebylo-li z vaznych divodu a objektivnich pFicin mozné v této dobé skoncit dikazni

fizeni ve véci samé.

Zakonna uprava doby trvani a prodluzovani predbézného opatreni soudu podle § 452 a ndsl. z.F.s.
vychazi z toho, Ze ve vsech pripadech jde o vyznamny zasah do prav ditéte a jeho rodicd, tudiz je tfeba
zajistit jen nezbytné nutné trvani takového opatreni a jeho pribézny prezkum. V tomto ohledu zakon

reflektuje také zavéry vyplyvajici z konstantni judikatury Ustavniho soudu.

Podle ni by ,predbézné opatreni v oblasti péce soudu o nezletilé by mélo byt skutecné pouhym
kratkodobym provizoriem a ne z divodu neumérné délky frizeni ve véci samé ,kvazidefinitivnim'
rozhodnutim, které nelze doplnit ¢i nahradit novym, které lépe vystihuje ochranu zdkladniho prdva.
(...)“** Déle Ize odkazat na nélez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2903/14 ze dne 12. 5. 2015, bod 45:
»Z poZadavku docasnosti zdsahu ddle vyplyvd inutnost pribéZného prezkoumdvdni jeho
opodstatnénosti a prfimérenosti — tedy toho, zda je predbézné opatreni obecné stdle namisté a zda je
namisté v té podobé, v jaké bylo drive narizeno -, a to i v priibéhu soudniho fizeni, doslo-li k zdsahu
predbéznym opatrenim. Po celou dobu trvdni predbézného opatreni, jimzZ je dité odebrdano z péce rodict
a umisténo do péce jiné osoby Ci zarizeni, obecny soud musi mit za spInéné podminky jeho narizeni (§ 76a
odst. 10.s. 1. do31. 12. 2013, § 452 odst. 1 z. z. 1. s. od 1. 1. 2014) a pfi prodluZovadni jeho trvdni musi
zohlednovat i pripadnou zménu rozhodnych okolnosti. Jinak receno, i po odnéti ditéte z péce rodict
na zdkladé predbéZného opatreni je treba stdle zvaZovat, zda nedoslo ke zméné okolnosti a zda neni
namisté zruseni ¢i alespon zména predbéZného opatreni, kterd by predstavovala méné intenzivni zdsah
do zdkladnich prav dotcéenych osob. Je nezbytné mit stdle na paméti povahu odnéti ditéte z péce rodict
coby krajniho opatreni; pro jeho trvdni tak rozhodné nemizZe stacit to, Ze je o dité v jiném prostredi
postardno "lépe", neZ pokud by pobyvalo v péci rodici (...).“.

Z judikatury Ustavniho soudu CR déle vyplyva, 7e cestou tzv. ,rychlého” predbéZného opatfeni podle
§ 452 z.f.s., o kterém soud rozhoduje bez slyseni rodicd jako Ucastnik(l Fizeni nejpozdéji ve lhaté
do 24 hodin od podani navrhu organu SPOD, je pripustné odebrat dité z péce rodi¢l pouze v situaci,
kdy je prokazana naléhava potieba rychlého operativniho zakroku k ochrané Zivota, zdravi normalniho
vyvoje nebo jiného dileZitého zajmu ditéte a kdy nelze ditéti zajistit potfebnou ochranu ditéti jinymi
prostiedky. Rozhodnuti o odebrani ditéte z péce rodi¢li nemize vychazet pouze z pochybnosti o tom,
v jakych podminkach bude rodic dité vychovavat, jestlize jsou tyto pochybnosti zaloZeny na poznatcich

o dosavadnim zpUsobu Zivota rodi¢e a neni spolehlivé zjisténo, Ze rodi¢ skutecné nema zabezpeceny

14 Srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. 1. US 618/05 ze dne 7. 11. 2006, bod 21.
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zakladni podminky nezbytné pro vychovu ditéte. Nedostatek informaci o pomérech rodice nelze
automaticky vykladat vjeho neprospéch a vyvozovat z néj stav bezprostfedniho ohrozeni ditéte.
Za legitimni diivod pro odejmuti ditéte z péée rodicli nelze povaZovat nespolupraci rodié¢i s organem
SPOD nebo jinymi orgdny. Horsi materidlni podminky rodiny (v porovnani s obecnym standardem
materidlniho zabezpeceni) nemohou samy o sobé odilvodriovat ohroZeni ditéte a svéreni ditéte

do nahradni péée mimo jeho rodinu.®®

Vedle aktivni legitimace k podani navrhu na vydani predbézného opatreni o Upravé pomérl ditéte je
obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti opravnén podat k soudu jménem ditéte mladsiho 16 let
rovnéZ ndvrh na vydani predbéZného opatieni na ochranu ditéte pred domacim nasilim podle § 400
a nasl. z.t.s., jestlize je dité vystaveno télesnému nebo dusevnimu nasili ze strany rodi¢e nebo jiné
osoby, ktera Zije s ditétem ve spole¢né domdacnosti (viz § 16 odst. 2 zakona o SPO). Vydani predbézného
opatfeni soudu k ochrané ditéte pfed domacim nasilim vychazi primarné z dpravy ochrany manzela
pfed domdcim nasilim, ktera je zakotvena v § 751-753 o0.z.. Pravo domdhat se ochrany proti domacimu
nasili ma vsak také kazda jina osoba, ktera zZije spolu s manzely nebo rozvedenymi manzely v rodinné
domacnosti, véetné spoluzijiciho ditéte. V § 3021 spole¢nych ustanoveni o.z. je ddle stanoveno,
Ze ustanoveni o ochrané manzela pfed domacim ndasilim se pouziji také v pfipadé spolecného bydleni
jinych osob, neZ jsou manzelé, zejména v pfipadé nesezdaného souziti druha a druzky nebo v pfipadé

spole¢ného bydleni registrovanych partneru.

’

Nasilnou osobou, kterd ohroZuje dité Zijici ve stejném domé nebo byté, mlze byt nejen rodic ditéte,
ale zejména téZ manzel nebo druh rodice. V nékterych pfipadech jde rovnéz o nasili ze strany zletilého
sourozence nebo vzdalenéjsiho pribuzného ditéte. Je nutné vyzdvihnout, Ze dité nemusi byt pouze
pfimou obéti fyzického nasili, které proti nému sméruje ze strany dospélé spoluzijici osoby. Podle
ustdlené definice a ndhledu odborné praxe je dité povaZovano za nepfimou (sekundarni) obét
domdciho nasili, jestlize je ,pouze” pfitomno domacimu nasili, k némuz dochazi mezi rodici, mezi jinymi
osobami odpovédnymi za vychovu ditéte nebo mezi dalSimi osobami v domacnosti obyvané ditétem.
Podle definice pfijaté Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) je dité, které se nachazi v pozici svédka

domdciho nasili, povazovano za psychicky tyrané dité.

Zakladni hmotnépravni uprava ochrany pred domacim nasilim v obéanském zakoniku je procesné
provedena v podobé predbéiného opatfeni soudu ve véci ochrany proti domdacimu nasili podle § 400
a nasl. z. f. s. Je-li télesnym nebo dusevnim nasilim v rodinné domdacnosti ohrozeno nezletilé dité, mlze
podle § 403 z. . s. podat jménem ditéte ndvrh na nafizeni pfedbéiného opatfeni na ochranu ditéte
pfed domacim nasilim zakonny zdstupce ditéte, organ SPOD (obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti,
v jehozZ obvodu se ohrozené dité v dobé podani navrhu nachazi) nebo advokat na zakladé plné moci,
jestlize je dité jiz dostatecné rozumové vyspélé k udéleni plné moci advokatovi pro potreby podani
navrhu. | v pfipadé podani navrhu orgdnem SPOD tudiZ musi byt jako navrhovatel uvedeno ohrozené

é dité starsi 16 let je

dité, pticemz orgdn SPOD ma postaveni procesniho zdstupce navrhovatele. Nezleti

v fizeni o predbéZném opatfeni jiZz pIné procesné zpUsobilé, tj. mUZe navrh na nafizeni predbézného

15 Srov. zejména nalez sp.zn. IV.US 2244/09 ze dne 20. 7 2010 a nalez sp.zn. IV.US 3200/20 ze dne 2. 2. 2021
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opatreni k ochrané pred domacim nasilim podat samo bez jakéhokoliv zastoupeni. Aktivni legitimace
obecniho Uradu obce s rozsitenou plsobnosti k podani navrhu na predbézné opatreni soudu k ochrané
ditéte pred domacim nasilim ma predevsim podplrny charakter pro pfipad, Ze tento ndvrh jménem
ditéte nepoda ani jeden ze zdkonnych zastupcl (rodicll) ditéte, ktery by se mél na prvnim misté

domdhat prijeti opatfeni potfebnych k ochrané svého ditéte.

PFisluSnym k nafizeni pfedbéZného opatreni je okresni soud, v jehoZ obvodu se nachazi bydlisté ditéte
-navrhovatele, tj. v misté spolecného obydli, ve kterém je navrhovatel vystaven télesnému nebo
dusevnimu nasili. O ndvrhu na nafizeni predbéziného opatreni je soud povinen rozhodnout bez jednani

nejpozdéji ve Ihtté do 48 hodin od podani navrhu.

Soud muze predbéZnym opatienim uloZit osobé, ktera se viéi ditéti — navrhovateli dopousti fyzického
nebo dusevniho nasili ve spolecném domé nebo byté, zejména povinnost:
a) opustit spolecné obydli, jakoZ i jeho bezprostiedni okoli, nezdrZovat se ve spole¢ném obydli
nebo do néj nevstupovat,
b) nevstupovat do bezprostfedniho okoli spole¢ného obydli nebo navrhovatele a nezdrzovat se
tam,
c) zdrZet se setkdvani s navrhovatelem nebo

d) zdrZet se nezadouciho sledovani a obtéZzovani navrhovatele jakymkoliv zpGsobem.

Vykonatelnost predbézného opatieni na ochranu pred domacim nasilim nastavd okamzikem jeho
vydani, stejné jako v pripadé predbéiného opatfeni soudu o Upravé pomér( ditéte podle § 452
z. f. s. Dalsi podobnost mezi obéma druhy predbéznych opatfeni soudu spociva v tom, Ze predbéziné
opatfeni na ochranu pred domdcim nasilim trvd ze zdkona také po dobu 1 mésice od jeho
vykonatelnosti. Odlisné je vSak upravena moznost prodlouzeni doby trvani pfedbézného opatreni, kdyz
predbéiné opatreni soudu na ochranu pfed domacim nasilim Ize po uplynuti Ihity 1 mésice prodlouzit

na nezbytnou dobu, nejdéle az na dobu 6 mésicl od jeho vykonatelnosti.

5.5 Organ SPOD jako opatrovnik ditéte a jako verejny porucnik ditéte

Na zakladé § 17 zakona o SPO je obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti povoldn:
e vykonadvat funkci opatrovnika a porucnika ditéte na zakladé rozhodnuti soudu o jmenovani
organu SPOD opatrovnikem nebo poruénikem ditéte;
e vykondvat zakonné porucenstvi ditéte jako verejny porucnik do doby, kdy soud jmenuje ditéti

porucnika nebo dokud se porucnik neujme funkce (§ 929 o.z.).

V pripadé opatrovnictvi ditéte je nutné rozliSovat procesni a hmotnépravni opatrovnictvi. Procesni
opatrovnictvi spociva v zastupovani ditéte jako uUcastnika obcéanského soudniho Fizeni, konkrétné
zastupovani ditéte:

e v soudnim fizeni ve vécech osvojeni (§ 434 z.f.s.),

e v soudnim fizeni ve véci pfedbéZzného opatieni o Upravé pomér ditéte (§ 455 z.F.s.),

e v soudnim fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé (§ 469 z.f.s.), a

e v soudnim fizeni o ndvrhu na navraceni nezletilého ditéte ve vécech mezinarodnich unosu déti

(§ 482 z.t.s.)
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Dlvodem pro jmenovani organu SPOD procesnim opatrovnikem ditéte ve vyjmenovanych soudnich
fizenich je jednak skutecnost, Ze dité neni procesné zplsobilé, tj. Ze nemuzZe jednat pfed soudem samo
bez zastoupeni, jednak skutecnost, Ze dité nem(ze byt vtéchto fizenich zastoupeno rodici jako
zakonnymi zastupci pro nebezpedi stfetu zajmu. Podle § 892 odst. 3 o.z. totiZ plati, Ze rodi¢ nemtiZe své
dité zastoupit, jestlize by mohlo dojit ke stfetu zajml mezi nim a ditétem nebo mezi détmi tychz
rodich, a Ze v takovém pfFipadé je soud povinen jmenovat ditéti opatrovnika. Vzhledem k tomu,
Ze divodem jmenovani procesniho opatrovnika ditéti v soudnim fizeni je mozna kolize zajmG mezi
ditétem a rodi¢i nebo mezi sourozenci, se tento opatrovnik v praxi bézné oznacuje téz jako tzv. kolizni

opatrovnik.

Obsahem procesni (kolizniho) opatrovnictvi ditéte v obcanském soudnim Fizeni je zajiSténi vykonu
procesnich prav ditéte jako ucastnika fizeni a participacnich prav ditéte. Procesnimu opatrovnikovi
pfislusi ¢init jménem zastoupeného ditéte pouze procesni pravni jednani, nikoli jednani hmotnépravni.
Orgdn SPOD jako procesni opatrovnik ditéte v soudnim fizeni je tak opravnén ¢init jménem ditéte pouze
takova pravni jednani, kterd maji procesni povahu a ktera se vztahuji k soudnimu fizeni, v némz byl
ditéti opatrovnikem ustanoven. Takovymi pravnimi jednanimi je typicky podavani navrha, predkladani
ddkaznich prostfedkd nebo navrhovani provedeni diikaz(, predkladani stanovisek k véci, uplatriovani
opravnych prostfedk(l apod. Procesni opatrovnik ditéte vSsak nemtZe dité zastoupit pfi pravnich
jednanich, ktera maji hmotnéprdvni povahu a ktera pfimo nesouvisi s vedenym soudnim fizenim,
jelikoZ zde zUstava zachovano opravnéni i povinnosti rodi¢a své dité zastupovat z titulu rodié¢ovské

odpovédnosti (§ 858 ve spojeni s § 892 a nasl. 0.z.).

Na zakladé § 31 odst. 1 ve spojeni s § 28a o.s.t. plati, Ze ustanoveny opatrovnik nebo jiny zadstupce
ma stejné postaveni jako zastupce na zdkladé procesni plné moci, a tim paddem je opravnén ke vSiem

ukonam, které muze v fizeni uéinit uc¢astnik.

Role organu SPOD jako opatrovnika ditéte v soudnim fizeni je popisovana rovnéz v judikature

Ustavniho soudu Ceské republiky:

,Ustavni soud akcentuje, Ze i v fizeni ve véci péce soudu o nezletilé je tfeba rozliSovat mezi zdstupci
a ucastniky rfizeni. Je-li v fizeni nezletilému ditéti ustanoven opatrovnikem organ socidalné-pravni
ochrany déti, nestdvd se tento orgdn ucastnikem a stranou Fizeni, ale je stdle vyluéné zdstupcem
ditéte, které naopak mad postaveni ucastnika Fizeni. Funkci kolizniho opatrovnika je pak ochrana zdjma
a prdv opatrovance, nikoliv bez dalsiho prosazovdni viastnich predstav ¢i dokonce zdjmi - pouZitim
tohoto institutu stat demonstruje svou odpovédnost za blaho ditéte a mimo jiné naplriuje téZ pravo déti

a mladistvych na zvlGstni ochranu dle &l. 32 odst. 1 Listiny zdkladnich prév a svobod. 6.

Povinnosti opatrovnika ditéte v soudnich fizenich ve vécech rodinnépravnich dale zdvazné upravuje
rovnéz ¢l. 10 odst. 1 Evropské umluvy o vykonu prav déti (¢. 54/2001 Sb.m.s.) a § 20 odst. 4 z.F.s..
Konkrétné se jedna o povinnost:

> poskytovat ditéti, které je schopno dostatecné chéapat situaci, prislusné informace;

16 Srov. nalez Ustavniho soudu CR sp.zn. 11.US 725/18 ze dne 8. 10. 2018, bod 60.
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> objasnovat ditéti dasledky toho, kdyZz by jeho nazoru bylo vyhovéno, moiné dusledky
jakéhokoliv jednani u¢inéného zastupcem a mozné duisledky soudniho rozhodnuti;
> zjistovat nazory ditéte a zprostfedkovat je soudu.

Zakladnim participacnim pravem ditéte v kazdém soudnim fizeni, které se dotyka zaleZitosti ditéte,
je pravo ditéte byt slySeno v souladu sél. 12 Umluvy o pravech ditéte (& 104/1991 Sb.). Podle
Obecného komentare Vyboru OSN pro prava ditéte ¢ 12 k pravu ditéte byt slySeno
ze dne 20. 7. 2009 (CRC/C/GC/12) zahrnuje G¢inné naplnéni €. 12 Umluvy o pravech ditéte pét
zakladnich krok(: 1. pfipravu, 2. samotné slySeni, 3. posouzeni schopnosti ditéte,
4. informovani ditéte o pozornosti vénované jeho nazoru (o vaze jeho ndzoru), 5. opravné
prostfedky/moZnosti ndpravy!’. V rdmci pFipravy na slySeni pfitom dité musi byt pfedevsim vibec
informovdno o svém pravu vyjadrit nazor a také o tom, jaky vliv bude mit jeho nazor na vysledek fizeni.
Podobné i pozdéji, po provedeni slySeni ditéte, je tfeba dité informovat o vysledku fizeni a vysvétlit mu,
jak byl jeho nazor zohlednén. Na zakladé této informace se pak dité mize mimo jiné rozhodnout podat
stiznost ¢i odvolani. Dité musi mit pfistup k opravnym prostfedkim proti poruseni svého prava byt

slySeno v rdmci soudniho ¢i spravniho fizeni.

Jako hmotnépravni opatrovnik mize byt organ SPOD soudem jmenovan:
e za Ucelem udéleni souhlasu s osvojenim jménem ditéte mladsiho 12 let (§ 807 odst. 1 0.z.),
e v pfipadé, Ze je soudem rozhodnuto o omezeni nebo omezeni vykonu rodicovské odpovédnosti
obou rodi¢d nebo jediného rodice ditéte (§ 878 odst. 3 0.z.),
e jestlize by mohly byt ohrozeny majetkové zajmy ditéte, zejména jsou-li tu spolecna majetkova
prava rodi¢l a ditéte nebo ditéte a jeho sourozence (jmenovani opatrovnika pro spravu jméni
ditéte podle § 905 a § 948 a nasl. 0.z.), nebo

e je-lito v zajmu ditéte zapotiebi z jiného dlivodu anebo stanovi-li tak jiny zakon (§ 943 o.z.).

Jinymi pfipady, kdy podle zvlastniho zakona muzZe byt orgdn SPOD jmenovan opatrovnikem ditéte,
je vykon funkce opatrovnika pro pobyt nezletilého cizince bez doprovodu, ktery je Zadatelem
o udéleni mezinarodni ochrany (§ 89 zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu) nebo vykon funkce opatrovnika
zajisténého nezletilého cizince bez doprovodu v ramci spravniho Ffizeni o vyhosténi (§ 119 odst. 9,
§ 124 odst. 5 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc(i na zemi Ceské republiky).

Pro vykon hmotnépravniho opatrovnictvi ditéte a pro povinnosti a prava hmotnépravniho opatrovnika
plati pfimérené ustanoveni o.z. o porucenstvi a porucnikovi (viz § 944 o0.z.). V rozhodnuti o jmenovani
opatrovnikem soud uvede zejména, proc je opatrovnik jmenovan, zda a jak je omezena doba, po niz ma
funkci vykondavat, jaka jsou jeho prava a povinnosti, a to i ve vztahu k dals$im osobam, zda k nékterému
pravnimu jednani potfebuje souhlas soudu, zda a jak podava zpravy soudu, zda ma pravo na nahradu
vsech nebo nékterych nakladl a pravo na odménu. Drive neZ opatrovnik ptistoupi v zastoupeni ditéte
k pravnimu jedndni, k jehoZ provedeni byl jmenovan, zjisti stanovisko rodice, popfipadé porucnika,

je-li to moZné, a rovnéz stanovisko ditéte, jestlize je dité s ohledem na vék a rozumovou vyspélost

17 viz Obecny komentéF VVyboru pro prava ditéte €. 12 k pravu ditéte byt slyseno ze dne 20. 7. 2009, CRC/C/GC/12,
body 40-47
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schopno informace pfijmout a pochopit, vytvofit si k dané véci vlastni nazor a tento nazor opatrovnikovi
sdélit.

Specialni Upravu stanovi o.z. pro opatrovnika pro spravu jméni ditéte. V usneseni o jmenovani
opatrovnika soud podle § 948 o.z. vymezi rozsah jméni, které bude opatrovnik s péci fadného
hospodare spravovat (muze jit jen o ¢ast jméni dité) a zpravidla také urci, jakym zplsobem ma byt,

popfipadé nesmi byt s jednotlivymi ¢astmi jméni nakladano.

Opatrovnik pro spravu jméni podava soudu zpravy o spravé jméni ditéte a ucty z této spravy, a to
v intervalech, které nesmi byt delsi nez 1 rok, a podléha stalému dohledu soudu (§ 950 odst. 1, 3 0.z.).
Opatrovnik ma povinnost predlozZit soudu po skonceni funkce zavérecnou zprdvu, dale vse, co mél
z dlivodu své funkce u sebe, a zejména zavérecné vyuctovani (§ 952 ve spojeni s § 938 odst. 1 0.z.).
Toto vyporadani opatrovnictvi pro spravu jméni viici soudu provadi byvaly opatrovnik pro spravu jméni
ze zdkona, aniz by o né musel byt soudem nebo jinou osobou zadan, pfitom je povinen je provést
nejpozdéji do 6 mésict od skonéeni spravy jméni. Z vynosu spravy si mize opatrovnik odecist potfebné
naklady sni spojené (bez predchoziho schvaleni soudem), pokud by vSak vynosy ze spravy
nepostacovaly ke kryti naklad( spravy, |ze pozadat soud, aby rozhodl, Ze naklady budou uhrazeny pfimo
z majetkové podstaty. Kromé uUhrady ndakladd ma dale opatrovnik pro spravu jméni pravo
na pfiméfenou odménu z vynosu spravy, jejiz vysi a dobu, za niz ma byt poskytovdna, uréi na ndvrh
opatrovnika soud § 903 odst. 2 0.z.). JestliZe je opatrovnikem pro spravu jméni ditéte jmenovan organ
SPOD, neni vylouéeno, aby rovnéz hradil z vynosu spravy pfimérené ndklady spojené svykonem
opatrovnictvi, pfipadné Zadal soud o pfiznani thrady nakladd nebo odmény, nebot podle § 58 odst. 3
zakona o SPOD piredstavuje vykon spravy jméni ditéte vyjimku ze zasady, Ze socialné-pravni ochrana

je jinak poskytovana bezplatné.

Duvody pro jmenovani poruénika vymezuje obcansky zakonik vramci Upravy vykonu rodicovské
odpovédnosti v § 878 odst. 2 tak, ze nema-li Zadny z rodicd rodicovskou odpovédnost v plném rozsahu
nebo je-li vykon rodicovské odpovédnosti obou rodicl pozastaven, anebo je-li rodi¢ovska odpovédnost
rodi¢li dot¢ena nékterym z uvedenych zpUsobd, ale kazdého jinak, jmenuje soud ditéti porucnika,
kterému ndlezZi povinnosti a prava rodicl nebo jejich vykon na misté rodi¢i. Na Uvod samotné Upravy
institutu porucenstvi pak § 928 odst. 1 o.z. stanovi, Ze neni-li tu Zadny z rodicu, ktery ma a vici svému
ditéti vykonava rodic¢ovskou odpovédnost v plném rozsahu, soud jmenuje ditéti poruc¢nika. Konec¢né
v Upravé péce pred osvojenim v § 825 o.z. je jako specialni dlvod pro jmenovani porucnika ditéti
zakotveno, Ze po uplynuti tfi mésicl ode dne, kdy byl dan souhlas k osvojeni, se rodi¢i pozastavuje vykon
prav a povinnosti vyplyvajicich z rodicovské odpovédnosti a soud jmenuje poru¢nikem osvojovaného

ditéte orgdn socialné-pravni ochrany déti, ledaze byl poru¢nik jmenovan jiz drive.

Souhrnem lze konstatovat, Ze porucnika je nutné jmenovat ditéti za predpokladu, Ze oba rodice:
I byli zbaveni rodi¢ovské odpovédnosti,
Il. maji pozastaven vykon rodi¢ovské odpovédnosti,
lll.  jsou omezenive spravnosti v oblasti vykonu rodicovské odpovédnosti (§ 868 odst. 2 0.z2.),
V. neziji,

V.  jsou neznami (zejména v pfipadé nalezenych ¢i odlozenych déti).
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Soud neprodlené poté, co nastal néktery z vySe popsanych divodd pro jmenovani porucnika ditéti,
zjistuje, zda tu je vhodny c¢lovék, ktery by mohl porucenstvi vykonavat. Neni-li to v rozporu se zajmy
ditéte, jmenuje soud porucnikem toho, koho oznacili rodice, ledaze tato osoba porucenstvi odmitne.
Jinak soud prednostné jmenuje poruénikem nékoho z pfibuznych nebo jinych osob blizkych ditéti nebo
jeho rodiné, ledaze rodi¢ takovou osobu vyslovné vyloucil. Nepodafi-li se najit Zddného clovéka
vhodného k vykonu porucenstvi anebo tento ¢lovék porucenstvi odmitne, jmenuje soud subsidiarné
do funkce porucnika organ SPOD (obecni ufad obce srozsitenou plsobnosti) jako vefejného

porucnika.

Rozsah hmotnépravnich povinnosti a prav porucnika je vymezen tak, Ze porucnik ma vaci ditéti zasadné
vSechny povinnosti a prava jako rodi€ (tj. zejména povinnosti a prava, které jsou soucasti rodicovské
odpovédnosti podle § 858 o.z., jakozZ i povinnosti a prava osobni povahy podle § 856 o.z.), ale nema
k ditéti vyZivovaci povinnost. S ohledem na osobu porucnika nebo poméry ditéte, jakoz i s ohledem
na to, z jakého divodu rodice nemaji vSechny povinnosti a prava, muze soud vyjimec¢né okruh povinnosti

a prav porucnika vymezit jinak (tj. UZeji oproti rozsahu vyplyvajicimu ze zakona).

Porucnik odpovida za radné plnéni své funkce a podléha stalému dozoru soudu. Zakladni povinnosti
porucnika vici soudu je, aby do 90 dnli po svém jmenovani predloZil soudu soupis jméni ditéte (§ 933
odst. 3 0.z.). Tato lh(ta plati i pro organ SPOD a zacina bézet ode dne, kdy se ujal porucenstvi ditéte.
Kazdé rozhodnuti porucnika v nikoli béZné zalezitosti vyZaduje schvaleni soudu (§ 934 odst. 1 0.z.),
jinak se k nému nepfihlizi. Mezi nikoliv béZzné zaleZitosti patfi zejména vyznamné zdleZitosti tykajici se
ditéte ve smyslu § 877 odst. 2 o0.z. (nikoliv bézné léCebné nebo jiné obdobné zakroky, uréeni mista
bydlisté, volba vzdélani nebo pracovniho uplatnéni) a dale nikoli bézné zalezitosti tykajici se jméni
ditéte ve smyslu § 898 0.z. Podle § 934 odst. 20.z. porucnik podava soudu pravidelné zpravy o osobé
ditéte a o jeho vyvoji a predklada ucty ze spravy jeho jméni, a to alespon jednou za rok, neurci-li soud
obdobi kratsi. Soud mize poruc¢nika zprostit povinnosti podavat podrobné vyuctovani spravovaného
jméni, nepresahuji-li vynosy majetku pravdépodobné ndklady na zachovani majetku a na vychovu
a vyZivu ditéte. Podle § 938 0.z. po skonéeni vykonu funkce porucnika postoupi ten, kdo funkci
vykondval, bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak do Sesti mésicl, soudu vsechno, co mél z divodu
své funkce usebe, apredloZzi mu zavérecnou zpravu o vykonu porucenské funkce; jeji soucasti

je zavérecny Ucet ze spravy jméni ditéte.

Porucenstvi organu SPOD (nebo fyzické osoby) zanika:

e nabude-li alespon jeden z rodi¢l ditéte rodiCovskou odpovédnost, poptipadé nabude-li
schopnost ji vykondvat.

e nabude-li dité plnou svépravnost,

e je-li dité pravomocné osvojeno,

e smrti porucence,

e rozhodnutim soudu o zprosténi porucnika jeho funkce, pozada-li o to porucénik z dalezitych
dlvodl (organ SPOD vsSak porucenstvi vykonava ex offo — o zprosténi funkce by tak mohl
poZadat jediné v pripadé, Ze by se nasel vhodny clovék k vykonu poruéenstvi), nebo

e rozhodnutim soudu o odvolani porucnika.

65



6 ZPROSTREDKOVANI NAHRADNI RODINNE PECE

6.1 Okruh déti, pro které se zprostredkovava nahradni péce ve vhodném
rodinném prostredi, Zadatelé o zprostredkovani osvojeni nebo péstounské
péce, podminky zprostredkovani

Rozhodnuti soudu o osvojeni nebo svéfeni ditéte do péstounské péce predchazi fada Cinnosti, které
uskuteénuji organy SPOD a tézZ soudy. Zakon o SPO upravuje postup Zadatell pti uplatfiovani zadosti
o osvojeni ditéte nebo o svéfeni ditéte do péstounské péce nebo zarazeni do evidence osob, které
mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu, a postup organ SPO pti vyhledavani
vhodnych osvojitelt nebo péstound pro déti, které trvale nebo prechodné nemohou vyristat ve své
vlastni rodiné a pro které je treba zajistit péci v ndhradni rodiné.

Zprostiedkovanim zacina vlastni proces zajistovani nahradni rodinné péce pro dité, ktery zarucuje

détem i Zadateldm potfebnou pravni jistotu a odpovidajici ochranu jejich opravnénych zajma.

Proces zprostiedkovani ma nékolik fazi a podle § 19a zakona o SPOD spociva:

e ve vyhleddvani déti, kterym je tfeba zajistit péci v nahradnim rodinném prostredi formou
péstounské péce nebo osvojeni,

e ve vyhledavani fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny,

e vodborné pripravé fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny k prijeti ditéte
do rodiny,

e ve vybéru urcité fyzické osoby vhodné stat se osvojitelem nebo péstounem urcitého ditéte,
jemuz se osvojeni nebo péstounska péce zprostifedkovava a v zajisténi osobniho seznameni se

ditéte s touto osobou.

Zprostiredkovani osvojeni a péstounské péce spocivajici ve vybéru urcité fyzické osoby vhodné stat se
osvojitelem nebo péstounem urcitého ditéte a v zajisténi osobniho sezndmeni s touto osobou nesmi
provadét jiné organy, pravnické nebo fyzické osoby, nez jsou organy SPOD uvedené v § 4 odst. 1
zakona o SPO. Nerespektovanim tohoto ustanoveni se fyzicka nebo pravnicka osoba dopusti pfestupku

nebo spravniho deliktu.

Zprostredkovani se provadi jen na Zadost fyzické osoby, ktera ma zdjem osvojit dité nebo je pfijmout
do péstounské péce. Zadost se podavd u obecniho Gfadu obce s roziifenou plisobnosti podle mista
trvalého pobytu Zadatele.

Zadost o zprostfedkovani mdze podat fyzickd osoba, ktera je obéanem Ceské republiky a méa zaroven
na jejim Gzemi trvaly pobyt. Cizinec mGze ?4dost uplatnit v pfipadé, pokud ma na uzemi CR povolen
trvaly pobyt nebo nepretriité pobyva na Gzemi CR pfechodné nejméné po dobu 365 dndi v souladu se

zakonem €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na tzemi Ceské republiky.

Zakon o SPO také v § 20 odst. 3 vymezuje situace, kdy se zprostfedkovani neprovadi.
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PFi osvojeni se zprostiredkovani neprovadi:
e v pfipadé, Zerodice ditéte dali souhlas k osvojeni ditéte predem ve vztahu k urcitym
osvojiteltim anebo
e podal-li ndvrh na osvojeni manzel rodice ditéte nebo pozlstaly manzel po rodici nebo osvojiteli
ditéte.

Zprostredkovani péstounské péce se neprovadi v ptipadé, kdy ndvrh na svéreni ditéte do péstounské

péce podala fyzicka osoba k ditéti pfibuzna anebo blizka ditéti nebo jeho rodiné.

Ve vyse uvedenych pripadech, ve kterych se zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce neprovadi,
ma fyzickd osoba moznost podat ndvrh na osvojeni ditéte nebo svéreni ditéte do péstounské péce

pfimo u soudu, aniZ by uplatiiovala Zadost o zprostfedkovani u organi SPOD zdkona o SPOD.

Vnitrostatni zprostfedkovani v ramci Ceské republiky zajistuji krajské Grady a Magistrat hl. mésta
Prahy ve spolupraci s obecnimi Ufady obci s rozSifenou ptisobnosti. Osvojeni déti ve vztahu k ciziné
pak zprosttedkovava UMPOD.

6.2 Spisova dokumentace o détech a o zadatelich pro ucely zprostredkovani
nahradni rodinné péce

O détech, pro které je tfeba zprostfedkovat osvojeni nebo péstounskou péci, zaklada obecni urad obce
s rozsitenou plsobnosti podle mista trvalého pobytu spisovou dokumentaci ditéte (§ 21 odst. 4 zdkona
0 SPO). Obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti zaloZi spisovou dokumentaci o ditéti pro ucely
zprostfedkovani ndhradni rodinné péce na zakladé vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny
a na zakladé individudlniho planu ochrany ditéte.

Vv

Tuto spisovou dokumentaci zaloZi obecni ufad obce s rozsitenou plisobnosti vidy po podani navrhu
soudu podle § 14 odst 1 pism a) az f) zakona o SPO, kterym se rozumi navrh na:
e rozhodnuti o splnéni podminky osvojeni spocivajici vtom, Ze rodi¢e neprojevuji zdjem o své
dité,
e omezeni nebo zbaveni rodi¢ovské odpovédnosti nebo pozastaveni ¢i omezeni jejiho vykonu,
e nafizeni nebo prodlouzeni Ustavni vychovy,
e svéreni ditéte do péce zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc nebo na prodlouzeni doby
trvani tohoto svéreni, nebo

e svérfeni ditéte do péstounské péce na pfechodnou dobu.

Spisovou dokumentaci je tfeba zaloZit také vzdy, pokud bylo jinym zplsobem zahajeno jakékoliv soudni
fizeni, které muize vést k odebrani ditéte z péce rodi¢li nebo jinych osob odpovédnych za vychovu
ditéte.

Spisova dokumentace o ditéti pro ucely zprostfredkovani ndhradni rodinné péce obsahuje:
e osobni udaje ditéte,
e doklad o statnim obécanstvi, o povoleni k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky nebo
o hlageni k pobytu na Gzemi Ceské republiky po dobu nejméné 90 dnd podle zvlastniho

pravniho predpisu upravujictho pobyt cizinc na uzemi Ceské republiky nebo doklad

67



o opravnéni trvale pobyvat na tizemi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho predpisu anebo
doklad o podani zadosti na zahajeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany,

Udaje o socialnich pomérech ditéte, jeho rodicli, sourozenct, popfipadé prarodic(,

doklad, Ze dité splfiuje podminky pro osvojeni podle zvlastniho pravniho predpisu,

rozhodnuti pfislusnych organi o vychové ditéte, bylo-li vydano,

zpravu o zdravotnim stavu a vyvoji ditéte.

Soucasti spisové dokumentace je také vyhodnoceni situace ditéte a rodiny podle § 10 odst. 3 pism. c)

a individualni plan ochrany ditéte podle § 10 odst. 3 pism. d) zakona o SPO.

Kopie spisové dokumentace o ditéti vhodném ke zprostifedkovani osvojeni nebo péstounské péce

se neprodlené postupuje z obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti na krajsky Urad (Magistrat

hl. mésta Prahy) k dalSim krokdm.

Obdobné zaklada obecni urad obce srozsifenou plisobnosti spisovou dokumentaci Zadatele

o zarazeni do evidence Zadateli o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce, do které

shromazdi nasledujici doklady pro zprostifedkovani osvojeni nebo péstounské péce (§ 21 odst. 5
zakona o SPO):

Zadost, v niz jsou obsaZeny Zadatelovy osobni Udaje, jimiZ jsou jméno, popfipadé jména,
pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu (Zadost je tfeba podat na tiskopisu
predepsaném MPSV v souladu s § 60 zdkona o SPO, a to budto prostfednictvim origindlu,
vytisknuté formy tiskopisu nebo elektronicky),
doklad o statnim obéanstvi nebo o povoleni k trvalému pobytu na Gzemi Ceské
republiky nebo o nepfetrzitém prechodném pobytu na tzemi Ceské republiky po dobu
nejméné 365 dnd podle zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho pobyt cizincd na tzemi Ceské
republiky; jde-li o obfana Evropské unie, je mozné po Zadateli poZadovat rovnéz predlozZeni
jiného dokladu, na zakladé kterého lze prokazat, Ze se tento Zadatel zdrZuje nepretrzité
na Uzemi Ceské republiky nejméné po dobu 365 dn(, nejde-li o cizince, kterému vyplyva narok
na socidlni vyhody z pfimo pouzitelného predpisu Evropskych unie
opis z evidence Rejstfiku trestl vyZadany dalkovym zplsobem obecnim dradem obce
s rozsSifenou plsobnosti;
doklad obdobny opisu z evidence Rejsttiku trestd vydany ve statech, ve kterych se Zadatel
zdrzoval nepfretrzité déle nez 3 mésice v dobé od dovrseni patnactého roku véku do podani
Zadosti;
zpravu o zdravotnim stavu predlozenou Zadatelem;
udaje o ekonomickych a socidlnich pomérech;
pisemné vyjadreni Zadatele, zda

a. souhlasi s tim, aby po uplynuti lh(ty tfi let od zafazeni do evidence byl zarazen také

do evidence Ufadu pro zprostfedkovani osvojeni déti z ciziny,

b. Zada vyluéné o osvojeni ditéte z ciziny;

pisemny souhlas stim, Ze organ socidlné-pravni ochrany zprostfedkujici osvojeni nebo

péstounskou péci je opravnén
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a. zjistovat dalsi udaje potfebné pro zprostfedkovani, zejména o tom, zda zplsobem
Zivota bude Zadatel zajistovat pro dité vhodné vychovné prostredi,
b. kdykoliv zjistit, zda nedosSlo ke zméné rozhodnych skutecnosti uvedenych ve spisové
dokumentaci;
e pisemny souhlas s ucasti na pripravé fyzickych osob k pfijeti ditéte do rodiny;
e stanovisko obecniho Gfadu obce s rozSifenou plsobnosti k Zadosti o zprostfedkovani
osvojeni nebo péstounské péce;
e vyjadfeni obecniho Uradu, krajského Uradu, povérené osoby nebo obecniho Ufadu obce
s rozSifenou plsobnosti, ktery neni pfislusny k vedeni spisové dokumentace o Zadateli, pokud
s nimi Zadatel uzaviel dohodu o vykonu péstounské péce, protozZe jiz ma svéreno dité

do péstounské péce.

Po shromazdéni vsech potfebnych dokladl postupuje obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti kopii
spisové dokumentace o Zadateli neprodlené krajskému uradu.

6.3 Odborné posuzovani déti a Zadatelli, vybér Zadatele jako vhodného
osvojitele nebo péstouna pro konkrétni dité, preruseni vedeni v evidenci

a vyrazeni z evidence

Krajsky Grad (Magistrat hl. mésta Prahy) vede evidenci déti a evidenci Zadateld pro ucely
zprostredkovani nahradni rodinné péce, posuzuje vhodnost Zadatell a rozhoduje o zafazeni Zadatele
o osvojeni nebo o svéreni ditéte do péstounské péce (§ 22 zakona o SPO).

Krajsky urad (Magistrat hl. mésta Prahy) zatazuje Zadatele do své evidence pro ucely zprostfedkovani

osvojeni a péstounské péce na zakladé predchoziho odborného posouzeni.

Odborné posouzeni pro zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce podle § 27a zakona o SPO

zahrnuje:

e charakteristika osobnosti, psychicky stav, zdravotni stav, jenZ zahrnuje posouzeni, zda zdravotni
stav Zadatele z hlediska duSevniho, télesného a smyslového nebrani dlouhodobé péci o dité,

e predpoklad vychovavat dité,

e motivace, kterd vedla k Zadosti o osvojeni ditéte nebo k jeho svéreni do péstounské péce,
stabilita manzelského vztahu a prostiedi v rodiné, poptipadé dalsi skutecnosti rozhodné pro
osvojeni ditéte nebo jeho svéreni do péstounské péce,

e zhodnoceni pfipravy k pfijeti ditéte do rodiny, véetné specidlni pfipravy k pfijeti ditéte
péstounem na prechodnou dobu (§ 11 odst. 2 zakona o SPO),

e vyjadfeni déti Zadatele k pfijeti osvojovaného ditéte nebo ditéte svéfovaného do péstounské
péce do rodiny, jsou-li takového vyjadreni schopny s ohledem na jejich vék a rozumovou
vyspélost,

e posouzeni schopnosti déti Zijicich v domacnosti Zadatele pfijmout dité do rodiny,

e zjisténi bezuhonnosti Zadatele, jeho manzela, druha, ditéte a jiné osoby tvofici s Zadatelem
spole¢nou domacnost; za bezihonného se pro tyto Ucely nepovazuje ten, kdo byl pravomocné

odsouzen pro trestny cCin, ktery sméroval proti Zivotu, zdravi, lidské dlstojnosti, mravnimu
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vyvoji nebo jméni ditéte, nebo pro jiny trestny ¢in, jehoz spachani mize mit vliv na zpUsobilost
Zadatele k fadné vychové ditéte,

e U zadatell o zafazeni do evidence osob vhodnych pro vykon péstounské péce na prechodnou
dobu posouzeni schopnosti pecovat o déti vyzadujici specidlni péci a schopnost spoluprace

s rodici téchto déti.
U déti, pro které se hleda nahradni rodinné prostiedi, se posuzuje:

e Uroven télesného a dusevniho vyvoje ditéte, véetné jeho specifickych pottreb a narokd,

e vhodnost ndhradni rodinné péce a jejich forem.

Zadatelé o osvojeni a péstounskou pé¢&i maji podle § 53 odst. 4 zdkona o socialné-pravni ochrané déti
povinnost podrobit se vySetifeni zdravotniho stavu, sdélit ddaje o svém zdravotnim stavu
a sdélit nazev a adresu poskytovatele zdravotnich sluzeb, v jehoZ péci jsou.

Odborné posuzovani provadi krajsky urad pred zarazenim déti a Zadateld do evidence pro ucely
zprostfedkovani nahradni rodinné péce. Zaroven je krajsky urad oprdvnén provést nové opétovné
odborné posouzeni kdykoliv v dobé, kdy jsou déti a Zadatelé zarazeni v evidenci krajského uradu, at uz
z dlvodu aktualizace odborného posouzeni vzhledem k uplynuti delSiho ¢asového useku od jeho
posledniho provedeni anebo z dlvodu podstatné zmény rozhodnych pomérl na strané ditéte
Ci zadatele (viz § 22 odst. 10 zakona o SPO).

Jednou z podminek pro zprostifedkovdni osvojeni nebo péstounské péce je rovnéi to,
Ze se zadatel o svéreni ditéte do nékteré 1z forem ndhradni rodinné péce Uucastni
piipravy k prijeti ditéte do rodiny, kterou zajistuje krajsky urad. Casovy rozsah piiprav &ini nejméné
48 hodin pro Zadatele o osvojeni a péstounskou péci a 72 hodin pro Zadatele o zatrazeni do evidence
osob, které mohou vykondvat péstounskou péci na prechodnou dobu. Casovy rozsah pfipravy zadateld,

ktefi pFipravu jiz jednou dokoncili, mGze krajsky ufad snizit.

Priprava fyzickych osob vhodnych stat se osvojitelem nebo péstounem k prijeti ditéte do rodiny

obsahuje na zakladé tpravy § 3 provadéci vyhlasky ¢. 473/2012 Sb. tyto povinné tematické okruhy:

e sebepoznani fyzickych osob vhodnych stat se osvojitelem nebo péstounem, jejich rodinného
systému a socialnich kontakt(,

e poznani a napliovani prav a potreb ditéte v ndhradni rodinné péci,

e osvojeni si spoluprace s dalSimi odborniky,

e komunikace s ditétem a pristup k ditéti s védomim jeho dlstojnosti a lidskych hodnot,

e rozvoj schopnosti a zajmU ditéte,

e uspokojeni citovych, vyvojovych, socidlnich a vzdélavacich potteb ditéte a péce o zdravi ditéte,

e styk ditéte v ndhradni rodinné péci s rodici a dalSimi osobami blizkymi,

e prace s détmi Zijicimi v rodiné zadatele.

Priprava fyzickych osob vhodnych stat se osvojitelem nebo péstounem probihd jednak individudlni
formou, kterd spocivd zejména v sebepoznani fyzickych osob vhodnych stat se osvojitelem nebo
péstounem v oblasti motivace k ndhradni rodinné péci, fungovani rodinného systému, mapovani

socidlnich kontakt( a ocekavani od ditéte svéreného do péce, jednak skupinovou formou, kterd spociva
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zejména v osvojeni znalosti a dovednosti v oblasti ndhradni rodinné péce a souvisejici pravni Upravy,
vyvoje a potreb ditéte véetné specifickych potfeb ditéte v nahradni rodinné péci, prav ditéte véetné
prav ditéte v ndhradni rodinné péci a prava ditéte na udrzovani a rozvoj rodinnych vazeb, podpory
ditéte pfi uplatiiovani jeho prava vyjadfrit svlj ndzor a Géastnit se rozhodovani, ktera se ho tykaji, prav

a povinnosti rodic¢d ditéte, prav a povinnosti péstound.

Krajsky urad dale zajistuje pfipravu déti zijicich v rodiné osob, které Zzadaji o zprostfedkovani nahradni
rodinné péce. Priprava déti se provadi primérené vzhledem k jejich véku, rozumové vyspélosti

a v nezbytném rozsahu.

V pfipadé rozhodnuti krajského Gradu o zamitnuti Zadosti o zarazeni do evidence Zadatell
o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce maiji zadatelé pravo se proti zamitavému rozhodnuti
odvolat. Odvolani poddvaji Zadatelé utoho spravniho orgdnu, ktery napadené rozhodnuti vydal,
tj. prislusny krajsky ufad, a to do Ihity uvedené v pouceni rozhodnuti. Odvolacim spravnim organem
ve vécech ndahradni rodinné pécée je MPSV, kterému je odvolani, véetné kompletni spisové
dokumentace Zadatell s vyjadifenim krajského ufadu k dané véci, postoupeno k reseni. MPSV je pro

ucely odvolaciho fizeni oprdvnéno provést nové odborné posouzeni Zadatele.

Podle zavéru konkrétniho stanoviska vydd MPSV ndsledné bud kladné ¢i zamitavé rozhodnuti
v projednavané véci. V souladu se spravnim radem, v jehoZ rezimu zafazovani Zadatell do evidence

probiha, se ddle proti tomuto rozhodnuti nelze odvolat.

Pro ucely zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce vyhledava krajsky urad pro déti vedené
v evidenci tohoto krajského Uradu Zadatele z evidence Zadatell vedené timto krajskym Gradem

a z evidence Zadateld vedené jinym krajskym Gradem.

s s

Krajsky urad pfi zprostifedkovani osvojeni nebo péstounské péce prihlizi:

e kvysledkiim odborného posouzeni ditéte

e kvysledkiim odborného posouzeni Zadatele

e k vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny

e k pIlnéni opatieni vyplyvajicich z individudlniho planu ochrany ditéte.

Jestlize je krajskym Ufadem vybran z evidence Zadatel(l Zadatel, ktery je vhodny stat se osvojitelem
nebo péstounem ditéte, které je v evidenci déti vedené timto krajskym uradem, krajsky ufad oznami

neprodlené tuto skute¢nost pisemnou formou vybranému zadateli.

Na zakladé pisemného oznameni krajského Ufadu ma zadatel pravo seznamit se s ditétem a ten,
u ného? se dité nachazi, je povinen toto sezndameni umoznit. Zadatel ma moZnost seznamit se s ditétem
a podat Zadost o svéfeni ditéte do péce budoucich osvojitelli nebo do péce budoucich péstound,
a to nejpozdéji do 30 dnii ode dne, kdy mu bylo doru¢eno pisemné oznameni krajského Ufadu o tom,
Ze byl pro konkrétni dité vybran jako vhodny osvojitel nebo péstoun. Tuto lhitu muze krajsky Grad

v odlvodnénych pripadech prodlouZit, nejvyse viak o 30 dnd.
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6.4 Evidence déti a zadatelli pro ucely zprostiedkovani osvojeni ditéte z Ceské
republiky do ciziny nebo z ciziny do Ceské republiky

Pokud se krajskému Gfadu nepodafi zprostiedkovat pro dité osvojeni nebo péstounskou péci
ve lhuté 6 kalendafnich mésicti od zafazeni ditéte do evidence déti nebo po dobu 3 let pro Zadatele
zafazeného do evidence Zadatell, zpfistupni krajsky ufad udaje z evidence ditéte nebo Zadatele
UMPOD ke zprostfedkovani osvojeni ve vztahu k ciziné. Stale viak plati, e Udaje o 7adateli za$le Ufadu
jen pokud Zadatel vyjadfil souhlas s osvojenim ditéte z ciziny. | po postoupeni UMPOD se krajsky tfad
nadale snaZi zprostfedkovat dit&ti osvojeni nebo péstounskou péci v Ceské republice, nebot zajisténi
nahradni rodinné péce v zemi piivodu ditéte ma v souladu s Umluvou o pravech ditéte a § 22 odst. 9

zakona o socialné-pravni ochrané déti zasadni prednost pred osvojenim ditéte do ciziny.

6.5 Evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou
dobu, podminky a zplsob svéreni ditéte do péstounské péce
na prechodnou dobu

Zakladni Uprava této formy kratkodobé nahradni rodinné péce je obsazena v ustanoveni § 958 odst. 3
0.z. s tim, Ze je zde odkaz na detailni Upravu v § 27a zdkona o SPO. Soud muzZe vyluéné na navrh
prislusného organu SPO (mistné prislusného obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti) svérit dité
do péstounské péce na prechodnou dobu osobdm, které jsou podle zakona o SPO vedeny krajskym
uradem v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu.

Rozhodnout o svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu muze soud na:
e dobu, po kterou nemuze rodi¢ ze zavaznych dlivodu dité vychovavat,
e dobu, po jejimz uplynuti mize matka dat souhlas k osvojeni nebo po kterou mize rodi¢ souhlas
k osvojeni ditéte odvolat, nebo

e dobu do nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze souhlasu rodi¢l k osvojeni neni treba.

V téchto pripadech je soud povinen nejméné jednou za tfi mésice prezkoumat, zda trvaji dlivody pro
svéfeni ditéte do péstounské péce a za tim ucelem si vyZaduje také zpravy od pfislusného organu
socialné-pravni ochrany déti (obecni Urady obci s rozsifenou plsobnosti). Soud rozhodne o vychové
ditéte vZdy, odpadnou-li divody, pro které bylo dité do péstounské péce na prechodnou dobu svéreno.

Péstounska péce na prechodnou dobu mtze trvat nejdéle 1 rok. To neplati, pokud jsou do péstounské
péce téhoZ péstouna svéreni sourozenci ditéte, ktefi byli do této péce svéreni pozdéji, ne vSak na dobu
delsi, nez po kterou ma trvat péstounska péce u sourozence (nejdéle 1 rok), ktery byl do péstounské
péce na prechodnou dobu témuz péstounovi svéfen jako posledni. Ve vyjimecnych pripadech, zvlasté
je-liztejmé, Ze jiz probihajici kroky sméruji ke svéreni ditéte do dlouhodobé péce, Ize dité do péstounské
péce na prechodnou dobu svéfit opétovné, ¢imzZ bude prolomena zdsada trvani prechodné péstounské

péce maximalné 1 rok.
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7 SLEDOVANI VYKONU NAHRADNi RODINNE PECE,
DOHODY O VYKONU PESTOUNSKE PECE

U¢elem dohody o vykonu péstounské péce, pripadné spravniho rozhodnuti o pravech a povinnostech
osob pedujicich a osob v evidenci, je zajisténi pomoci péstounlim a dalsim osobam pecujicim o déti
na zakladé rozhodnuti pfislusného organu. Prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodic¢t klade znacné
naroky na osoby, které do péce dité prevzaly, a je tfeba jim vénovat pozornost z hlediska poradenské
¢innosti, ale také jim konkrétné pomahat pfi feseni béznych problém{ v oblasti socialni, vychovné apod.

Osobou pecujici se pro ucely uzavirani dohod nebo vydavani spravniho rozhodnuti rozumi:

e péstoun

e 0soba, kterd byla do zletilosti ditéte jeho péstounem nebo poruénikem, a to po dobu, po kterou
ma nezaopatfené dité narok na prispévek na Uhradu potreb ditéte (pozn. tyto osoby ale
neuzaviraji dohody o vykonu péstounské péce/neni viacéi nim vydavano spravni rozhodnuti)

e 0soba, které bylo dité svéfeno do predpéstounské péce

e o0sobné pecujici porucnik

e o0soba, kterd ma dité v osobni péci a zaroven probiha soudni fizeni o ustanoveni této osoby

porucnikem ditéte.

Osobou v evidenci se rozumi osoba, kterd je vedena v evidenci osob, které mohou vykondvat

péstounskou péci na pfechodnou dobu.

7.1 Prava osob pecujicich a osob v evidenci
Prava a povinnosti osob pecujicich a osob v evidenci upravuje § 47a odst. 2 zakona o SPO.

PRAVO NA POSKYTNUTI TRVALE NEBO DOCASNE POMOCI PRI ZAJISTENI OSOBNIi PECE
O SVERENE DITE
Tato pomoc spociva zejména v zajisténi kratkodobé péce:
e po dobu, kdy je osoba pecujici nebo osoba v evidenci uznana docasné prace neschopnou nebo
pfi oSetfovani osoby blizké,
e pfinarozeni ditéte,
e pfivyfizovani nezbytnych osobnich zalezitosti,

e pfi Umrti osoby blizké.

Zakon predpoklada zajiSténi pomoci pfi zajisténi osobni péce o svéfené déti za pfedpokladu, Ze osoba
pecujici nebo osoba v evidenci neni schopna osobni péci v potfebné mife zajistit. ZaleZi tedy nejen
na tom, zda nastane okolnost uvedena v § 47a odst. 2) pism. a) zakona o SPO, ale je tfeba vzhledem
k véku ditéte, jeho rozumové vyspélosti, schopnostem, zdravotnimu stavu a dalSim okolnostem
posoudit, zda je tfeba zajistovat osobni péci. Napt. v pfipadé déti, které dochazi do skoly, neni tfeba
zajistovat osobni péci po dobu, kdy jsou déti ve Skole nebo ve Skolni druziné. Také v pfipadé, Ze se jedna

o0 manzele, nastupuje nejdfive povinnost druhého manzela podilet se na péci o svérené dité.
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PRAVO NA POSKYTNUTIi POMOCI SE ZAJISTENiIM CELODENNi PECE O SVERENE DIiTE NEBO
DETI VROZSAHU ALESPON 14 KALENDARNICH DNU V KALENDARNIM ROCE, JESTLIZE
SVERENE DITE DOSAHLO ALESPON VEKU 2 LET

Jedna se o poskytnuti moznosti osobam pecujicim a osobam v evidenci ,,odpocinout” si od celodenni
narocné a vycerpdvajici péce o déti, které maji casto velmi komplexni specifické potreby. Slouzi tedy
predevsim k psychohygiené osob pecujicich/v evidenci. Pfedpokladem pro realizaci tohoto prava je
skutecnost, ze osoba pecujici/v evidenci skute¢né poskytuje intenzivni péci svéfenym détem, proto neni
nutné poskytovat respitni pécéi osobam pecujicim o dité, které je napr. studentem stfedni skoly
a ve Skolnim roce bydli na internaté. Pomoc osobam pecujicim/v evidenci vsak nesmi byt v rozporu
s potfebami a zajmy svérenych déti. Zejména u déti predskolniho véku nebo u déti, které jsou v rodiné
umistény teprve kratkou dobu, je tfeba vzdy citlivé zvazit, jakou formou tuto podporu poskytovat tak,
aby nedoslo k dalsi traumatizaci déti. Pro nékteré déti bude vhodnéjsi, aby odleh¢ovaci péce probihala
v kratSich ¢asovych usecich (napf. jen po ¢ast dne, jeden den v tydnu nebo vikend) opakované.

Po dohodé osob v evidenci se subjektem, se kterym byla uzaviena dohoda, je mozné zajistit ,,respitnich
14 dni“ iformou prestavky pred prichodem dalsiho ditéte do rodiny na prechodnou dobu. Tedy
po odchodu jednoho ditéte budou mit péstouni na prechodnou dobu potiebné volno pro odpocinek
a odlehéeni. Poskytnutim sluzby se rozumi samotné zajisténi péce o dité, osoby pecujici/v evidenci

si mohou pfiplacet pfiméfenou ¢astku na stravu a ubytovani ditéte.

PRAVO NA ZPROSTREDKOVANi PSYCHOLOGICKE, TERAPEUTICKE NEBO JINE ODBORNE
POMOCI ALESPON JEDNOU ZA 6 MESicU

Subjekt, ktery dohodu uzavira, by mél vyhodnotit potfeby osob pecujicich/v evidenci a vSech déti
v jejich péci. Zdkon zde stanovi minimalni rdmec odborné pomoci, ktera ma byt poskytnuta bezplatné.
Jedna se opomocnad ramec poradenstvi, které je vrozsahu stanoveném vyhlaskou osobé
pecujici/v evidenci poskytovano obecnim nebo krajskym Uradem nebo povérenou osobou. V mnoha
pfipadech bude tfeba odbornou pomoc zajistit v intenzivnéjsi podobé, pak neni vylouc¢ena financ¢ni

spoluti¢ast osob pecujicich/v evidenci na hrazeni naklad(i odborné pomoci.

Tuto odbornou pomoc mize zajistit sdm subjekt, ktery dohodu uzavira (napf. prostfednictvim svého
psychologa, terapeuta, supervizora apod.) nebo osobé pecujici/v evidenci a svéfenému ditéti ¢i dalsim
détem Zijicim v rodiné domluvi u pfislusného odbornika moznost konzultaci v potfebnych intervalech.
MuZe se jednat o odbornika plsobiciho u povérené osoby Ci socidlni sluzby, pusobiciho v Ustavnim

zafizeni ¢i napf. zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc.

Odborna pomoc poskytovana ditéti v péstounské péci by méla vychazet z individualniho planu ochrany
ditéte.

PRAVO NA ZPROSTREDKOVANiIi NEBO ZAJISTENiI BEZPLATNE MOZNOSTI ZVYSOVAT SI
ZNALOSTI A DOVEDNOSTI V OBLASTI VYCHOVY A PECE O DITE

Zvysovani znalosti a dovednosti osoby pecujici a osoby v evidenci je podle § 5 provadéci vyhlasky

€. 473/2012 Sb. zaméreno zejména na:
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e ziskavani novych informaci a schopnosti v oblasti péce o ditée,

e ziskdvani znalosti a dovednosti pfi péci o specifické skupiny déti, zejména déti jiného etnika,
déti se zdravotnim postizenim, sourozeneckych skupin, déti, které zazily tyrani, zneuzivani ¢i
zanedbavani,

e poskytovani péce pti zménach spojenych se vzdélavanim nebo vyvojovymi fazemi ditéte,

e zvladani krizovych situaci,

e navrat ditéte do pUvodni rodiny a pfechod do nahradni rodiny,

e pfipravu ditéte na osamostatiiovani se souvisejici se zletilosti a odchodem z nahradni péce,

s ohledem na vék ditéte a jeho vyvojové a socidlni potreby.

Zvysovani znalosti a dovednosti pro osobu pedujici nebo osobu v evidenci bude zajistovat ten, kdo
s touto osobou uzaviel dohodu o vykonu péstounské péce nebo upravil podrobnosti ohledné vykonu
prav a povinnosti svym rozhodnutim bud sdm, nebo prostfednictvim jinych fyzickych ¢i pravnickych
osob. Je na odpovédnosti subjektu, ktery dohodu uzavrel (pfipadné vydal spravni rozhodnuti), aby
zajistil vzdélavani u odborné zplsobilych osob, tedy zejména osob povérenych podle § 48 odst. 2 pism.
d), e) nebo f) zdkona o SPO, pripadné u subjektd poskytujicich akreditované kurzy podle zakona

o socialnich sluzbach nebo opravnénych realizovat vzdélavaci programy podle jinych pravnich predpisa.

PRAVO NA POMOC PRI UDRZOVANI, ROZVIJENi A PROHLUBOVANI SOUNALEZITOST DITETE
S OSOBAMI DITETI BLiZKYMI, ZEJMENA S RODICI A PRI REALIZACI STYKU RODICU S DITETEM
V PESTOUNSKE PECI, VCETNE POMOCI PRI ZAJISTENi MiSTA PRO USKUTECNOVANI STYKU
OPRAVNENYCH OSOB S DITETEM A PRI ZAJISTENI ASISTENCE PRI TOMTO STYKU.

ReZzim kontaktu ditéte sopravnénymi osobami je feSen bud rozhodnutim soudu, nebo

v individudlnim planu ochrany ditéte. Pomoc spociva zejména:

e v pripravé ditéte, opravnéné osoby, osoby pecujici nebo osoby v evidenci na kontakt,
e zajisténi predbéZného kontaktu pecujici osoby/v evidenci s opravnénou osobou,

e zajisténi vhodného mista pro kontakt,

e vyhodnoceni, zda kontakt probihd v zajmu ditéte,

e doprovazeni ditéte v pribéhu kontaktu,

e sledovani prabéhu kontaktu.

Podpora a pomoc je poskytovdna i pfi realizaci jinych forem kontaktu, neZ je osobni setkani. | v pfipadé,
Ze dité neni v kontaktu s rodici ani jinymi osobami blizkymi, je tfeba podporovat rozvoj jeho identity

ve vztahu k jeho plivodu, napf. formou zpracovani knihy Zivota ditéte.
POVINNOST ZVYSOVAT SI ZNALOSTI A DOVEDNOSTI V OBLASTI VYCHOVY A PECE O DITE

Rozsah povinného vzdélavani je minimalné 24 hodin v dobé 12 kalendafnich mésicl po sobé jdoucich.
Okruhy, na které by se mélo takové vzdéldvani zamérovat, jsou uvedeny v oddile o pravu
na zprostfedkovani nebo zajisténi bezplatné moznosti vzdélavani. Osoby, které se neucastnily pfipravy
fyzickych osob k pfijeti ditéte do rodiny (napf. z dlivodu, Ze se neprovadélo zprostfedkovani) mohou

v rdmci této povinnosti absolvovat kurzy s obsahem obdobnym pfipravé k pfijeti dité do rodiny.
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Je tfeba posoudit, v jakych oblastech je tfeba, aby si osoba pecujici/v evidenci doplnila vzdélani.
Vzdélavani by mélo mit konkrétni pfinos pro osobu pecujici / v evidenci ve vztahu k poskytované péci
a k potfebam déti a osob pecujicich/ v evidenci. Proto je vhodné vytvaret vzdélavaci plany a zamérovat

se na ty znalosti a dovednosti, které jsou pro osobu pecujici/v evidenci v danou chvili nejpotiebnéjsi.

Povinnost zvySovat si znalosti a dovednosti Ize splnit i osobni konzultaci, ktera je zaméfena na okruhy,
na které by se mélo takové vzdélavani zamérovat, jsou uvedeny v oddile o pravu na zprostifedkovani
nebo zajiSténi bezplatné moZnosti vzdélavani. Za plnéni této povinnosti naopak nelze povaZovat
poskytovani poradenstvi podle § 4 provadéci vyhlasky ¢.473/2012 Sb.

POVINNOST UMOZNIT SLEDOVANi NAPLNOVANi DOHODY O VYKONU PESTOUNSKE PECE
A SPOLUPRACOVAT SE ZAMESTNANCEM POVERENYM SLEDOVAT VYVOJ DETI

Subjekt, ktery s osobou pecujici/v evidenci uzaviel dohodu o vykonu péstounské péce nebo upravil
prava a povinnosti podle § 47a odst. 2 zakona o SPO spravnim rozhodnutim, sleduje naplfiovani prav
a plnéni povinnosti dohodou ¢i rozhodnutim upravenych. Zaméstnanec toho, kdo uzavrel s péstouny
dohodu, se zaméfuje na vykon péstounské péce, tedy na to, zda osoby pecujici/v evidenci nepotrebuji
pomoc ¢i poradenstvi v nékterych oblastech souvisejicich s péci o dité, zajistuje a koordinuje potfebné
sluzby.

Sledovani naplfiovani dohody podle § 47a odst. 2 pism. g) zdkona o SPO nemusi byt realizovano pouze
navstévou prislusného pracovnika v rodiné, ale téz pfi vzajemném kontaktu napt. na vzdélavacich
kurzech apod. Zaroven vyvoj ditéte sleduje podle § 19 odst. 6 zdkona o SPO obecni urad obce
s rozSifenou plsobnosti prislusny podle mista trvalého pobytu ditéte. Zaméstnanci tohoto Uradu jsou
povinni navstévovat rodinu, kde dité Zije, nejméné jednou za 3 mésice v obdobi prvnich 6 mésicl
po umisténi ditéte a poté v souladu se zajmy ditéte podle potreby, nejméné vsak jednou za 6 mésicU.
Organ SPOD pfislusny podle mista trvalého bydlisté ditéte je nadale odpovédny za vytvareni
individualniho planu ochrany ditéte, sledovani jeho naplfiovani a vyhodnocovani situaci ditéte. Pracuje
také s pavodni rodinou ditéte, zejména v pfipadech, kdy je dité s rodinou v osobnim kontaktu nebo

se planuje navrat ditéte do plvodni rodiny.

Opakované neumoznéni sledovani naplfiovani dohody o vykonu péstounské péce nebo nespoluprace
se zaméstnancem povérenym sledovat vyvoj déti ze strany osoby pecujici/v evidenci zaklada jeden
z vypovédnich dlvodl ze strany subjektu, se kterym je dohoda uzaviena. V pfipadé, Ze osoba
pecujici/v evidenci tuto povinnost neplni, upozorni subjekt na moziny dlsledek tohoto chovani
a informuje o tom jak orgdn socialné-pravni ochrany déti péstount, tak organ socialné-pravni ochrany

déti ditéte, ktery posoudi, zda neplnéni povinnosti neni kontraindikaci dal$iho trvani péstounské péce.

POVINNOST V SOULADU S INDIVIDUALNIM PLANEM OCHRANY DITETE POVINNOST
UDRZOVAT, ROZVIJET A PROHLUBOVAT SOUNALEZITOST DITETE S OSOBAMI DITETI
BLiZKYMI, ZEJMENA S RODICI A UMOZNIT STYK RODICU S DITETEM V PESTOUNSKE PECI,
POKUD SOUD ROZHODNUTIM NESTANOVI JINAK.

Viz vyse ,,Pravo na pomoc pfi udrZovani, rozvijeni a prohlubovani sounalezitost ditéte s osobami ditéti

blizkymi, zejména s rodiCi a pfti realizaci styku rodic s ditétem v péstounské péci, véetné pomoci
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pfi zajisténi mista pro uskutecniovani styku opravnénych osob s ditétem a pfi zajisténi asistence

pfi tomto styku.”

7.2 Proces uzavirani dohody o vykonu péstounské péce

Prava a povinnosti pfi vykonu péstounské péce, kterd jsou upravena v § 47a odst. 2 zakona o SPO,
podrobné uvedena v oddile Prava osob pecujicich a osob v evidenci, jsou pfedmétem dohody o vykonu
péstounské péce, pripadné spravniho rozhodnuti o pravech a povinnostech. Vidy je tfeba prava
a povinnosti individualizovat a konkretizovat ve vztahu ke svéfenym détem, potifebam rodiny a mistnim

podminkam v nabidce sluzeb.

Dohoda o vykonu péstounské péce je vefejnopravni smlouvou, proces jejiho uzavirani se fidi nejen
zakonem o socialné-pravni ochrané déti, ale i spravnim fadem (Cast pata). Osoba pecujici nebo osoba
v evidenci mGzZe mit v daném case uzavienu pouze jednu dohodu s jednim partnerem, a to i v pfipadég,
kdy je soucasné osobou pecujicii osobou v evidenci. V ptipadé spolecné péstounské péce manzell nebo
zarazeni obou manzel( do zvlastni evidence péstouni na prechodnou dobu je rovnéz na misté uzavreni
dohody jediné. V pripadé, kdy kazdy z manzelll ma z néjakého dlvodu svéreno dité do své vyluéné péce,
bude mit ve vztahu k témto détem uzavienu dohodu kaZzdy z manzell samostatné jen za predpokladu,
Ze manzelé spolu neziji ve spole¢né domdcnosti a péce o svéfené déti je tedy fakticky vykondvana

kazdym z manzelll samostatné.
Subjektem, ktery muZe uzavfit dohodu o vykonu péstounské péce, je na strané spravniho
organu:

e obecni Urad obce srozsifenou pusobnosti pfislusny podle mista trvalého bydlisté osoby

pecujici/ v evidenci,

jiny obecni Grad obce s rozsifenou plsobnosti,

obecni Urad,

krajsky arad,

e povérend osoba.

Na druhé strané dohodu uzavira osoba pecujici/v evidenci, ktera by jinak byla u¢astnikem
spravniho fizeni o upravé prav a povinnosti pfi vykonu péstounské péce spravnim

rozhodnutim.

Primarni povinnost navrhnout obsah dohody a jeji uzavieni lezi na organu SPO, kterym
je obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti pfislusném podle trvalého pobytu osoby
pecujici/v evidenci. V pfipadé, Ze kazdy z manzel( ma trvaly pobyt v jiném spravnim obvodu, je tfeba
postupovat dle § 11 odst. 2 spravniho fadu. Pfi uréeni, ktery ufad by mél dohodu uzavirat, Ize pfihliZzet
zejména ke skute¢nému bydlisti osoby pecujici/v evidenci nebo k trvalému pobytu osoby, kterd o dité
osobné pecuje nebo ktera pobird odménu péstouna. Podle § 163 odst. 3 spravniho fadu navrh smlouvy
zanika uplynutim lhaty, ktera byla pro pfijeti navrhu urcena, pokud v ni nebyl pfijat. Tuto Ihitu obecné
stanovi odst. 2 a ¢ini 30 dnd ode dne nabyti pravni moci pfislusného rozhodnuti, (napf. o zafazeni
fyzické osoby do evidence osob, které mohou vykondavat péstounskou péci na prechodnou dobu nebo

o svéreni prvniho ditéte do péce). Tuto skutecnost je tak nezbytné v navrhu na uzavieni dohody
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ze strany organ socialné-pravni ochrany déti vyslovné uvést. Navrh dohody, ktery Cini organ SPO, musi

byt pisemny.

Osoba pecujici/v evidenci ma vSak pravo dohodou o vykonu péstounské péce uzavfit
i s jinymi subjekty, nez je ptisluSny orgdn socidlné-pravni ochrany déti obecniho ufadu obce
s rozsifenou pusobnosti. (viz okruh ucastniki dohody)

K tomu vsak potifebuje souhlas obecniho Ufadu obce s rozsifenou plUsobnosti pFislusného
podle mista trvalého bydlisté osoby pecujici/v evidenci. V daném pfipadé se nejedna o souhlas
ve smyslu § 164 odst. 3 spravniho fadu, souhlas ma povahu vyjadieni podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu
(§ 154 a nasl.) a pfi jeho vydani se postupuje podle ustanoveni o sprdvnim ftizeni jen v ptipadech
vyjmenovanych v § 154 spravniho fadu a jinak jen pfimérené. Zejména se neuplatni Uprava odvoldni,

ale postupuje se pfimérené podle ustanoveni o prezkumném fizeni.

Zvoli-li osoba pecujici nebo v evidenci moznost uzavieni dohody s jinym partnerem nez obecnim
Uradem obce s rozsifenou plsobnosti pfislusnym podle mista jejiho trvalého pobytu, je tfeba tomuto
organu SPOD dorucit uplny obsah uvazované dohody k vyjadreni a udéleni pfedchoziho souhlasu.
Teprve po vydani vyjadreni podle § 154 a nasl. spravniho fadu je mozno dohodu o vykonu péstounské
péce uzavfit a ztohoto divodu zdkon povinnost smluvniho partnera osoby pecujici/v evidenci
bezodkladné pfrislusny orgdn SPOD o uzavieni dohody informovat a zaslat mu opis této dohody.
Je moiné, aby kuzavieni dohody mezi osobou pedujici/v evidenci a povéfenou osobou, napf.
prispévkovou organizaci obce, doslo na pldé orgdnu SPOD napf. pfi projednavani a aktualizaci
individudIniho planu ochrany ditéte nebo pfi pripadové konferenci; v takovém pfipadé muze byt
uzaviena dohoda napft. jednim z vystupl pripadové konference a organ socidlné-pravni ochrany déti

mzZe svUj souhlas pripojit pfimo k dohodé.

Nesouhlasné vyjadreni s uzavienim dohody o vykonu péstounské péce je mozné vydat napf. v pfipadé,
Ze osoba pecujici/v evidenci plsobi u subjektu, se kterym zamysli dohodu uzavfit nebo v ptipadé,
Ze orgdn socialné-pravni ochrany déti shledd Upravu prav a povinnosti nedostate¢nou, nevhodnou

¢i z jinych dlvodu nikoli v zajmu svérenych déti.

Pfezkoumani souladu dohody o vykonu péstounské péce s pravnimi predpisy je upraveno
ve spravnim radu. Soulad dohody s pravnimi predpisy Ize prezkoumat z moci Uredni. Podnét k zahdjeni
prezkumného fizeni mize dat téZ osoba pecujici/v evidenci do 30 dnll ode dne, kdy se o divodech
pfezkumu dozvédéla. Shleda-li spravni organ rozpor dohody s pravnimi predpisy, dohodu o vykonu
péstounské péce zrusi. Vzhledem ktomu, Ze dohoda o vykonu péstounské péce je vefejnopravni
smlouvou podle § 161 spravniho fadu, je k provedeni pfezkumného fizeni pfislusny spravni organ
opravnény resit spory z dohody. Timto orgdnem je ve vztahu k obci nebo k obecnimu ufadu obce
s rozSifenou puUsobnosti krajsky ufad, ve vztahu ke kraji Ministerstvo prace a socidlnich véci a ve vztahu
k povérené osobé organ, ktery tuto osobu vykonem verejné spravy (tedy uzaviranim dohod o vykonu

péstounské péce) povéril, tedy prislusny krajsky ufad nebo Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Zmény dohody resp. jejich potfeba muze vyplynout ze situace v rodiné osoby pecujici/v evidenci,
ze zmén individualnich planl ochrany ditéte svérenych déti, zejména pak v disledku prijeti dalSich déti.

Zménit obsah dohody je mozné stejnym postupem jako uzavieni dohody. Lze tak ucinit pouze pisemné
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a byl-li nezbytny souhlas mistné pfislusSného organu socialné-pravni ochrany déti, tj. byla-li dohoda
uzaviena s jinym subjektem nez s pfislusSnym orgdn socidlné-pravni ochrany déti, pak je obdobné

nezbytny jeho predchozi souhlas.

Dohoda o vykonu péstounské péce zanikd ze zakona dnem, kdy skonci péstounska péce (nejpozdéji tedy
dnem zletilosti posledniho svéfeného ditéte) nebo dnem vyfazeni osoby v evidenci z evidence osob,

které mohou vykondvat péstounskou péci na prechodnou dobu.

V pfipadé, Ze je dohoda uzaviena od svéreni ditéte do predpéstounské péce, trva i po rozhodnuti

o svéreni tohoto ditéte do péstounské péce.

MozZnost vypovédi dohody je upravena v § 47c odst. 2 a 3 zakona o SPO Osoba pecujici/v evidenci
mohou vypovédét dohodu kdykoliv a bez udani diivodu. Mohou pak uzavfit jinou dohodu nebo vyckat

vydani spravniho rozhodnuti ze strany mistné pfislusSného organu socialné-pravni ochrany déti.

wvrv

Obecni Gfad, obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti, krajsky ufad nebo povérena osoba mohou
vypovédét dohodu o vykonu péstounské péce jen:
e pro zavainé nebo opakované porusovani povinnosti, ke kterym se osoba pecujici/v evidenci
zavdazala v dohodé o vykonu péstounské péce,
e pro opakované mareni sledovani naplfiovani dohody o vykonu péstounské péce,
e pro odmitnuti pfijeti ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu bez vainého divodu

na strané osoby v evidenci.

Do 30 dn{ od vypovézeni dohody musi byt uzaviena dohoda nova (s jinym subjektem) nebo mistné
prislusny orgdn socidlné-pravni ochrany déti musi upravit prava a povinnosti spravnim rozhodnutim.
Vypovédni lhlta stavajici dohody konéi uzavienim dohody nové nebo dnem nabyti pravni moci
spravniho rozhodnuti nahrazujiciho dohodu o vykonu péstounské péce. Nemél by tudiz nastat okamzik,
kdy by osoba pecujici nebo osoba v evidenci byla bez dohody i spravniho rozhodnuti, tedy bez podpory,

pomoci a dohledu.

7.3 Spravni rozhodnuti nahrazujici dohodu o vykonu péstounské péce

Dohoda o vykonu péstounské péce nahrazuje rozhodnuti o vykonu prav a povinnosti zaloZzenych v § 47a
odst. 2 zakona o SPO, jak pfedpoklada § 161 odst. 1 spravniho fadu. Nedojde-li vSak k uzavieni dohody
v lh(té 30 dnl predpoklddané v § 47b odst. 2 zdkona o SPO, zahdji pfislusny obecni urad obce
s rozSifenou pusobnosti ke dni nasledujicimu po dni, kdy marné uplynula lhita k jejimu uzavieni, fizeni
o vydani uvedeného rozhodnuti. Dohodu o vykonu péstounské péce, at jiz s pFislusnym organ socialné-
pravni ochrany déti nebo sjinym subjektem uvedenym v § 47b odst. 4 zakona o SPO, lze uzavfit
i po zahdjeni fizeni o vydani rozhodnuti o vykonu prdv a povinnosti zaloZzenych v § 47a zdkona o SPO;

v takovém pripadé obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti fizeni o vydani rozhodnuti zastavi.

Z povahy véci plyne, Ze v fizeni o vydani rozhodnuti o vykonu prav a povinnosti zalozenych v § 47a podle
odst. 2 zdkona o SPO je zapotiebi nafidit Ustni jednani, proto se k zakladni Ih(té pro vydani rozhodnuti,
stanovené v § 71 odst. 3 spravniho fadu, pfipocitava doba az 30 dnd. Nejzazsi termin, v némz by prava

a povinnosti zaloZené v § 47a odst. 2 zdkona o socidlné-pravni ochrané déti méla byt upravena
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rozhodnutim, tak ¢ini 90 dnl ode dne, kdy nastala skutecnost, s niZz zadkon spojuje moznost uzavrit

dohodu, resp. povinnost vydat rozhodnuti, nebyla-li dohoda uzaviena.

Proti spravnimu rozhodnuti o Upravé prav a povinnosti podle § 47a odst. 2 zakona o socidlné-pravni

ochrané déti |ze samoziejmé podat odvolani.

7.4 Statni prispévek na vykon péstounské péce

Ndrok na statni prispévek na vykon péstounské péce podle § 47d zakona o SPO ma:
e obecni Urfad obce s rozsifenou plsobnosti na zakladé vydani spravniho rozhodnuti o Upravé
prav a povinnosti pfi vykonu péstounské péce podle § 47b odst. 2 zdkona SPO, nebo
e obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti, obecni Ufad, krajsky Ufad, nebo povérena osoba,
které uzavrely s osobou pecujici nebo osobou v evidenci dohodu o vykonu péstounské péce
podle § 47b zakona o SPO.

Vyse statniho prispévku na vykon péstounské péce cCini:
e 48 000 K¢ za kalendarni rok, pokud pravomocné spravni rozhodnuti nebo dohoda o vykonu
péstounské péce trvaly po cely kalendarni rok,
e 4000 K¢ za kazdy kalendarni mésic nebo jeho ¢ast v ramci kalendarniho roku, v némz existovalo
pravomocné spravni rozhodnuti, nebo trvala dohoda o vykonu péstounské péce.

Na vysi statniho prispévku nema vliv pocet déti, svéfenych osobé pecujici do péstounské péce,
porucnické péce nebo predpéstounské péce. Bez ohledu na pocet svérenych déti nalezi za kazdou
uzavienou dohodu o vykonu péstounské péce nebo vydané spravni rozhodnuti stejnd ¢astka statniho
pfispévku.

Narok na statni prispévek vznikd od kalendarniho mésice, ve kterém byla uzaviena dohoda o vykonu
péstounské péce nebo nabylo pravni moci spravni rozhodnuti o stanoveni prav a povinnosti pfi vykonu

péstounské péce.

O pfiznani statniho prispévku na vykon péstounské péce rozhoduje mistné prislusna krajska pobocka

Uradu prace podle sidla nebo trvalého pobytu zadatele, a to na zakladé pisemné Zadosti, ktera musi

obsahovat:

= seznam vSech osob pecujicich a osob v evidenci, se kterymi Zadatel uzaviel dohodu o vykonu
péstounské péce nebo jejichZz prava a povinnosti upravil pravomocnym spravnim rozhodnutim,
ktery obsahuje jméno, adresu mista pobytu na izemi CR nebo adresu bydli§té v cizing;

= kopie jednotlivych dohod o vykonu péstounské péce nebo pravomocnych spravnich
rozhodnuti. Je-li tfeba k uzavieni dohody souhlas obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti,
v jehoz spravnim obvodu ma trvaly pobyt osoba pecujici nebo osoba v evidenci, priklada se

v kopii i tento souhlas.

K podani Zadosti o statni prispévek je mozné vyuzit standardizovany formular zadosti, ktery je k dispozici
na webovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci, nejedna se vSak o povinné predepsany

tiskopis Zadosti.

80



Statni prispévek na vykon péstounské péce se vyplati ve Ihité 60 dnli od pravni moci rozhodnuti o jeho
prizndni. Narok na statni ptispévek nebo ndrok na zvyseni statniho pfispévku lze priznat zpétné, nejdéle
za dobu 3 kalendafnich mésic od uzavieni dohody o vykonu péstounské péce nebo od pravni moci
spravniho 3 rozhodnuti, které dohodu nahrazuje. To znameng, Ze v uvedené tiimési¢ni IhGté musi
Zadatel uplatnit Zadost o pfizndni statniho prispévku tak, aby mu mohl byt pfiznan jiz od pocatku
platnosti dohody nebo od pravni moci sprdvniho rozhodnuti. Jestlize narok na statni prispévek trva k 1.
lednu nésledujiciho roku, vyplati se statni pfispévek dopredu na cely kalendarni rok do 15. Unora tohoto

roku.

Pfijemce statniho pfispévku je povinen do 15 dnli oznamovat krajské poboéce Uradu prace viechny

zmény, které jsou rozhodné pro posouzeni naroku na statni prispévek a urceni jeho vyse, zejména:

- ukondeni dohody o vykonu péstounské péce (napf. v disledku skonéeni péstounské péce nebo
porucnické péce u posledniho svéfeného ditéte, vypovédi dohody, nahrazeni dohody spravnim
rozhodnutim, vyfazeni osoby v evidenci z evidence krajského uradu apod.),

- zruSeni spravniho rozhodnuti o uréeni prav a povinnosti pfi vykonu péstounské péce (napr.
v dlsledku nahrazeni spravniho rozhodnuti dohodou o vykonu péstounské péce, skonceni
péstounské nebo porucnické péce u posledniho svéfeného ditéte, zruseni rozhodnuti v rdmci

prezkumného fizeni apod.).

Pfijemce statniho pFispévku naopak nemusi krajské poboéce UFadu prace automaticky oznamovat
zmény v poctu déti svérenych do péce osoby pecujici, nebot jak je uvedeno vyse, tato skuteénost neni

rozhodnd pro vznik ndroku na statni prispévek a uréeni jeho vyse.

V pfipadé ukonceni dohody o vykonu péstounské péce nebo zruseni spravniho rozhodnuti v pribéhu
kalendarniho roku, na ktery byl statni prispévek jiz dopredu vyplacen, nevznikd pfijemci statniho
prispévku povinnost vratit krajské poboéce Ufadu prace pomérnou ¢&ast statniho prispévku
za predpokladu, Ze dohoda nebo spravni rozhodnuti trvaly v daném kalendainim roce alesporn 6 mésicu.
Jestlize naopak dohoda nebo spravni rozhodnuti trvaly méné nez 6 mésicl, vraci se krajské pobocce
Uradu prace pomérna &ast statniho pFispévku za mésice, které nasleduji po mésici, v némi doslo
k ukonceni dohody nebo zruseni spravniho rozhodnuti. Spinéni podminky doby trvani dohody o vykonu
péstounské péce nebo spravniho rozhodnuti alespon po dobu 6 mésici v daném kalendarnim roce

se posuzuje v souladu s pravidly pocitani ¢asu v § 40 spravniho fadu.

Statni prispévek na vykon péstounské péce lze pouzit na zajiSténi pomoci osobam pecujicim, osobam
v evidenci nebo svéfenym détem v rozsahu prav a povinnosti osoby pecujici nebo osoby v evidenci
podle § 47a odst. 2 zdkona o SPO. Z prostfedk( statniho prispévku mohou byt hrazeny vécné vydaje
s poskytovanim pomoci a zajistovanim sluzeb pro osoby pecujici a osoby v evidenci, vyplyvajici z prav
a povinnosti téchto osob, které jsou konkretizovany v dohodé o vykonu péstounské péce nebo
ve spravnim rozhodnuti. Mélo by se jednat predevsim o sluzby, které dana rodina nebo dité potfebuje
pravé proto, Ze se jedna o dité v nahradni péci. Je tfeba zajistovat predevsim takové sluzby, které
pomohou zkvalitnit péstounskou péci a budou prfedchazet jejimu selhdvani. Statni prispévek neni
dopliikem k pfispévku na thradu potieb ditéte nebo k odméné péstouna z ddvek péstounské péce.

PFijemce statniho prispévku je povinen naplanovat si jeho vyuziti tak, aby byly nejprve uhrazeny naklady
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nejpotfebnéjsich sluzeb pro osoby pecujici, osoby v evidenci nebo svérené déti. V pfipadé, ze uhradou
potfebného rozsahu uvedenych sluzeb nebude statni prispévek zcela vycerpdn, je mozné z jeho zbytku
hradit dalsi souvisejici naklady, pfipadné dalsi sluzby. Dale je moiné ze statniho prispévku uhradit
naklady na zaméstnance, ktefi budou dohody sjednévat, zajistovat poradenstvi jak osobam pecujicim
a osobam v evidenci, tak svéfenym détem, poskytovat nebo zprostifedkovavat dalsi sluzby a sledovat
vykon péstounské péce. Standardy kvality socidlné-pravni ochrany pti poskytovan socidlné-pravni
ochrany organy SPOD stanovi, Ze v pfipadé, Ze zaméstnanec organu SPOD pracuje s osobami pecujicimi
nebo osobami v evidenci, pracuje maximalné s 40 rodinami. Toto kritérium je tfeba zohlednit pfi
stanoveni, jak vysoké mzdové naklady lze hradit ze statniho pfispévku.
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8 SLEDOVANI DODRZOVANI PRAV DETI V USTAVNI
A OCHRANNE VYCHOVE

8.1 Povinnosti a opravnéni organa socidlné-pravni ochrany déti pfi sledovani
vykonu ustavni vychovy, ochranné vychovy a ochranného léceni ustavniho

Zakon o SPO zakotvuje v § 29 odst. 1 povinnost obecnich Uradl obci s rozsitenou plsobnosti dohlizet
na dodrzovani prav vSech déti nachazejicich se v Ustavni péci, a to bez ohledu na to, o jaky druh Ustavu

se jednd, kdo je zfizovatelem Ustavu nebo jeho provozovatelem.

Za tim ucelem je zaméstnanci obecniho uUfadu obce s rozsifenou plisobnosti uloZena povinnost
pravidelné, nejméné jednou za 3 mésice, navstévovat:
e déti, jimz byla nafizena Ustavni vychova, uloZena ochrannd vychova nebo ochranné léceni
ustavni,
e rodice déti, jimz byla natizena ustavni vychova nebo uloZena ochranna vychova, a
e rovnéz déti, které byly svymi rodici opustény (ponechany matkou ve zdravotnickém zatizeni —
viz § 10a odst. 1 zdkona o SPO).

Dohled obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti se zaméfuje na:

a) dodrzovani prav ditéte,

b) sledovani rozvoje dusevnich a télesnych schopnosti ditéte,

c) trvani divodd pro pobyt ditéte v ustavu, véetné zjistovani divoda pro prodlouzeni Ustavni
(nebo ochranné) vychovy do 19 let véku,

d) vyvoj vztahl mezi ditétem a jeho rodici, pfipadné jinymi fyzickymi osobami, do jejichZ péce by
mohl byt pfemistén,

e) zjistovani, zda jsou rozvijeny vztahy mezi sourozenci, jedna-li se o déti v Ustavni pédi, zejména,
zda nedochazi k nedlivodnému oddéleni sourozencl zejména jejich umisténim v odlisnych

ustavnich zafizenich nebo v odliSnych skupinach v ramci jednoho zafizeni.

Dohled se vztahuje jak na vykon Ustavni vychovy ditéte podle § 971 a nasl. o.z., tak na vykon ochranné
vychovy a ochranného léceni Ustavniho podle zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze, ale i na dalsi
opatreni, na jejichz zakladé je dité umisténo k pobytu v Ustavnim zafizeni (zejména predbéziné opatreni

soudu podle § 452 a nasl. z.f.s., vychovné opatreni soudu podle § 13a zdkona o SPO).

Zameéstnanec obecniho Ufadu obce s rozsifenou plisobnosti zafazeny do obecniho Ufadu je opravnén
hovofit s ditétem v Ustavnim zafizeni bez ptritomnosti dalSich osob, zejména zaméstnancl Ustavniho
zafizeni, a ma pravo nahlizet do dokumentace, kterou Ustavni zatizeni o ditéti vede (§ 29 odst. 3 zakona
o SPO).

Zjisti-li zaméstnanec organu SPOD, Ze Ustavni zatizeni porusilo povinnosti vyplyvajici z tohoto zdkona
nebo z jinych predpist upravujicich povinnosti zafizeni a prava ditéte, je povinen tuto skutecnost
neprodlené ozndmit obecnimu urfadu obce s rozsifenou plsobnosti, zfizovateli Ustavniho zafizeni
a rovnéz soudu, ktery nafidil istavni vychovu, uloZil ochrannou vychovu nebo ochranné léceni Ustavni;

tim neni dotéena oznamovaci povinnost organu SPO v(ci organlim policie nebo statnimu zastupitelstvi
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ve véci podezieni na spachani trestného Cinu proti ditéti (§ 8 odst. 1 trestniho radu, § 51 odst. 5 pism.
b) zakona o SPO). Prislusny obecni ufad obce s rozsitenou plsobnosti na zakladé tohoto oznameni
sleduje, zda doslo k odstranéni zjisténych nedostatkd, a pisobi k pfijeti potfebnych opatfeni vedoucich

k ndpravé.

Obdobné jako zaméstnanci obecniho Uradu obce s rozsifenou plisobnosti mohou navstévovat Ustavni
zafizeni za Ucelem sledovani dodrZovani prav déti také zaméstnanci krajského uradu a MPSV. Vsichni
tito zaméstnanci se musi pro ucéely vykonu ndvstévy a oprdvnéni s ni spojenych prokazat sluzebnim

prikazem zaméstnance organu SPOD.

8.2 Povinnosti ustavnich zafizeni pfi spolupraci s organy socidlné-pravni
ochrany déti

Ustavni zafizeni podléhajici dohledu ze strany organG SPOD maji v ramci spoluprace s témito organy
a jejich zaméstnanci podle § 29 odst. 6 zakona o SPO povinnost:
a) zajistit zaméstnanci obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti pristup do Ustavniho zafizeni
a poskytnout mu potrebné listiny, doklady nebo zpravy vztahujici se k ditéti a jeho rodi¢im,
pokud je ustavni zafizeni ma k dispozici,
b) umoinit styk zaméstnance obecniho Uradu obce s rozsifenou plisobnosti s ditétem v Ustavnim
zafizeni bez pritomnosti dalSich osob,
c) oznamovat neprodlené obecnimu Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti déti, které prichazeji
v Uvahu jako vhodné k osvojeni nebo ke svéreni do péstounské péce,
d) odeslat neprodlené pisemné podani ditéte adresované soudu, obecnimu uradu obce
s rozSifenou plsobnosti, jinému statnimu organu nebo povérené osobé bez kontroly jeho
obsahu,
e) vyzadat si pisemny souhlas obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti k pobytu ditéte mimo
ustavni zafizeni u rodic¢l nebo u jinych fyzickych osob za podminek stanovych v § 30 zdkona
o SPO,
f) informovat obecni Ufad obce s rozsifenou pUsobnosti o nadchazejicim propusténi ditéte
z Ustavniho zafizeni,
g) informovat obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti a soud, ktery ditéti nafidil ustavni
vychovu nebo uloZil ochrannou vychovu, o Utéku ditéte z Ustavniho zafizeni a o premisténi

ditéte do jiného ustavniho zafizeni.

Pfipadné poruseni vySe vyjmenovanych zdkonnych povinnosti zaklada osobé provozujici ustavni
zafizeni odpovédnost za spachani prestupku podle § 59a zakona o SPO, za ktery mu muZe byt uloZen
spravni trest ve formé napomenuti nebo pokuty aZ do vyse 50 000 K¢.

8.3 Podminky nafizeni ustavni vychovy ditéte podle obcanského zakoniku
Nafridit ustavni vychovu ditéte je mozné podle § 971 odst. 1 o.z. za predpokladu, Ze:

1. vychova ditéte a jeho vyvoj, télesny, rozumovy ¢i duSevni stav jsou vainé ohroZeny nebo
naruseny,

2. dfive ucinénd opatfeni nevedla k napravé tohoto stavu,

84



péci o dité nemohou z vaznych diavod( zabezpedit rodice,
4. pécio dité nelze zajistit svérenim ditéte do péce fyzické osoby, nebot svéreni ditéte do nahradni

rodinné péce ma vzdy prednost pred vychovou instituciondlni.

Jinymi opatfenimi organu SPOD nebo soudu, kterd mohou predchdazet nafizeni Ustavni vychovy,
jsou zejména poskytnuti poradenské pomoci, stanoveni opatfeni v rdmci individudlniho planu
ochrany ditéte, ulozeni povinnosti vyuzit odbornou poradenskou pomoc podle § 12 odst. 1, ulozeni
vychovnych opatfeni podle § 13 odst. 1 nebo natizeni vychovného opatreni podle § 13a odst. 1.

Na umisténi ditéte do Ustavni vychovy je tfeba nahliZet tak, Ze stat tim opatfenim plni povinnost
zabezpecit ndhradni péci ditéti, které je do¢asné nebo trvale zbaveno svého rodinného prostredi nebo
které ve vlastnim zajmu nem(Ze byt vtomto prostfedi ponechdno, a to v souladu s ¢l. 20 Umluvy
o pravech ditéte. Pritom tato nahradni pécée ma byt primarné zajisténa ve formé péstounské péce nebo
osvojeni a pouze v nutnych pfipadech umisténim ditéte do vhodného zafizeni péce o déti. To znamena,
Ze divody pro nafizeni Ustavni vychovy jsou zcela shodné jako divody pro svéreni ditéte do péstounské
péce nebo osvojeni, tj. Ze o dité nemuZe docasné, dlouhodobé nebo dokonce trvale osobné pecovat ani
jeden z rodi¢li nebo poruénik. Rozdil mezi mnoZinou déti v Ustavni vychové a détmi v nahradni rodinné
péci spocivd pouze vtom, Ze pro déti v Ustavni vychové se zatim nepodafilo najit vhodné rodinné

prostredi, ve kterém by mohly Zit, avSak nahradni rodina se pro né musi naddle intenzivné hledat.

Zcela nepfipustné je pojmout Ustavni vychovu jako zpUsob potrestani ditéte a jeho izolace
od spole¢nosti a od rodicd, a to ani pfi rozhodovani soudu, ani v rdmci zachazeni s ditétem v Ustavnim
zafizeni. Jak judikoval jiZ v roce 1997 Ustavni soud CR v nalezu, kterym byl v trestnim zakoné zruen
trestni postih za mareni Ustavni vychovy, Ustavni vychova neni detencni opatieni slouzici k omezeni
svobody ditéte, ale jde o rodinnépravni opatreni k zajisténi péce o dité v situaci, kdy vychovu ditéte
nelze zajistit individudlni pé¢i rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte (viz nalez PI. US
31/96). Dochazi-li proto k nafizeni Ustavni vychovy ditéte napf. z divodu zdvainého zanedbavani
povinné Skolni dochazky ditéte, ackoliv jsou tu rodi¢e nebo jiné osoby, v jejichz péci mlze dité vyrastat,
jde o poruseni principu proporcionality a legality, nebot Ustavni vychova v takovém pfipadé nesleduje
legitimni cil stanoveny zakonem a Umluvou o pravech ditéte (zabezpeéeni nahradni péci pro dité

zbavené svého rodinného prostredi).

Ustavni vychovu nelze vyuZivat ani k Géeldim, kterym slouZi instituty trestniho prava (v pfipadé déti
pachajicich trestnou ¢innost nebo cinnost jinak trestnou), spravniho prava (u déti pachajicich prestupky)
a zdravotnického prdva (déti vyZadujici poskytnuti zdravotnich sluzeb). Reakci na protipravni ¢innost
déti nesmi byt nafizeni Ustavni vychovy ditéte, ale uloZeni vychovnych, ochrannych nebo trestnich
opatfeni v rezimu zakona o soudnictvi ve vécech mladeZe, pfipadné spravnich trestd a ochrannych
opatfeni v rezimu zdkona o odpovédnosti za pfestupky. VyZaduje-li zdravotni stav ditéte poskytnuti
zdravotnich sluZeb, nelze nafizenim predbéiného opatfeni soudu nebo nafizenim Ustavni vychovy
nahrazovat a obchazet zakonnou Upravu podminek pro poskytovani zdravotnich sluzeb ditéti a pro jeho

hospitalizaci bez souhlasu pacienta a jeho zakonného zastupce.

V souvislosti s vykonem navrhovych oprdvnéni orgdnu SPOD v oblasti Ustavni vychovy je Zadouci

zdUraznit, Ze je zcela nepfipustné navrhovat nafizeni Ustavni vychovu u ditéte nezletilého rodice
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s narizenou Ustavni vychovou, ktery ma zajem o své dité osobné pecovat v zafizeni pro vykon udstavni
vychovy. Podle § 12, § 13 a § 14 zadkona ¢. 109/2002 Sh. se do détského domova, détského domova
se Skolou, jakoz i do vychovného Ustavu umistuji rovnéz nezletilé matky se svymi détmi. Skuteénost,
Ze nezletild matka nebo nezletily otec jsou umisténi v Ustavni vychové, nemlzZe byt sama o sobé
dlvodem pro natizeni Gstavni vychovy u ditéte téchto nezletilych rodici. Nezletily rodié, ktery neni plné
svépravny, je zakona povinen a opravnén vykondvat péci o své dité (viz § 868 odst. 1 0.z.), a to i kdyz
se nezletily rodi¢ nachdazi v Ustavni vychové, pticemz ptislusné skolské zafizeni je povinno nezletilému
rodici péci o jeho dité umoznit a vytvorit mu k tomu podminky. Narodi-li se dité nezletilé matce nebo
otci béhem jejich pobytu v Ustavni vychové, Ize uvazovat o nafizeni Ustavni vychovy u novorozeného
ditéte jediné za predpokladu, Ze ani jeden z rodicli nechce nebo neni zpUsobily o dité osobné pecovat,
dité nelze svérit do ndhradni péce nékoho z pfibuznych nebo jiného vhodného clovéka a soud zaroven

rozhodne o pozastaveni vykonu povinnosti a prava péce o dité u nezletilého rodice.

V souladu s § 972 odst. 1 0.z. mUZe soud nafidit Ustavni vychovu ditéte nejdéle na dobu 3 let nebo
na dobu kratsi, uréenou v radech let (2 roky, 1 rok) nebo v fadech mésict (napf. na dobu 9 mésicl
apod.). Ustavni vychovu |ze rozhodnutim soudu opakované prodlouzit, nejdéle véak na dobu 3 let (§ 972
odst. 1 0.z.). Z dlleZitych divodl Ize rozhodnout rovnéz o prodlouzeni doby trvani Ustavni vychovy

ditéte az do 19 let véku, coz pripousti § 974 o.z.

Obcansky zakonik v Upravé narizovani ustavni vychovy v § 971 odst. 4 stanovi, Ze soud v rozhodnuti,
kterym nafizuje Ustavni vychovu, zaroven oznaci také zafizeni, do kterého ma byt dité umisténo. Pfitom
prihlédne k zajmdm ditéte a k vyjadieni organu SPOD. Soud dba na umisténi ditéte co nejblize bydlisti
rodicl nebo jinych osob ditéti blizkych. To plati i tehdy, rozhoduje-li soud o pfemisténi ditéte do jiného

zafizeni pro vykon Ustavni vychovy.

Obecni urad obce s rozsifenou plisobnosti mlize oznacit konkrétni zafizeni pro vykon Ustavni vychovy,
do kterého by mélo byt dité umisténo, jiz v ndvrhu soudu na nafizeni Ustavni vychovy ditéte podle § 14
odst. 1 pism. c) zakona o SPO, anebo v rdmci navrhu na premisténi ditéte s nafizenou Ustavni vychovou
do jiného zafizeni pro vykon ustavni vychovy podle § 14 odst. 1 pism. h) zdkona o SPO. V ostatnich
pripadech poddva obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti vyjadieni soudu ohledné uréeni vhodného
zafizeni pro vykon Ustavni vychovy az v pribéhu fizeni soudu ve véci nafizeni Ustavni vychovy ditéte nebo
ve véci premisténi ditéte do jiného zafizeni. Neni rovnéZ vylouéeno, aby vyjadreni orgdnu SPOD ohledné
uréeni vhodného zafizeni pro vykon ustavni vychovy bylo béhem soudniho fizeni podle potfeby zménéno
nebo aktualizovano. Navrh nebo vyjadreni obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti nejsou pro soud
nijak zdvazné a soud se mlzZe od tohoto navrhu nebo vyjadreni pfi urceni Ustavniho zafizeni odchylit,
nicméné ve smyslu § 971 odst. 4 0.z. se jedna o povinny podklad pro rozhodnuti soudu, ktery soud musi
zohlednit a zabyvat se jim v odlvodnéni rozsudku. Pro potfeby zpracovani vyjadreni pro soud a uréeni
konkrétniho zatizeni pro vykon Ustavni vychovy miiZze obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti pozadat
o spolupraci ptislusny diagnosticky Ustav Zakon ¢. 109/2002 Sb. uklada diagnostickému Ustavu povinnost
spolupracovat s orgdnem SPOD pfi pfipravé vyjadreni pro soud ohledné uréeni zafizeni pro vykon uUstavni
vychovy, do kterého ma byt dité s nafizenou Ustavni vychovou umisténo [viz § 5 odst. 2 pism. e) zak.
¢. 109/2002 Sb.].
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Pominou-li divody, pro které byla Ustavni vychova nafizena, nebo je-li mozné zajistit ditéti jinou nez

Ustavni péci, soud neprodlené Ustavni vychovu zrusi a zaroven rozhodne podle okolnosti o tom, komu

bude napfisté dité svéfeno do péce. Ustavni vychova zanikd rozhodnutim soudu o osvojeni. Bylo-li

rozhodnuto o svéreni ditéte do péce budouciho osvojitel, Ustavni vychova se po dobu této péce

prerusuje.

V prubéhu trvani ustavni vychovy je soud podle § 973 o.z. povinen nejméné jednou za 6 mésicu

prezkoumat, zda trvaji divody pro nafizeni tohoto opatieni nebo zda neni moiné zajistit ditéti

nahradni rodinnou péci a za ucelem tohoto prezkumu zejména:

a) vyzadat zpravu od prislusného organu SPOD,

b) opatfit si vyjadreni nazoru ditéte, je-li dité schopno si jej vytvorit a sdélit poté, co jej soud,

s ohledem na jeho vék a rozumovou vyspélost, fadné pouci, a

c) vyzvat rodice ditéte k vyjadfeni jejich stanoviska.

8.4 Uprava zakona €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné

vychovy ve skolskych zarizeni a o preventivhé vychovné péci: soustava

Skolskych zafizeni, prava a povinnosti déti a rodicli, prava a povinnosti

reditele ustavniho zarizeni

Urceni zafizeni, ve kterych mulzZe byt vykonavana ustavni vychova ditéte, nevyplyva z obéanského

zakoniku, ale z jinych zakond. Zafizenimi pro vykon ustavni vychovy jsou:

1. 8kolska zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, upravena v zakoné ¢. 109/2002 Sb.,

z nich konkrétné:

a)

b)

c)

d)

diagnosticky Ustav, urceny pro déti s nafizenym predbéznym opatfenim a nafizenou ustavni
vychovou (§ 5 odst. 1 zékona ¢. 109/2002 Sb.);

détsky domov, uréeny détem s nafizenou ustavni vychovou, které nemaji ,zavazné poruchy
chovéni“; podle §7 odst.1 provadéci vyhlasky ¢.438/2006 Sb. déale plati, Ze déti
se zdravotnim postizenim se umistuji zejména do détskych domovl, nemélo by tak
dochazet k odmitani déti se zdravotnim znevyhodnénim a jejich nucenému umistovani
do domovi pro osoby se zdravotnim postizenim, ledaze by tu byly dany skutecné zvlasté
zavazné okolnosti (§ 12 odst. 2 zdkona ¢. 109/2002 Sb.);

détsky domov se Skolou, uréeny détem s nafizenou Ustavni vychovou, maji-li ,,zadvazné
poruchy chovani“, nebo které pro svou prechodnou nebo trvalou dusevni poruchu vyzaduiji
vychovné |éCebnou péci, atéz détem, jsou-li nezletilymi matkami (spolu s jejich détmi),
maiji-li bud’,,zdvaziné poruchy chovani“, nebo také vyZzaduji vychovné lécebnou péci (§ 13
zédkona ¢. 109/2002 Sb.);

vychovny Ustav pro déti starsi 15 let ,se zdvaznymi poruchami chovani“, u nichz byla
nafizena Ustavni vychova (§ 14 zdkona ¢. 109/2002 Sb.).

2. domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim (dfive Ustavy socialni péce), uréené osobam, které

maji sniZzenou sobéstacnost z divodu zdravotniho postiZeni, jejichZ situace vyZzaduje pravidelnou

pomoc jiné fyzické osoby [§ 48 odst. 4 ve spojeni s § 88 pism. j) zdkona o socidlnich sluzbach];
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3. détské domovy pro déti do tfi let véku (dfive téZ kojenecké ustavy), urcené détem zpravidla

do 3 let véku, jejichz zdravotni stav vyZaduje poskytovani IGZkové zdravotni péce a které nemohou

vyrlstat v rodinném prostredi, zejména détem tyranym, zanedbavanym, zneuZivanym nebo détem

zdravotné postizenym (§ 43 a § 44 zakona o zdravotnich sluzbach).

Prav a povinnosti déti s nafizenou Ustavni vychovou jsou v podrobnostech zakotvena v § 20 zdkona

¢.109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich

a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich.

Dité s nafizenou Ustavni vychovou ma pravo:

YV V V V

A\

YV VY

na zajisténi pIného pfimého zaopatreni,

na rozvijeni télesnych, dusevnich a citovych schopnosti a socialnich dovednosti,

na respektovani lidské dlstojnosti,

na spole¢né umisténi se svymi sourozenci, nebrani-li tomu zavazné okolnosti ve vyvoji a vztazich
sourozencd,

na vytvareni podminek pro dosazeni vzdélani a pro pfipravu na povolani v souladu s jeho
schopnostmi, nadanim a potifebami,

na svobodu naboZenstvi, pti respektovani prav a povinnosti osob odpovédnych za vychovu
usmérnovat dité v mife odpovidajici jeho rozumovym schopnostem,

byt sezndmeno se svymi pravy a povinnostmi, radit se se svym obhajcem nebo opatrovnikem
bez pfitomnosti tfetich osob, a za timto ucelem pfrijimat a odesilat korespondenci bez kontroly
jejiho obsahu.

Ucastnit se Cinnosti a aktivit zafizeni organizovanych v rdmci vychovného programu s vyjimkou
zadkazu ¢i omezeni v rdmci opatfeni ve vychové, stanovenych timto zdkonem,

obracet se se zadostmi, stiznostmi a navrhy na feditele a pedagogické pracovniky zatizeni
a pozadovat, aby podani adresovana pfisluSnym statnim organlim, orgdnim Uzemni
samospravy a pravnickym a fyzickym osobam, jsou-li povéfeny vykonem socidlné-pravni
ochrany déti, byla ze zafizeni odeslana v nasledujici pracovni den po jejich odevzdani
pracovniklm zatizeni, a to bez kontroly jejich obsahu; tyto Zadosti, stiznosti, navrhy a podani je
zafizeni povinno evidovat,

vyjadfit svlj ndzor na zamyslena a provadéna opatreni, ktera se ho dotykaji; nazoram ditéte
musi byt vénovana patficna pozornost odpovidajici jeho véku a rozumové vyspélosti,

pozadat o osobni rozhovor a uskutecnit osobni rozhovor s povéfenym zaméstnancem organu
SPOD, zaméstnancem Ceské 3kolni inspekce, ministerstva nebo orgdnu kraje, a to bez
pfitomnosti dalSich osob,

byt hodnoceno a odménovano a ke svému hodnoceni se vyjadfovat,

na informace o stavu svych Uspor ¢i pohledavek,

na udrzovani kontaktu s osobami odpovédnymi za vychovu a dalSimi blizkymi osobami
za podminek stanovenych timto zakonem, a to formou korespondence, telefonickych hovor(
a osobnich navstév,

pfijimat v zafizeni s védomim pedagogického pracovnika i ndvstévy osob, které nejsou osobami

odpovédnymi za vychovu ditéte nebo osobami blizkymi (pedagogicky pracovnik ndavstévu

88



nepripusti, pokud byly ditéti zakdzany nebo omezeny navstévy v ramci opatreni ve vychové
nebo pokud navstéva ohroZuje zdravi nebo bezpecnost),

opustit samostatné se souhlasem pedagogického pracovnika zafizeni za uUcelem vychazky,
pokud se jedna o dité starsi 7 let véku, pokud nedoslo k zdkazu nebo omezeni v rdmci opatfeni
ve vychové stanovenych timto zakonem,

na podporu a pomoc po ukonceni pobytu v zafizeni v souladu s cilem reintegrace ditéte

do rodiny a spolec¢nosti.

Dité s nafizenou Ustavni vychovou ma povinnost:

>

A\

dodrZovat stanoveny poradek a kazen, plnit pokyny a pfikazy zaméstnancl zafizeni, Setrné
zachazet se svéfenymi vécmi, neposkozovat cizi majetek, dodrZovat zasady slusného jednani
s osobami, s nimiZ pfichazi do styku, v prostordch zafizeni a v osobnich vécech udrZovat
poradek a Cistotu a i jinak zachovavat ustanoveni vnitfniho fadu zafizeni,

dodrzovat predpisy a pokyny k ochrané bezpecnosti a zdravi, s nimiz bylo fadné seznameno,
poskytnout na vyzvu feditele doklady o svych pfijmech,

predat do Uschovy na vyzvu feditele predméty ohroZujici vychovu, zdravi a bezpecnost; doba
uschovy téchto predmétl nesmi presahnout dobu pobytu ditéte v zafizeni a pfi jeho ukonceni
musi byt tyto pfedméty ditéti nebo osobé odpovédné za vychovu vydany,

podrobit se na vyzvu feditele zafizeni vySetfeni, zda neni ovlivhéno alkoholem nebo jinou
navykovou latkou. Je-li pro vysetieni tfeba odebrat krev, je dité povinno strpét, aby mu lékar
nebo odborny zdravotnicky pracovnik odebral krev, pokud to neni spojeno s nebezpecim pro

jeho zdravi.

Zakonni zastupci ditéte maji v souladu s § 26 zakona €. 109/2002 Sb. pravo:

a)
b)

na informace o ditéti, a to na zakladé své zadosti,

vyjadfovat se k ndvrhu opatfeni zasadni dulezZitosti ve vztahu k ditéti, nehrozi-li nebezpeci
z prodleni a na informace o provedeném opatfeni,

na udrzovani kontaktu s ditétem, nebrani-li tomu zdvazné okolnosti ohrozujici dité,

na poradenskou pomoc zafizeni ve vécech vychovné péce o dité,

pisemné pozadat Feditele zafizeni o povoleni pobytu ditéte mimo zafizeni.

Zakonni zastupci déti umisténych v ustavni vychové na zakladé rozhodnuti maji zejména povinnost:

a)
b)

pfi predani ditéte do uréeného zatizeni predat potfebnou dokumentaci,

zajistit doprovod ditéte mladsiho 15 let v pfipadech jeho cesty mimo zafizeni za Ucelem pobytu
u rodiél, popfipadé pozadat pisemné v této véci o jiny postup,

seznamit se s vnitfnim radem zafizeni a dodrZovat jeho ustanoveni,

oznamit bezodkladné zafizeni podstatné okolnosti pobytu ditéte u nich, tykajici se zejména jeho
zdravi a vychovy,

hradit naklady na zdravotni sluzby, |éciva a zdravotnické prostifedky poskytnuté ditéti, které

nejsou hrazeny ze zdravotniho pojisténi, pokud byly poskytovany na jejich zadost.

89



Prava podle bodu 1 pism. c), d) a e) a povinnosti podle bodu 2 pism. a), b), c) a d) se vztahuji i na jiné
osoby odpovédné za vychovu. Prava podle bodu 1 pism. a), c), d) a e) a povinnosti podle bodu 2 pism.
b), ¢) a d) se vztahujii na nezletilého rodice, ktery nenabyl plné svépravnosti, ledaze soud rozhodl o tom,
Ze se tomuto rodici pozastavuje vykon povinnosti a prava péce o dité az do doby, kdy rodi¢ nabude
plnou svépravnost. Prava podle bodu 1 pism. a), c), d) a e) a povinnosti podle bodu 2 pism. b), c) a d)
se vztahuji i na rodice, ktery byl omezen ve svépravnosti, jestlize soud rozhodl o tom, Ze se tomuto
rodici vzhledem k jeho osobé zachovava vykon povinnosti a prava péce o dité. Prava podle bodu 1 pism.
a), ), d) a povinnosti podle bodu 2 pism. c) se vztahuji i na rodice, ktery byl omezen ve svépravnosti,
jestlize soud rozhodl o tom, Ze se tomuto rodici vzhledem k jeho osobé zachovava vykon prava osobniho

styku s ditétem.
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9 VYKON SOCIALNI KURATELY PRO DETI A MLADEZ
9.1 Zameéreni socialni kurately pro déti a mladez

Péce o déti uvedené zejména v § 6 pism. c) a d) zdkona o SPO je obecnim urfadem obce s rozsifenou
plUsobnosti zabezpecovana prostfednictvim sociadlni kurately pro déti a mladez (dale jen ,socialni
kuratela”). Jedna se o déti, které vedou zahal¢ivy nebo nemravny Zivot spocivajici zejména v tom,
Ze zanedbadvaji Skolni dochazku, nepracuiji, i kdyZ nemaji dostatecny zdroj obzivy, pozivaji alkohol nebo
navykové latky, jsou ohroZeny zavislosti, Zivi se prostituci, spachaly trestny ¢in nebo, jde-li o déti mladsi
nez patndct let, spachaly ¢in jinak trestny, opakované nebo soustavné pachaji prestupky nebo jinak
ohroZuji obcanské soufZiti, jakoz i déti, které se opakované dopousti Gtékl od rodi¢d nebo jinych osob

odpovédnych za vychovu ditéte.

Socidlni kuratela spociva v provadéni opatfeni smérujicich k odstranéni, zmirnéni nebo zamezeni
prohlubovani anebo opakovani poruch psychického, fyzického a socidlniho vyvoje ditéte. Socidlni
kuratelu vykonava kurdtor pro déti a mladez, ktery je zaméstnancem obecniho Uradu obce s rozsifenou
plsobnosti a ktery se pfivykonu socialni kurately a s ni spojenych prav a povinnosti prokazuje sluzebnim

prikazem zaméstnance organu SPOD.

Obecni urady I. stupné v ramci socialni kurately:

a) zaméruji pozornost na vyuZivani volného casu téchto déti,

b) zaméruje pozornost na déti vyhledavajici styky s fyzickymi osobami nebo skupinami téchto osob
pozivajicimi alkoholické napoje nebo navykové latky nebo pachajicimi trestnou ¢innost,

c) sleduji u déti projevy nesnasenlivosti a nasili,

d) vénuji pozornost détem z rodin s nizkou socialni Urovni,

e) zabranuji pronikdni nepfiznivych socialnich a vychovnych vlivi mezi ostatni skupiny déti,

f) nabizi détem programy pro vyuziti volného ¢asu se zietelem k zajmdm déti a jejich moznostem,

g) spolupracuji se skolami, povéfenymi osobami, zajmovymi sdruzenimi a dalSimi subjekty.
Obecni urady obci s rozsifenou plisobnosti pfi péci o déti pod socialni kuratelou:

a) pusobi proti opakovanym poruchdm v chovani a jednani déti se zvlastni pozornosti vénovanou
pachatelm trestné ¢innosti,

b) upozoriuji krajské Urady na potifebu napomahat détem, které ukoncily Skolni dochazku,
pfi ziskavani moZnosti pokracovat v dalsi pfipravé na povolani, zejména jde-li o déti propusténé
z ustavni vychovy, ochranné vychovy nebo vykonu trestu odnéti svobody,

c) spolupracuji s krajskymi pobo¢kami U¥adu prace pii zprostiedkovani vhodného zaméstnani pro
tyto déti,

d) usmérnuji péci o tyto déti podle programl péce o problémové skupiny déti zpracovanych
statnimi organy, obcemi, povéfenymi osobami a dalSimi pravnickymi a fyzickymi osobami,

e) pomahaji détem prekonat problémy, které mohou vést k negativnim projevim v jejich chovani.

Kuratofi pro déti a mladeZ a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Ufadu jsou pfi vykonu socidlni
kurately v osobnim styku s ditétem, jeho rodic¢i nebo osobami odpovédnymi za jeho vychovu, voli

prostfedky plsobeni na déti tak, aby ucinné plsobily na déti podle druhu a povahy problému v chovani
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ditéte a jeho socialniho postaveni, a resi problémy ditéte zejména v prostredi, kde se dité zpravidla

zdriuje.

Socialni kuratela se zaméruje zejména na:

e analyzovani situace v oblasti socidlné patologickych jev( u déti a mladeZe a navrhovani
preventivnich opatfeni,

e (cast obecniho Ufadu obce s rozsifenou pulsobnosti na prestupkovém fizeni vedeném proti
mladistvému, trestnim fizeni vedeném proti mladistvému a fizeni o ¢inech jinak trestnych u déti
mladsich 15 let,

e navstévy kuratora pro déti a mladez u déti s nafizenou Ustavni vychovou z divodu zavaznych
vychovnych problém, déti s uloZzenou ochrannou vychovou, déti vzatych do vazby a ve vykonu
trestniho opatfeni odnéti svobody a rovnéz rodic¢d téchto déti,

e spolupraci s prislusnym stfediskem Probacni a mediacni sluzby, a to zejména pfi zjistovani
pomérd mladistvého pro ucely trestniho fizeni a u déti mladsich 15 let pro Ucely fizeni o ¢inech
jinak trestnych, a pfi vykonu opatfeni uloZzenych ditéti ¢i mladistvému v radmci soudnictvi
ve vécech mladeze,

e pomoc détem a mladistvym po propusténi z ochranné nebo Ustavni vychovy a po propusténi
z vykonu trestniho opatieni odnéti svobody s cilem plsobit k obnoveni jejich narusenych
socialnich vztah, jejich zac¢lenéni do rodinného a socialniho prostredi a k zamezeni opakovani
protipravni ¢innosti,

e zajiSténi navazné péce i po dosazeni zletilosti klientl kuratora pro déti a mladez, zejména
dojde-li k prodlouzeni Ustavni nebo ochranné vychovy; pfi zajisténi ndvazné péce je kurator pro
déti a mladeZ povinen spolupracovat zejména s obcemi v samostatné i prenesené plsobnosti,
s krajskou pobockou Utadu prace, s poskytovateli socidlnich sluzeb a zafizenimi pro vykon

ustavni a ochranné vychovy.

9.2 Role obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti v systému soudnictvi
ve vécech mladeze

Organy SPOD hraji dlleZitou roli v systému soudnictvi ve vécech mladeze, které je upraveno zakonem
¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze (déle jen ,z.s.m.“) a podpurné se Fidi téZz obecnou
Upravou trestniho zdkoniku a trestniho fadu. V z.s.m. jsou stanoveny odchylky v Upravé trestni
odpovédnosti mladistvych pachatell, ktefi spachali trestny Cin (provinéni) v dobé od 15 do 18 roku
véku, jsou zde zakotveny druhy vychovnych, ochrannych a trestnich opatfeni, kterd Ize mladistvym
pachatelim provinéni za jejich trestnou c¢innost uloZit, a dale jsou zde upraveny rovnéz zvlastnosti
trestniho fizeni vedeného proti mladistvym pachatelim provinéni. Vedle trestniho fizeni proti
mladistvym pachatelim, provinéni a opatieni uklddanych témto pachatelim zahrnuje zakon
o soudnictvi ve vécech mladeZe rovnéz Upravu opatreni, kterd Ize uloZit trestné neodpovédnym détem
mladsim 15 let, které se dopustily Cinu jinak trestného. O uloZeni opatteni trestné neodpovédnym
détem mladsim 15 let vSak soudy pro mladeZ nerozhoduji v trestnim fizeni, ale v rdmci obcanského
soudniho fizeni, na které vedle specialni Upravy zdkona o soudnictvi ve vécech mladeZze podplrné

dopada obecna Uprava obcanského soudniho Fadu.
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Vyznamna role organ( SPOD pfi vykonu soudnictvi ve vécech mladeze vychazi ze skutec¢nosti, Ze jednim
z hlavnich principll z.s.m. je princip vychovného a preventivniho plisobeni fizeni a ukladanych
opatieni vic¢i mladistvym a dale princip individualizace a pfimérenosti ukladanych opatieni s ohledem
na osobnost mladistvého, jeho vék, rodinné poméry a rozumovou vyspélost. Zasada vychovného
plsobeni Ffizeni proti mladistvym a pouZitych opatfeni (tzv. zdsada restorativni justice) vyjadiuje,
Ze UCelem ftizeni a vsech prijatych opatfeni je predevsim obnoveni narusenych socidlnich vztah(,
zaclenéni mladistvého pachatele provinéni do jeho rodinného a socidlniho prostredi, pUsobeni
k predchazeni a zamezovani dalsiho pachani protipravnich c¢int a plsobeni k tomu, aby mladistvy podle
svych sil a schopnosti prispél k od¢inéni Ujmy vzniklé jeho protipravnim ¢inem (viz § 3 odst. 1, § 9
odst. 1, §41 odst.1, §93 odst.5 z.s. m.). Princip individualizace a pfimérenosti UkonU v fizeni
a pouzitych opatreni proti mladistvym pachateldm provinéni pak znamena, Ze veskeré ukony v fizeni
a ukladana opatfeni musi byt pfimérena véku, rozumové a mravni vyspélosti a zdravotnimu stavu
mladistvého, jakoZ ijeho osobnim, rodinnym a socidlnim pomérlim. Ukladana opatfeni musi byt
pfimérena stupni zavaznosti a povaze provinéni spachaného mladistvym (viz § 3 odst. 3, 4, § 9 odst. 1,
§ 41 odst. 1z.s. m.).

V souladu s uvedenymi zakladnimi principy soudnictvi nad mladezi upravuje z.s.m. mladeze
diferencovanou a hierarchickou soustavu opatfeni, ktera je mladistvému v ptipadé, Ze spachal
provinéni nebo cin jinak trestny, mozZno ulozZit, a to poc¢inaje opatfenimi vychovnymi (dohled, dohled
probacniho uUrednika, probacni program, vychovné povinnosti, vychovnd omezeni, napomenuti
s vystrahou; § 15 odst. 2 z.s. m. asouv.), kterd ovSem pres svlij stejny nazev nejsou vychovnymi
opatfenimi ani ,jinou formou péce o dité” ve smyslu rodinného prdva, pres opatieni ochranna
(ochranné |éceni, zabezpecCovaci detence, zabrani véci, zabrani ¢asti majetku a ochrannd vychova; § 21
z.s.m. asouv.) az k opatfenim trestnim (jejichZ katalog v § 24 a podminky jejich ulozeni podle
souvisejicich ustanoveni jsou oproti druhim trest( dle trestniho zdkoniku ¢dstecné modifikovany).
Vsechna uvedena opatieni jsou trestnimi sankcemi (§ 3 odst. 1 z.s. m.; § 36 tr. zakoniku). Pfitom
vychovnd, jakoZz iochrannd opatfeni je moZno uloZit téZ samostatné, a to i v pfipadé,

Ze je konstatovana trestni neodpovédnost mladistvého (§ 5 odst. 2 z. s. m.).

Vzhledem ktomu, Ze v soudnictvi ve vécech mladeze je kladen dlraz na co nejpeclivéjsi zjisténi
osobnosti mladistvého, jeho osobnich arodinnych pomérld a dosavadniho zplsobu Zivota, musi
pfislusné orgdny cinné v trestnim tizeni (organy policie, statni zastupci, soudy pro mladez) za tim ucelem
Uzce spolupracovat rovnéz s rodici ditéte nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu, orgdnem
SPOD, Proba¢ni a mediacni sluzbou, Skolou a nestadtnimi organizacemi, které realizuji probaéni
programy (viz § 40 z.s. m.). Organem SPOD, ktery je pfislusny k plnéni ukoll vyplyvajicich z Gpravy
z.s.m., je obecni Ufad obce s rozsitenou plisobnosti podle mista trvalého pobytu ditéte, jak vyplyva
z § 33 odst. 1 ve spojeni s § 61 odst. 1 zakona o SPO.

Tento organ ma v soudnictvi ve vécech mladeze podle Upravy z.s.m. zejména nasledujici prava
a povinnosti:

e Musi byt bezodkladné vyrozumén o zadrzeni, zatCeni nebo vzeti do vazby mladistvého

a o zahajeni trestniho stihani proti mladistvému (§ 46 odst. 2, § 60 z. s. m.).
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Poskytuje organlim ¢innym v trestnim Ffizeni soucinnost pti prezkoumani trvani davod( vazby
mladistvého a pfi posuzovani, zda dlivody vazby trvaji nebo zda se nezmeénily, a také zda nelze
dalsi vykon vazby mladistvého nahradit jinym opatfenim, napf. stanovenim dohledu nebo
svéfenim mladistvého do péce divéryhodné osoby (§ 48 z.s. m.).

Je orgdny c¢innymi v trestnim fizeni povinné dozadan o zjisténi pomér mladistvého. Vedle
organu SPOD muzZe byt zjisténi pomért mladistvého uloZzeno rovnéz Probacni a mediacni
sluzbé. Obecni urad obce s rozsifenou plisobnosti vypracovavd pro potreby organ(i ¢innych
v trestnim Fizeni pisemnou zpravu o osobnich, rodinnych a socidlnich pomérech mladistvého
a aktualni Zivotni situaci mladistvého. Tato zprava musi popisovat vék mladistvého, stuper
jeho zralosti, dale jeho postoj k provinéni a jeho ochotu zajistit napravu zplsobenych skod nebo
odcinéni dalSich nasledkl, rodinné poméry mladistvého, véetné vztahu mladistvého k jeho
rodi¢lim, stupen vlivu rodicd na mladistvého a vztah mezi mladistvym, jeho SirSi rodinou
a blizkym socidlnim okolim, zdznamy o Skolni dochdzce, jeho chovani a prospéchu ve skole,
a je-li zaméstndn, i skute¢nosti vyznamné pro posouzeni jeho chovani v zaméstnani. Zprava
pfipadné obsahuje také prehled predchozich provinéni mladistvého a opatifeni vicéi nému
pouzitych, jakoZ i popis jejich vykonu, véetné zplsobu chovani mladistvého (viz § 55, § 56
z.s. m.). Obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti mlze ve své zpravé na zakladé zhodnoceni
osobnosti, chovani a pomérd mladistvého navrhnout rovnéz opatreni, kterd by podle jeho
stanoviska bylo vhodné mladistvému za jeho provinéni ulozit tak, aby tato opatfeni byla
primérenad a puUsobila vychovné.

Musi byt vyrozumén o konani hlavniho liceni nebo verejného zasedani v trestnim fizeni proti
mladistvému obZalovanému (§ 64 odst. 2 z. s. m.). Povéreny zaméstnanec obecniho Uradu obce
s rozsifenou plsobnosti ma pravo ucastnit se u soudu hlavniho liceni nebo verejného zasedani,
ackoliv jinak je jednani soudu nevefejné a ze zakona probiha s vylou¢enim verejnosti. Vedle
zastupce orgdnu sociadlné-pravni ochrany déti se mohou jednani usoudu ucastnit pouze
obZalovany mladistvy, jeho dva duavérnici, obhajce, zakonni zastupci, opatrovnik a ptibuzni
mladistvého v pfimém pokoleni, jeho sourozenci, manzel nebo druh, poskozeny, jeho
zmocnénec a dlvérnik, zucastnéna osoba a jeji zmocnénec, zakonni zastupci a opatrovnici
poskozeného a zucastnéné osoby, svédci, znalci, tlumocnici, Ufednici Probaéni a mediacni
sluzby a zastupce Skoly nebo vychovného zafizeni, ve kterém je mladistvy umistén. Soud pro
mladeZ miize vyjimecné pripustit Gcast verejnosti pfi jednani soudu jen na ndvrh samotného
mladistvého (§ 54 odst. 1 z.s. m.).

Povéreny zaméstnanec obecniho ufadu obce srozsifenou pUsobnosti, ktery je pfitomen
pfi hlavnim liceni nebo verejném (vétSinou vsSak nevefejném) zasedani soudu proti
mladistvému, ma prdvo cinit ndvrhy na doplnéni dokazovani, na uloZeni urcitych opatreni
mladistvému nebo jiné navrhy, klast otazky vyslychanym osobam (mladistvému, svédkim nebo
znalcm) a ma rovnéz pravo zavérecné reci po skonceni dokazovani soudu, které mu nalezi po

zavérecné reci mladistvého nebo jeho obhdjce [§ 64 odst. 3 pism. b) z. s. m.].

Organu SPOD musi byt dorucen opis rozsudku soudu pro mladeZ v trestnim fizeni proti
mladistvému. Ddle se tomuto organu dorucuje také opis usneseni, proti kterému lze podat

stiznost nebo kterym bylo rozhodnuto o zastaveni trestniho stihani, preruseni trestniho stihani
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nebo postoupeni véci, pokud nebyl zastupce organu socidlné-pravni ochrany déti pritomen

pfi vyhlasovani usneseni (§ 67 z. s. m.).

v v

e QObecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti je opravnén podat opravny prostiedek ve prospéch
mladistvého, a to i proti jeho vili. MlzZe se jednat o podani odvolani proti rozsudku soudu pro
mladeZ, o podani stiznosti proti usneseni orgdn( cinnych v trestnim fizeni, podani dovolani
nebo ndvrhu na povoleni obnovy fizeni. Orgdn SPOD ma tzv. samostatné obhajovaci pravo,
cozznamend, Ze opravny prostfedek ve prospéch mladistvého poddvd svym jménem
a nezdvisle na postoji mladistvého, jeho zakonného zdastupce, opatrovnika nebo obhdjce.
V souladu s tim také bézi organu socidlné-pravni ochrany déti samostatné |hlita pro podani
odvolani nebo stiznosti (§ 72 odst. 1 z. s. m.). Zaroven vsak plati, Ze stiznost proti usneseni,
odvolani proti rozsudku nebo ndvrh na povoleni obnovy fizeni podané ve prospéch mladistvého
organem socidlné-pravni ochrany déti, obhdjcem, zdkonnym zastupcem anebo opatrovnikem,

mohou byt vzaty zpét jen s vyslovnym souhlasem mladistvého (§ 72a odst. 2, 3 z.s. m.).

e Vramci vykonu rozhodnuti soudu pro mladez o uloZeni opatfeni mladistvému pachateli

provinéni je obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti opravnén podat soudu pro mladez:

a. navrh na zménu nebo zruseni vychovnych opatieni, kterd jsou upravena v § 15-20
z.s. m. (viz§ 81 odst.1z.s.m.),

b. ndvrh na upusténi od vykonu ochranné vychovy, pokud jesté pred jejim zapocetim
pominuly dlivody, pro které byla mladistvému uloZena (§ 83 odst. 1 z. s. m.),

c. navrh na propusténi mladistvého z ochranné vychovy, pokud pominuly divody jejiho
uloZeni pred dosazenim zletilosti mladistvého (§ 84 odst. 1 z. s. m.),

d. navrh na podminéné umisténi mladistvého s uloZzenou ochrannou vychovou mimo
vychovné zafizeni, jestlize prevychova mladistvého pokrocila do té miry, Ze lze
ocekavat, Ze i bez omezeni, kterym je podroben ve vychovném zatizeni béhem vykonu
ochranné vychovy, se bude mladistvy radné chovat a pracovat (§ 85 odst. 1 z. s. m.),

e. navrh na prodlouZeni ochranné vychovy mladistvého az do dovrSeni véku 19 let,
vyZaduje-li to dllezZity zajem mladistvého, zejména dokonceni pfipravy na budouci

povolani (§ 86 odst. 1 z. s. m.).

’

JelikoZ trestni tizeni proti mladistvému pachateli, ktery spdachal trestny cin (provinéni) mezi
15. a 18. rokem véku, mizZe byt vedeno i po dosazeni zletilosti mladistvého, je dlleZité upozornit na to,
ze zdkonem je stanoveno omezeni UCasti organu socidlné-pravni ochrany déti v trestnim Fizeni

s ohledem na vék mladistvého pachatele.

Z §73 z.s.m. vyplyva, Ze pfrislusny organ SPOD (obecni ufad obce s rozsifenou pulsobnosti)

se neucastni trestniho fizeni proti mladistvému v ptripadé, Ze:

1. bylo trestni stihani zahajeno az po dovrseni 19. roku véku mladistvého,
2. trestni stihani sice bylo zahajeno pred dovrsenim 19. roku véku, ale konkrétni ukon v trestnim

stihani (napf. hlavni liceni) se provadi az po dosazeni véku 19 let mladistvého.

V uvedenych pripadech jiz obecni Ufad obce s rozsitenou plsobnosti po dosazeni véku 19 let

mladistvého neni informovan o omezeni svobody mladistvého, o zahajeni trestniho stihani, nepodava
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zpravu o osobnich, rodinnych pomérech a aktualni Zivotni situaci mladistvého, netlcastni se hlavniho
liceni nebo verejného zasedani proti mladistvému a neni opravnén poddvat ve prospéch mladistvého

opravné prostredky.

Jak uz bylo vyse uvedeno, z.s.m. upravuje nejen feseni trestné ¢innosti mladistvych pachatel(l provinéni,
ale zahrnuje rovnéz Upravu opatieni, kterd je mozné ulozit v ramci civilniho soudniho fizeni trestné
neodpovédnym détem mlad$im 15 let, které se dopustily ¢inu jinak trestného. Rizeni o uloZeni opatieni
ditéti mladSimu 15 let mdze soud zahajit budto na ndvrh statniho zastupitelstvi, anebo vydanim
usneseni o zahajeni fizeni bez navrhu (podnét k zahajeni fizeni bez navrhu. Zplisob zahajeni fizeni ma
pfimy dopad na vymezeni okruhu ucastnik( fizeni, nebot pokud statni zastupitelstvi nepoda soudu
navrh na zahajeni fizeni, probiha fizeni bez jeho Ucasti. Statni zastupitelstvi je povinno podat soudu pro
mladez navrh na zahdjeni fizeni bezodkladné poté, jakmile se dozvi, Ze trestni stihani je nepfipustné,

protoZe jde o osobu, ktera neni pro nedostatek véku trestné odpovédna (§ 90 odst. 1 z.s.m.).

Prislusny obecni Grad obce s rozsifenou plsobnosti jako orgdn SPOD ma ze zakona vidy postaveni
samostatného ucastnika v fizeni o uloZeni opatfieni ditéti mladSimu 15 let, které se dopustilo Cinu
jinak trestného. Vedle obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti jsou dal$imi G¢astniky Fizeni dité
mladsi 15 let, které se mélo dopustit Cinu jinak trestného, zakonni zastupci nebo opatrovnik ditéte
a pripadné téz jiné fyzické osoby odpovédné za vychovu, kterym bylo dité svéfeno do vychovy

v

rozhodnutim soudu (zejména péstoun nebo jind pecujici osoba podle § 953 obc. zak.). Nezletilé dité
mladsi 15 let neni vtomto fizeni zastoupeno zakonnymi zdstupci ani orgdnem SPOD, jimZ nalezi
samostatné ucastenstvi v fizeni, ale je povinné zastoupeno opatrovnikem, kterym soud pro mladez
jmenuje nékterého z advokatl. Jednani soudu pro mladez mlzZe probihat i bez osobni Ucasti ditéte
mladsiho 15 let, nicméné soud pro mladez musi vidy zjistit ndzor ditéte ohledné jeho protiprévni
¢innosti. Pokud soud neprovadi osobni slyseni ditéte, mlze o zjisténi nazoru ditéte dozadat advokata,
ktery byl jmenovdan opatrovnikem ditéte v fizeni, anebo organ socidlné-pravni ochrany déti, coz vyplyva
z obecné Upravy zjistovani nazoru nezletilého ditéte jako Ucastnika civilniho Fizeni podle § 100 odst. 3
o.s.f.Podle § 1 odst. 2 z. . s. plati, Ze obecna ¢ast zakona o zvlastnich Fizenich soudnich se pouzije také
na fizeni ve vécech déti mladsich 15 let podle casti prvni hlavy tfeti zakona o soudnictvi ve vécech
mladeze . To napf. znamena, Ze mistné prisluSnym pro toto fizeni je okresni soud pro mladez, v jehoz
obvodu ma dité mladsi 15 let své bydlisté na zdkladé dohody rodi¢li nebo rozhodnuti soudu, popfipadé
jinych rozhodujicich skutecnosti (§ 4 z. f. s.), nezletily Gcastnik Fizeni musi dostat ze strany soudu,
zdkonnych zastupcl a opatrovnika potiebné informace o soudnim fizeni a moznych dusledcich
soudniho rozhodnuti (§ 20 odst. 4 z. f. s.), soud je povinen provést v fizeni i jiné dikazy potiebné
ke zjisténi skutkového stavu, nez byly navrhovany ucastniky (§ 21 z. 1. s.) apod.

Obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti muze jako ucastnik fizeni navrhovat, aby soud pro mladez
v souladu s § 93 odst. 1 z. s. m. ulozil ditéti mladSimu 15 let, které se dopustilo Cinu jinak trestného,
nékteré z nasledujicich opatreni:

a) vychovnou povinnost (§ 18 z.s. m.),

b) vychovné omezeni (§ 19 z.s. m.),

c) napomenuti s vystrahou (§ 20 z. s. m.),
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d) zarazeni do terapeutického, psychologického nebo jiného vhodného vychovného programu
ve stredisku vychovné péce (§ 16 zak. ¢. 109/2002 Sb.),

e) dohled probacniho urednika (§ 16 z.s. m.),

f) ochrannou vychovu (§ 22, § 23 z. s. m.) nebo

g) ochranné |éceni (§ 99 tr. zakoniku).

Soud pro mladez mlze soucasné rozhodnout i o ulozeni vice druhl opatfeni ditéti mladsimu 15 let.
UloZena opatfeni mohou trvat nejdéle do dosazeni zletilosti ditéte, s vyjimkou ochranného Iéceni, které
miZe v pfipadé potreby trvat a byt prodluzovano i po 18. roce véku ditéte. Soudu pro mladez je vsak
mozné také navrhnout, aby od uloZeni opatteni ditéti mladSimu 15 let zcela upustil, jestlize na dité
zapUsobilo dostateéné vychovné a preventivné jiz samotné projednani véci pred statnim zastupcem
nebo soudem pro mladez (§ 93 odst. 10 z. s. m.). | zde vSak plati upozornéni, uvedené vyse v souvislosti
s projednanim provinéni nebo ¢inu jinak trestného v pripadé mladistvych, ze chybnym postupem je
nahrazovani opatreni podle zakona o soudnictvi ve vécech mladezZe instituty rodinného prava (tedy
predevsim nafizenim ustavni vychovy). Pfi ukladani opatifeni ditéti mladsimu 15 let ve formé
vychovnych povinnosti, vychovnych omezeni, napomenuti s vystrahou a dohledu probacniho Grednika
se primérené pouZzije Uprava vychovnych opatfeni uklddanych mladistvym pachatelim provinéni podle
§16,8§18,8§19a§20z. s. m.

Ochranné léceni mizZe soud pro mladez uloZit ditéti mladSimu 15 let v podobé ustavniho nebo
ambulantniho ochranné léceni. Trvani Ustavniho ochranného Iééeni je omezeno nejdéle dobou 2 let
podle § 99 odst. 6 tr. zdkoniku, s moznosti soudu rozhodnout o jeho opakovaném prodlouzeni vidy opét
nejdéle na dalsi 2 roky. Naproti tomu ambulantni ochranné |é¢eni mZe trvat po takovou dobu, dokud
trva jeho Ucel. Tato Uprava plati obecné jak pro mladistvé a déti mladsi 15 let, kterym soud pro mladez
uklada ochranné léceni, tak pro dospélé pachatele trestnych ¢inl. V § 95a odst. 4 z. s. m. je stanoveno,
Ze soud pro mladez je povinen nejméné jednou za 12 mésicl prezkoumat, zda trvaji divody pro dalsi
pokrac¢ovani ustavniho ochranného léceni uloZeného ditéti mladSimu 15 let. Je-li ditéti uloZeno
ambulantni ochranné léceni, soud pro mladeZ sleduje vykon tohoto opatfeni a pfezkoumava trvani
dlvodu pro jeho dalsi pokracovani podle potieby, zejména na zakladé zprav zdravotnického zatizeni,
ve kterém se ambulantni ochranné IéCeni vykonava. Obecni Urad obce s rozsitenou plisobnosti jako
pfislusSny organ SPOD je opravnén podat soudu pro mladez navrh na zménu zpUsobu vykonu
ochranného léceni ulozenému ditéti mladsimu 15 let (pfeména z dstavniho Ié¢eni na ambulantni nebo
naopak), ndvrh na dalsi pokracovani (prodlouzeni) ochranného Ié¢eni a navrh na zruseni ulozeného

ochranného |léc¢eni (§ 95a odst. 3,4 z. 5. m.).

9.3 Role obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti v fizeni s mladistvym
pachatelem prestupku

Na zakladé zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a Fizenich o nich, vznika u fyzické osoby
odpovédnost za prestupek nejdfive dovrsenim 15 let véku (v den nasledujici po dni 15. narozenin)
a pachatel, ktery v dobé spachani prestupku dovrsil 15. rok a neprekrocil 18. rok svého véku (véetné
dne 18. narozenin), se povaZzuje za mladistvého pachatele prestupku. Zakonem jsou stanovena zvlastni

pravidla pro ukladani spravnich trestl za prestupek spachany mladistvym pachatelem podle § 56—59
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zak. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Stejné jako u dospélych pachatelll Ize mladistvému
za prestupek uloZit spravni trest ve formé napomenuti, pokuty, zakazu cinnosti, propadnuti véci
a zverejnéni rozhodnuti o prestupku. Za prestupek je mozné soucasné ulozit i vice druhl spravnich
trest(, nelze vsak uloZit napomenuti spolec¢né s pokutou. Vedle spravniho trestu mlze byt mladistvému
pachateli ulozeno také ochranné opatteni ve formé omezujiciho opatfeni a zabrani véci nebo ndhradni

hodnoty.

Pfi ukladani spravniho trestu mladistvému je spravni organ povinen prihlédnout k jeho osobnosti véetné
jeho véku a rozumové a mravni vyspélosti, jakoZ i k jeho osobnim pomér({im tak, aby jeho dalsi vyvoj byl
co nejméné ohrozen. V pfipadé uloZeni pokuty mladistvému se horni hranice sazby pokuty za prestupek
u mladistvého krati na polovinu, pficemz vSak nesmi pfesahnout ¢astku 5 000 K¢, ledaze je mladistvy
podnikajici fyzickou osobou (v souladu s podminkami § 33 0.z.). Mladistvému mUzZe byt uloZena pokuta
za prestupek také prikazem na misté, jestlize obvinény mladistvy souhlasi se zjisténym stavem véci,
s pravni kvalifikaci skutku, s ulozenim pokuty a jeji vysi a s vydanim prikazového bloku. Mladistvému
obvinénému lze pfikazem na misté uloZit pokutu nejvyse 2 500 K¢, nejde-li o podnikatele (§ 91, § 92
zak. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich). Pro uloZeni pokuty mladistvému pachateli prestupku
neni podminkou, aby mladistvy byl jiz vydélecné ¢inny nebo jeho majetkové poméry uloZeni tohoto
trestu umoznovaly. Spravni trest zdkazu Cinnosti Ize mladistvému pachateli ulozZit nejvySe na dobu 1
roku a jeho ulozeni nesmi branit ptipravé mladistvého na budouci povoldni. Zvlastni Gprava plati pro
upusténi od ulozeni spravniho trestu mladistvému, ke kterému je mozné pristoupit za predpokladu,
Ze je mladistvému uloZzeno omezujici opatfeni a vzhledem k povaze spachaného prestupku
a k dosavadnimu zpUsobu Zivota mladistvého lIze dlivodné ocekavat, Ze uloZeni omezujiciho opatreni

zajisti jeho napravu lépe neZ spravni trest.

Omezujici opatfeni mlze spocivat v uloZeni zdkazu mladistvému navstévovat uréend verejné pristupna
mista nebo mista, kde se konaji sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, uloZeni povinnosti zdrZet se
styku s urcitou osobou nebo vymezenym okruhem osob nebo povinnosti podrobit se vhodnému
programu pro zvladani agrese nebo nasilného chovani. Podle obecné Upravy je moZné upustit
od uloZeni spravniho trestu mladistvému také tehdy, jestlize vzhledem k zavaZnosti prestupku,
okolnostem jeho spachani a osobé pachatele postacuje k napravé mladistvého jiz samotné projednani
véci pred spravnim organem. O uloZeni spravniho trestu mladistvému pachateli prestupku nelze
rozhodnout prikazem podle § 90 zak. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, s vyjimkou uloZeni

pokuty pfikazem na misté.

Mladistvy pachatel prestupku, ackoliv v dobé projedndvani prestupku jesté nemusi byt plné svépravny,
je zpuUsobily vystupovat v fizeni o prestupku a hajit se v ném samostatné, aniz by musel byt povinné
zastoupen zakonnym zastupcem nebo opatrovnikem. To znamena, Ze mladistvy ma v tomto spravnim
fizeni procesni zplsobilost. V pfipadé, Ze prestupek mladistvého neni vyfeSen uloZenim pokuty
pfikazem na misté, musi sprdvni orgdn pfislusny k projednani prestupku vyrozumét zdkonného
zastupce mladistvého obvinéného a organ SPOD o zahdjeni fizeni o prestupku (§ 72 odst. 1 zak.

o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich).
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Vedle toho ma zakonny zastupce mladistvého a prislusny organ SPOD rovnéz pravo:

e navrhovat dlkazy a Cinit jiné navrhy po celou dobu Fizeni,

e na poskytnuti informaci o fizeni potfebnych k hajeni prav a opravnénych zajmd mladistvého
obvinéného,

e vyjadfit v fizeni své stanovisko,

e nahlizet do spisu,

e (castnit se Ustniho jednani a byt pfitomen pfi vSech Ukonech v fizeni,

e vyjadfrit se pred vydanim rozhodnuti k jeho podkladim,

e naozndmenirozhodnuti,

e podat odvolani ve prospéch mladistvého obvinéného proti rozhodnuti o prestupku nebo proti
rozhodnuti o schvaleni dohody o narovnani a

e podat zaddost o obnovu fizeni nebo o vydani nového rozhodnuti.
Zakonny zdstupce mladistvého obvinéného ma také pravo zvolit mladistvému obvinénému zmocnénce.

V pripadé, Ze je za tentyz skutek obvinén také zdkonny zdstupce mladistvého obvinéného a nema-li
mladistvy jiného zdkonného zastupce nebo opatrovnika, vykonava prava vyse vyjmenovana procesni
prava pouze orgdn SPOD, a nikoliv téz zakonny zastupce mladistvého. Spravni organ o tom rozhodne
usnesenim, které se oznamuje pouze mladistvému obvinénému, jeho zakonnému zastupci,
opatrovnikovi a organu SPOD. TotéZ plati i v situaci, kdy vznikne divodna obava, Ze zdkonny zastupce
nebo opatrovnik mladistvého obvinéného nebude radné hajit zajmy mladistvého obvinéného, v tomto
pfipadé vykondva prava podle odstavce 1 pouze organ SPOD. Sprdvni organ o tom rozhodne usnesenim,
které se oznamuje pouze mladistvému obvinénému, jeho zdkonnému zdastupci, opatrovnikovi a orgadnu
SPOD (§ 72 odst. 2, 3 zak. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich). V rdmci Upravy dokazovani je
pak zakotveno jesté pravo zdkonného zastupce a organu SPOD klast pfi jednani otazky ucastnikiim
fizeni, svédklm a znalcim s tim, Ze dotazovana osoba ma vSak pravo odmitnout odpovédét a nesmi byt
tdzdana za stejnych podminek jako svédek (§ 82 zak. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich). Je vSak
tfeba zdUraznit, Ze zakonni zastupci mladistvého ani organ SPOD nemaji postaveni Gcastniku Fizeni,
ackoliv jim zadkon pfiznava obdobna procesni prava jako ucastnikovi fizeni. Dlivodova zprava k zakonu
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich ktomu uvadi: ,Tato prava mlze zdkonny zastupce,
opatrovnik a organ SPOD vykondvat ve prospéch mladistvého obvinéného, bez jeho vile i proti jeho
vili. Nejedna se tedy o zastoupeni, smyslem je jen podpora prav a opravnénych zajmut mladistvého

obvinéného v fizeni o prestupku ze strany jeho zakonného zastupce, opatrovnika a organu SPOD.“

V fizeni o prestupku mladistvého plati, Ze pfislusny spravni orgdn, ktery toto fizeni s mladistvym vede,
je povinen vidy nafidit Ustni jedndni, a to na rozdil od fizeni o prestupku spachaném dospélym
pachatelem. Spravni organ predvold k Ustnimu jednani mladistvého obvinéného (ptipadné téz dalsi
Ucastniky fizeni) a o konani Ustniho jednani vyrozumi rovnéz zakonného zastupce mladistvého a organ
SPOD (viz vyse). JelikoZ mistni prislusnost spravniho organu se v fizeni o prestupku primarné odviji
od mista spachani prestupku (viz § 62 odst. 1 zak. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich), mlze
dojit k tomu, Ze Ustni jednani o prestupku mladistvého se bude konat mimo obvod obecniho tfadu obce
s rozsitenou pUsobnosti, v jehoZz obvodu je mladistvy hlasen k trvalému pobytu. V takovém pripadé

je mozné vsouladu s§62 odst.1 a5 zdkona o SPO uplatnit dozadani, aby se Ustniho jednani
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o prestupku mladistvého Ucastnil zaméstnanec obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti, v jehoz
obvodu se Ustni jednani konda. Pokud vSak zaméstnancim organu SPOD brani vazné pracovni prekazky
v tom, aby se ucastnili Ustniho jednani o prestupku spachaném mladistvym pachatelem, mize se Ustni
jednani uskuteénit ibez jejich pritomnosti (Ustni jednani muiZze koneckoncl probéhnout
i v nepfitomnosti samotného mladistvého, jestlize se k nému nedostavil bez omluvy nebo duleZitého
dlvodu). Obecni Urad obce s rozsifenou pusobnosti pFislusny podle mista trvalého pobytu mladistvého
véak v kazdém pfipadé musi vidy obdriet konecné rozhodnuti sprdvniho orgdnu v fizeni proti

mladistvému pachateli pfestupku.

Povinnost dorucit obecnimu Ufadu obce srozSifenou pusobnosti rozhodnuti ve véci prestupku
mladistvého je vyznamna vzhledem k tomu, Ze pokud je mladistvy uznan vinnym ze spachani prestupku,
je opravnén podat odvolani proti rozhodnuti ve prospéch mladistvého také zdkonny zastupce nebo
opatrovnik mladistvého a organ SPOD, jemuzZ nalezi tzv. samostatné obhajovaci pravo, coz znamena,
Ze odvolani proti rozhodnuti o prestupku muze podat ve prospéch mladistvého svym jménem a bez
ohledu na postup mladistvého a jeho zdkonného zastupce. V fizeni o prestupcich plati pro odvolaci
fizeni tzv. zasada zdkazu reformatio in peius, ze které vyplyva, Ze v odvolacim fizeni nem(iZze nadfizeny
spravni orgadn zménit vyrok napadeného rozhodnuti o spravnim trestu v neprospéch obvinéného, stejné
jako vyrok o nahradé skody anebo vyrok o vydani bezdivodného obohaceni (viz § 98 zak.
o odpovédnosti za prestupky a Fizenich o nich). Pokud se tedy obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti
rozhodne k tomu, Ze poda ve prospéch mladistvého odvoldni proti rozhodnuti spravniho organu
prvniho stupné, kterym byl mladistvy uzndn vinnym ze spachdni prestupku, nehrozi nebezpedi, Ze by
mladistvy mohl z fizeni u odvolaciho spravniho orgdnu vyjit s pfisnéjSim trestem nez z fizeni na prvnim

stupni.

Podle § 96 odst. 1 zak. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich plati, Ze proti rozhodnuti o prestupku,
kterym byla vyslovena vina mladistvého, se mize v plném rozsahu odvolat pouze mladistvy obvinény.
Naproti tomu zdkonny zastupce nebo opatrovnik mladistvého a orgdn SPOD mohou odvoldnim
ve prospéch mladistvého napadnout pouze vyroky o viné, o spradvnim trestu, o ochranném opatteni
a o naroku na nahradu Skody nebo naroku na vydani bezdlvodného obohaceni (nemohou tudiz
napadnout napt. vyrok o nahradé nakladd fizeni). Dalsi omezeni se tyka obsahu odvolani. Zatimco
obvinény mladistvy mizZe v odvolani i v pribéhu odvolaciho fizeni uvadét nové skutecnosti a dlkazy,
jeho zakonny zdstupce nebo opatrovnik a orgdn SPOD mohou ve svych vyjadienich uvadét nové
skutecnosti nebo dikazy jen ve vztahu k tém novym skutecnostem nebo dikazem, které uvedl
v odvoldni nebo béhem odvolaciho Fizeni obvinény (§ 97 z.s.m.).

Ve vztahu k détem mladsim 15 let, u kterych nem(zZe vzniknout odpovédnost za prestupek, neupravuje
zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich zadna zvlastni opatreni, jez by bylo moZzno témto
détem uloZit mimo prestupkové fizeni za protipravni ¢in, ktery by jinak byl prestupkem. Pokud vsak
spravni organ prislusny k projednani prestupku odloZi usnesenim véc z toho diivodu, Ze podeziely
z prestupku v dobé spachani skutku nedovrsil 15. rok svého véku, je povinen tuto skutec¢nost oznamit
organu SPOD a zakonnému zastupci nebo opatrovnikovi ditéte (§ 76 odst. 6). V oznameni o odloZeni
véci pro nedostatek véku uvede informace o viech podstatnych skutecnostech, které spravni organ pfi

provérovani protipravniho skutku ditéte mladsiho 15 let zjistil. Stejny postup je upraven i pro situaci,
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kdy aZ po zahajeni fizeni spravni organ usnesenim zastavi fizeni o prestupku z dlivodu nedostatku véku
pachatele prestupku (§ 86 odst. 6 zak. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich). Je pak na posouzeni
rodicu a prislusného organu SPOD, jak tyto informace vyhodnoti a zareaguji na né. Organ musi v souladu
s § 6 a § 10 odst. 3 zdkona o SPO vyhodnotit, zda protipravni skutek ditéte mladsiho 15 let, ktery by
jinak byl prestupkem, je zpUsobily nepfimérené ohrozit vyvoj ditéte. Jako postacujici pfitom mohou byt
posouzena vychovna opatfeni, k nimz pfistoupi rodice v rdmci vykonu své rodi¢ovské odpovédnosti
podle § 857 a § 884 0.z. Pokud nikoliv, miZe organ SPOD pristoupit k projednani véci s ditétem mladsim
15 let, a jestlize by ani toto projednani nepostacovalo, mlze obecni Ufad obce s rozsifenou
v nejzdvaznéjsich pripadech zahdjit fizeni o uloZeni vychovného opatreni podle § 13 odst. 1 zdkona
o SPO.

9.4 Spoluprace obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti s véznicemi

Zakladni pravidla pro spolupraci véznic s organy SPOD ve vztahu k mladistvym, ktefi se nachazeji
ve véznici ve vykonu vazby nebo ve vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody, jsou upravena v zdkoné
¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, a v zdkoné ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve spojeni
s provadécimi vyhlaskami k témto zakonim. Hlavni principy vykonu vézenstvi u nezletilych déti,
ze kterych musi vnitrostatni zakonnd tprava vychdzet, jsou viak zakotveny jiz v ¢l. 37 Umluvy o pravech
ditéte. Umluva o pravech ditéte zejména stanovi, 7e uvéznéni ditéte se pouziva pouze jako krajni
opatfeni a na nejkratsi nutnou dobu. S kazdym ditétem zbavenym osobni svobody musi byt zachdzeno
s lidskosti, s Gctou k jeho vrozené distojnosti a zpisobem, ktery bere ohled na vék a potreby ditéte.
Nezletilé dité musi byt ve véznici umisténo oddélené od dospélych obvinénych nebo odsouzenych
a musi mit pravo udrZovat pisemny a pfimy styk se svou rodinou. Kazdé nezletilé dité zbavené osobni

svobody ma také zaruceno pravo okamzitého pristupu k pravni nebo jiné odpovidajici pomoci.

Zakonna Uprava platna v Ceské republice plné respektuje principy vyjadiené v Umluvé o pravech
ditéte, kdyZ z.s.m. uplatiiuje zdsadu posloupnosti ukladanych opatieni a zplsobUli FeSeni trestné
¢innosti mladistvych (tzv. zasada subsidiarity trestniho postihu). Z této zasady vyplyva, Ze trestni
opatreni nepodminéného odnéti svobody predstavuje u mladistvych vyjimecné a nejzazsi opatieni
(ultima ratio) trestnépravniho postihu, nelze-li sledovaného tGcéelu dosahnout uloZzenim vychovnych
a ochrannych opatfeni mladistvému anebo uloZenim alternativnich trestnich opatfeni, ktera nejsou
spojena s omezenim svobody mladistvého (napt. obecné prospésné prace, domaci vézeni, podminéné
odsouzeni). Trestni sazby odnéti svobody stanovené v trestnim zdkoniku pro dospélé pachatele
trestnych Cinl se u mladistvych snizuji na polovinu, pficemZ horni hranice trestni sazby nesmi
prevySovat pét let a doIni hranice jeden rok. Mladistvym nelze za jejich provinéni ulozit vyjimecny trest
(odnéti svobody na dozivoti nebo odnéti svobody od 20 do 30 let), avsak v pfipadé, Zze mladistvy
spachal provinéni, za které trestni zdkonik dovoluje uloZit dospélému pachateli vyjimecny trest, mize
soud pro mladeZ namisto vyjimecného trestu uloZit mladistvému odnéti svobody v rozpéti 5 az 10 let.
UloZeni odnéti svobody mladistvému v trvani 5 az 10 let vSak musi byt odlvodnéno mimofadné
vysokou zdvaznosti spachaného provinéni, ato vzhledem kzvlast zavrienihodnému zplsobu
provedeni ¢inu nebo k zvlast zavrienihodné pohnutce nebo vzhledem k zvlast tézkému a tézko

napravitelnému nasledku provinéni.
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RovnézZ tak omezeni svobody ve formé vzeti do vazby mladistvého je zdkonem vnimano jako krajni
zajistovaci opatfeni na nejnutnéjsi dobu, nelze-li ic¢elu dosdhnout jinym opatfenim, napf. dohledem,
slibem, penézitou zarukou nebo umisténim mladistvého do péce divéryhodné osoby. V souladu s tim
podléhd i trvani vazby mladistvého striktnim omezenim, kdyz vazba mladistvého nesmi zadsadné trvat
déle nez 2 mésice a v pfipadé zvlast zavazinych provinéni nejdéle 6 mésicl. Pouze vyjimeéné muze byt
vazba mladistvého prodlouzena az o dalsi dva mésice a v fizeni o zvlast zdvazném provinéni az o dalsich
Sest mésicl, pokud nebylo moZné pro obtiZnost véci nebo z jinych zavaznych dlvodu trestni stihani
v této lh(té skoncit a propusténim mladistvého na svobodu hrozi, Ze bude zmareno nebo podstatné
ztizeno dosazZeni Ucelu trestniho stihani. K takovému prodlouzeni vsak mlzZe dojit pouze jednou
v pfipravném fizeni a jednou v fizeni pfed soudem pro mladez. Maximdlni doba trvani vazby
u mladistvého tak ¢ini 6 mésict a v pfipadé zvlast zdvazného provinéni 18 mésicd. Statni zastupce

a soud pro mladez jsou povinni pti pfezkoumavani dlivodll vazby postupovat ve vzajemné soucinnosti.

Miladistvi obvinéni a odsouzeni musi byt ve vykonu vazby nebo ve vykonu trestniho opatreni odnéti
svobody umisténi ve zvladstnich oddélenich véznic nebo ve specializované véznici pro mladistvé,
tj. oddélené od dospélych obvinénych nebo odsouzenych. Soud pro mladez mize rozhodnout o tom,
Ze se mladistvy ve vykonu odnéti svobody prefadi do oddéleni nebo do véznice pro dospélé odsouzené
nejdfive poté, kdy mladistvy dovrsi 19. rok svého véku. Pfi rozhodovani o pfipadném pretazeni je soud
pro mladez povinen pfihlédnout zejména k dosazenému stupni prevychovy mladistvého a k délce
zbytku trestniho opatreni odnéti svobody (§ 79 z.s. m.). | v pfipadé, kdy soud pro mladez uklada
nepodminéné odnéti svobody mladistvému, ktery jiz dovrsil 19. rok véku, mizZe byt mladistvy zarazen
k vykonu odnéti svobody do specializovaného oddéleni nebo véznice pro mladistvé, ledaZze soud
s pfihlédnutim k délce ukladaného odnéti svobody ake stupni apovaze naruseni mladistvého

rozhodne, Ze mladistvy vykona odnéti svobody ve véznici pro ostatni odsouzené.

V pfripadé mladistvych ve vykonu vazby nebo vykonu trestniho opatieni odnéti svobody spolupracuji
obecni Urady obci s rozsifenou plsobnosti zejména se socidlnimi zaméstnanci Vézerské sluzby, ktefi
jsou ve véznicich vyclenéni pro poskytovani socidlnich sluzeb obvinénym a odsouzenym. Tito socidlni
pracovnici véznic poskytuji mladistvym zejména socialni poradenstvi, jsou v kontaktu s kuratory pro
déti amladez a samoziejmé Uzce spolupracuji také srodi¢i mladistvého nebo jinymi osobami

odpovédnymi za vychovu ditéte.

Pokud jde o vzdélavani mladistvého ve véznici, véznice je zejména povinna zabezpedit mladistvému
pInéni povinné Skolni dochdazky, pokud ji mladistvy nedokongil. Ohledné dalSiho vzdélavani mladistvého
po ukonceni povinné skolni dochazky se stanovi forma a zaméreni pfipravy mladistvého na budouci
povolani v ramci programu zachazeni s mladistvym. Cilem je zabezpecit mladistvému ziskani takové
pracovni kvalifikace, kterd je nezbytna pro jeho sobéstacny Zivot. Kformé aobsahu pfipravy
mladistvého na budouci povolani pozada véznice o vyjadieni zdkonného zastupce mladistvého, pokud
s mladistvym ve vykonu trestu udrZuje styk, a obecni Ufad obce s rozsitenou plsobnosti. Vyjadreni
rodic a organu SPOD vsak neni pro véznici zavazné. Moznosti pfipravy na budouci povolani z hlediska
predpokladl a schopnosti mladistvého miiZe kurator pro déti a mladezZ projednat s mladistvym i béhem

navstévy ve véznici (viz nize komentar k odst. 3). Naopak k zarazeni mladistvého do préace se vyjadreni

zakonného zastupce mladistvého ani organu SPOD jiz viilbec nevyZaduje. Pro mladistvého je ucast
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na stanovené formé vzdélavani adalSich urcenych aktivitach, které jsou obsazeny v programu
zachdzeni s mladistvym, povinna, pokud to nevylucuje zdravotni stav mladistvého. Po dobu plnéni
povinné Skolni dochazky nebo po dobu dalsi pfipravy na budouci povoldni se mladistvy nezarazuje

do prace a jeho vzdélavani se uskutecriuje formou denniho studia.

Dalsi skupinou déti, které se nachazeji ve véznici a na které se zaméruje pozornost obecniho uradu obce
s rozsSifenou plsobnosti, jsou déti, o které ve véznici osobné pecuje odsouzena nebo obvinéna Zena.
V pfipadé matek odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody mize freditel véznice
odsouzené Zené na jeji zadost povolit, aby ve vykonu trestu méla u sebe a starala se o své dité zpravidla
do 3 let véku, pokud takové dité nebylo soudem svéfeno do nahradni péce jiné fyzické osobé a jestlize
takovy postup umoznuji podminky ve véznici aosobnostni predpoklady odsouzené Zeny.
Pfed rozhodnutim o Zadosti odsouzené matky si reditel véznice musi vyZzadat posouzeni lékare,
klinického psychologa a vyjadreni obecniho Ufadu obce s rozSifenou pUsobnosti organu SPOD, zda je
takovy postup ve prospéch ditéte. Pfi rozhodovani o povoleni odsouzené Zené mit u sebe a starat se
o nezletilé dité pfihlizi feditel véznice k tomu, zda matka o své dité nebo jiné své déti pfedtim, neZ byla
odsouzena, radné pecovala, dale zda ma dostatek vlastnich financnich prostfedkd, aby o dité mohla

radné pecovat, a rovnéz k tomu, zda md moznost se o dité starat po propusténi z vykonu trestu.

Proti zamitavému rozhodnuti feditele véznice muiZe odsouzena Zena podat stiznost ke generalnimu
fediteli Vézeriské sluzby. Reditel véznice mGze nasledné rozhodnout také o zruseni povoleni, aby
odsouzena matka méla u sebe ve vykonu trestu své dité a starala se o né, a to na zakladé negativniho
vyjadreni lékare, klinického psychologa anebo orgdnu SPOD k dalsSimu pobytu ditéte s matkou
ve véznici. O tomto rozhodnuti pak reditel véznice musi neprodlené informovat okresni soud a orgdn
socidlné-pravni ochrany déti, v jejichZ obvodu se véznice nachazi, aby mohla byt zajisténa navazna péce
o dité a aby v pfipadé potteby bylo vydano rozhodnuti soudu o tom, Ze se dité svéfuje do ndhradni péce

jiné osobé odpovédné za vychovu ditéte, pfipadné do nahradni péce uréeného zafizeni.

Pokud se jednda o obvinénou Zenu ve vykonu vazby, ma tato Zena pravo osobné pecovat ve véznici
o dité, které se ji narodilo béhem vykonu vazby, neni-li soudem rozhodnuto o svéfeni tohoto ditéte
do nahradni péce jiné fyzické osoby odpovédné za vychovu nebo do nahradni péce uréeného zafizeni.
O narozeni ditéte béhem vykonu vazby obvinéné Zeny musi véznice neprodlené informovat okresni
soud a orgdn SPOD, v jehoZ obvodu se vazebni véznice nachazi. V ostatnich pfipadech muze reditel
véznice na Zadost obvinéné Zeny rozhodnout, Ze se ji povoluje mit u sebe své dité a starat se o né
zpravidla po dobu do jednoho roku véku. Obdobné jako v pfipadé odsouzenych matek si feditel véznice
pred svym rozhodnutim vyZzada posouzeni osSetfujiciho Iékare, psychologa a pfislusného organu SPOD

(obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti).

Odsouzena Zena, ktera pred nastupem do vykonu trestu odnéti svobody radné pecovala o své nezletilé
dité, mlZe pozadat o to, aby ji bylo prodlouzeno preruseni vykonu trestu az o 10 dni v kalendafnim
roce, a to za Ucelem navstévy ditéte, které se nachazi v ndhradni péci jiné fyzické osoby nebo v péci
zafizeni. Doba preruseni vykonu trestu, kterou mize reditel véznice formou odmény standardné
prerusit az na 20 dnli béhem kalendarniho roku, tak mZe u odsouzené matky cinit celkem az 30 dn(
v kalendainim roce. Doba preruseni se pfitom zapocitdva do doby vykonu trestu. Rovnéz k prodlouzZeni

doby preruseni vykonu trestu odnéti svobody u odsouzené matky z divodu ndvstévy ditéte si musi
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véznice vyzadat predchozi vyjadreni obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti, ktery je prislusny

podle mista trvalého pobytu ditéte.

Mladistvy ve vykonu vazby ma prdvo pfijimat navstévy ve véznici jednou za tyden, zatimco mladistvy
ve vykonu trestniho opatreni odnéti svobody ma ze zdkona prdvo pfijimat navstévy na dobu 5 hodin
béhem jednoho kalendainiho mésice. Do rozsahu navstév, na které ma mladistvy ve véznici pravo,
se vSak nezapocitavaji navstévy povéreného zaméstnance obecniho Urfadu obce s rozsifenou
pUsobnosti (kuratora pro déti a mladez), ktery je povinen navstévovat mladistvého ve vykonu vazby
a ve vykonu odnéti svobody nejméné jednou za 3 mésice. Navstévy zaméstnance orgdnu SPOD maji
specificky a nezastupitelny Gcel— ndavstévy jsou soucdsti socidlni prace sditétem a umoziuji
v pravidelnych intervalech projednat nejen aktualni potieby a problémy ditéte, ale rovnéz jeho vyhlidky
a dalsi osud po propusténi z vazby nebo z vykonu trestu. BEhem navstévy zaméstnance organu SPOD
u mladistvého ve véznici by méla byt projedndna zejména aktudlni situace mladistvého, komunikace
mladistvého s rodic¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu, prlibéh aforma vzdélavani
mladistvého ve véznici a v neposledni fadé také feseni situace mladistvého po jeho propusténi z vykonu
vazby nebo zvykonu odnéti svobody z hlediska zajiSténi ndvazné péce o dité, vhodného bydleni,
pfipravy na budouci povolani, zaméstnani nebo uplatnéni narokl v oblasti socidlniho zabezpeceni.
Zaméstnanec obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti je opravnén pfi navstéveé ve véznici hovofit

s mladistvym bez ptitomnosti tfeti osoby.

Vedle navstév mladistvych ve vykonu vazby ave vykonu trestu odnéti svobody musi zaméstnanci
obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti sledovat vyvoj ditéte, o které pecuje ve véznici odsouzena
nebo obvinénd matka, a dité pravidelné navstévovat. S matkou ditéte je béhem téchto navstév probiran
nejen pribéh péde o dité ve véznici a zdravotni stav ditéte, ale je s ni konzultovana rovnéz otazka
dalsiho zabezpeceni péce o dité, zejména po ukonceni vazby nebo trestu odnéti svobody, véetné
zabezpeceni vhodného bydleni pro matku s ditétem, a matce se poskytuje rovnéZ poradenstvi a pomoc

pri uplatriovani narokd v oblasti socidlniho zabezpeceni.

Véznice jsou za Ucelem realizace navstévy mladistvych a déti povinny zajistit zaméstnanci obecniho
Uradu obce s rozsifenou plsobnosti pfistup do véznice a umoznit mu styk s mladistvym ve vykonu vazby
nebo ve vykonu trestu, pripadné s ditétem v péci odsouzené ¢i obvinéné Zeny. V rdmci své navstévy
ve véznici mUZe zaméstnanec obecniho Ufadu obce srozsitenou plsobnosti pozddat rovnéz
o nahlédnuti do dokumentace véznice tykajici se vzdélavani ditéte (program zachazeni s mladistvym)
a do dokumentace vztahujici se k péci odsouzené nebo obvinéné matky o dité. Zaméstnanec musi byt

pro Ucely navstévy ve véznici vybaven sluzebnim prikazem zaméstnance organu SPOD.

V souladu s § 32 odst. 4 pism. f) zdkona o SPO je kurator pro déti a mladez povinen pfi vykonu socidlni
kurately zajistit i po dosazeni zletilosti navaznou péci détem, které byly jesté v dobé nezletilosti vzaty
do vazby nebo nastoupily vykon odnéti svobody. Osobni plsobnost kuratora pro déti a mladez tak
v tomto pfipadé vybocuje z obecného kritéria stanoveného v § 2 odst. 1 zak. o soc.-prav. ochrané déti,
podle kterého se socialné-pravni ochrana poskytuje nezletilym détem, tj. pouze osobam do dosaZeni
18 let véku. Pti socialni praci se zletilym mladistvym ve vykonu vazby nebo ve vykonu odnéti svobody

by vsak kurator pro déti a mladez mél jiz Gzce spolupracovat se sociadlnim kuratorem pro dospélé, ktery

je zatazen v obecnim Uradu obce s rozsifenou plsobnosti, a konzultovat s nim postup pfi zajisténi
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navazné péce o mladistvého po jeho propusténi z véznice arovnéZ otazku toho, ktery ztéchto
zaméstnancl obecniho Uradu obce s rozsifenou pulsobnosti bude vykonavat navstévy zletilého

mladistvého ve véznici, jak ¢asto apod.

Vedle véznic se mohou mladistvi starSi 15 let nachazet rovnéZ v Gstavu pro vykon zabezpecovaci
detence se zvlastni ostrahou a s lécebnymi, psychologickymi, vzdélavacimi, pedagogickymi,
rehabilitaénimi a ¢innostnimi programy, které je spravovano Vézeriskou sluzbou Ceské republiky,
atona zakladé rozhodnuti soudu pro mladez o uloZeni zabezpecCovaci detence jako ochranného
opatreni podle § 21 z. s. m. ve spojeni s § 100 tr. zakoniku. Soud pro mladeZ muzZe ulozit zabezpecovaci
detenci v pfipadé, Ze mladistvy spachal provinéni ve stavu zmensené pfricetnosti, ve stavu vyvolaném
dusevni poruchou nebo se ve stavu nepfricetnosti dopustil ¢inu jinak trestného, a to za pfedpokladu,
Ze je pobyt mladistvého na svobodé nebezpecny a nelze ocekavat, Ze by uloZené ochranné léceni
s prihlédnutim k povaze dusevni poruchy a moZznostem puUsobeni na pachatele vedlo k dostatecné
ochrané spolecnosti. Zabezpecovaci detence trvd, dokud to vyzaduje ochrana spole¢nosti, avsak soud
nejméné jednou za Sest mésicl prezkoumdva, zda u mladistvého trvaji ddvody pro jeji dalsi
pokracovani. Soud také mlzZe zabezpecovaci detenci zménit na Ustavni ochranné |éceni. Na rozdil
od mladistvych ve véznicich neni pfislusSny organ SPOD povinen provadét pravidelné ndavstévy
mladistvého chovance v detenc¢nim Ustavu nejméné jednou za 3 mésice, nicméné Ustav je povinen
umoznit organu SPOD pribézny kontakt s chovancem mladsim 18 let a umozZnit zaméstnanci obce
s rozSifenou pusobnosti zafazenému do obecniho Ufadu povéreného zajistovanim socialné-pravni
ochrany navstévovat chovance mladsiho 18 let v Ustavu a hovofit s nim bez pfitomnosti treti osoby.
Mladistvému chovanci, ktery dosud neukoncil zakladni Skolni vzdélani, se v detenénim ustavu vzdy
umozni, aby ziskal zakladni vzdélani v kurzu pro ziskdni zdkladniho vzdélani. Chovanci, u néhoz
to dovoluje jeho zdravotni stav, se rovné? umozni ziskani i sttedniho vzdélani. Reditel Gstavu rozhoduje
o zarazeni mladistvého chovance do odpovidajiciho vzdélavaciho programu na zakladé pisemného
vyjadreni lékafe nebo psychologa, pficemz vyjadieni organu socialné-pravni ochrany déti se v tomto

pfipadé nevyZaduje.

9.5 Formy tyrani, zneuzivani a zanedbavani ditéte

Podle €lanku 19 Umluvy o pravech ditéte ma kazdé dité pravo ochranu pred jakymkoliv t&lesnym
¢i dusevnim nasilim, urazenim nebo zneuzivanim, véetné sexudlniho zneuzivani, zanedbdvanim nebo
nedbalym zachazenim, tryznénim nebo vykotistovanim béhem doby, kdy jsou v péci jednoho nebo obou

rodicu, zdkonnych zastupcl nebo jakychkoli jinych osob starajicich se o dité.

Tyrani, zneuzivani nebo zanedbavani ditéte zahrnuje jakékoliv jedndni nebo opomenuti povinnosti
rodicl, vychovatele nebo jiné osoby v(ci ditéti, které narusuje nebo ohrozuje pfiznivy télesny, citovy,
rozumovy nebo mravni vyvoj ditéte, popripadé zplsobuje jeho smrt (Zdravotni komise Rady Evropy,
1992).

Muze se jednat zejména o nasleduijici situace a pfipady:

> Fyzické tyrani: jedna se o zIé nakladani s ditétem, télesné ubliZeni ditéti nebo jeho nezabranéni,
které dité pocituje jako pfikofi, véetné Umysiného otraveni nebo uduseni ditéte; jde napfr.

o surové biti ditéte rukou nebo rliznymi predméty, kopani, bolestivé tahani za vlasy, nuceni
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ditéte k provadeéni tézkych praci nepfimérenych jeho véku a télesné vyspélosti, privazovani
ditéte ke stolu nebo k radiatoriim uUstfedniho topeni, ponechani ditéte v chladném prostredi
bez nutného oblecéeni, odpirani dostatecné stravy ditéti apod.

> Psychické tyrani a Sikanovani: spociva v Utocich na citovy vyvoj, sebevédomi a dlstojnost
ditéte; ma formu slovniho napadani ditéte, opakovaného ponizovdni, nepfiméreného
kritizovani, poniZzovani, odmitani ¢i zavrhovani ditéte nebo uklddani nevhodnych trestd ditéti,
které nemaji povahu télesného trestani (rizné formy zdkazl a omezeni); za psychické tyrani
ditéte se povaZuje rovnéz situace, ve které je dité pfitomno domdcimu ndsili a konfliktiim mezi
rodici nebo jinymi osobami v domdcnosti obyvané ditétem.

» Sexualni tyrani a zneuzivani: jde o vystaveni ditéte jakémukoliv nepatficnému jednani nebo
vykofistovani se sexualnim podtextem; zahrnuje predevsim pohlavni styk s ditétem, znasilnéni,
sexualné motivované dotykani ¢i hlazeni, exhibicionismus, nuceni ditéte k obnaZovani nebo ke
sledovani pornografie apod.; specifickym typem sexudlniho zneuZivani ditéte je komercni
sexualni zneuzivani, které je definovano jako pouziti ditéte pro sexudlni Ucely za penize nebo
jiné odmény Ci pozitky a projevuje se ve zneuziti ditéte k détské prostituci, détské pornografii
nebo k jinym formam obchodu s détmi.

» Zanedbavani ditéte: jedna se o zanedbavani péce o dité, které ohroZuje Zivot, zdravi a pfiznivy
vyvoj ditéte; mize jit zejména o zanedbavani vyZivy dité, hygieny, oSaceni, zdravotni péce,

vzdélavani nebo nalezitého dohledu nad ditétem.

Tyrani, zneuZivani a zanedbavani ditéte se mlZe u ditéte projevit vznikem syndromu tyraného,
zneuzivaného a zanedbavaného ditéte (syndrom CAN — Child Abuse and Neglect), ktery je souborem
nepriznivych pfiznakl v nejriznéjsich oblastech zdravotni stavu a vyvoje ditéte a jeho postaveni

ve spolecnosti, zvlasté v rodiné.

Jednani rodice nebo jiné osoby, ktera se dopousti tyrani, zneuzivani nebo zanedbavani ditéte, mliZze byt
posuzovano a postihovano jako spachani trestného €inu proti Zivotu, zdravi, svobodé nebo lidské
dustojnosti ditéte podle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik. MiZe se jednat zejména o spachani
trestného cinu tyrani svéfené osoby (§ 198 trestniho zakoniku), zanedbani povinné vyiivy
(§ 196 trestniho zdkoniku), ohrozovani vychovy ditéte (§ 201 trestniho zakoniku), pohlavni zneuziti
(§ 187 trestniho zakoniku), sexudlniho natlaku (§ 186 trestniho zakoniku), obchodovani s lidmi

(§ 168 trestniho zdkoniku) nebo zneuziti ditéte k vyrobé pornografie (§ 193 trestniho zakoniku).

Trestny ¢in tyrani svéfené osoby postihuje vsechny formy fyzického nebo psychického tyrani, kterého
se dopousti rodi¢ nebo jinad osoba zajistujici péci o dité, pricemz ke vzniku trestnosti tohoto jednani
se nevyZaduje jeho soustavnost ani pfitomnost zjevnych ndsledk( na zdravi ditéte. Pro ucely naplnéni
skutkové podstaty trestného cinu je tyrani definovano jako zlé nakldddni se svéfenou osobou, které

vyznacuje vysSim stupném hrubosti a bezcitnosti, a které tyrand osoba pocituje jako tézké prikori.

Trestny Cin obchodovani s lidmi zahrnuje ptipady, ve kterych pachatel pfiméje, dopravi, ukryje nebo
vyda dité zejména za tim ucelem, aby dité bylo zneuzito k pohlavnimu styku nebo jinym formam

sexudlniho zneuzivani anebo k odbéru organu z téla ditéte.
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Trestného Cinu pohlavniho zneuziti se dopusti ten, kdo vykona souloZ s ditétem mladsim 15 let nebo

se dopusti jiného sexualné motivovaného jednani vaci ditéti mladsimu 15 let.

Za trestny Cin zneuziti ditéte k vyrobé pornografie se povazuji pfipady, kdy pachatel najme, pfiméje,

svede nebo zneuZije dité k vyrobé pornografického dila.

Kazdy, kdo se hodnovérnym zplisobem dozvi o tom, Ze byl na ditéti spachan trestny Cin tyrani svéfené
osoby, obchodovani s lidmi, pohlavniho zneuzZiti nebo zneuziti ditéte k vyrobé pornografie nebo ze
se nékdo téchto trestnych ¢inl na ditéti dopousti, je povinen tuto skutecnost bezodkladné oznamit
organu Policie Ceské republiky nebo statnimu zastupitelstvi anebo jinak pfekazit spachani takového
trestného Cinu. V pfipadé nesplnéni této oznamovaci povinnosti se doty¢na osoba vystavuje nebezpedi
postihu za trestny cin neprekaZeni trestného ¢inu nebo neoznameni trestného cinu podle § 367
a § 368 trestniho zakoniku.
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10 ZAJISTOVANI SOCIALNE-PRAVNI OCHRANY DETI
VE VZTAHU K CIZINE

10.1 PGsobnost Ufadu pro mezindrodnépravni ochranu déti podle zakona
o socialné-pravni ochrané déti, mezinarodnich smluv a pravnich predpist
EU

Agendu UMPOD jako organu SPOD pro zajistovani socidlné-pravni ochrany déti ve vztahu k ciziné
je mozné rozdélit do tii zakladnich oblasti:

Vees

e vymahani vyZivného pro déti v Ceské republice od povinnych osob Fijicich v cizing a vymahani
vyzivného od povinnych osob Zijicich v Ceské republice pro déti v cizing; vyZivné predstavuje
prevazujici ¢ast v ¢innosti UMPOD,

e tedeni pfipadl protipravniho pfemisténi déti z Ceské republiky do ciziny nebo z ciziny do Ceské
republiky (tzv. mezinarodni Ginosy déti), a

e zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni, tj. zprostfedkovani osvojeni déti z Ceské republiky

do ciziny a z ciziny do Ceské republiky (viz § 25 zédkona o SPO).

DaleZitou souéasti ¢innosti UMPOD je rovné? poskytovani poradenstvi a pravnich konzultaci, jejichz
cilem je predejit reseni probléma soudni cestou a dosdhnout smirného reseni sporli mezi rodici nebo
jinymi osobami (zajistit dobrovolné placeni vyZivného, zprostfedkovat dohodu o navraceni ditéte
do péce opravnéné osoby nebo o Upraveé styku opravnéné osoby s ditétem apod.). UMPOD jako organ
SPOD poskytuje primarné ochranu nezletilym osobam mladsim 18 let. V nékterych specifickych
pripadech je v oblasti vymahani vyzivného povinen zajistovat pomoc i osobam zletilym uplatriujicim
narok na vyZivné (vyzZivné naleZejici zletilému ditéti, vyZivné mezi manzely, vyZzivné mezi osobami
sedvagrenymi), ato na zakladé mezindrodnich smluv ratifikovanych Ceskou republikou (pfedevim
tzv. newyorskd Umluva o vymahani vyZivného v ciziné ahaagskd Umluva o uznavani avykonu

rozhodnuti o vyZivovaci povinnosti) nebo na zakladé pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie.

Ve vztahu k zahranici je UMPOD povéren pinit za Ceskou republiku tkoly pfijimajiciho a odesilajiciho
organu a uUkoly ustfedniho organu pri provadéni mezindrodnich smluv tykajicich se wvyZivného,
mezinarodnich Unosl déti, mezindrodniho osvojeni, uznavani avykonu rozhodnuti ve vécech
rodi¢ovské zodpovédnosti. Urad pini funkci Ustfedniho organu rovnéi podle pravnich predpist

Evropské unie, které se vztahuji k rodi¢ovské zodpovédnosti a k vyZivnému, konkrétné podle:

e nafizeni Rady (ES) €. 2201/2003 o soudni pfislusnosti, uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech
manzelskych a vécech rodi¢ovské zodpovédnosti,

e nafizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 o pfislusnosti, rozhodném préavu, uznavani a vykonu rozhodnuti
a o spolupraci ve vécech vyZivovacich povinnosti, a

e nové nafizeni Rady (EU) ¢. 2019/1111 o pfislusnosti, uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech
manzelskych a ve vécech rodicovské odpovédnosti a o mezindrodnich Unosech déti
(pfepracované znéni). Tento unijni predpis nahradi k 1. srpnu 2022 stavajici nafizeni Rady (EU)

¢. 2201/2003, které upravuje stejnou materii.
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Ulohou Usttedniho organu podle pfislu$nych mezinarodnich smluv a predpist Evropské unie je pFijimani
Zadosti od opravnénych osob, odesilani Zadosti opravnénych osob Ustfednim organim v jinych
smluvnich (¢lenskych) statech, poskytovani poradenské pomoci, poskytovani nezbytné soucinnosti
na dozadani partnerskych Ustfednich organl, poskytovani informaci o platném pravu avyména

informaci a zkusenosti ohledné uplatiovani mezinarodnich smluv v praxi.

UMPOD p¥i zajistovani socialné-pravni ochrany ve vztahu k ciziné dale pini podle § 35 zdkona o SPO
nasledujici tkoly:

e  vykonava funkci opatrovnika ditéte v fizenich se vztahem k cizing,

e vyzZaduje od pfislusnych organl a dalsich pravnickych a fyzickych osob na Zadost rodic Zijicich
v Ceské republice nebo organ(i socidlné-pravni ochrany zpravy o pomérech déti, které jsou
obé&any Ceské republiky a nemaji na jejim Gzemi trvaly pobyt,

e zprostredkuje zaslani osobnich doklad( a jinych listin do ciziny a opatfuje doklady a jiné listiny
z ciziny,

e spolupracuje se statnimi organy nebo jinymi organizacemi ciziho statu obdobnymi UMPOD,
pokud jsou radné povéreny ve svém staté k ¢innostem socialné-pravni ochrany, a je-li to ucelné,
také s dalSimi organy, zatizenimi a pravnickymi osobami,

e pomaha patrat po rodicich ditéte, pokud rodi¢e nebo jeden z nich Ziji v ciziné, rodinnych
pfislusnicich a osobach povinnych vyZivou zjisStovat majetkové a vydélkové poméry pro
stanoveni vyZivného, zprostifedkovdva podavani ndvrh( smértujicich k zabezpeceni plnéni
vyZivovaci povinnosti, a to zejména navrh(l na Upravu vyZivovaci povinnosti, vychovy a urceni
otcovstvi,

e pro ucely osvojeni v ciziné a pro Ucely osvojeni ditéte z ciziny zjistuje, v jakém socidlnim
prostiedi a v jakych rodinnych pomérech dité Zije,

e plIni dkoly vyplyvajici ze zprostfedkovani osvojeni a jedna s prislusSnymi organy, fyzickymi
a pravnickymi osobami, vyzaduje-li to pInéni tkol{ vyplyvajicich pro UMPOD ze zékona o SPO,

e rozhoduje o udéleni souhlasu k osvojeni ditéte do ciziny (viz téZ § 796 odst. 1 0.z.),

e vyddva souhlas s umisténim ditéte do nahradni péce na tzemi Ceské republiky pro ucely
postupu podle pfimo pouZitelného pfedpisu Evropské unie?®,

e pomaha patrat po rodinnych pfislusnicich ditéte, které podalo Zadost o udéleni mezinarodni
ochrany, kterému byl udélen azyl nebo doplfikova ochrana podle zvlastniho pravniho predpisu
a na uzemi Ceské republiky se nachazi bez doprovodu osoby starsi 18 let, kterd za dité
zodpovida podle pravniho fadu platného na Uzemi statu, jehoz obcanstvi dité ma, nebo
v pfipadé, Ze je dité osobou bez statniho obCanstvi, ve staté svého posledniho bydlisté,

e  zajistuje preklady listin potfebnych pro vykon plsobnosti v socidlné-pravni ochrané podle

mezinarodnich smluv a pfimo poufZitelnych predpist Evropské unie.

= 18(|. 56 odst. 2 nafizeni Rady (ES) €. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 a Cl. 82 odst. 5 nafizeni Rady (EU)
¢.2019/1111 ze dne 25. ¢ervna 2019 o pfislusnosti, uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a

ve vécech rodicovské odpovédnosti a 0 mezindrodnich Unosech déti..
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P¥i vykonu ptisobnosti UMPOD tykajici se patrani po rodi¢ich nebo jinych rodinnych ptislu$nicich ditéte
a zjistovani majetkovych pomérd osob povinnych vyzivnou ditéte jsou prislusné organy a dalsi fyzické
a pravnické osoby povinny poskytnout UMPOD v potfebném rozsahu pozadovanou soucinnost, pficemz
plati pfimérené ustanoveni exekucniho fadu o soucdinnosti tretich osob ve vztahu k soudnimu

exekutorovi.®®

Pokud jde o ¢innost UMPOD pfi vykonu opatrovnictvi ditéte, v fadé pripad(i soudy nespravné jmenuji
UMPOD opatrovnikem ditéte i v soudnim Fizeni, které adny pfimy vztah k cizind nemd. Jednd se o ryze
vnitrostatni fizeni, v nichz je soudem spatfovan tzv. cizi prvek spocivajici zejména v tom, Ze dité nebo
rodi¢e maji cizi statni obcanstvi, anebo Ze dité nebo rodice méli v minulosti obvyklé bydlisté v ciziné.
Nicméné pokud viichni G&astnici fizeni pobyvaji na Gzemi Ceské republiky a soudni fizeni probihajici
v Ceské republice nema 7adny dopad na poméry Géastnikd fizeni v cizing, je zcela nedGvodné,
aby opatrovnikem ditéte v Fizeni byl jmenovan UMPOD, a nikoliv obecni Gfad obce s roziitenou
pGsobnosti. Nespravny postup soudt v téchto pripadech fesi UMPOD podanim odvolani proti usneseni
o jeho jmenovani opatrovnikem, kdy se vSak jedna o zdlouhavy proces s nejistym vysledkem a kdy navic
podani odvolani proti usneseni soudu nema odkladny ucinek na jeho vykonatelnost. Proto je zadouci
zd@raznit, 72 UMPOD maze vykonavat funkci kolizniho opatrovnika ditéte jen v fizenich se vztahem

k ciziné.

10.2 Zajistovani navratu ditéte bez doprovodu zakonnych zastupct z ciziny
do Ceské republiky

Uprava zakona o SPO ve véci zajistovani navratu déti nachdzejicich se v ciziné bez doprovodu rodicd
nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte vymezuje nejen pusobnost organli SPOD v této
oblasti, ale také ukoly nékterych dalSich organt a instituci. Zakladni odpovédnost za zajisténi navratu
déti nachazejicich se v ciziné bez doprovodu odpovédnych osob zpét do Ceské republiky nesou
zastupitelské urady CR v ciziné. Jakmile se zastupitelsky Gfad CR v ciziné dozvi, at uz v rdmci své vlastni
Ufedni &innosti, anebo na zakladé ozndmeni pFisludnych orgdnd ciziho statu, organ( Ceské republiky,
rodic nebo jinych osob odpovédnych za vychovu, o nezletilém ditéti nachdazejicim se na Gzemi ciziho
statu bez doprovodu odpovédné osoby, oznami neprodlené tuto skutecnost obecnimu Urfadu obce
s rozsitenou pUsobnosti prFislusnému podle mista trvalého pobytu ditéte. V pfipadé déti—cizincl
s obvyklym bydlistém na Gzemi Ceské republiky se ozndmeni provede vii&i obecnimu ufadu obce
s rozsifenou plsobnosti, v jeho? obvodu mélo dité na uzemi Ceské republiky pobyt (napt. v jeho?
obvodu se nachazi sidlo zafizeni nebo bydli§té fyzické osoby, do jejichZ péce bylo dité—cizinec v Ceské

republice svéreno).
Oznamovaci povinnost zastupitelského uradu CR se neuplatni v pfipadé, Ze:
a) na nezletilé dité bez doprovodu upozornil samotny obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti
nebo

b) se na Uzemi ciziho statu sice nachazi bez doprovodu dité se statnim obéanstvim Ceské republiky,

které viak nema na tuzemi Ceské republiky trvaly pobyt; nejednd se tak o dité ve smyslu § 2

19 Viz § 33 a7 34 zékona ¢&. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni ¥ad)
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odst. 2 pism. a) zakona o SPO; v uvedeném ptipadé véak UMPOD m(iZe vyzadovat informace

o pomérech tohoto ditéte v souladu s § 35 odst. 2 pism. c) zakona o SPO.

Pokud nejsou zastupitelskému Gfadu CR zndmy Gdaje o misté trvalého pobytu ditéte nebo o misté
obvyklého bydli§té ditéte na tzemi Ceské republiky, vyrozumi o nezletilém ditéti bez doprovodu MPSV,
které na zakladé prijatého oznameni provede Setfeni za Ucelem zjisténi adresy trvalého pobytu ditéte
nebo obvyklého bydlisté ditéte na Gzemi Ceské republiky. Podle vysledkil tohoto Setfeni pak MPSV
postoupi ozndmeni zastupitelského tradu CR mistné pfislusnému obecnimu tradu obce s rozéifenou
pUsobnosti, aby zprostfedkoval prevzeti ditéte opravnénou osobou nebo zafizenim po jeho navratu
z ciziny. Ackoliv § 36 odst. 5 zdkona o SPO hovofi o tom, Ze MPSV urci obecni Ufad obce s rozsifenou
pGsobnosti, ktery bude povinen ucinit opatieni k zaji§téni prevzeti ditéte na Gzemi Ceské republiky,
fakticky se v této véci nevyddva zadné spravni rozhodnuti a jedna se o postoupeni véci vécné a mistné

prislusnému spravnimu organu podle § 12 sprdvniho fadu, o kterém se pouze ucini zdznam do spisu.

Kromé ozndmeni informaci o nezletilém ditéti bez doprovodu pfislusnému orgdnu SPOD je zastupitelsky
urad CR povinen uéinit kroky potfebné k zajisténi navratu ditéte na Uzemi Ceské republiky, zejména
zabezpetit nebo zkoordinovat prevoz ditéte do Ceské republiky. PFislusnému organu socialné-pravni
ochrany déti pak zastupitelsky Ufad ozndmi datum amisto navratu ditéte do Ceské republiky.
Odpovédnost zastupitelského Uradu za priibéh repatriace konéi piijezdem ditéte na statni hranice Ceské
republiky, pfipadné priletem ditéte na leti$té nachézejici se na tizemi Ceské republiky v p¥ipadé navratu
ditéte leteckou dopravou. Vyjimku predstavuje situace, kdy se zastupitelsky ufad CR dohodne
s prisluSnym orgdnem SPOD na tom, Ze bezprizorni dité si rodi¢ nebo jind odpovédna osoba prevezme

pfimo na Uzemi ciziho statu, kde se dité nachazi.

Prislu$ny obecni Gfad obce s roziitenou ptisobnosti zajisti, aby dité bylo po jeho ndvratu na Gzemi Ceské
republiky prevzato rodi¢em, jinou fyzickou osobou odpovédnou za vychovu nebo zafizenim nahradni
péce o dité, pro které povinnost k prevzeti ditéte vyplyva z § 36 odst. 3 zakona o SPO. Zastupitelskému
uradu CR nasledné obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti oznami, ktera konkrétni osoba (osoby)
na Uzemi Ceské republiky, pfipadné na hranicich, dité pfevezme. Povinnost prevzit nezletilé dit&, které
se nachazelo v ciziné bez doprovodu rodi¢t nebo jinych odpovédnych osob, po navratu ditéte na Uzemi
Ceské republiky svéd¢i na prvnim misté pravé rodi¢dim anebo jinym fyzickym osobam, kterym bylo dité
svéfeno do nahradni vychovy na zakladé rozhodnuti soudu [jind osoba odpovédna za vychovu ditéte
ve smyslu § 4a pism. a) zakona o SPO. Za predpokladu, Ze dité bylo rozhodnutim soudu umisténo
do zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, pfechdazi povinnost k pfevzeti ditéte
na prislusné ustavni zafizeni. V ptipadé, Ze dité bylo pred svym pfemisténim nebo utékem do ciziny
umisténo ve Skolském zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, pfislusi prevzeti
ditéte navraceného z ciziny konkrétnimu détskému domovu, détskému domovu se Skolou nebo
vychovnému Ustavu, ve kterém bylo dité s nafizenou Ustavni vychovou nebo uloZzenou ochrannou
vychovou jiz dfive umisténo. Neni-li to moiné, zajisti na nezbytnou dobu péli o navracené dité
diagnosticky Ustav s tim, Ze pfislusny détsky domov, détsky domov se $kolou nebo vychovny Ustav maji
povinnost prevzit dité do 2 dnl od okamzZiku, kdy bylo tomuto zafizeni ozndmeno prijeti ditéte

diagnostickym Ustavem, a to v souladu s Upravou § 6 zak. ¢. 109/2002 Sb.
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Jestlize rodi¢ nebo jind osoba odpovédnd za vychovu ditéte porusi z nedbalosti nebo umysiné svoji
zakonnou povinnost k prevzeti ditéte po jeho ndvratu na Gzemi Ceské republiky, ackoliv mu v tom
nebrani 7zadnad zavazna prekdzka objektivniho charakteru (nemoc, nepfitomnost na tUzemi Ceské
republiky nebo jiné vazné osobni dlvody), dopusti se tim prestupku na Useku socidlné-pravni ochrany
déti podle § 59d odst. 1 pism. b) zdkona o SPO, za jehoZ spachani je mozné pachateli pfestupku ulozit
pokutu aZz do vySe 20000 K¢E. V pfipadé, Ze dité nemiZe byt prevzato rodicem (jinou osobou
odpovédnou za vychovu ditéte) z dlivodu jeho zavinéni nebo pro objektivni prekazku, je ze zdkona
povinen zajistit pfevzeti ditéte obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti. Jelikoz vsak tento organ SPOD
neni zpUsobily ani opravnény vykondvat nahradni péci o dité, anebo pouze na nezbytnou dobu v fadu
nékolika hodin, musi obecni Ufad obce srozsifenou plsobnosti fesit tuto situaci bezodkladnym
podanim navrhu soudu na nafizeni predbézného opatieni podle § 452 z.t. s., na jehoz zakladé bude
dité preddno do péce urcené vhodné fyzické osoby nebo zafizeni, pfipadné do péstounské péce

na prechodnou dobu.

10.3 Pravidla feSeni protipravniho premisténi ditéte podle haagské Umluvy
o obc¢anskopravnich aspektech mezinarodnich unosa déti

Umluva o obéanskopravnich aspektech mezinarodnich Gnost déti byla pfijata Haagskou konferenci
mezinarodniho prava soukromého dne 25. 10. 1980 a v platnost vstoupila dne 1. 12. 1983. Pro Ceskou
republiku vstoupila v platnost dne 1. 3. 1998 (vyhlasena pod ¢. 34/1998 Sb.) a aktudlné ma jiz 101

smluvnich stran ze vSech ¢asti svéta.

Hlavnim Gcelem této Umluvy je zajistit, aby dité protipravné premisténé nebo zadriované v nékterém
smluvnim staté bylo bezodkladné navraceno do smluvniho statu, ve kterém dité mélo obvyklé
bydlisté pred protipravnim pfremisténim.

Pfemisténi nebo zadrZeni ditéte se ve smyslu této Umluvy povazuje za protipravni, jestlize:

e bylo poruseno pravo péce o dité, které ma osoba, instituce nebo kterykoliv jiny orgdn bud’
spole¢né, nebo samostatné, podle pravniho fadu statu, v némz dité mélo své obvyklé bydlisté
bezprostfedné pred premisténim nebo zadrzenim,

e v dobé premisténi nebo zadrZeni bylo toto pravo skutec¢né vykondvano, spolec¢né nebo

samostatné, nebo by bylo takto vykonavano, kdyby bylo nedoslo k pfemisténi ¢i zadrzeni.

Pravo péce o dité muze vyplyvat zejména ze zakonti nebo ze soudniho nebo spravniho rozhodnuti
nebo z dohody platné podle pravniho fadu daného statu. Umluva se vztahuje na déti, které mély své
obvyklé bydlisté ve smluvnim staté bezprostfedné pred porusenim prava péce o né nebo styku s nim,
avéak Umluva se nepouZije na pfipady protipravniho pfemisténi ditéte, pokud dotyéné dité jiz dosahlo
véku 16 let.

Kazdy smluvni stat uré&i Gstfedni organ k vykonu povinnosti uloZzenych touto Umluvou tomuto orgénu.

V Ceské republice je Gstfednim orgdnem uréen UMPOD se sidlem v Brné.
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Osoba, instituce nebo jiny organ, ktery tvrdi, Ze dité bylo premisténo nebo zadrZzeno jednanim
porusujicim pravo péce o dité, mize Zadat bud’ ustfedni organ obvyklého bydlisté ditéte, nebo Ustredni

organ kteréhokoliv jiného smluvniho statu o pomoc pfi zajisténi navratu ditéte.

Ustfedni organ smluvniho statu, v némz se dité nachazi, uéini nebo zaftidi, aby byla u¢inéna viechna
opatieni potifebna k dosazeni dobrovolného navraceni ditéte, zejména aby:
a) zjistil misto pobytu ditéte, které bylo protipravné premisténo nebo zadrzeno,
b) uchranil dité dalsi Ujmy a zucastnéné strany poskozeni tim, Ze ucini predbézna opatreni nebo
zafidi jejich pfijeti,
c) zajistil dobrovolné vraceni ditéte, nebo aby usnadnily smirné reseni,
d) v pripadé potreby byly mezi Ustfedni organy vzdjemné sdélovdny informace tykajici se
socidlniho postaveni ditéte,
e) byly poskytovany obecné informace o pravnim fadu jeho statu, tykajici se provadéni Umluvy,
f) zahdjil nebo usnadnil zahajeni soudniho nebo spravniho fizeni za Ucelem natizeni navratu
ditéte, pfipadné umoznil Upravu nebo zajisténi ucinného vykonu prdva styku s ditétem,
g) zajistil nebo usnadnil, vyZaduji-li to okolnosti, poskytnuti pravni pomoci a porady, véetné Gcasti
pravniho zastupce,
h) ucinil takova spravni opatreni, kterd jsou nutna a vhodna k zajisténi bezpecného ndvratu ditéte,
i) se uUstfedni organy vzajemné informovaly o provadéni této Umluvy, a pokud je to mozné,

v

vyloucily jakékoliv prekazky pfi jejim provadéni.

Jestlize dité bylo protipravné premisténo nebo zadrzeno a v den zahajeni fizeni pred soudnim nebo
spravnim organem smluvniho statu, v némz dité je, uplynulo obdobi kratsi jednoho roku ode dne
protipravniho pfemisténi nebo zadrzeni, nafidi pfislusny orgdn (zpravidla soud) bezodkladné navraceni

ditéte, ledazZe jsou zjistény vyjimecné dlvody, pro které Ize nafizeni ndvratu odmitnout.

Nafizeni navratu ditéte Ize podle ¢l. 13 a 20 Umluvy vyjimeéné odmitnout, pokud se v Fizeni prokaze,
zZe:
a) osoba, instituce nebo jiny organ, ktery mél pecovat o osobu ditéte, ve skute¢nosti nevykonaval
pravo péce o dité v dobé premisténi nebo zadrzeni nebo souhlasil ¢i pozdéji se smifil
s premisténim nebo zadrZzenim, nebo
b) je vainé nebezpedi, Ze navrat by dité vystavil fyzické nebo dusevni tjmé nebo je jinak dostal
do nesnesitelné situace, nebo
c) zjisti-li se, Ze dité nesouhlasi s navratem a dosahlo véku a stupné vyspélosti, v némz je vhodné
pfihlizet k jeho stanovisklim, nebo
d) nafizeni ndvratu ditéte nedovoluji zakladni zasady dozadaného statu o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod.

Dlavodem pro odmitnuti nafizeni navratu ditéte naopak nemuze byt pouze skutecnost, Ze v dozadaném
staté jiz bylo vydano vykonatelné rozhodnuti tykajici se péce o dité nebo v ném splfiuje podminky pro

uznani.
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V pravnim Fadu Ceské republiky je fizeni o navraceni nezletilého ditéte ve vécech mezinarodnich
unosu déti z procesniho hlediska upraveno v § 478 a nasl. z.f.s. NepovaZuje se za fizeni sporné, ale
za fizeni zvladstni s prevazujicimi prvky Ftizeni nesporného a se zvlastni Upravou vyluéné mistni
prisludnosti soudu (okresni soud, v jeho? obvodu na nachazi sidlo UMPOD, tj. Méstsky soud v Brné),
moznosti soudu rozhodnout o vhodnych opatienich, zdkazem preruseni fizeni, predbéznou
vykonatelnosti meritorniho rozhodnuti a neptipustnosti mimoradnych opravenych prostredk(l (Zaloba

na obnovu fizeni a Zaloba pro zmatecnost).

Ucastniky soudniho Fizeni jsou:

e ten, kdo tvrdi, Ze jeho prdvo na péci o dité, vykondvané podle pravniho radu statu, v némz dité
mélo svlj obvykly pobyt bezprostiedné pred premisténim nebo zadrZenim, bylo poruseno
(navrhovatel),

e ten, o némz navrhovatel tvrdi, Ze pravo na péci o dité, vykondvané podle pravniho fadu statu,
v némz dité mélo sv(j obvykly pobyt bezprostfedné pred premisténim nebo zadrienim,
porusuje (odpdrce), a

e dité, o jehoz pfipadném navrdceni do statu obvyklého bydlisté ma byt rozhodovano.

Dité je v fizeni zastoupeno vidy opatrovnikem, kterym soud jmenuje zpravidla organ SPOD, tj. mistné

prislusny obecni Urad obce s rozsifenou pulsobnosti.

Jednani soudu musi byt nafizeno obligatorné do tfi tydn( od podani navrhu a soud na ném vyslechne
navrhovatele a odplirce a zjisti také zakonem stanovenym zpUsobem nazor ditéte. Pokud se odpulrce
k natizenému jedndni bez omluvy neodstavi a nevyjadri se k navrhu ani v pisemné podobé, ma se za to,
Ze k navrhu nema namitek. Pravni Uprava také reaguje na situace, kdy v prlibéhu jednani navrhovatel
a odplrce dospéji k dohodé, pokud jde o péci o dité, popr. styk s ditétem. ProtoZe soud rozhodujici
o navraceni ditéte nebude zpravidla mit mezinarodni pfislusnost k fizeni ve véci péce soudu o nezletilé,

mUze soud uloZit povinnosti z této dohody vyplyvajici pouze formou predbézného opatreni.
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11 DAVKY PESTOUNSKE PECE: DRUHY DAVEK, OKRUH
OPRAVNENYCH OSOB, RiZENi O DAVKACH

Pro Ucely davek péstounské péce se podle § 47a odst. 1 ve spojeni s § 4a zakona o SPO za péstounskou
péci povazuje péce o dité poskytovana osobou v evidenci (osobou vedenou v evidenci osob, které

mohou vykondvat péstounskou péci na prechodnou dobu) a osobou pecujici, tedy osobou:

1. kterd je péstounem,

2. kterd byla do dosaZeni zletilosti ditéte jeho péstounem nebo porucnikem, a to po dobu,
po kterou md nezaopatirené dité ndrok na prispévek na uhradu potreb ditéte,

3. které je pfed rozhodnutim soudu o svéreni ditéte do péstounské péce rozhodnutim soudu
docasné svéreno do péce osoby, ktera ma zajem stat se péstounem, a to po dobu trvani takové
péce (tzv. pfedpéstounska péce),

4. ktera je porucnikem ditéte, jestlize o dité osobné pecuje, nebo
kterd md v osobni péci dité, k némuz nemad vyZivovaci povinnost, a to po dobu, po kterou

probiha soudni fizeni o ustanoveni této osoby poruénikem.

O naroku na davky péstounské péce rozhoduje prisluéna krajska pobocka Uradu prace CR dle zakona
¢. 359/1999 Sb. Mistni prislusnost krajskych pobocek se fidi mistem trvalého pobytu Zadatele (osoba

pecujici/osoba v evidenci, zletilé nezaopatrené dité — viz dale).

Davkami péstounské péce jsou (§ 47e zakona o SPO):

e Pfispévek na Uhradu potreb ditéte

e (Odména péstouna

e Pfispévek pfi pfevzeti ditéte

e Pfispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

e Pfispévek pfi ukonceni péstounské péce (do konce roku 2021)

e Prispévek pfi péstounské péci (od ledna 2022)

Davky péstounské péce naleZi nejdfive ode dne vykonatelnosti rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte
do péce osoby pecujici nebo osoby v evidenci. Narok na odménu péstouna vznika osobé v evidenci
ode dne pravni moci rozhodnuti krajského Uradu o zarazeni této osoby do evidence osob, které

mohou vykondvat péstounskou péci na prechodnou dobu podle § 27a zdkona o SPO.
K jednotlivym druh(im davek péstounské péce Ize uvést nasledujici:
a) Prispévek na thradu potieb ditéte

Narok na prispévek na Uhradu potfeb ditéte ma nezletilé nezaopatiené dité svéfené do péstounské
péce. Narok je zachovan i po dosazZeni zletilosti ditéte, nejdéle vsak do dvacatého Sestého roku jeho
véku, jde-li o nezaopatiené dité podle zdkona upravujiciho statni socidlni podporu, které trvale Zije
a spolecné uhrazuje naklady na své potreby s osobou, kterd byla do dosazeni jeho zletilosti osobou
pecujici. Od ledna 2022 bude pfispévek na uhradu potreb ditéte ndleZet rovnéZ nezaopatifenému

nezletilému ditéti, které bylo svéfeno do péce jiného clovéka podle § 953 obcanského zakoniku, a to ve
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vySi rozdilu mezi ¢astkou prispévku na thradu potfeb a soudem stanoveného vyZzivného pro toto

ditéte, které ma byt povinnymi osobami hrazeno k rukam pecujici osoby.

Davka péstounské péce prispévek na Uhradu potfeb ditéte nalezi nejdfive ode dne vykonatelnosti
rozhodnuti soudu o svéreni ditéte do péce osoby pecujici nebo osoby v evidenci. Narok na pfispévek
ma nezletilé nezaopatiené dité, které je svéfeno do péce osoby pecujici nebo osoby v evidenci. Po dobu
nezletilosti ditéte zada o prispévek osoba pecujici nebo osoba v evidenci; této osobé je prispévek rovnéz
vyplacen.

Narok na prispévek trva i po dosazZeni zletilosti ditéte, nejdéle vsak do 26 roku jeho véku, pokud trvale
Zije a spole¢né uhrazuje ndklady na své potieby s osobou, kterd byla do dosazeni jeho zletilosti osobou
pecujici. Pokud zGstava ditéti narok na davku zachovan i po zletilosti (splnénim podminek § 47f odst. 2
zakona o SPO), ndleZi mu vyplata davky péstounské péce prispévek na dhradu potreb ditéte po dovrseni
zletilosti, udéli-li zletilé dité pisemny souhlas s tim, aby statni organy a dalsi pravnické osoby a fyzické
osoby sdélily krajské pobo¢ce Uradu prace CR skutecnosti prokazujici nezaopatienost ditéte, stupen
zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické osoby podle zakona o socialnich sluzbach, Udaje o pfihlaseni se
k trvalému pobytu a dalsi Udaje, které tvofri ndlezZitosti Zadosti podle § 47w zakona o SPO, a to v rozsahu

potifebném pro rozhodovani o davce péstounské péce, jeji vysi a vyplaté.

Vysi prispévku na Uhradu potieb ditéte ovliviiuje také pripadny stupen zdvislosti svéreného ditéte

na pomoci jiné fyzické osoby.

Jestlize dité poziva dichod z dichodového pojisténi, nalezi prispévek na Uhradu potreb ditéte, jen je-li
vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi timto prispévkem a dichodem. Jestlize dité poziva invalidni dlichod pro
invaliditu Ill stupné, neni povazovdno za nezaopatiené a nema ndrok na davku prispévek na uhradu
potreb ditéte.

Pfispévek na Uhradu potfeb ditéte po dobu, po kterou je dité v plném pfimém zaopatreni zafizeni

pro péci o déti nebo mladezZ nebo v péci jiné osoby na zakladé rozhodnuti soudu.
Vyse pfispévku na uhradu potieb ditéte Cini za kalendarni mésic:

e 4950 K¢ pro dité ve véku do 6 let,

e 6105 K¢ pro dité ve véku od 6 do 12 let,
e 6985 K¢ pro dité ve véku od 12 do 18 let,
e 7260 K¢ pro dité ve véku od 18 do 26 let.
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Jde-li o dité, které je podle zakona o socialnich sluzbach osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby,

¢ini pfispévek na uhradu potreb ditéte:

Dité ve Dité ve stupni Dité ve stupni Dité ve stupni Dité ve stupni
véku zavislosti | zavislosti Il zavislosti Il zavislosti IV
(lehka zavislost) (stfedné tézka (tézka zavislost) (aplna zavislost)
K¢ zavislost) K¢ K¢
Ké
Do 6 let 5115 6 105 6 490 7 040
6-12let 6215 7 480 7 975 8 635
12-18let 7 095 8 580 9130 9570
18 - 26 let 7 425 8910 9460 9900

b) Odména péstouna

Narok na odménu péstouna ma osoba pecujici a osoba v evidenci (osoba pecujici i po dosaZeni
zletilosti ditéte, pokud ma dité narok na prispévek na Uhradu potreb ditéte — viz vyse). Pokud jsou oba

manzelé osobou pecujici nebo osobou v evidenci, nalezi odména péstouna pouze jednomu z nich.

Jestlize je osobou pecujici nebo osobou v evidenci prarodi¢ nebo praprarodic svéfeného ditéte a pecuje
o 1 nebo 2 déti, které nejsou osobami zdvislymi na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni zavislosti
Il az IV, ndlezi odména péstouna dle § 47j odst. 3 zakona o SPO pouze v pfipadech hodnych zvlastniho
zfetele. Pro UGcely rozhodnuti je prislusnda krajskd pobocka Uradu prace povinna si vyzadat vyjadreni

od pfislusného obecniho uUradu obce s rozsifenou plsobnosti.

Na zakladé § 47k ZSPOD se odména péstouna povaZuje za pfijem ze zavislé Cinnosti pro ucely dané
z pfijm0 fyzickych osob, pojistného na verejné zdravotni pojisténi, pojistného na socialni pojisténi

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Odmeéna péstouna nenalezi po dobu, po kterou je dité v plném pfimém zaopatieni zafizeni pro péci
o déti nebo mladeZz nebo v péci jiné osoby na zdkladé rozhodnuti soudu nebo pokud je preruseno
zprostiedkovani péstounské péce na prechodnou dobu osobé v evidenci.

Soubéh pobirani odmény péstouna se starobnim dlichodem pravni Uprava nevylucuje, je tedy mozny
bez jakychkoli dopad( na dlichodové naroky. Avsak soubéh pobirdani odmény péstouna a predcasného
starobniho dlichodu neni moZny a osoba pecujici nebo osoba v evidenci si tedy musi vybrat, zda bude

pobirat predcasny starobni dlichod nebo odménu péstouna.
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VySe odmény péstouna u osob pecujicich ¢ini za kalendarni mésic:

- 12000 K¢, je-li pecovano o 1 dité,
- 18000 K¢, je-li pecovano o 2 déti,
- 30000 K¢,
o je-li peCovéno alespon o 3 déti,
o je-li pe¢ovano alespon o jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost) nebo ve stupni Il (tézké zavislost) nebo
ve stupni IV (Uplna zavislost).

Za kazdé dalsi dité svérené do péce osoby pecujici se odména péstouna podle odstavce 1 pism. c) bod(

1 a 2 zvysuje o polovinu ¢astky uvedené v odstavci 1 pism. a).

V pripadé osob v evidenci (péstounli na prechodnou dobu) ¢ini odména péstouna 20 000 K¢
za kalendaini mésic, a to i v pripadé, Ze aktualné nepecuje o zadné dité. Pokud ma osoba v evidenci
svéfeno do jiné péce, nez je péstounska péce na prechodnou dobu, dalsi dité, odména péstouna

se zvySuje o 6 000 K¢.

Od ledna 2022 bude odména péstouna ndlezet pouze osobdam pecujicim, které vykonavajici

péstounskou ¢i porucnickou péci na zakladé zprostifedkovani krajskym ufadem, a to v nasledujici vysi:

e 1,0ndsobek minimalni mzdy za mésic pfi péci o 1 dité,

e 1,2ndsobek minimalni mzdy za mésic pti péci o 1 dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni | (lehka zavislost),

e 1,5ndsobek minimalni mzdy za mésic pfi péci o 2 déti,

e 2nasobek minimalni mzdy za mésic pfi péci o 3 déti nebo o 1 dité, které je osobou zavislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost), ve stupni lll (tézka zavislost)
nebo ve stupni IV (Uplna zavislost),

e za kazdé dalsi dité svérené do péce osoby pecujici se odména péstouna podle pism. b) a d)
zvysuje o 0,5nasobek minimalni mzdy za mésic nebo o 0,7nasobek minimalni mzdy za mésic,
jde-li o dité, které je osobou zavislou na pomaoci jiné fyzické osoby ve stupni lll (tézka zavislost)

nebo ve stupni IV (Uplna zavislost).

Osobam v evidenci bude od ledna 2022 naleZzet odména péstouna ve vysi:

e 1,8ndsobek minimalni mzdy za mésic, jde-li o osobu v evidenci, ktera neni zadrover osobou
pecujici, anebo je-li zaroven osobou pecujici, které je do péce svéreno 1 dité,

e 2ndsobek minimalni mzdy za mésic, je-li osoba v evidenci zaroven osobou pecujici, které je
do péce svéreno 1 dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni | (lehka
zavislost),

e 2,2ndsobek minimalni mzdy za mésic, je-li osoba v evidenci zaroven pecujici osobou, které je
do péce svéreno 1 dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il
(stfedné tézka zavislost), ve stupni lll (tézka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna zavislost)

e zakazdé dalsi dité svéfené do péce osoby v evidenci se odména péstouna pro osobu v evidenci

zvysSuje o 0,3nadsobek minimalni mzdy za mésic nebo o 0,5ndsobek minimalni mzdy za mésic,
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jde-li o dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni lll (tézka zavislosti)

nebo ve stupni IV (Uplna zavislost).

c) Prispévek pri prevzeti ditéte

Narok na pfispévek pfi prevzeti ditéte ma osoba pecujici, ktera prevzala dité do péstounské
péce. Davka péstounské péce prispévek pfi prevzeti ditéte ndlezi nejdfive ode dne vykonatelnosti
rozhodnuti soudu o svéreni ditéte do péce osoby pecujici. Pfispévek nalezi opravnéné osobé, jde-li
o totéz dité jen jednou.

Vyse prispévku pfi prevzeti ditéte Cini, jde-li o dité ve véku:

e do6let, 8000 K¢,
e od6letdo12 let, 9000 K¢,
e 0d12letdo 18 let, 10 000 K¢.

Od ledna 2022 bude pfispévek pti prevzeti ditéte nalezet také osobam v evidenci z divodu pfijeti
ditéte do péstounské péce po prechodnou dobu, ovsem s omezenim, Ze soucet prispévkl pfi prevzeti
ditéte u této osoby nesmi presahnout 40 000 K¢ v obdobi poslednich 12 kalendafnich mésic prede
dnem podani Zadosti o tento prispévek

d) Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Narok na prispévek ma opravnéna osoba, kterd je osobou pecujici a ma v péstounské péci nejméné
3 déti nebo ma narok na odménu péstouna z dlivodu péce o 3 déti, véetné zletilych nezaopatrenych
déti, jez zakladaji osobé pecujici narok na odmeénu péstouna, pokud zakoupila osobni motorové vozidlo
nebo zajistila nezbytnou celkovou opravu motorového vozidla a toto vozidlo nepouziva pro vydélecnou

¢innost.

Vyse pfispévku na zakoupeni motorového vozidla ¢ini 70 % pofizovaci ceny motorového vozidla nebo
prokazanych vydaji na opravy, nejvyse vsak 100 000 K¢. Podminkou dale je, Ze osoba pecujici nesmi

motorové vozidlo pouZivat k vydéle¢né Cinnosti.
e) Prispévek pfi ukonceni péstounské péce

Narok na pfispévek pfi ukonéeni péstounské péce ma fyzickd osoba, ktera byla ke dni dosazZeni zletilosti
v péstounské péci, a to ke dni zaniku naroku této osoby na pfispévek na Uhradu potfeb ditéte. Vyse

jednorazového prispévku ¢ini 25 000 K¢. Opravnéné osobé ndlezi prispévek jen jednou.

Od ledna 2022 bude jednorazovy prispévek pfi ukonceni péstounské péce zruSen a nahrazen Upravou

jednordzového zaopatfovaciho pfispévku.

Rizeni o priznani davek péstounské péce ma povahu spravniho fizeni, které se zahajuje vyluéné
na zadost opravnéné osoby nebo jejiho zastupce. V souladu s § 47v odst. 2 a § 60 odst. 1 zakona o SPO
musi byt Zadost o pfiznani davky vidy podana vpisemné formé, ato vyhradné na tiskopise
pfedepsaném MPSV. O davkach péstounské péce rozhoduje atyto davky vyplaci krajska pobocka
Uradu prace CR, ktera je na zakladé § 61 odst. 6 zdkona o SPO pfisluina podle mista trvalého pobytu
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osoby pecujici a osoby v evidenci. Pokud jde o nezaopatfené dité, které ma i po dosazeni zletilosti
narok na pfispévek na Uhradu potteb ditéte, anebo o zletilé dité, které md po skoneni nezaopatrenosti
narok na prispévek pri ukonéeni péstounské péce, ¥idi se mistni pislu$nost krajské pobocky Uradu prace
mistem trvalého pobytu této zletilé opravnéné osoby. Specidlné je pak upravena mistni ptislusnost
krajské pobocky UFadu prace pro ptipad Zadatele o davky péstounské péce, ktery je cizincem nebo
rodinnym pfislusnikem cizince, jemuz vyplyva narok na socialni vyhody z pfimo pouzitelného predpisu
Evropské unie (nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 492/2011) podle § 470 odst. 1 pism. h)
zak. o soc.-prav. ochrané déti, nebot pro tohoto Zadatele neplati podminka bydliité na Gzemi Ceské
republiky. Proto je u tohoto 7adatele odvozena mistni pfislu$nost krajské pobocky Uradu prace Ceské
republiky od sidla jeho zaméstnavatele nebo od mista jeho podnikani na tizemi Ceské republiky.

Zadost o pFiznani davky péstounské péce mlize Zadatel podat na predepsaném tiskopise na kterémkoli
kontaktnim pracovisti krajské poboc¢ky Uradu prace. K 74dosti je tfeba doloZit idaje a dokumenty podle
§ 47w zdkona o SPO, které jsou potfebné pro rozhodnuti o naroku na pfislusnou davku, zejména
skutec¢nosti prokazujici nezaopatfenost ditéte, rozhodnuti soudu o svéreni ditéte do péce osoby
pecujici, rozhodnuti krajského Ufadu o zafazeni zadatele do evidence osob, které mohou vykondvat
péstounskou péci na prechodnou dobu, nebo doklad prokazujici stupen zavislosti svéfeného ditéte
na pomoci jiné fyzické osoby). Krajskd pobocka Ufadu prace musi o podané Zadosti vidy vydat

rozhodnuti, a to i v pfipadé, Ze Zadosti v pIném rozsahu vyhovi.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, odména péstouna se pro Ucely dané z pfijmQ fyzickych osob, pojistného
na sociadlni zabezpeceni a pojistného na verejné zdravotni pojisténi povaZuje za pfijem ze zavislé
dinnosti. Krajska pobocka Ufadu préace je tedy povinna z odmény péstouna srazet a odvadét dan
z pfijm a prislusné odvody na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi. Pokud ma osoba pecujici nebo
osoba v evidenci dalsi soubézné prijmy, které se zdanuji podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., podava darové
pfiznani k dani z pfijm@ sama. Ufad prace je povinen pro Ucely podéni dafiového pfiznani vydat
potvrzeni o zdanitelnych pfijmech. Za predpokladu, Ze osoba pecujici nebo osoba v evidenci nem3 jiny
zdariovany ptijem, mdze podepsat na krajské poboéce Uradu prace prohladseni k dani a o podani
dafiového pfizndni za piislu$ny rok maze pozadat Utad préce. V takovém piipadé bude osoba pecujici
nebo osoba v evidenci povinna také dolozZit potfebné doklady, zejména bude-li uplatiovat odpocty
podle § 15 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmU, pfipadné slevy na dani podle § 35ba a § 35c tého?z
zakona. UFad prace je povinen na zadost péstouna prohlaseni poplatnika dané z piijma vzdy pFijmout

a na zakladé doloZenych dokument( provést zuctovani dané véetné danovych slev a bonust.
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12 POVERENI K VYKONU SOCIALNE-PRAVNI OCHRANY
DETI
12.1 Rozsah cinnosti povérenych osob

Povérené fyzické nebo pravnické osoby poskytuji socidlné-pravni ochranu déti na zakladé rozhodnuti

o povéreni k vykonu takové Cinnosti (ddle jen "povéreni").

Povérené osoby mohou v oblasti socidlné-pravni ochrany na zakladé povéreni vykonavat nasledujici

c¢innosti:

a) vykonavat preventivni a poradenskou ¢innost podle § 10 odst. 1 pism. a)a § 11 odst. 1
pism. a) az c) zdkon o SPO, tj. vyhledavani déti, na které se socialné-pravni ochrana zaméruje,
pomoc rodi¢dm nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte pfireseni vychovnych nebo
jinych problému souvisejicich s péci o dité, poskytovani nebo zprostfedkovani poradenstvi pfi
vychové a vzdélavani ditéte a pfi péci o dité zdravotné postizené a poradani prednasek a kurzd,

b) vykondvat ¢innost zaméfenou na ochranu déti pred Skodlivymi vlivy a pfedchazeni
jejich vzniku podle § 31 a 32 zdkona o SPO,

c) zfizovat zafizeni socidlné-pravni ochrany uvedena v § 39,

d) uzavirat dohody o vykonu péstounské péce podle § 47b,

e) prevzit zajistovani pfipravy zadatell o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce
k prijeti ditéte do rodiny [§ 19a odst. 1 pism. c) zdkona o SPO], kterou jinak zajistuje
krajsky Ufad (§ 11 odst. 2), provadét ptipravy Zadatell o zprostfedkovani osvojeni nebo
péstounské péce a poskytovat odborné poradenstvi a pomoc témto Zadatellm
a poskytovat fyzickym osobam vhodnym stat se osvojiteli nebo péstouny a osvojitelim
nebo péstounlim poradenskou pomoc souvisejici s osvojenim ditéte nebo svéfenim
ditéte do péstounské péce,

f) poskytovat osobé pecujici, s niz uzaviely dohodu o vykonu péstounské péce (§ 47b
zakon o SPO), vychovnou a poradenskou péci pfi vykonu péstounské péce a sledovat
vykon péstounské péce; pokud osoba pecujici o tuto sluzbu pozada, je povérena osoba
povinna vychovnou a poradenskou péci poskytnout,

g) vyhledavat fyzické osoby vhodné stat se osvojiteli nebo péstouny a oznamovat je
obecnimu uradu obce s rozsifenou plsobnosti,

h) vyhledavat déti uvedené v § 2 odst. 2 zdkona o SPO, kterym je tfeba zajistit péci
v ndhradnim rodinném prostfedi formou péstounské péce nebo osvojeni a oznamovat

je obecnimu Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti.

Povérené osoby jsou opravnény vykondvat socidlné-pravni ochranu pouze v rozsahu vyse uvedenych

¢innosti, k jejichZ vykonu jim bylo pfislusSnym orgdnem vydano povéreni.

12.2 Podminky pro vydani povéreni

Podminkou pro vydani povéreni k vykonu socialné-pravni ochrany je podle § 49 odst. 2 zakona o SPO:

a) podani pisemné Zadosti, a to na tiskopisu predepsaném MPSV v souladu s podminkami § 60

zakona o SPO,
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b) prokazani odborné zplsobilosti podle § 49a zakona o SPO u vSech osob, které budou socialné-
pravni ochranu pfimo poskytovat, predlozeni dokladu o ukonéeni jejich vzdélani a predlozeni
seznamu jejich drivéjsich zaméstnani a dalSich pracovnich ¢innosti;

c) bezuhonnost

I.  vSech fyzickych osob, které budou ptfimo socidlné-pravni ochranu poskytovat,
Il. pravnické osoby, ktera bude socialné-prdvni ochranu poskytovat,

d) zajisténi odpovidajicich hygienickych podminek pro vykon socidlné-pravni ochrany prokdzané
posudkem pfrislusného organu ochrany verejného zdravi, jde-li o povéreni ke zfizeni
a provozovani zafizeni socialné vychovné ¢innosti, zafizeni pro déti vyZadujici okamZzitou pomoc
a vychovné rekreacniho tabora,

e) vlastnické nebo uZivaci pravo k objektu nebo prostoram, v nichZ bude poskytovana socialné-
pravni ochrana, prokdzané pfislusSnym dokladem,

f) potfebné materidlni a technické podminky pro poskytovani socialné-pravni ochrany
a provozovani zafizeni socialné-pravni ochrany,

g) predloZeni vyrocni zpravy o ¢innosti a hospodareni, a pokud povérena osoba nevydava vyrocni
zpravu, predlozeni jiného dokladu, ktery obsahuje popis jeji ¢Cinnosti a pravidla hospodareni.

Pro ucely fizeni o povéreni nepovaZzuje zakon za bezihonného toho, kdo byl pravomocné odsouzen pro
umyslny trestny cin nebo pro nedbalostni trestny ¢in souvisejici s ¢innosti blizkou sociadlné-pravni
ochrané déti (§ 49 odst. 8 zakona o SPO). Splnéni podminky bezihonnosti se prokazuje prostfednictvim
vypisu z evidence Rejstfiku trest( (uvadi dosud nezahlazenda odsouzeni), ktery se vyzada krajsky urad
rozhodujici o vydani povéreni v elektronické podobé pfimo od Rejstfiku trestl. Jde-li o osobu, ktera
se v poslednich 3 letech zdrzovala nebo vykondvala Cinnost v ciziné nepretrzité déle nez 3 mésice,
je zadatel o vydani povéreni povinen k této osobé predlozit vypis z cizozemské evidence obdobné

RejstFiku trest(, ktery nesmi byt starsi neZ 3 mésice. 2°

V pfipadé, Ze rozhodujici orgdn dostane v pribéhu fizeni o vydani povéreni informaci o tom, Ze proti
nékteré z fyzickych osob, které by mély poskytovat socidlné-pravni ochranu, nebo proti Zadateli jako
pravnické osobé je prislusnymi organy vedeno trestni stihdni, je tfeba fizeni o vydani povéreni prerusit
az do pravomocného skonceni trestniho fizeni. Skutecnost, zda probihajici trestni stihani vyusti
v pravomocné odsouzeni, zde predstavuje predbéZnou otazku, bez jejihoZz zodpovézeni nelze
pokracovat v fizeni o vydani povéreni. Ve smyslu § 59 odst. 1 pism. c) spravniho fadu si spravni organ
nemUzZe sam ucinit usudek o predbézné otdzce spocivajici v tom, zda a kym byl ¢i nebyl spachan trestny
&in. Redenim je potom pravé vydani usneseni o pferuseni spravniho fizeni podle § 49 odst. 8 zdkona
0 SPO ve spojeni s § 64 odst. 1 pism. c) spravniho fadu. Nepripustnym postupem by naopak bylo vydani
rozhodnuti o zamitnuti zZaddosti o vydani povéreni. Samotny fakt o probihajicim trestnim stihani totiz
neznamend, Ze by Zadatel automaticky nespliioval podminku bezuhonnosti. Zaroven vsak nelze
v takové situaci s odkazem na presumpci neviny rozhodnout ani o vydani povéreni, jelikoz by tim mohl
byt ohroZzen zdjem a blaho déti. Preruseni fizeni plné respektuje presumpci neviny, kdyZz Zadnym

zpUsobem nepredjima vysledek trestniho stihani, a zaroven chrani zajem déti v postaveni potencialnich

20 p¥ipousti se viak nahrazeni tohoto dokladu &estnym prohldsenim v pfipadé, kdy cizozemsky vypis z evidence

trestll nelze ziskat viibec nebo jen s tézko prekonatelnymi obtizemi.
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klient(l povérené osoby. Je vsak tfeba dlsledné rozliSovat mezi zahajenim trestniho fizeni a zahajenim
trestniho stihani proti urcité osobé. Zatimco trestni fizeni je zahdjeno jiz ukony smérujici k provéreni
podezieni na spachani trestného cinu (typicky na zakladé podani tzv. trestniho oznameni), trestni
stihdni pocind az vydanim usneseni organu policie o jeho zahdjeni proti obvinéné osobé, pokud zjisténé

skutecnosti nasvédcuji spachani trestného ¢inu konkrétni osobou.

O zadosti o vydani povéreni rozhoduje krajsky urad pfislusny podle mista sidla nebo trvalého pobytu
Zadatele. V pripadé, Ze Zadatel zdda pouze o vyddni povéreni ke zfizeni a provozovani vychovné
rekreacniho tdbora pro déti, rozhoduje o Zadosti komise pro socidlné-pravni ochranu déti zfizend

starostou obce s rozsifenou plsobnosti podle § 38 zakona o SPO.

V rozhodnuti o vydani povéreni se uvede ndzev a adresa sidla zafizeni socidlné-pravni ochrany,
k jehoz zfizeni a provozovani se povéreni vydava, nejde-li o povéreni ke zfizeni a provozovani vychovné
rekreacnich tabor( pro déti (viz § 49 odst. 5). Jestlize povérena osoba hodl3 zfidit a provozovat nové
zafizeni socialné-pravni ochrany, musi krajsky Urad pozadat o vydani rozhodnuti o zméné povéreni

k vykonu socialné-pravni ochrany podle § 49 odst. 6.

V pfipadé, Zze povérena osoba chce zfidit nové zafizeni socialné-pravni ochrany anebo jiné pracovisté
téhoz zafizeni socidlné-pravni ochrany v obvodu jiného krajského uradu, rozhoduje krajsky urad
0 zméné povéreni nebo o vydani nového povéreni k vykonu socidlné-pravni ochrany na zakladé
zavazného stanoviska krajského Uradu, v jehoz obvodu ma byt zafizeni nebo pracovisté zfizeno. Zavazné
stanovisko krajského Uradu musi byt odlvodnéno zejména potfebami poskytovani socidlné-pravni
ochrany v jednotlivych typech zafizeni socidlné-pravni ochrany na Uzemi kraje, s ptihlédnutim k dalSim

zafizenim uréenym pro poskytovani péce a pomoci détem na Gzemi kraje (§ 49 odst. 7).

12.3 Zarizeni socidlné-pravni ochrany déti. Podminky poskytovani ochrany

a pomoci détem v zafizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

Zakon o SPO obsahuje Upravu zatizeni socialné-pravni ochrany a jejich ¢innosti v § 39 aZ 43. Tato zafizeni
mohou zfizovat fyzické osoby, pravnické osoby nebo obce a kraje v samostatné plisobnosti na zakladé

povéreni k vykonu socidlné-pravni ochrany podle § 49 zdkona o SPO.

Zakon upravuje celkem 4 druhy zatizeni socialné-pravni ochrany, kterymi jsou:

e zafizeni odborného poradenstvi pro péci o déti,
e zafizeni socidlné vychovné Cinnosti,
e zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc a

e vychovné rekreacni tabory pro déti.

Zarizeni pro déti vyZzadujici okamzZitou pomoc (§ 42 zakona o SPO) predstavuji formu azylu pro akutné
ohroZené déti. Tato zafizeni poskytuji ochranu a pomoc ditéti, které se ocitlo bez jakékoliv péce nebo
jsou-li jeho Zivot nebo pfiznivy vyvoj vainé ohroZeny anebo ocitlo-li se dité bez péce pfimérené jeho
véku, jde-li o dité télesné nebo dusevné tyrané nebo zneuzivané anebo o dité, které se ocitlo v prostfedi
nebo situaci, kdy jsou zdvaznym zplsobem ohroZena jeho zakladni prava. Ochrana a pomoc takovému
ditéti spociva v uspokojovani zakladnich Zivotnich potieb, véetné ubytovani, v zajisténi zdravotnich

sluzeb a v psychologické a jiné obdobné nutné péci.
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Dité se do péce zarizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc svéfuje:

a) na zdkladé rozhodnuti soudu — mlze se jednat o predbéiné opatfeni soudu, rozsudek
o nafizeni vychovného zafizeni podle § 13a zdkona o SPO (nafizeni pobytu ditéte na dobu
3 mésicl) nebo rozsudek o svéreni ditéte do péce zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc
na dobu nejdéle 6 mésicl podle § 971 odst. 2 0.z,;

b) na zdkladé Zadosti obecniho tfadu obce s rozsifenou piisobnosti — dité mlze byt na Zadost
organu SPOD umisténo v péci zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc po dobu 24 hodin,
do té doby musi s dalSim pobytem ditéte v zafizeni vyslovit souhlas rodi¢e nebo jiné osoby
odpovédné za vychovu ditéte, anebo musi byt podan navrh na natizeni predbézného opatreni
soudu;

c) nazdkladé dohody se zakonnym zdstupcem ditéte — dité mlze byt umisténo v zatizeni pro déti
vyzadujici okamZitou pomoc na zdkladé dohody se zdkonnym zastupcem nejdéle po dobu
3 mésicu, se souhlasem pfislusného obecniho Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti je pak mozné
prodlouZit pobyt ditéte v zafizeni o dalsi 3 mésice;

d) na zdkladé Zadosti ditéte — dité muze byt na zakladé své Zadosti umisténo v péci zafizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc po dobu 24 hodin, do té doby musi s dalSim pobytem ditéte
v zafizeni vyslovit souhlas rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte, anebo musi byt

podan navrh na nafizeni predbézného opatfeni soudu.

Od ledna 2022 budou pobytové titulu uvedené vyse v pism. b) az d), tj. Zddost organu SPOD, dohoda
se zakonnym zdstupcem a zadost ditéte, nahrazeny Upravou smlouvy o poskytovani ochrany a pomoci
ditéti v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, jejimiz stranami budou dité a povérfend osoba
provozujici zafizeni. Za dité, které neni zplsobilé samo pravné jednat ve véci uzavieni smlouvy
o poskytovani ochrany a pomoci, bude tuto smlouvu uzavirat zakonny zastupce (rodi¢ nebo organ SPOD

jako verejny porucnik), pfipadné jind osoba odpovédnad za vychovu ditéte.

Zatizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc poskytuje détem pobytovou sluzbu, kterd zahrnuje
zajisténi pIného pfimého zaopatreni (ubytovani, stravovani, oSaceni) a zajisténi odborné poradenské
a psychologické pomoci ditéti. Vedle toho je zafizeni povinno spolupracovat s rodinou ditéte
a poskytnout této rodiné pomoc pfi vyfizovani a zajistovani zaleZitosti tykajicich se ditéte, zajistit jim
terapii, nacvik rodi¢ovskych a dalSich dovednosti, které rodi¢ nebo jind osoba odpovédna za vychovu
ditéte nezbytné potrebuje pro péci a vychovu ditéte, a to v souladu s individudlnim planem ochrany

ditéte zpracovanym orgdnem socidlné-pravni ochrany.

Zakon o SPO upravuje rovnéz podminky financovani pobytu ditéte v zafizeni pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc prostfednictvim prispévku na uhradu pobytu a péce a statniho prispévku pro
zfizovatele zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Prispévek na Uhradu pobytu a péce (§ 42b -
§ 42f) jsou povinni na zakladé rozhodnuti feditele nebo reditelky zafizeni pro déti vyzadujici okamzZitou
pomoc hradit rovnym dilem rodice ditéte, jejichZ dité bylo do zafizeni umisténo rozhodnutim soudu
nebo na Zadost obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti. Vyse prispévku na Uhradu pobytu a péce
¢ini za kalendarni mésic nejvySe 1,6ndsobek ¢astky Zivotniho minima nezaopatfeného ditéte podle
zdkona ¢. 110/2006 Sh., o Zivotnim a existenénim minimu. Od ledna 2022 bude dosavadni Uprava

pfispévku na dhradu pobytu a péce nahrazena novou Upravou Uhrady nakladd, kterou plati rodice Ci jiné
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osoby povinné vyzivou ditéte za poskytovani ochrany a pomoci ditéti ze strany ZDVOP, s rozdélenim
Uhrady za péci a Uhrady za stravu (u zaopatfeného ditéte i za ubytovani), jejiz max. vyse bude stanovena

vyhlaskou. O stanoveni Uhrady se jiZ nebude rozhodovat ve spravnim fizeni.

Narok na statni prispévek pro zfizovatele zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (§ 42g — § 42n
zakona o SPO) vznika zfizovateli tohoto zafizeni v pfipadé, Ze je dité umisténo do péce zafizeni
na zakladé rozhodnuti soudu nebo Zadosti obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti, a dale
i v ostatnich pripadech umisténi ditéte do péce zafizeni za predpokladu, Ze obecni Urad obce
s rozsitenou plisobnosti povaZzuje umisténi ditéte do zafizeni za dlvodné. Vyse statniho prispévku ¢inni
22 800 K¢ za kalendaini mésic na kazdé dité pobyvaji v péci zafizeni v souladu se zdkonem stanovenymi
podminkami (od ledna 2022 se tato ¢astka navySuje na 36 000 K¢ mésicné). Statni prispévek je uréen
na Uhradu pobytu a péce poskytované ditéti v zafizeni pro déti vyZzadujici okamZitou pomoc a zfizovatel
zafizeni je povinen vyuzit statni pfispévek pouze pro zafizeni, ve kterém je dité umisténo. O pfiznani
statniho prispévku rozhoduje krajsky urad (Magistrat hl. mésta Prahy) pfislusny podle mista sidla
zafizeni, a to na zakladé pisemné Zadosti podané zfizovatelem zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou

pomoc nebo jim povérenou osobou.

Je tfeba zdUraznit, statni prispévek je ze své povahy urcen pouze na Uhradu ¢asti nakladl spojenych
s pobytem ditéte v péci zafizeni pro déti vyZzaduji okamZitou pomoc a jeho ticelem neni hradit 100 %
téchto nakladl, nebot se predpoklada, Ze provoz téchto zafizeni je financovan vicezdrojové (obdobné
i ve vztahu k financovani socialnich sluzeb se predpoklada vicezdrojové financovani), tj. vedle statniho
prispévku také prostrednictvim prispévku na Uhradu pobytu a péce od rodicu, z dotaci kraji a obci

a ze soukromych prispévku a dar(.

12.4 Ostatni zarizeni socidlné-pravni ochrany déti

Zarizeni odborného poradenstvi pro péci o déti (§ 40 zdkona o SPO) poskytuje zejména poradenstvi
zamérena na feSeni vzajemnych vztah( rodic¢li a jejich déti a na péci rodi¢ll o déti se zdravotnim
znevyhodnénim. V ramci odborného poradenstvi se poskytuje rodi¢dim a dals$im osobam poradenstvi
ve vécech vychovy a vyzivy déti a vdalSich otazkdch tykajicich se jejich rodinnych, socidlnich
a mezigeneracnich probléma vyplyvajicich z péce o déti. Tato zafizeni rovnéz poskytuji poradenstvi pro

fyzické osoby vhodné stat se osvojiteli nebo péstouny.

Povérend osoba je v souvislosti s provozovanim zafizeni odborného poradenstvi povinna presné
vymezit nabidku sluZeb poradenstvi, uvést ¢asovy rozvrh poskytovani poradenstvi a zajistit vhodné
prostfedi pro poskytovani poradenstvi — vybaveni a Uprava zafizeni by mély navozovat uklidAujici

a vstficnou atmosféru.

Zarizeni socidlné vychovné cinnosti (§ 41 zdkona o SPO) jsou nezbytnym nastrojem pfi praci s détmi
vyZadujicimi zvySenou pozornost (zejména § 6 odst. 1 pism. c, d) zdkona o SPO). Jejich ucelem je vyvést
déti zrizikového prostfedi ulice a odvratit je od setkani s osobami, od kterych by mohly prevzit
nezadouci navyky a postoje (pozivani alkoholu a omamnych latek, pachani trestné cinnosti, xenofobni
a rasistické nazory, zaskolactvi apod.). Predpokladem k tomu je, Ze tato zafizeni nabidnou détem
poutavé a smysluplné vyuZiti volného ¢asu. Jde o zatizeni obdobné cinnosti nizkoprahového zatizeni

pro déti a mladez (§ 62 zakona o socidlnich sluzbach), s nimz je v fadé pripadd provozovana tzv. pod
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jednou stfechou (pfi soubéhu povéreni k vykonu socidlné-pravni ochrany a registrace k poskytovani

socialnich sluzeb).

Programy realizované v zafizenich socialné vychovné ¢innosti by mély odpovidat zajmim déti a pfihlizet
k jejich dovednostem a moznostem dalSiho rozvoje. V ramci zatizeni by se zpravidla nemél utvaret
uzavieny krouZek na striktné ¢lenském principu, vhodnéjsi je naopak prosazovat pristup otevienych
dvefi pro vsechny zajemce (s pochopitelnym kapacitnim omezenim). Konkrétni forma tohoto zafizeni
muzZe byt velmi rliznoroda (klub, centrum, stfedisko, spolek), stejné jako jejich zaméreni — sportovni
¢innost, amatérské uméni (hudba, film, divadlo, literatura, tanec, vytvarné uméni) a jakékoliv jiné

zajmové aktivity (ekologie, turistika, internet, sbératelstvi apod.).

Vychovné rekreacni tabory (§ 43 zdkona o SPO, jejich ucelem je vychovné plsobeni na déti
k odstranéni nebo potlaceni poruch chovani a k ziskdni potfebnych spolecenskych a hygienickych
navyk(. Povérena osoba v souvislosti s pfipravou a organizaci tabora jmenuje vedouciho tabora a jeho
zastupce, schvaluje obsazeni dalSich taborovych funkci (zejména zdravotnika), zajistuje, aby bylo
krajskému uradu a krajské hygienické stanici alespon mésic predem ozndmeno misto, termin a pocet
Gcastnikd tabora, schvaluje rdmcovy program a rozpocet tabora, zajisStuje materidlni a technické
podminky pro konani tabora, podle potifeby uzavird s taborovymi pracovniky dohody o provedeni prace
a zajistuje, aby pred zahajenim tabora byli taborovi pracovnici proskoleni ze zasad bezpecénosti prace
a pozarni ochrany, hygienickych poZzadavk( na provoz tdbora a ze zasad poskytovani prvni pomoci.

Na realizaci vychovné rekreacnich taborll pro déti se vztahuji hygienické poZadavky, které zakon
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, klade na zotavovaci akce pro déti. Proto je k organizaci
tdbora nutné doloZit zdravotni zplsobilost déti Ucastnicich se tabora a fyzickych osob cinnych
na vychovné rekreacnim tabofe jako dozor, zdravotnik nebo pfi stravovani. Dalsi hygienické poZadavky
tykaji umisténi stavby nebo stanového tabora, prostorovych podminek, ubytovani, osvétleni, vybaveni
a uklidu (napf. nepromokavé stanové plachty, moznost koupdni ¢i sprchovani v teplé vodé alespon
jednou za tyden, nejmensi plocha na jedno dité 3 m? atd.), zdsobovani vodou, odstrariovani odpadkd,
stravovani a rezimu dne (napf. alespon jedno teplé hlavni jidlo denné, nejméné 9 hodin vymezenych

v rezimu dne pro spanek).

Dokumentace vedena povérenou osobou v souvislosti s konanim vychovné rekreacniho tabora

zahrnuje zejména:

- seznam déti: obsahuje zakladni Udaje o jednotlivych Ucastnicich tdbora potfebné pro zdravotni,
vychovné a ekonomické zajisténi tabora,

- lékarska potvrzeni o zdravotni zpUsobilosti déti,

- prohlaseni rodi¢l o bezinfekénosti a zdravotnim stavu déti,

- prakazy pojisténce zdravotni pojistovny a ockovaci prikazy,

- zdravotni denik,

- potvrzeni o zdravotni zplisobilosti pracovnik(, ktefi pracuji s détmi,

- zdravotni prikazy pracovnikd ¢innych v potravinarstvi,

- kopie ozndmeni hygienické stanici o konani tabora.
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hd

13 VEDENI EVIDENCE A SPISOVE DOKUMENTACE PRI

rd

POSKYTOVANI SOCIALNE-PRAVNiIi OCHRANY DETI
13.1 Evidence déti

Ustanoveni § 54 zakona o SPO stanovi, Ze v evidenci obecniho Gradu obce s rozsifenou plsobnosti jako
organu SPOD mohou byt zafazeni vyhradné déti, na které se zaméfuje socidlné-pravni ochrana podle
§ 6, avedle téchto déti jiz pouze déti, u kterych byl obecni tfad obce s rozsifenou ptlisobnosti
jmenovan jejich opatrovnikem nebo porucnikem, nebo u kterych vykonava ze zakona porucenstvi
jako verejny porucnik podle § 17. Jen o téchto dvou skupinach déti je také pripustné vést spisovou
dokumentaci organu SPOD v souladu s § 55 odst. 1 zakona o SPO a v této dokumentaci shromaZdovat,
uchovdvat ajinak zpracovavat Udaje o détech, rodicich, jinych osobach odpovédnych za vychovu

a dalsich dotc¢enych osobach.

Podrobnosti ohledné vedeni evidence déti obecnimi Urady obci s rozsitenou pUlsobnosti a obecnimi
Urady upravuje smérnice Ministerstva prace a socialnich véci €. j. 2013/26780-21 ze dne 19. zafi 2013
o stanoveni rozsahu evidence déti a obsahu spisové dokumentace o détech vedené organy socidlné-
pravni ochrany déti aostanoveni rozsahu evidence aobsahu spisové dokumentace v oblasti
nahradni rodinné péce, ktera nabyla ucinnosti od 1.1. 2014 (publikovdna byla dne 12.12. 2013

ve Véstniku vlady pro organy krajl a organy obci, ¢astka ¢. 5/2013).

Na zakladé smérnice o vedeni spisové dokumentace vede obecni Grad obce s rozsifenou plsobnosti
o détech zakladni evidenci a tzv. pomocnou evidenci. Zakladni evidenci tvofi rejstfik déti oznaceny
pismeny Om (,Ochrana mladeze”), jmenna kartotéka a spisova dokumentace, kterd je rovnéz
oznacena spisovou znackou Om (dale jen ,spis Om®“). Sourozenci, ktefi maji spole¢né oba rodice,
se v zakladni evidenci eviduji pod stejnou spisovou znackou Om a je o nich veden jeden spolecny spis
Om.

Pomocnou evidenci obecniho tGfadu obce s rozsifenou plsobnosti tvori:

a) rejstfik déti oznaceny pismeny ,Nom“ (dale jen ,Nepfislusna ochrana mladeze“) a spisova
dokumentace oznacena spisovou znackou Nom,

b) rejstiik déti, kterym je tfeba zprostfedkovat osvojeni,

c) rejstrik déti, kterym je tfeba zprostfedkovat péstounskou péci,

d) rejstrik déti svérenych do vychovy jiné fyzické osoby odpovédné za vychovu ditéte,

e) rejstrik déti, u kterych obecni Grad obce s rozsifenou plsobnosti vykonava porucéenstvi,

f) rejstfik déti, u nichZ probiha fizeni o urceni ¢i popreni rodiovstvi a u nichz byl obecni Ufad obce
s rozSifenou pusobnosti ustanoven opatrovnikem,

g) rejstiik déti, u nichZ bylo rozhodnuto o vychovném opatfeni,

h) rejstiik déti umisténych v zafizenich pro vykon uUstavni nebo ochranné vychovy anebo déti
umisténych ve stredisku vychovné péce,

i) rejstrik déti svérenych do péce zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc,

j)  rejsttik déti, na které se zaméruje socialni kuratela pro déti a mladez,

k) rejstiik déti mladsich patnacti let podezielych ze spachani Cinu jinak trestného,

[) rejstiik déti, proti kterym bylo zahdajeno trestni stihani,
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m) rejstiik déti ve vykonu trestniho opatreni odnéti svobody a ve vykonu vazby,
n) rejstrik déti, na kterych byl spachdan trestny ¢in ohroZujici Zivot, zdravi, svobodu, jejich lidskou
dlstojnost, mravni vyvoj nebo jméni, nebo je podezieni ze spachani takového Cinu,

o) rejsttik déti vyfazenych ze zakladni evidence.

Pokud jde o postup obecniho Gradu obce s rozsifenou plsobnosti pfi zafazovani déti do zakladni
evidence, vychazi Uprava smérnice o vedeni spisové dokumentace ze zdkladniho vymezeni okruhu déti
vedenych v evidenci orgdnld SPOD, které je stanoven v § 54 zdkona o SPO. Jako zakladni zasada
vyjadrena v ¢l. 2 odst. 2 smérnice o vedeni spisové dokumentace proto plati, Zze dité je zafazeno
do zakladni evidence obecniho Ufadu obce srozsifenou pUlsobnosti po provedeni zakladniho
vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny z toho hlediska, zda se jednd o ohrozené dité uvedené v § 6
zdkona o SPO, jak to obecnimu Uradu obce s rozsifenou plsobnosti uklada § 10 odst. 3 pism. c) zdkona
o SPO.

Vedle toho vSak smérnice o vedeni spisové dokumentace v ¢l. 2 odst. 1 upravuje dalSich 12 specifickych
situaci, kdy dité je do zakladni evidence organu SPOD zafazeno automaticky na zdkladé rozhodnuti
pfislusného orgdnu nebo oznadmeni pfislusného organu, osoby nebo zafizeni (napf. oznameni o pfijeti
ditéte do zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc, oznameni zdravotnického zafizeni o tom,
Ze matka po narozeni dité opustila a zanechala je v porodnici apod.). Dité je do zakladni evidence
zarazeno vidy také na zdkladé upozornéni nebo oznameni o tom, Ze se jedna o dité tyrané nebo
zneuzivané. Je proto dostatecné zajisténo, aby z pUsobnosti organu SPOD neuniklo Zadné dité,
u kterého na zakladé vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny existuje dlivodna potieba pro realizaci
opatreni na ochranu jeho prav a nejlepsiho zajmu. Podle smérnice je vSak v zasadé vylouceno, aby
do zéakladni evidence orgdnu SPOD byly automaticky zafazovany déti na zakladé jakéhokoliv upozornéni
nebo oznameni o podezieni na mozné ohrozeni ditéte podle § 7 odst. 2 a § 10 odst. 4 zdkona o SPO,
aniz by bylo provedeno alespon prvotni vyhodnoceni odlvodnénosti podnétu a skutecné situace ditéte

(nejedna-li se o zminéné oznameni o podezfeni na tyrani nebo zneuzivani ditéte).

Dlvodem pro zarazeni ditéte do zakladni evidence je vidy také rozhodnuti soudu, spravniho organu
nebo statniho zastupce o jmenovani obecniho Ufadu obce s rozsifenou plisobnosti opatrovnikem ditéte
a rozhodnuti soudu o jmenovani obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti porucnikem ditéte [viz
¢l. 2 odst. 1 pism. g) smérnice o vedeni spisové dokumentace]. UFad, ktery byl jmenovan opatrovnikem
nebo poru¢nikem ditéte o ditéti zakldda spis Om. Zaroven plati, Ze pokud byl opatrovnikem ditéte
v soudnim, spravnim nebo trestnim fizeni jmenovan jiny obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti, nez
v jehoz obvodu je dité hlaseno ktrvalému pobytu, musi se tento obecni Urfad bezodkladné spojit
s obecnim Uradem obce s rozsifenou plsobnosti podle mista trvalého pobytu ditéte a projednat s nim
dalsi postup. Smérnice o vedeni spisové dokumentace nevylucuje, aby o tomtéz ditéti byly vedeny dva
razné spisy Om dvéma rtiznymi obecnimi Grady obce s rozsifenou plsobnosti. Je proto mozné, ze dité
bude zarazeno v zakladni evidenci jak obecniho Ufadu obce s rozsifenou plisobnosti, ktery je prislusny
podle mista trvalého pobytu ditéte, tak i obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti, ktery byl
jmenovan opatrovnikem nebo poruénikem ditéte, a oba tyto dotcené uUrady povedou o ditéti vlastni
spis Om. Vylouceno je smérnici pouze to, aby jeden obecni Urad obce s rozsifenou pulsobnosti ved|

soucasné o tomtéz ditéti dva rlzné spisy Om, coz vyplyva z ¢l. 2 odst. 4 smérnice o vedeni spisové
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dokumentace (po vyrazeni ditéte ze zakladni evidence a uzavieni spisu Om je vSsak mozné zalozZit o ditéti

novy spis Om, bude-li dité opétovné zarazeno do zakladni evidence).

v v

Dojde-li ke zméné mista trvalého pobytu ditéte, musi obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti podle
¢l. 9 smérnice o vedeni spisové dokumentace postoupit spis Om nové pfislusSnému obecnimu Uradu
obce s rozsifenou plsobnosti ve viech pripadech, kdy ke dni zmény mistni pfislusnosti nebylo dité jesté
vyfazeno ze zakladni evidence a spis Om nebyl uzavien. To znamen3, Ze na zakladé ¢l. 9 smérnice
ovedeni spisové dokumentace je nutné postoupit vSechny neuzaviené spisy Om, ackoliv
se s neuzavienym spisem Om aktudlné aktivhé nepracuje ave vztahu kditéti ajeho rodiné
se neprovadéji zadné udkony a opatfeni. Z dlvodu postoupeni spisu jinému obecnimu Gradu obce
s rozsitenou pUsobnosti v disledku zmény mistni prislusnosti provede postupujici Ufad vyfazeni ditéte
ze zakladni evidence podle ¢l. 28 odst. 1 pism. o) smérnice o vedeni spisové dokumentace. Obecni Grad
obce s rozsitenou plsobnosti, jemuzZ byl spis Om postoupen, je naopak povinen zaradit dité do své
zakladni evidence a zapsat ho do rejstfiku Om v souladu s €l. 2 odst. 1 pism. m) smérnice. JestliZze dojde
ke zméné mista trvalého pobytu ditéte v pribéhu soudniho fizeni, ve kterém obecni Urad obce
s rozSifenou pusobnosti vykonava funkci opatrovnika ditéte, ponecha si tento obecni Urad obce
s rozsitenou pusobnosti original spisové dokumentace o ditéti az do pravomocného skonceni fizeni,
nebot Urad, ktery vykonava opatrovnictvi ditéte v soudnim, spravnim nebo trestnim fizeni, by mél mit
zasadné k dispozici original spisu Om. Teprve po ukonceni vykonu opatrovnictvi ditéte se dité vyradi ze
zakladni evidence aspis Om se postoupi nové pfislusnému obecnimu Uradu obce s rozSifenou

pUsobnosti podle ¢l. 9 smérnice o vedeni spisové dokumentace.

Co se tyka postupu pfi vyfazovani ditéte ze zadkladni evidence obecniho Ufadu obce srozsifenou
plsobnosti, smérnice o vedeni spisové dokumentace v ¢l. 28 odst. 1 zakotvuje vycet pFipad(, ve kterych
by mélo dojit k vyrazeni ditéte ze zakladni evidence (celkem 16 ptipadl). Automaticky dochazi
k vyrazeni ditéte ze zakladni evidence v pripadé dosazeni zletilosti (s vyjimkou ditéte, u kterého byla
soudem prodlouZena Ustavni vychova nebo ochranna vychova do 19 let), v pfipadé nabyti plné
svépravnosti jesté pred dosaZenim zletilosti (uzavienim manZzelstvi nebo pfiznanim svépravnosti),
v pripadé postoupeni spisu Om jinému obecnimu Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti v disledku zmény

trvalého pobytu ditéte a v pfipadé umrti ditéte.

Ve vSech ostatnich pfipadech vyjmenovanych v ¢l. 28 odst. 1 smérnice o vedeni spisové dokumentace
musi byt pro vyrazeni ditéte ze zakladni evidence spinény dvé zasadni podminky, a to Ze:

a) podle individudiniho planu ochrany ditéte nejsou naplanovana dalsi opatfeni socidlné-pravni
ochrany k zajiSténi ochrany ditéte, k poskytnuti pomoci rodiné a k posileni funkci rodiny a

b) nenidan jiny dlivod pro vedeni ditéte v zakladni evidenci v souladu s § 54 zdkona o SPO.

Primarné se tak vyfazeni ditéte ze zdkladni evidence, stejné jako zarazeni ditéte do evidence, opét odviji
od vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny z hlediska § 6 zakona o SPO a od planovani dalSich opatreni
ze strany organu socialné-pravni ochrany déti. To plati i pro vyrazeni ditéte podle ¢l. 28 odst. 1 pism. n)
smérnice o vedeni spisové dokumentace, podle kterého se dité vyradi ze zakladni evidence, jestlize
podle spisové dokumentace o ditéti nebyl obecnim Ufadem obce s rozsifenou plsobnosti proveden
zadny ukon v dobé nejméné 6 mésicl. Stanovenou |h{itu 6 mésicu je tfeba vnimat jako lhatu minimalni

a zavisi vzdy na vyhodnoceni pfislusného obecniho Uradu obce s rozsitenou ptsobnosti, zda po uplynuti
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této lhaty pfistoupi k vyrazeni ditéte ze zakladni evidence, anebo zda dojde k zavéru, Ze pro vyrazeni

ditéte nejsou splnény zdkladni podminky podle ¢l. 28 odst. 2 smérnice o vedeni spisové dokumentace.

13.2 Spisova dokumentace o détech

Ve spisové dokumentaci o détech jsou soustfedény zejména osobni Udaje déti, jejich rodicl a jinych
osob odpovédnych za vychovu, Udaje o vychovnych pomérech déti, zaznamy o vysledcich Setfeni
v rodiné a v jiném prostiedi, kde se déti zdrZuji, zaznamy o jednani s rodi¢i nebo jinymi osobami, kopie
podani souddim a jinym statnim organlim, pisemna vyhotoveni rozhodnuti soudd, orgadnd cinnych

v trestnim tizeni a spravnich organa (§ 55 odst. 2 zakona o SPO).
Podle ¢l. 6 smérnice o vedeni spisové dokumentace se kazdy spis Om povinné sklada ze:

a) spisového obalu,

b) spisového prehledu,

c) zdznamu o vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny podle § 10 odst. 3 zakona o SPO a§1
provadéci vyhlasky ¢. 473/2012 Sb.,

d) individualniho planu ochrany ditéte podle § 10 odst. 3 pism. d) a odst. 5 zdkona o SPO a § 2
provadéci vyhlasky ¢. 473/2012 Sb.,

e) prehledu navstév u déti svérenych do vychovy jinych fyzickych osob neZ rodicl, u déti
umisténych v zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy nebo v zafizeni pro déti
vyzadujici okamZitou pomoc, u mladistvych ve vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti
svobody a u déti, o néZ pecuje odsouzena Zena ve véznici,

f) prehledu navstév rodicd, jejichz détem byla soudem naftizena Ustavni vychova nebo uloZena
ochrannd vychova,

g) zadznamu a protokol( o jednani s détmi, rodici, jinymi osobami odpovédnymi za vychovu ditéte
a dals$imi osobami, véetné protokoll o pripadové konferenci podle § 10 odst. 3 pism. e) zak.
0 soc.-prav. ochrané déti,

h) spravniho spisu, ktery obsahuje pisemnosti tykajici se spravniho fizeni vedeného obecnim
Uradem obce s rozsifenou plsobnosti podle ¢lanku 7 smérnice o vedeni spisové dokumentace,
a,

i) dalSich pisemnosti tykajicich se ditéte, popfipadé spolecné evidovanych sourozencd, které jsou
uvedeny v § 55 odst. 2 zakona o SPO.

Jednotlivé pisemnosti se do spisu Om zakladaji v ¢asové fadé podle data doruceni nebo vyhotoveni
a musi byt oznaceny spisovou znackou Om a poradovym cislem. Jeden spolecny spis Om muze byt pod
stejnou spisovou znackou veden o sourozencich, ktefi maji spole¢né oba rodi¢e ajsou zafazeni

v zakladni evidenci obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti.

Zaznam o vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny je nutné zpracovat u kazdého ditéte zarazeného
do zakladni evidence obecniho Ufadu obce s rozsifenou plisobnosti, nicméné rozsah vyplnovanych
Udajl je mozné prizpUsobit a omezit v zavislosti na divodu, pro ktery bylo dité zafazeno do zakladni
evidence (napf. v pfipadé jmenovani organu socialné-pravni ochrany déti opatrovnikem ditéte zalezi
na druhu a predmétu fizeni, ve kterém je opatrovnictvi ditéte vykonavano). Na rozdil od zaznamu

o vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny neni tfeba u kazdého ditéte zpracovavat IPOD. Rozhodnuti
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o vypracovani individualniho planu zavisi na zavaznosti a povaze dlvodd, pro které bylo dité zarazeno
do zakladni evidence, a na posouzeni toho, zda divody pro poskytovani sociadlné-pravni ochrany ditéte
mohou byt dlouhodobéjsiho charakteru a je nutné do budoucna pocitat s potfebou dalSich opatfeni ¢i
zda jsou tyto dlivody spiSe jednorazové nebo docasné (coz muze byt pravé pripad vykonu opatrovnictvi

ditéte v urcitém tizeni).

Vedle spisu Om vedou obecni Urady obci srozsifenou plsobnosti o détech rovnéZ spisovou
dokumentaci oznacenou spisovou znackou Nom (,,Nepfislusna ochrana mladeze”) podle ¢l. 12 smérnice
o vedeni spisové dokumentace. Spis Nom se zaklada o détech, které nejsou zafazeny v zakladni evidenci
obecniho Gradu obce srozsifenou pusobnosti, ale u kterych byl obecni Gfad obce s rozsitenou
pUsobnosti doZzadan o zastoupeni ditéte nebo o provedeni jiného Ukonu ze strany mistné pfislusného
obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, soudu, policie nebo jiného organu. Stejné tak se spis
Nom vede v pfipadé déti, které jsou zarazeny v rejstfiku Nom obecniho uUfadu obce s rozsifenou
pUsobnosti z toho divodu, Ze jsou ve vztahu k témto détem provadény neodkladné ukony k zajisténi
jejich ochrany a k zajisténi rddné péce o tyto déti podle § 10a odst. 1, § 15, § 16 nebo § 37 zakona
o SPO.

Spisova dokumentace vedend o détech obecnim Gradem obce s rozsifenou plsobnosti (spis Om a spis
Nom) se podle § 51 odst. 4 pism. c) zakona o SPO poskytuje na vyzadani nadrizenému krajskému Gradu
nebo Ministerstvu prace a socialnich véci pro ucely vykonu jejich plsobnosti, tj. zejména pro potreby
kontroly a metodického vedeni vykonu socidlné-pravni ochrany déti. Vedle toho vyplyvd povinnost
k zapljcéeni spisové dokumentace o détech znékterych zvlastnich pravnich predpistd. Zapujceni
kompletniho spisu Om nebo Nom je opravnén poZadovat zejména statni zastupce podle § 14 odst. 1
zédkona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi. Statni zastupce ma pravo v mezich vykonu plisobnosti
statniho zastupitelstvi do zapujcenych spisi nahlizet a potizovat z nich opisy a vypisy. Pokud jde
oorgany policie, podle zdkona nemohou poZadovat poskytnuti nebo zapljceni celé spisové
dokumentace vedené orgdnem socidlné-pravni ochrany déti, nicméné vsouladu s § 18 zdkona
¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, mohou od orgénii 7adat ,potiebné podklady a informace
véetné osobnich udajd”“. Vzhledem k tomu je na zakladé dozddani organud policie mozné, aby obecni
Urad obce s rozsitenou plsobnosti poskytl poZadované Udaje ve formé vypisu ze spisové dokumentace,
anebo aby poskytl kopii vybrané ¢asti spisové dokumentace. Podstatné je, Ze policie by se méla
na organy SPOD obracet s konkrétnim dozadanim, ve kterém specifikuje poZzadované dokumenty nebo

Udaje, a nezasilat pouze obecnou Zadost o poskytnuti spisové dokumentace.

Poskytnuti spisové dokumentace o détech je opravnén zZadat rovnéz verejny ochrance prav, zastupce
verejného ochrance prav a povéreni zaméstnanci Kanceldre verejného ochrance prav podle § 15
odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav, podle kterého jsou Ufady povinny
na zadost ochrance a ve lh(té jim stanovené predloZit spisy a jiné pisemnosti pro potreby jeho Setfeni.
Déle je nezbytné respektovat specidlni Upravu zdkona €. 186/2011 Sb., o poskytovani soucinnosti pro
Ucely Fizeni pred nékterymi mezinarodnimi soudy a jinymi mezinarodnimi kontrolnimi organy.
Vsouladus § 1, § 2a § 6zakona ¢. 186/2011 Sh. jsou vsechny dotéené organy, véetné organt socialné-
pravni ochrany déti, povinny poskytovat Ministerstvu spravedlnosti soucinnost pro potieby

zastupovani Ceské republiky pied Evropskym soudem pro lidska prava ve Strasburku podle Umluvy
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o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (€. 209/1992 Sb.) a pro uUcely tizeni pfed Vyborem OSN
pro lidska prava podle Opéniho protokolu k Mezinarodnimu paktu o ob¢anskych a politickych pravech
(€. 169/1991 Sh.). Tato soucinnost zahrnuje i zaslani spisu vztahujiciho se k projednavanému ptipadu
anebo jeho kompletni kopie nebo kopie pFislusné ¢asti spisu. K poskytnuti spisu je pfislusny ten orgdn,
o jehoz spis se jedna. V pripadé spisové dokumentace vedené o détech to znamena, Ze k poskytnuti
spisové dokumentace Om je pfislusny orgdn socidlné-pravni ochrany déti podle mista trvalého pobytu
ditéte a k poskytnuti spisu Nom je pfislusny dozadany organ socidlné-prdvni ochrany, ktery spis Nom
zalozil. Dulezité je, ze zakon €. 186/2011 Sb. dava dotéenému organu moznost, aby Ministerstvu
spravedInosti zaslal pouze kopii spisu. Obdobné se pak poskytovani potfebné soucinnosti podle zdkona
¢.186/2011 Sb. mohou domahat idalsi organy, které zastupuji Ceskou republiku v Fizeni
o individudlnich pripadech pfed jinymi mezinarodnimi organy kontrolujicimi dodrZovani
mezindrodnich zavazk( v oblasti lidskych prav, vyplyvaji-li tyto zévazky pro Ceskou republiku

z mezindrodni smlouvy, ktera je soucasti pravniho radu-

Spisova dokumentace o détech nebo jeji ¢ast mohou byt vedeny rovnéz v elektronické podobé, stejné
jako rejstriky zakladni a pomocné evidence déti, coz vyplyva jak § 55 odst. 3 zakona o SPO, tak iz ¢l. 1
a ¢l. 27 smérnice o vedeni spisové dokumentace. Soucasti spisové dokumentace mohou byt také

zvukové, obrazové a zvukoveé obrazové zaznamy na elektronickych médiich.

Vedle spisové dokumentace miZe obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti uchovavat nékteré
pisemnosti oddélené mimo spis v ramci podklad(l pro zpracovani spisové dokumentace, které se podle
§ 55 odst. 4 zdkona o SPO vedou oddélené v samostatné slozce, kterd je oznacena spisovou znackou
P/Om nebo P/Nom a neni soucasti spisové dokumentace o ditéti. Tato samostatna slozka vsak muze
byt zaloZena ve stejném spisovém obalu jako spis Om. Udaje z podkladové sloiky ke spisové
dokumentaci o ditéti nelze zpfistupnit zZddnému jinému organu, fyzické nebo pravnické osobé
s vyjimkou soudu a statniho zastupitelstvi pro potreby trestniho stihani podle § 55 odst. 4 zdkona
o SPO.

Podklad pro vedeni spisové dokumentace tvofri podle €l. 8 smérnice o vedeni spisové dokumentace:

a) upozornéni fyzické osoby, kterd upozornila organ socidlné-pravni ochrany déti na skutec¢nosti
nasvédcujici ohrozZeni ditéte (§ 7 odst. 2 zakona o SPO),

b) Udaje o mistu pobytu rodice, ktery se stal obéti domdaciho nasili v rodiné s ditétem, a jiné Udaje,
které by mohly vést ke zjisténi mista pobytu tohoto rodice,

c) Uudaje oosobach, kterym bylo dité svéfeno do péce pred osvojenim, jakoZ i Udaje o mistu
pobytu tohoto ditéte,

d) podrobny zdznam nebo protokol o jednani orgdnu socialné-pravni ochrany s ditétem, které
bylo vedeno bez pritomnosti rodi¢li nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte podle § 8
odst. 2 zdkona o SPO,

e) detailni informace o pribéhu tyrani ditéte, pohlavniho zneuzivani nebo o jiné trestné ¢innosti,

které jsou vyznamné pouze pro soud Ci statni zastupitelstvi v souvislosti s trestnim stihanim.
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Jak bylo uvedeno, soucasti podkladu pro vedeni spisové dokumentace je rovnéz podrobny zdznam nebo
protokol o jednani orgdnu socialné-pravni ochrany déti s ditétem, které bylo vedeno bez pfitomnosti
rodi¢t nebo jinych osob odpovédnych za vychovu. Podrobny zaznam nebo protokol o jednani s ditétem
je tfeba zalozit do podkladu pro zpracovani spisové dokumentace v téch pfipadech, kdy obecni Grad
obce s rozsifenou pUsobnosti jedna s ditétem cilené bez pfitomnosti rodic¢li nebo jinych odpovédnych
osob za ucelem zajisténi prava ditéte na svobodné vyjadreni svého ndzoru k vyznamnym zdleZitostem,
které se ho tykaji, a k ochrané dlvérnosti sdéleni ditéte. Ve spisové dokumentaci o ditéti pak musi byt
vzdy zalozen zaznam o tom, Ze obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti jednal s ditétem, ato
i v pripadé, Ze jednani s ditétem se uskutecnilo bez pfitomnosti rodi¢i nebo jinych osob odpovédnych
za vychovu ditéte v souladu s § 8 odst. 2 zakona o SPO.

Zaznam ve spisové dokumentaci o jednani s ditétem, které bylo vedeno bez pfitomnosti rodi¢d nebo
jinych odpovédnych osob, by mél obsahovat stru¢né vymezeni pfedmétu jednani, tj. divodu, pro ktery
byl pohovor s ditétem uskutecnén (napf. zjisténi nazoru ditéte pro ucely soudniho Fizeni, provéreni
podezieni na tyrani, zneuZivani nebo zanedbavani ditéte apod.), a oznaceni véci, které se jednani
tykalo (napft. fizeni o Upravé péce, fizeni o Upravé styku s ditétem apod.). Déle je tfeba v zaznamu
strucné shrnout pribéh jednani s ditétem, aniz by se blize popisoval obsah vyjadreni ditéte nebo byla
dokonce poufZita citace z vyjadieni ditéte. Shrnuti mlzZe byt provedeno napf. slovy ,,S ditétem bylo
hovoreno o jeho vztazich k rodicdm ak dalSim osobam z rodiny ditéte, o vzajemnych vztazich mezi
rodici, o vychovnych prostfedcich, které rodi¢e pouzivaji pfi vychové ditéte, o skolni dochazce ditéte,
jeho zdravotnim stavu, o zajmech ditéte a jeho volnocasovych aktivitach, o formé a pribéhu kontakt(

ditéte s rodi¢em, ktery nema dité v péci apod.”, v zavislosti na predmétu a ucelu jednani.

Podklady pro zpracovani spisové dokumentace maji povahu pisemnosti uchovavanych oddélené mimo
spis z dlvodu ochrany informaci, na néZ se vztahuje zdkonem uloZend nebo uznand povinnost
mléenlivosti podle § 17 odst. 3 sprdvniho fadu, coz znamend, Ze na tyto pisemnosti se nepouZiji
ustanoveni spravniho rfadu ani zdkona o SPO o nahliZzeni do spisu. NahliZzeni do pisemnosti tvoficich
podklad pro zpracovani spisové dokumentace (slozka P/Om nebo P/Nom) je vylouc¢eno pfimo ze zakona

a neni tak tfeba vyddavat usneseni o odmitnuti pfipadné zadosti o nahlédnuti do téchto pisemnosti.

Ackoliv podle zakona o SPO nesmi organ SPOD udaje tvorici podklad pro zpracovani spisu predat nebo
zpfistupnit Zadné jiné osobé nebo organu, s vyjimkou soudu a statniho zastupitelstvi pro ucely trestniho
stihani, je tfeba na zakladé zvlastni Gpravy zakona €. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav, dospét
k zavéru, Ze pfislusny orgadn SPOD je povinen zpfistupnit obsah podkladové slozky také na Zadost
verejného ochrance prav a zaméstnanc( jeho kancelafe pro potreby jejich Setfeni. Podle § 15 odst. 2
zdkona €. 349/1999 Sb. totiZz maji Ufady povinnost na Zadost ochrance predloZit nejen spisy, ale i jiné
pisemnosti Ufadu, pficemz podklady pro zpracovani spisové dokumentace patfi pravé mezi ony ,jiné

pisemnosti®.

Jak upozornil Nejvyssi spravni soud CR vrozsudku &j. 4 Ads 194/2014 ze dne 19. 12. 2014,
je nepripustné, aby nékteré pisemnosti byly nejprve zarazeny ve spisové dokumentaci organu SPOD
o ditéti, a teprve nasledné byly ze spisové dokumentace vyjmuty a vloZzeny do podkladu pro zpracovani

spisové dokumentace.

133



Nahlizet do spisové dokumentace vedené o ditéti, nejde-li o ¢ast tykajici se spravniho fizeni, je opravnén
na zakladé pisemné Zadosti pouze rodi¢ ditéte, kterému ndleZi rodi¢ovskd odpovédnost, nebo jina
osoba odpovédnd za vychovu ditéte nebo jejich zadstupce na zakladé pisemné udélené plné moci.
Nevidomé osobé bude obsah spisové dokumentace precten a obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti
umozni na pozadani této osoby, aby do spisu nahlizel jeji doprovod. Rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné
za vychovu ditéte nebo jejich zdstupce na zdkladé pisemné udélené plné moci maji pravo pfi nahlizeni
do spisové dokumentace Cinit si z ni vypisy a pofizovat za Uhradu kopie spisové dokumentace nebo jeji
¢asti. Na nahliZzeni do spisové dokumentace se nevztahuje zakon o svobodném pfistupu k informacim.
Do spisové dokumentace tykajici se osvojeni ditéte je opravnén nahlizet na zakladé pisemné Zadosti
osvojenec starsi 12 let; pokud bylo soudem rozhodnuto o utajeni pokrevniho rodic¢e a jeho souhlasu

k osvojeni, mlze osvojenec nahlédnout do spisu aZ po nabyti pIné svépravnosti.

e

Probiha-li soudni nebo trestni fizeni, jehoz Gcastnikem je jak nezletilé dité, tak i jeho rodic¢e nebo jeden

’ ’

z rodicl, musi byt ditéti pro takové fizeni jmenovan opatrovnik z divodu nebezpedi stfetu zajml mezi
ditétem a jeho rodici. V takovém pripadé je proto nutné rovnéz pristoupit k odmitnuti Zadosti rodice
nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte o nahlédnuti do spisové dokumentace vedené o ditéti,
a to ve vztahu k pisemnostem tykajicim s probihajiciho fizeni. Dlvodem odmitnuti Zadosti je rozpor
se zajmem ditéte, jenz vyplyva z nebezpedi stfetu zajmUl mezi ditétem a rodi¢em, pro ktery je ditéti pro
jeho zastupovani v fizeni jmenovan opatrovnik. Nezfidka je obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti,
ktery spisovou dokumentaci o ditéti vede, zaroven také opatrovnikem ditéte v probihajicim fizeni.
V takové situaci vedle rozporu se zajmem zastoupeného ditéte, ktery spociva v kolizi zajm0 ditéte a jeho
rodicu, pristupuje jako dalsi dlvod pro odmitnuti Zadosti o nahlédnuti do spisu o ditéti také poruseni
principu rovnosti Ucastniky fizeni, kdyZ je nepfipustné, aby jeden z ucastnik( fizeni (rodi¢ nebo oba
rodice) mél pristup ke spisu, ktery v souvislosti s probihajicim fizenim vede zastupce jiného ucastnika
fizeni (ditéte). Je nutné zdlraznit, Ze spisova dokumentace o ditéti se primarné zaklada a vede
pro potreby ptislusného organu SPOD pfi plnéni jeho Ukoll v ramci zajistovani socidlné-pravni ochrany
ditéte, nikoliv pro potieby rodicu, ktefi jako zastupci ditéte maji pouze opravnéni se s informacemi
shromdazidénymi ve spisové dokumentaci seznamit. Jestlize je pro urcité pravni jednani nebo fizeni
zastupci opravnéni rodi¢l vylou¢eno, musi byt logicky vylouceno i opravnéni rodi¢li seznamovat se
v zastoupeni ditéte se spisem organu SPOD, obdobné jako v pfipadé Uplného zbaveni rodicl jejich

rodicovské odpovédnosti k ditéti nebo pozastaveni jejiho vykonu na zakladé rozhodnuti soudu

V pfipadé, Ze dité projevi pfani, aby se o jeho rozhovoru s orgdnem socidlné-pravni ochrany déti
nedozvédéli rodice nebo jiné odpovédné osoby, anebo kdy obecni Grad obce s rozsitenou plsobnosti
dojde i z jiného divodu k zavéru, Ze neni v zajmu ditéte, aby rodice, byt jen na ur¢itou omezenou dobu,
méli k dispozici informace o tom, kdy, v jaké véci a kolikrat se uskutecnilo jednani organu socialné-
pravni ochrany déti, miZe obecni Urad obce s rozsSifenou pusobnosti rozhodnout usnhesenim
0 odmitnuti pisemné Zadosti rodice o nahlédnuti do spisu Om podle § 55 odst. 6 pism. b) zakona
0 SPO. Odmitnuti zadosti se miZe tykat nahlédnuti do celého spisu Om nebo jenom do vybranych casti
spisu Om (oznacenych prostfednictvim pofadovych Cisel pisemnosti), které obsahuji stru¢ny zaznam
o jednani organu socialné-pravni ochrany déti s ditétem. Jako dlivod odmitnuti Zadosti bude uvedeno,
Ze spis Om nebo jeho oznaené Casti obsahuji informace o jednani s ditétem, které bylo vedeno

v nepfitomnosti rodicl, a Ze se nahlédnuti odmita s ohledem na ochranu dlvérnosti sdéleni ditéte
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a s ohledem na skutecnost, Ze zptistupnénim informaci ze spisu Om rodi¢im by mohlo byt naruseno

nebo ohrozeno pravo ditéte byt slySeno a svobodné vyjadfit vlastni nazor.

Dlavodem pro odmitnuti Zadosti o nahlédnuti do spisu o ditéti mdze byt rovnéz obava, Ze by z obsahu
spisu bylo mozné nepfimo dovodit totoznost fyzické osoby, jez upozornila orgdn SPOD na mozné
ohroZeni ditéte (ackoliv jinak jsou uUdaje o osobé oznamovatele vedeny oddélené mimo spis
v podkladech pro zpracovani spisové dokumentace), a rozhodnuti soudu o utajeni pokrevniho rodice
a jeho souhlasu k osvojeni podle § 837 o.z., pokud by osvojitelé zadali o nahlédnuti do spisu vedeného

0 osvojeném ditéti.

O odmitnuti Zadosti rodi¢e nebo jiné opravnéné osoby o nahlédnuti do spisu o ditéti se rozhodne
formou usneseni, které se oznamuje pouze Zadateli, a to s ohledem na podplirné pouziti § 38 odst. 5
spravniho fadu. Prvnim uUkonem v fizeni o odmitnuti nahlédnuti do spisu bude zpravidla vydani
usneseni, a to jiZz vzhledem k zakonné lhaté 15 dnl od podani Zadosti, béhem které je budto nutné
nahlédnuti do spisu umoznit nebo alespon urcit priméreny termin k nahlédnuti, anebo rozhodnout
o odmitnuti Zadosti. Proti usneseni o odmitnuti Zadosti o nahlédnuti do spisu mlzZe Zadatel podat
odvolani ke krajskému uradu, jehoz podani viak nema odkladny ucinek (viz § 76 odst. 5 spravniho radu).
V ramci odvolaciho fizeni pak mlze Zadatel uplatnit procesni prava Ucastnika fizeni, zejména pravo Cinit

navrhy a vyjadrit se k podkladlim pro rozhodnuti.

Zakon SPO stanovi rovnéz skartacni lhity, ve kterych musi byt ve spisovné nebo spravnim archivu
plvodce spisu uloZeny vyfizené a uzaviené spisy vedené o détech a o Zadatelich o zprostfedkovani
osvojeni nebo péstounské péce. Teprve po uplynuti stanovené skartaéni lhity muize byt u dotéenych
spist provedeno skartacni fizeni na zakladé skartaéniho navrhu. Zdkonem stanovené skartacni lhity
jsou nicméné minimalni, coz znamen3, Ze ve skartacnim planu obecniho Ufadu obce s rozsifenou
pUsobnosti Ize stanovit i delsi skartacni Ihlty pro spisy o détech a o Zadatelich o zprostifedkovani
nahradni rodinné péce, coz mize byt odlvodnéné i s ohledem na délku skartacnich Ihit u soudnich
spisl ve véci fizeni o détech (75 let — bliZe viz Instrukce Ministerstva spravedInosti ze dne 19. 12. 2008,
¢. j. 94/2007-0IS-ST, kterou se vydava skartaéni rad pro okresni, krajské a vrchni soudy). V praxi
se moznosti stanoveni delsi, nez 15leté skartacni Ih(ty, vyuZziva zejména u spist vedenych o osvojenych
détech, a to s prihlédnuti k prdvu osvojence sezndmit se po nabyti svépravnosti s obsahem vsech spisu,
které byly vedeny v souvislosti s jeho osvojenim, véetné spisu vedeného organem SPOD (§ 838 o.z.
ve spojeni s § 55 odst. 5 véta posledni zakona o SPO).
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14 PRESTUPKY NA USEKU SOCIALNE-PRAVNI OCHRANY
DETI
Projednavani prestupkl zakotvenych v ¢asti devaté zakona o SPO neni pfimym poskytovanim socialné-
pravni ochrany déti, ale vykonem spravnich ¢innosti upravenych v tomto zakoné a podpUrné v zakoné
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Pfi projednavani prestupkl podle zakona
o SPO nejsou realizovdny cinnosti socialniho pracovnika podle § 109 zdkona o socidlnich sluzbach.
Projedndavanim téchto prestupkd tak mohou byt povéreni i zaméstnanci, ktefi nejsou zarazeni v organu
SPOD k vykonu socialné-pravni ochrany déti a ktefi nesplnuji odbornou zpuUsobilost k vykonu povolani
socidlniho pracovnika. Nicméné protoZe se jednd o spravni Cinnost upravenou v zakoné o SPO,
Ize z UCelové dotace na vykon agendy socidlné-pravni ochrany déti hradit i naklady spojené
s projednavanim téchto prestupkl jinymi zaméstnanci obecniho Uradu obce s rozsifenou pulsobnosti,

ktefi jsou zarazeni mimo strukturu organu SPOD, nebo naklady spojené s projednavanim prestupku

komisi pro projednavani prestupku zfizenou starostou obce s rozsifenou ptsobnosti.

Prestupky upravené v Casti devaté zakona o SPO déti muze v pfechodném obdobi do 31. 12. 2022

projedndvat nékolik kategorii opravnénych urednich osob.

Konkrétné se muiZe jednat o Ufedni osobu, ktera:

1. Prokazala zvlastni odbornou zpUlsobilost pro vykon spravnich ¢innosti pfi socialné-pravni ochrané
déti podle zdkona ¢. 312/2002 Sh., o Ufednicich Gzemnich samospravnych celkld, a provadéci
vyhlasky
¢.512/2002 Sb., o zvlastni odborné zplsobilosti Gfednikd Uzemnich samospravnych celkd — pokud
jde zaméstnance zarazené do obecnich Ufadd obci s rozsifenou plsobnosti, krajskych Gfadd nebo
predsedy komisi pro projedndvani prestupkU zfizenych starosty obci s rozsifenou plsobnosti

2. Ma vysokoskolské magisterské vzdélani v oblasti pravo, jde-li o pfedsedu komise pro projedndavani
prestupkll podle § 61 zak. o odpovédnosti za prestupky a fizenich o nich — pokud jde o prestupky,
jejichz projednavanim byla povérena komise pro projednavani prestupkl ztizend starostou obce
s rozSifenou pusobnosti v souladu s § 59h odst. 2 zakona o SPO.

3. Splnuje odborné pozadavky pro vykon statni sluzby v oboru ,Socidlné-pravni ochrana déti a rodinna
politika“ podle zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, a provadécich pravnich predpisti — pokud
jde o zaméstnance zafazené kvykonu statni sluzby na MPSV, Utadu prace CR a Ufadu pro
mezinarodnépravni ochranu déti.

4. Spini kvalifika¢ni poZzadavky na opravnénou uredni osobu podle § 111 zdkona o odpovédnosti
za prestupky a fizenich o nich, tj. ma vysokoskolské magisterské vzdélani v oboru pravo nebo ma
jiné vysokoskolské vzdélani a souc¢asné vykona zkousku zvlastni odborné zpUsobilosti k provadéni
Ukond spravniho organu v fizeni o prestupcich podle vyhlasky ¢. 172/2017 Sb., pokud jde
0 zaméstnance na vSech Urovnich orgdn( socidlné-pravni ochrany déti.

Z pfechodného ustanoveni § 112 odst. 9 zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich vyplyva,
Ze do 31. 12. 2022 nemusi opravnéné uredni osoby (s vyjimkou predsedy komise pro projednavani
prestupkl) spliovat zZadné kvalifikacni pozadavky podle zdkona o odpovédnosti za prestupky,

respektive tyto pozadavky mohou splfiovat pouze fakultativnhé. Teprve po skonceni tohoto
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prechodného obdobi, tj. od 1. 1. 2023, bude platit, Ze prestupky podle zakona o SPO budou opravnény
projedndvat na vSech stupnich organ socialné-pravni ochrany déti vylucné uredni osoby uvedené vyse
v bodé 4.
Tj. uredni osoby, které:
e splni kvalifikaéni pozadavky na opravnénou uredni osobu podle § 111 zdkona o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich., nebo
e budouk 1.1.2023 dredni osobou starsi 50 let a budou mit alespon 10 let praxi s projednavanim
prestupkll (nebo téz spravnich deliktl podle zakonné Upravy ucinné do 30. 6. 2017).

Vyjimka z kvalifikacnich pozadavk(l stanovenych v zdkoné ¢. 250/2016 Sb. dale plati pro Uredni osoby
projednavajici prestupky na misté (uloZeni pokuty prikazem na misté) a pro ministry nebo jiné vedouci
Ustfednich sprdvnich Gradd (pti rozhodovani o rozkladu proti rozhodnuti o prestupku vydaném
na prvnim stupni Ustfednim spravnim uradem nebo pfi rozhodovani v prezkumném fizeni). Pokud jde
o komise pro projednavani prestupkl na obcich s rozsitenou plsobnosti, kvalifikacni poZzadavky musi

splfiiovat pouze predseda této komise, nikoliv také ostatni ¢lenové komise.

Skutecnost, Ze do 31. 12. 2022 mohou prestupky podle zdk. o soc.-prav. ochrané déti projedndvat
na urovni krajskych Grad(l a obecnich Uradl obci s rozsifenou plsobnosti rovnéz Gredni osoby, které
prokazaly zvlastni odbornou zplsobilost pro vykon spravnich ¢innosti pfi socidlné-pravni ochrané déti,
vyplyva z platného znéni vyhlasky ¢. 512/2002 Sh., o zvlastni odborné zpUsobilosti Ufednikl tzemnich
samospravnych celk(. V priloze k této vyhlasce je obecné stanoveno, Ze naplné spravnich cinnosti
zahrnuji také pfipadné rozhodovani v pfislusné oblasti, coz plati i pro ndpli spravnich ¢innosti pfi

socialné-pravni ochrané déti.

Prestupky na uUseku socidlné-pravni ochrany déti v ¢asti devaté zdkona o SPO byly nové upraveny
s ucinnosti od 1. 7. 2017 v souvislosti s prijetim zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
a zdkona o nékterych prestupcich. Doslo zejména ke zruseni dualistické upravy prestupkl fyzickych
osob a spravnich deliktd pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, kdy nové jsou vSechny
protipravni ¢iny vymezené v ¢asti devaté zakona o SPO posuzovany a projednavdany jako prestupky bez
ohledu na to, zda je pachatelem protipravniho ¢inu fyzicka nebo pravnicka osoba, pfipadné podnikajici
fyzicka osoba.

Zakon o SPO vymezuje v jednotlivych ustanovenich ¢asti devaté nékolik kategorii skutkovych podstat
prestupkd v zavislosti na tom, které osoby mohou byt v postaveni pachatele jednotlivych prestupkd.
VétsSina skutkovych podstat prestupkl bezprostfedné navazuje nebo vyslovné odkazuje na Upravu
povinnosti fyzickych a pravnicky osob v predchozich ¢astech zakona o SPO.

Konkrétné se jedna se o nasledujici kategorie prestupku:
e prestupky, jejichi pachatelem miuzZe byt kterakoliv fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo
podnikajici fyzicka osoba (§ 59 zdkona o SPO),
e prestupky osob provozujicich Ustavni zafizeni nebo zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou
pomoc spocivajici v poruseni povinnosti pfi spolupraci s orgdny SPOD podle § 29 odst. 6
zakona o SPO (§ 59a zédkona o SPO),
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e prestupky fyzickych, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které nesdéli bezplatné
udaje potiebné pro poskytovani socidlné-pravni ochrany déti nebo pro ucely rozhodovani
o povéreni k vykonu socidlné-pravni ochrany podle § 53 odst. 1 zdkona o SPO (§ 59b zdkona o SPO),

e prestupky fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které nesplni oznamovaci
povinnost viéi organu SPOD podle § 10 odst. 4 zakona o SPO (§ 59c zdkona o SPO),

e prestupky rodictli nebo jinych fyzickych osob odpovédnych za vychovu ditéte (§ 59d zakona o SPO),

e prestupky fediteld zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc (§ 59e zakona o SPO),

e prestupky fyzickych a pravnickych osob povérenych k vykonu socialné-pravni ochrany déti (§ 59f
zakona o SPO),

e prestupky fyzickych a pravnickych osob provozujicich zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc (§ 59g zakona o SPO).

15 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zakon o SPO — zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist
Orgdn SPOD — organ socialné-pravni ochrany déti

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

UMPOD - Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti

z.s.m. — zadkon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze

z.F.s. — zdkon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich

IPOD - individudlni plan ochrany ditéte

Komise — komise pro socialné-pravni ochranu déti

0.z. — zdkon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik
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