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UVODNI SLOVO

Ministerstvo vnitra zpracovalo v navaznosti na zmény v pravni Upravé
aktualizované metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich samosprévnych celki
v oblasti vydavani obecné zavaznych vyhldsek. Zejména pak toto metodické
doporucenireaguje na zékon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpist Uzemnich
samospravnych celkl a nékterych spravnich uradd, ktery pfindsi od 1. ledna 2022
novou Upravu v oblasti vyhlaSovéani pravnich pfedpist nejen obci.

Predkladana metodicka pomucka je obecnym Uvodem k tvorbé obecné
zavaznych vyhlasek a ma za cil predstavitelim obci a ¢lentim zastupitelstev obci
napomoci v rychlejsi orientaci v otazkach procesu tvorby a vydavani obecné
zavaznych vyhlasek, v oblastech, které Ize obecné zavaznou vyhlaskou regulovat,
a v postihovani poruseni obecné zavaznych vyhlasek. Na tuto metodickou
pomucku navazuji dalsi metodiky, které se vénuji konkrétnim problematikam
upravovanym v obecné zavaznych vyhlaskach, jako je verejny pofadek, mistni
poplatky, koeficienty dané z nemovitych véci atd.

VéFim, ze metodické doporuceni prispéje k usnadnéniVasikazdodenni ¢innosti
a bude pro Vas uzite¢nou pomuckou stejné jako dalsi dily fady metodickych
materidld vénovanych tvorbé a aplikaci obecné zdvaznych vyhlasek.

Praha, 2021

Mgr. Petr Vokac
naméstek ministra vnitra
pro fizeni sekce legislativy,
statni spravy a Uzemni samospravy



1.POJEM OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA

Obce mohou vydavat vlastni pravni predpisy. Pravni predpisy vydané
v samostatné plisobnosti obce se nazyvaji obecné zavazné vyhlasky (dale téz
,0OZV") a pravni predpisy vydané v rdmci prenesené pUsobnosti se nazyvaji
nafizeni. Mistni plisobnost OZV je vymezena Uzemim obce’, kterd ji vydala.

Pravomoc obce vydavat obecné zdvazné vyhlasky je stanovena v ¢l. 104
odst. 3 Ustavy Ceské republiky. Podle tohoto ¢lanku mohou zastupitelstva obci
v mezich své samostatné plsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. Ustavni
princip zakotveny v ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi, ze
povinnosti mohou byt ukladany pouze na zakladé zdkona a v jeho mezich a jen
pfizachovani zakladnich lidskych prav a svobod. Opravnéni obce vydavat obecné
zavazné vyhlasky je pak konkretizovano v zdkoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zdkon o obcich”). Jedna
se zejména o ustanoveni § 10 zdkona o obcich, podle néhoz muze obec ukladat
v samostatné plsobnosti obecné zdvaznou vyhlaskou povinnosti k zabezpeceni
mistnich zélezZitosti vefejného poradku, pro pofadani, pribéh a ukonceni
verejnosti prfistupnych sportovnich a kulturnich podnikd a k zajisténi udrzovani
Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostredi, zelené
v zastavbé a ostatni vefejné zelené a k uzivani zafizeni obce slouzicich potfebdm
vefejnosti. Ustanoveni § 35 odst. 1 a 2 zdkona o obcich vymezuje zakladni
rozsah samostatné plsobnosti obce, v ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) téhoz
zdkona je uvedeno, Ze obec se pfi vydavani obecné zdvaznych vyhlasek v rdmci
vykonu samostatné plsobnosti fidi zdkonem a ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h)
zakona o obcich stanovi, Ze je vydavani obecné zavaznych vyhlasek vyhrazeno
zastupitelstvu obce.

' Obec je zédkladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcan(; tvofi Uzemni celek, ktery je
vymezen hranici Gzemi obce (viz § 1 zékona o obcich).
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2. PROCES VYDAVANI OBECNE ZAVAZNYCH
VYHLASEK

Kazdému navrhu OZV by mél predchazet podrobny rozbor problematiky,
kterou ma zamyslend OZV upravovat. Navrhovatel pravniho predpisu by
mél zdlvodnit, pro¢ je navrhovand Uprava potfeba a zda bude mit obec vl
a prostfedky dodrzovani nové OZV vymdhat. Zaroven by mél vyjadFit pfinos
navrhované pravni Upravy, dopad na rozpocet obce a na obcany. U slozitéjsich
otazek doporucujeme vypracovat variantni feseni, v¢etné varianty ,nulové’, ktera
identifikuje mozna rizika pro pfipad, kdy novy pravni predpis nevznikne.

Doporucujeme, aby névrh OZV prosel v nezbytném rozsahu pfipominkovym
fizenim, aby se k nému mohly vyjadfit dotéené subjekty. Jedna se zejména
o Utvary ufadu, jejichz plsobnosti se vécné dotyka. V této fazi je rovnéz vhodné
konzultovat ndvrh OZV s Ministerstvem vnitra. Jesté pred Zadosti o konzultaci
s prislusnym Uzemnim pracovistém odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra doporucujeme, aby obec sama posoudila, zda pfipravovana
OZV obstoji v tzv. testu ctyf krokd? Zaujimaji-li dotéené subjekty k ndvrhu
OZV odchylna stanoviska, je vhodné tato stanoviska s nimi projednat. Pribéh
a vysledky pfipominkového fizeni uvede zpracovatel ndvrhu v pisemné informaci,
kterd se pfiklada k ndvrhu OZV. Schvalovani OZV patfi do vyhrazené kompetence
zastupitelstva obce. Pfed predlozenim navrhu na jednani zastupitelstva obce
se doporucuje jeho predbézné projednani v radé obce (pokud je v obci volena)
s tim, Ze rada obce seznami zastupitelstvo obce na zac¢atku projednavani navrhu
se svym stanoviskem.

Zastupitelstvo obce OZV pfijima na svém verejném zasedani formou
usneseni. K platnosti usneseni je tfeba, aby pro schvaleni OZV hlasovala v souladu
s § 87 zédkona o obcich nadpolovi¢ni vétsina vsech ¢lenli zastupitelstva obce.
Schvélenou OZV dle § 104 odst. 2 zdkona o obcich podepisuje starosta spolu
s mistostarostou. Doporucujeme, aby schvaleny text OZV byl soucasti zapisu ze
zasedani zastupitelstva obce.

2 K posouzeni formalni a obsahové stranky OZV predstavil Ustavni soud v nélezu Pl. US 63/04
(¢. 210/2005 Sb.) tzv. ,test ctyi krok(”, ktery lze v soucasnosti povazovat za standard a vychodisko
pii rozhodovani o souladu OZV se zakonem, a ktery ve své rozhodovaci praxi uplatiiuje rovnéz
Ministerstvo vnitra.

Test ¢tyr krokl sestava z/ze:

a) pfezkumu pravomoci obce vydavat OZV a souladu zpUsobu realizace této pravomoci s pravnim
fadem;

b) zkoumani, zda se obec pii vydavani OZV nepohybovala mimo hranice zékonem vymezené vécné
plsobnosti;

) zkoumani, zda obec pfi vydavani OZV nezneuzila zdkonem ji svéfenou plisobnost;

d) pfezkumu obsahu OZV z hlediska ,nerozumnosti*.



Otazky a odpovédi

6? Je obec povinna projednat navrh OZV s jinymi subjekty?
[

Obec neni obecné povinna projednat navrh OZV s jinymi subjekty. Vyjimku
tvofi statutdrni mésta, ktera jsou povinna projednat navrh OZV s méstskymi
obvody a méstskymi ¢astmi. V pripadé vydavani OZV stanovicich ceny stavebnich
pozemku v cenovych mapéch je obec povinna navrh cenovych map zaslat pred
vydanim OZV Ministerstvu financi k vyjadreni.

GP Je obec povinna zaslat navrh OZV k posouzeni Ministerstvu vnitra?
[

Zadny pravni predpis takovou povinnost obci neuklada. Doporuéujeme
pfipravu OZV konzultovat s pfislusnym Gzemnim pracovistém odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, aby mohly byt pfedem odhaleny
rizné vady a nezakonnosti, které by si v pfipadé pfijaté OZV vynutily jeji
pfedcasnou novelizaci nebo dokonce zruseni. O metodické pomoci podrobnéji
pojednava kapitola 6 této publikace.

Je diivodova zprava, ktera je predkladana ¢leniim zastupitelstva obce
o k projednani navrhu OZV, soucasti OZV?

Ne, davodova zprava neni soucasti OZV. OZV se pirijima usnesenim
zastupitelstva obce na jeho zasedani. V zapise z jednani Ize uvést, Ze text navrhu
OZV byl predlozen spole¢né s dlivodovou zpravou.

6?) Jak se pfijima a schvaluje OZV?

Doporucujeme navrh OZV podrobit v nezbytném rozsahu pfipominkovym
fizenim, aby se k nému mohly vyjadfit dotéené subjekty. Jedna se zejména
o Utvary Ufadu, jejichz plsobnosti se vécné dotykd. Tyka-li se navrh jinych
pravnickych osob, Ize jej zaslat k posouzeni a zaujeti stanoviska rovnéz nékterym
z nich. OZV se pfijima usnesenim zastupitelstva obce na jeho vefejném zasedani.
K platnému usneseni zastupitelstva obce o pfijeti OZV je dle § 87 zékona o obcich
tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny viech jeho ¢lend.

Jak by mélo znit usneseni zastupitelstva obce, kterym se OZV schvalu-
® je?

Usneseni by mohlo znit napfiklad takto: Zastupitelstvo obce XY vydava
obecné zévaznou vyhlasku ...(ndzev OZV)...
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cp Muize si pravomoc vydavat OZV vyhradit rada obce?
()

Schvalovani OZV patii podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich
do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce. Vyhrazené pravomoci zastupitelstva
obce nemohou byt v Zddném ptipadé pfeneseny na jiny orgén obce (rada obce,
starosta), tzn., rada obce si nemuze vyhradit pravomoc vydavat OZV.

Musi nové zvolené zastupitelstvo obce znovu schvalit vSechny OZV, kte-
o ré schvalilo predchozi zastupitelstvo?

Platné a G¢inné OZV jsou soucasti pravniho Fadu Ceské republiky. Mezi zakladni
principy pravniho statu patfi princip pravni jistoty, ktery souvisi s kontinuitou
pravniho fadu. Kontinuita pravniho fddu obecné znamena, Ze pravo a na ném
zalozené vztahy plati od doby, kdy byly pfijaty az do doby jejich zruseni. Z vyse
uvedeného vyplyvd, Ze pravni predpisy obce plati bez ohledu na zménu obsazeni
zastupitelstva obce.

Vyhlaseni OZV se dle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 35/2021 Sb., o Shirce pravnich
predpist Uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich uradd (dale
jen ,zakon o Sbirce pravnich piedpist USC*) déje jejich zvetejnénim ve Sbirce
pravnich predpist Uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich dfadd
(dale jen,Sbirka pravnich predpis(”) jakozto informacnim systému verejné spravy.

Zverejnéni OZV ve Sbirce pravnich predpisi provede obec, ktera OZV
vydala, zaslanim jejiho textu v otevieném a strojové citelném formétu a jejich
metadat prostfednictvim elektronického formuldfe do datové schranky zfizené
Ministerstvem vnitra.

Otevienym formatem se rozumi format datového souboru, ktery neni zavisly
na konkrétnim technickém a programovém vybaveni a je zpfistupnén verejnosti
bez jakéhokoli omezeni, které by znemoznovalo vyuziti informaci obsazenych
v datovém souboru. Strojové citelnym formatem se rozumi format datového
souboru s takovou strukturou, kterd umoznuje programovému vybaveni snadno
nalézt, rozpoznat a ziskat z tohoto datového souboru konkrétni informace, véetné
jednotlivych udajl a jejich vnitini struktury. V pfipadé otevienych a strojové
citelnych formatl se bude jednat zejména o formaty HTML, DOCX, ODT.

Elektronicky formulai je uvefejnén na Portdlu vefejné spravy. Do tohoto
formulére obec vyplni pozadované Udaje (metadata), vlozi text OZV a pfipadné
téz jeji prilohy. Neni-li mozné zvefejnit OZV nebo jeji ¢ast ve strojové Citelném
formatu, pfipousti zakon o Sbirce pravnich predpist USC zvefejnéni OZV nebo jeji
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Casti pouze v otevieném formatu. Typicky se bude jednat o pfipady obrazovych
a mapovych pfiloh.

Obce maji zajistény dva mozné zpUsoby, jimiz mohou uvedeny formuldr
vyplnit a odeslat do Sbirky pravnich predpist. Prvnim zplsobem je vyplnéni
formulare pfimo na Portalu vefejné spravy, pficemz pred odeslanim vyplnéného
formuléfe se obec pouze pfihlasi do své datové schranky. Druhym zpGsobem je
stazeni uvedeného formuldfe z Portalu verejné spravy, jeho vypInéni a nasledné
odeslani prostfednictvim spisové sluzby dané obce do Sbirky pravnich predpis(
pres datovou schranku obce.

Po odeslani OZV do Sbirky pravnich predpistd bude do datové schranky obce
zaslano vyrozuméni o vyhlaseni OZV ve Sbirce pravnich pfedpisu. K vyhldseni OZV
dochazi jejim dorucenim do Sbirky pravnich predpisd. Obec nasledné zvefejni
ozndmeni o vyhlaseni OZV ve Sbirce pravnich pfedpist na Ufedni desce obecniho
Uradu (fyzické i elektronické), a to po dobualespor 15 dnd ode dne, kdy byla o vyse
uvedeném vyhlaseni vyrozuména. V ozndmeni obec uvede oznaceni pravniho
predpisu, datum a &as vyhlaseni pravniho predpisu ve Sbirce pravnich predpist
a zvefejnéna metadata. K naplnéni povinnosti zvefejnit ozndmeni o vyhlaseni
OZV muze obec vyuzit obdrzené vyrozuméni o vyhldseni OZV ve Sbhirce pravnich
predpisy, které obsahuje viechny ndlezitosti stanovené pro ozndmeni.

V pfipadé, kdy by z technickych ddvodd na strané Sbirky pravnich predpis
nebylo mozné OZV uvedenym zplsobem vyhlasit (o této skutecnosti by byly
obce informovany na ufedni desce Ministerstva vnitra), maji obce ve vyjimecnych
pfipadech moznost do doby odstranéni uvedené prekazky své OZV vyhlasovat
nahradnim zplGsobem na vlastnich ufednich deskach, pficemz takto vyhlasené
OZV vlozi do Sbirky pravnich predpisti az dodatecné (po odstranéni prekazky).
Podminkou vyuziti ndhradniho zplsobu vyhlaseni OZV je skutecnost, ze béhem
trvani této prekazky nastane objektivné nutna potreba neprodlené vyhlasit OZV
obce (tzn., ze nadhradni zplsob vyhlaseni neni urcen pro vyhlaseni OZV, které
snese odkladu do doby pominuti pfekazky branici standardnimu vyhlaseni OzZV
ve Sbirce pravnich predpis().

Ve vztahu k dosavadnim platnym a G¢innym OZV (vydanym pred 1. lednem
2022) je obcim stanoveno ttileté prechodné obdobi pro jejich vlozeni do Sbhirky
pravnich predpisd. OZV, které nebudou béhem uvedené tfileté lhaty do Sbirky
pravnich predpis vlozeny, pozbydou jejim uplynutim platnosti (tj. k 1. lednu
2025 prestanou byt soucasti pravniho rfadu).
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Otazky a odpovédi

6) Je obec povinna zveiejnit kazdou OZV ve Sbirce pravnich predpisu?
[

Obec je povinna zaslat ke zvefejnéni kazdou OZV, jelikoz ji to vyslovné uklada
ustanoveni § 2 odst. 1 zédkona o Sbirce pravnich predpisd USC. OZV je pravni
predpis obce, ktery by bez fadné publikace nemohl nabyt platnosti ani G¢innosti.

6? Musi obec ve Sbirce pravnich piedpisti zverejnit i pfilohy OZV?
[

Ano, obec musi zverejnit i pfilohy OZV, nebot priloha OZV je jeji nedilnou
soucasti.

GP V jakém formatu se OZV zasila do Sbirky pravnich predpisa?
[

OZV je tieba zaslat v otevieném a strojové Citelném formatu. Bude se jednat
zejména o formaty HTML, DOCX, ODT. Neni-li mozné zvefejnit OZV nebo jeji ¢ast
ve strojové citelIném formatu (typicky obrazové a mapové pfilohy), zverejni se
OZV nebo jeji ¢ast pouze v otevieném formatu, napf. JPEG, PNG, SVG ¢i GIF.

Ma obec povinnost zaslat do Sbirky pravnich predpisi starsi OZV v ram-
o ci pfrechodného tfiletého obdobi v otevieném a strojové citelném for-
matu?

Zakon o Sbirce pravnich piedpisti USC nevyzaduje u OZV vydanych pted
1.lednem 2022 jejich zaslani do Sbirky pravnich predpisl v otevieném a strojové
¢itelném formatu. Postaci tedy zaslani napfiklad naskenované verze OZV.

Jak resit situaci, kdyz obec zjisti, ze text OZV zaslany do Sbirky pravnich
o predpisti neodpovida presné textu schvalenému zastupitelstvem obce?

Zékon o Sbirce pravnich ptedpisti USC umoziiuje obci v takovém pripadé
provést u prislusné OZV ve Sbirce pravnich predpisti opravu. Oprava se provadi
obdobnym zptsobem jako zaslani OZV.

Jak se resi situace, kdyz Sbirka pravnich predpisti nefunguje a obec po-
o trebuje nutné vyhlasit OZV?

V pripadé nefunkénosti Sbirky pravnich predpist mdze obec OZV v souladu
s § 2 odst. 4 zakona o Shirce pravnich ptedpist USC vyhlasit zvefejnénim na své
urednidesce (fyzické i elektronické). Podminkou nahradniho vyhlasenije existence
prekazky branici zvefejnéni OZV ve Sbirce pravnich predpis(, o niz Ministerstvo
vnitra uverejni ozndmeni na své Ufedni desce. Po opétovném zprovoznéni Sbirky
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pravnich predpist zasle obec OZV do Sbirky pravnich predpist. Za den vyhlaseni
OZV se v takovém pripadé povazuje den zvefejnéni na Ufedni desce obce. Dany
postup lIze viak vyuzit pouze ve vyjimecnych pfipadech, kdy vyhlaseni OZV
z objektivnich dlivodli nesnese odkladu.

0ZV nabyvaiji v souladu s § 4 odst. 1 zadkona o Sbirce pravnich predpisti USC
platnosti jejich zvefejnim ve Sbirce pravnich predpisd. Platnost OZV znamens,
ze se OZV stala soucasti pravniho fadu. OZV nabyva platnosti vyhlasenim, které
se provadi zvefejnénim OZV ve Sbirce pravnich predpist (az na vyjimky, kdy je
z dvodu prekazky branici zvefejnéni OZV ve Shirce pravnich predpist vyuzito
nahradniho zpUsobu vyhlaseni zvefejnénim na Uredni desce obecniho ufadu).

U¢innost OZV znamen4, ze OZV plsobi G¢inky vici svym adresatim, tedy ze
z ni pro adreséty vyplyvaji prava a povinnosti. Podminkou ucinnosti OZV je jeji
platnost, nabyti u¢innosti proto nemuze pfedbéhnout nabyti platnosti OZV. Nelze
tedy stanovit datum nabyti Uc¢innosti OZV, které by predchazelo jejimu vyhlaseni

S ohledem na pravni jistotu adresatd pravni Upravy doporucujeme stanovit
nabyti ucinnosti OZV vyslovné pfimo v textu OZV, a to konkrétnim datem
(uvedenim dne, mésice a roku).

Napf.:,Tato obecné zdvaznd vyhlaska nabyva ucinnosti dnem ... "

Neni-li mozné nebo v konkrétnim pripadé vhodné stanovit Ucinnost OZV
konkrétnim datem, je mozné stanovit ji pomoci doby, kterd uplyne ode dne
vyhlaseni OZV.

Napf.:,Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva ucinnosti pocatkem patnactého dne
nasledujiciho po dni jejiho vyhlaseni.”

Vyzaduje-li to naléhavy obecny zdjem, lze vyjimecné stanovit pocétek
ucinnosti OZV drive, nez pocatkem patnactého dne nasledujiciho po dni jejiho
vyhlaseni, nejdfive viak pocatkem dne nasledujiciho po dni jejich vyhlaseni.
Je-li pro to ddvod spocivajici v ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho
prostiedi, Ize stanovit, Ze OZV nabude ucinnosti vyhlasenim.

Ustanoveni o Uc¢innosti OZV je v textu OZV zafazeno jako posledni.

V pfipadé, Zze by nabyti u¢innosti nebylo vyslovné stanoveno v OZV, nabyde
OZV ucinnosti pocatkem patnactého dne nasledujiciho po dni jejiho vyhlaseni.
To samé plati pro pfipad, ze by (nedopatfenim) byl v OZV stanoven den nabyti
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ucinnosti, ktery pfedchézi dni jejiho vyhlaseni — i v takovém pfipadé by OzZV
nabyla Uc¢innosti pocatkem patnactého dne nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni.

Otazky a odpovédi

MuiZze OZV nabyt ucinnosti i pozdéji nez poc¢atkem patnactého dne na-
o sledujiciho po dni jejiho vyhlaseni?

OZV muze nabyt Gc¢innosti i pozdéji nez pocatkem patnactého dne
nasledujiciho po dni jejiho vyhlaseni. Pozdéjsi ucinnost musi byt v OZV vyslovné
uvedena, nejlépe konkrétnim datem nabyti G¢innosti nebo presné stanovenou
dobou, kterd uplyne ode dne vyhlaseni.

Pokud bude obec vydavat OZV napi. 20. 12. a jeji ucinnost stanovuje
e od 1.1, je nutné davat do ucinnosti jesté slova ,z divodu naléhavého
obecného zajmu”?

Zakon tento pozadavek vyslovné nestanovi. Dulezity naléhavy zdjem musi
byt ,obecny’, nikoliv ,obecni’, jak ¢asto obce chapou, a dokonce i ve svych OZV
takto vyslovné uvadéji. Doporucuje se, pokud tento naléhavy obecny zijem
nevyplyva ptimo z podstaty Upravy OZV (napt. takovd OZV napravuje rozpor
se zdkonem, uvadi pravni Upravu do souladu se zdkonem uc¢innym téz od data
drivéjsi ucinnosti uvedené v OZV apod.), aby takovy naléhavy obecny zajem byl
uveden v odGvodnéni navrhu OZV, predkladaci zpravé nebo v jiné informaci, a to
ve vsech pfipadech, kdy OZV nabyva ucinnosti dfive nez pocatkem patnactého
dne nésledujiciho po dni jeho vyhldseni. V pfipadé, Zze obec naléhavy obecny
zajem dostate¢né neod(ivodni, mize se stét, ze spravni soud nebude ustanoveni
OZV o stanoveni dfivéjsi ic¢innosti aplikovat.

Organ, ktery vydal pravni predpis, jej mdze zménit nebo zrusit pouze formou
téhoz pravniho predpisu. OZV tedy mlze byt zménéna nebo zrusena pouze jinou
O2V. V ptipadech nezédkonnych OZV muze dojit ke zruseni OZV i rozhodnutim
Ustavniho soudu.

Otazky a odpovédi

6? Je mozné zrusit OZV usnesenim zastupitelstva obce?
[

OZV muze byt zménéna nebo zrusena pouze jinou OZV, kterd se vydava
usnesenim zastupitelstva obce.
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Co se stane v pFipadé, Ze obec vyda novou OZV upravujici stejnou pro-
o blematiku jako jina pfedchozi OZV, avsak tuto OZV vyslovné nezrusi?

Predevsim je tfeba, v zadjmu predejiti aplikacnim problém(m, jednozna¢né
doporucit, aby pfi pfijeti nové OZV byla pfedchozi OZV, kterd jiz nema platit,
vyslovné zrusena. Pokud se tak nestane, ma pfiaplikaci pfednost nova OZV; drivé;jsi
OZV se stane v ¢astech, které obsahuji pravni Upravu nové upravenou v pozdéjsi
02V, neaplikovatelnd. Drivéjsi OZV vsak v takovém pfipadé stéle z(stava platna
(a pFipadné v ¢astech obsahujicich pravni Upravu, kterou nova OZV neupravuje,
i i¢innd), coz maze v praxi pfindset fadu problematickych situaci. Je tedy vzdy
tfeba pfi vydavani nové OZV dlsledné pamatovat na vyslovné zruseni pfedchozi
OZV upravujici totoZznou problematiku.

Co se stane v pripadé, Ze obec zrusi OZV, kterou byl zménén text piivod-
e niOZV?

Nabytim ucinnosti se text zménové OZV stava soucasti plavodni OZV
(,absorbuje se do ni”) a jeji nasledné zruseni tak nemda zadné pravni ucinky.
Nedojde tedy k ,obzZivnuti” pfedchozi pravni Upravy, jak se obce nékdy mylné
domnivaji.

GP Lze jednou OZV zrusit vice OZV najednou?
[

Ano, jednou OZV je mozné zrusdit vice OZV. Nemusi se vzdy jednat
0 ,zrusovaci” OZV, jejimz jedinym obsahem je zruseni zastaralych, nezdkonnych,
neaplikovatelnych nebo prosté jen nepouzivanych OZV. ZruSovaci klauzuli ¢asto
mivaji i bézné OZV, které obvykle v zavérecnych ustanovenich rusi predchozi
pravni Upravu v téze véci. Zrusovaci OZV nebo zruSovaci ustanoveni bézné OZV
mUze dokonce zrusit pouhou ¢ast OZV.

OZV obce nebo jeji samotna pfiloha, kterd je nedilnou soucasti OZV, mize
byt novelizovéna pouze jinou OZV. Zména OZV zpravidla spociva v doplnéni
novych ustanoveni, zruseni nékterych ustanoveni a nahradé textu nékterych
ustanoveni novym znénim. Pfi zménach je nutno dbat co nejvétsi prehlednosti
a srozumitelnosti, zejména pro dot¢ené osoby a organy. Vzhledem k tomu je
ucelné, predevsim u rozsahlejsich, zdsadnich nebo opakovanych novelizaci dat
prednost zruseni stavajici OZV a vydani nové.
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Otazky a odpovédi

6? Je mozné provést zménu OZV pouze usnesenim zastupitelstva obce?
[

OZV obce nebo jeji ¢ast miaze byt zménéna ¢i doplnéna pouze jinou OZV,
ktera se vydava usnesenim zastupitelstva obce.

Je mozné zménu prilohy OZV provést jen tim, ze zménu schvali zastupi-
o telstvo obce usnesenim?

Pfiloha OZV je nedilnou soucdsti OZV a pro jeji zménu plati pravidlo jako
v pfipadé zmény OZV.

GP Lze upravovat OZV dodatkem k OZV?
[

Zména pravniho pfedpisu zpravidla spociva v doplnéni novych ustanoveni,
zruSeni nékterych ustanoveni a ndhradé textu nékterych ustanoveni novym
znénim. Zménu OZV nelze provést dodatkem k OZV, nebot takovy proces pravni
fad nezna. OZV Ize ménit ¢i doplriovat pouze jinym predpisem stejné pravni sily,
v tomto pfipadé tedy zménovou OZV.
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3. FORMALNI A LEGISLATIVNE-TECHNICKE
NALEZITOSTI OZV

OZV je pravnim predpisem a méla by proto spliovat obecné poZadavky
na obsah a formu pravnich predpist. Uvedené pozadavky upravuji legislativni
pravidla vlddy, aviak pouze ve vztahu k pravnim pfedpisim pfipravovanym
Ustfednimi spravnimi Ufady. Tato pravidla je nicméné vhodné pfimérené aplikovat
rovnéz pfi tvorbé OZV. Pravni predpis obce musi mit normativni obsah. Jednotliva
ustanoveni je tfeba formulovat tak, aby byla urcita, navzajem si neodporovala
a neumoznovala rlizny vyklad. Je nutné respektovat obecné vzity vyznam slov.
Neni-li mozné se vyhnout pouZiti slova s vice vyznamy, musi byt z pfedpisu jasné,
v jakém vyznamu je slovo pouzito.

Otazky a odpovédi

6? Je nékde stanoveno, jaké jsou formalni nalezitosti OZV?
[

Formalni a legislativné-technické nalezitosti OZV stanoveny nejsou. Je vsak
vhodné a lze doporucit ptimérené aplikovat legislativné-technické zvyklosti
kodifikované v legislativnich pravidlech viady.

6? Je mozné do textu OZV prebirat casti jinych pravnich predpisti?
[

Doslovné prevzeti textu zékona lze, pficemz adresati OZV by méli byt z takové
citace schopni identifikovat, Ze se jedna o znéni zdkona (napt. prostfednictvim
odkazu) a soucasné zarfazeni citace zdkona by mélo byt funkéné odlGvodnéno
napf. potiebou systematického vztazeni zakonné Upravy na dalsi ustanoveni
v OZV. Obecné lIze vsak konstatovat, ze OZV by neméla slouzit k informovani
o ustanovenich zdkond.

OZV musi byt terminologicky pfesna a jednotnd, jasna a srozumitelna a musi
pouzivat stejné pojmy vzdy ve stejném vyznamu a pro stejny institut. Neni mozné,
aby si zédkonem definované pojmy obec modifikovala nebo pozménovala. Pokud
jsou v OZV pouzity pojmy, které nejsou v pravni terminologii bézné, je vhodné,
aby tyto pojmy OZV fadné definovala. Nejasnost a nesrozumitelnost pouzivanych
vyrazUQ snizuje pravni jistotu adresatd normy a zpUsobuje interpretacni problémy.
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OZV obce se obvykle ¢leni na ¢lanky, které se oznacuji arabskymi Cislicemi bez
tecky.Vzdy je tfeba zachovat souvisly sled ¢lankd v celé OZV. Nadpisy jednotlivych
¢lankl se uvadéji pod jejich pofadovym cislem. Jednotlivé clanky se cleni
na odstavce. Pokud je v OZV vice ¢lank(, mGze se text OZV ¢lenit na ¢asti. Odstavce
¢lankd se na zacatku oznacuji arabskymi cislicemi. Neni vhodné provadét vnitini
¢lenéni ¢lankd pomoci odrazek, zejména s ohledem na obtize spojené s citaci
takovych ustanoveni, ale je vhodné pouzit mala pismena abecedy.

Nézev pravniho predpisu mé stru¢né a vystizné vyjadfit obsah pravniho
predpisu. Pokud se nelze vyhnout nazvu del$imu, je vhodné pro potiebu slovni
citace pravniho predpisu pfipojit na konci ndzvu v zavorce jesté zkraceny nazev.

OZV obsahuje nazev obce, ktera ji vydava, a stru¢né a vystizné oznaceni jejiho
vlastniho obsahu, napf.:

a) ,Obecné zavazna vyhlaska obce XY o mistnim poplatku ze pst”

b) ,Obecné zédvaznd vyhlaska obce XY, kterou se méni obecné zdvazna vyhlaska
¢.6/2020 o mistnich poplatcich”

Doporucujeme nevydéavat OZV jiz s urcitym pofadovym cislem. Oznacovani
pravnich predpist USC &isly je provadéno v systému Shirky pravnich predpist pfi
vyhlaseni pravniho predpisu, a to v samostatné ¢iselné fadé pro pravni predpisy
kazdého uzemniho samospravného celku. Ciselna fada se uzavira vzdy koncem
kazdého kalendéainiho roku. V pfipadé zaslani textu OZV do Sbirky pravnich
predpist jiz s urcitym cislem muze dojit k tomu, Ze toto ¢islo nebude odpovidat
¢islu pridélenému systémem Sbirky pravnich predpist, coz neni zadouci.

Po ndzvu OZV nasleduje uvozujici véta, v niz je sdéleno, kterym usnesenim
zastupitelstva obce, kdy a na zékladé jakého ustanoveni zakona byla OZV vydana.
Uvodni véta mGze znit naptiklad takto:

Zastupitelstvo obce XY se na svém zasedani dne ..... usnesenim ¢. ... usneslo
vydat na zakladé § 14 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, a v souladu s & 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, tuto
obecné zavaznou vyhlasku (dale jen ,vyhlaska”):
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Otazky a odpovédi

GP Musi OZV obsahovat uvodni vétu?
()

Kazda OZV by méla (tedy nemusi) obsahovat Uvodni vétu. Ministerstvo vnitra
vsak povazuje pouzivani ivodni véty za zadouci, nebot jejim prostfednictvim Ize
zjistit, kterym usnesenim zastupitelstva obce, kdy a na zakladé jakého ustanoveni
zdkona byla OZV vydana.

6? Musi OZV obsahovat preambuli?
[

Preambule je Uvodni cast textu néjakého pisemného dokumentu, ktera
stanovuje umysl, zamér, vyznam i smysl textu nasledujiciho za preambuli. OZV
obce preambuli obsahovat nemusi.

Poznamka pod ¢arou ma pouze informativni charakter. Mlize obsahovat odkaz
na konkrétni ustanoveni zdkona. Pouzivani poznamek pod ¢arou v rozumné mire
je vhodné, nebot prispiva k pravni jistoté adresatt OZV. Poznamky pod ¢arou viak
nemaji normativni charakter.

Soucasti OZV maze byt také priloha, na jejiz existenci je tfeba poukazat v textu
OZV. Obsahem takové pfilohy byvaji nejcastéji mapy, seznamy, vzorce nebo
tabulky. Text (resp. jiny obsah pfilohy) se uvadi za textem OZV na samostatné
strdnce, popt. strankach. Je nutno dodat, Ze pfiloha je nedilnou soucasti OZV,
proto je tfeba pfilohu vzdy zverejnit zaroven se samotnou OZV. Pokud mé dojit
ke zméné prilohy, je tfeba tuto pfilohu zménit opét jen OZV, kterd bude stavajici
OZV v ¢&asti prilohy novelizovat. Pfiloha se v horni &asti stranky oznacuje napf.
takto:

,Priloha k obecné zdvazné vyhlasce obce XY .... 0.....¢. 1"

~Mapova pfiloha k obecné zavazné vyhlasce obce XY ...., 0 ...... ¢ 1"

Legislativni zkratku lze pouzit pro slovni spojeni, které se v OZV vicekrat
opakuje. Pouziti legislativni zkratky v3ak neni povinné. Legislativni zkratka se
v textu OZV zavede za slovnim spojenim, které nahrazuje, a to na misté, kde je
toto slovni spojeni v OZV pouzito poprvé. Je pfitom tfeba, aby bylo jednoznac¢né
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urcitelné, ke kterému slovnimu spojenise legislativni zkratka vztahuje. Pfi zavedeni
legislativni zkratky se pouZije tento text:,(déle jen,...")". Po zavedeni legislativni
zkratky je nutné legislativni zkratku v dalSim textu téze OZV dlsledné pouzivat.

Napf.: stanovisté vozidel taxisluzby (ddle jen ,stanovisté”); mistni poplatek
za uzivani verejného prostranstvi (déle jen ,poplatek”).

V zadjmu predejiti aplika¢nim problémim je tfeba vénovat odpovidajici
pozornost zrusovacim ustanovenim OZV. Ma-li OZV prestat platit, at uz bez
nahrady nebo pfijetim nové OZV upravujici totoznou problematiku, je tfeba, aby
byla plvodni OZV vyslovné zrusena. Zrusit je mozné také jen ¢ast OZV, tzn. napt.
jednotlivé ustanoveni nebo pfilohu. Ve zrusovacim ustanoveni je tieba vyslovné
uvést OZV (pfipadné jeji ¢ast), kterd ma byt zrusena. Byla-li zruSovand OzV
novelizovéna, je tfeba vyslovné zrusit i vsechny jeji novely.
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4. OBLASTI MOZNE UPRAVY

Ustava Ceské republiky nevyzaduje pfimé zakonné zmocnéni pro vydavani

OZV, presto jsou v nékterych zdkonech tato zmocnéni obsazena. Zdkonna
zmocnéni, kterd vyslovné predvidaji moznost vydat OZV obce v jeji samostatné
plsobnosti, jsou nasleduijici:

a)

22

§ 10 pism. a) zdkona o obcich: obec muze OZV stanovit povinnosti
k zabezpeceni mistnich zdleZitosti verejného porddku; zejména mUze stanovit,
které Cinnosti, jez by mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochrannou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykondvat
pouze na mistech a v Case obecné zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo
stanovit, Ze na nékterych verejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti
zakazany;

§ 10 pism. b) zakona o obcich: obec mize OZV stanovit povinnosti pro
pordddni, pribéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich
podnikd, véetné tanecnich zdbav a diskoték, stanovenim zdvaznych podminek
v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku;

§ 10 pism. c) zakona o obcich: obec mlze OZV stanovit povinnosti k zajisténi
udrzovdni cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené a k uzivani zafizeni obce
souzicich potfebdm verejnosti;

§ 130 zédkona o obcich: Uzemné ¢lenéna statutarni mésta upravi své vnitini
poméry statutem, ktery je vydan formou OZV;

zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist -
§ 29 odst. 1 pism. 0): obec vydavé OZV poZdrni fdd obce a stanovi podminky
k zabezpeceni poZdrni ochrany pfi akcich, kterych se zdcastni vétsi pocet osob;
zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu
- § 14 odst. 1: obec zavadi poplatek OZV; odst. 2: obec v OZV upravi: a) sazbu
poplatku, b) Ihitu pro poddni ohldseni, nevylouci-li povinnost ohldseni podat
a splatnost poplatku; odst. 3: obec v obecné zdvazné vyhldsce muze ddle upravit
a) dalsi osvobozeni od poplatku, b) dlevu na poplatku, c) vylouceni povinnosti
podat ohldseni, d) pausdlini ¢dstku poplatku, pokud jeji pouZiti u tohoto poplatku
zdkon pripousti; pfipousti-li zadkon u tohoto poplatku volbu pausdlini &dstky,
upravi obec i zptsob jeji volby, €) dalsi zptisob placeni a jemu odpovidajici den
platby poplatku, nez je zplisob placeni a den platby podle dariového rddu, nebo
f) delsilhdtu pro ozndmenizmén v podaném ohldseni; odst. 4: obec v OZV, kterou
zavadi poplatek za uzivani vefejného prostranstvi nebo poplatek za povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist, urli mista, kterd témto
poplatkiim v obci podléhaiji; odst. 5: v OZV, kterou zavadi poplatek za odkladani



komunalniho odpadu z nemovité véci, zvoli jeden z dilcich zdklad( tohoto
poplatku a mtze urcit minimdini dilci zaklad tohoto poplatku;

zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpisu
- § 12: obec mize OZV stanovit, Ze bingo, technicka hra, Ziva hra nebo turnaj
malého rozsahu mohou byt provozovany pouze na mistech a v ¢ase urcenych
obecné zavaznou vyhlaskou, nebo stanovit, na kterych mistech a v jakém case
je v obci provozovani téchto hazardnich her zakdzdno, anebo stanovit, ze
provozovani téchto hazardnich her je na celém tzemi obce zcela zakadzano;
zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisu
- § 1 odst. 1: obecni policie je orgdnem obce, ktery zfizuje a zrusuje obecni
zastupitelstvo OZV;

zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich
predpisd - § 24 odst. 2: obec mlze OZV upravit pravidla pro pohyb pst
na vefejném prostranstvi a vymezit prostory pro volné pobihani psu;

zakon €. 338/1992 Sbh., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich
predpist - § 4 odst. 1 pism. v): obec mize osvobodit pozemky orné pldy,
chmelnic, vinic, ovocnych sadt a trvalych travnich porostl od dané z pozemk;
§4 odst. 1 pism. x): obec mGze Uplné nebo ¢aste¢né od dané znemovitych véci
osvobodit nejdéle na dobu 5 let pozemky ve vladou schvélené zvyhodnéné
primyslové zéné podle zdkona upravujiciho investi¢ni pobidky pofizené pro
Ucely realizace investi¢ni akce, pro kterou je vydano rozhodnuti o pfislibu
investi¢ni pobidky ve formé osvobozeni od dané z nemovitych véci; § 6 odst.
4, § 11 odst. 3: obec mlize OZV zvysit koeficient u dané z nemovitych véci;
§ 9 odst. 1 pism. w): obec miZze Uplné nebo c¢aste¢né od dané z nemovitych
véci osvobodit nejdéle na dobu 5 let zdanitelné stavby ve vlddou schvalené
zvyhodnéné primyslové zéné podle zakona upravujiciho investi¢ni pobidky
pofizené nebo zfizené pro Ucely realizace investi¢ni akce, pro kterou je
vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky ve formé osvobozeni od dané
z nemovitych véci; § 12: obec mlze stanovit mistni koeficient pro vypocet
dané z nemovitych véci; § 17a odst. 1: obec mUze pfi feseni dlsledki Zivelnich
pohrom zcela nebo ¢astecné osvobodit od dané z nemovitych véci na svém
Uzemi OZV nemovitosti dotéené Zivelni pohromou;

zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisu
- § 21b odst. 1: obec mUze stanovit OZV pro stanovisté vozidel taxisluzby
zfizenych obci podminky uzivani stanovisté a provoznifad upravujici v souladu
s mistnimi podminkami pravidla provozu na stanovisti; § 21b odst. 2: obec
muze OZV stanovit dopravclim jako podminku pro zahajeni nebo nabizeni
prepravy na Uzemi obce splnéni zvlastnich technickych pozadavk( na vozidla
taxisluzby, kterymi mohou byt pozadavky na maximalni rozméry vozidla,
maximalni zdvihovy objem motoru, stupen plnéni emisni Grovné nebo druh
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)

paliva. Zvlastni technické pozadavky na vozidla taxisluzby nesmi zvyhodnovat
urcitého vyrobce, tovéarni znacku nebo typ vozidla;

zakon €. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych zakon(
(zakon o ocenovani majetku), ve znéni pozdéjsich predpist - § 33 odst. 2:
obce mohou v rozsahu a za podminek uvedenych v § 10 stanovit OZV ceny
stavebnich pozemki v cenovych mapach;

m) zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjsich
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predpist - § 96: obec mize OZV nafidit pro uzemi obce nebo jeho cast
k ochrané zdravi pred vznikem a Sifenim infek¢nich onemocnéni provedeni
specialni ochranné dezinsekce a deratizace;

zakon €.541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisu - § 59 odst.
4: obecni systém mUze obec nastavit OZV; § 59 odst. 5: pokud obec nastavi
obecni systém obecné zdvaznou vyhlaskou, mize touto vyhldskou zaroven
urcit i mista, ve kterych bude v rdmci obecniho systému pfebirat: a) stavebni
a demoli¢ni odpad vznikajici na uzemi obce pfi ¢innosti nepodnikajicich
fyzickych osob, b) movité vécivramci predchazenivzniku odpadu, c) komunalni
odpad vznikajici na Uzemi obce pfi ¢innosti pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob, které se do obecniho systému na zakladé pisemné smlouvy
zapoji, d) vyrobky s ukon¢enou Zivotnosti v pfipadé, pokud je pfebird v ramci
sluzby pro vyrobce podle zdkona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti,
e) rostlinné zbytky z udrzby zelené, zahrad a domdécnosti ke zpracovani
na kompost v ramci komunitniho kompostovani podle § 65.; § 59 odst. 6: obec
mUze OZV, kterou nastavi obecni systém, stanovit povinnosti osob souvisejici
s preddvanim odpadi a movitych véci do obecniho systému;

zakon ¢€.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu
a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni
pozdéjsich predpisti - § 9 odst. 11: obec mize vydat OZV, kterou upravi zptisob
ndhradniho zdsobovdni vodou a ndhradniho odvddéni odpadnich vod podle
mistnich podminek; § 20 odst. 4: obec mZze stanovit OZV thradu vodného
a sto¢ného ve dvousloZkové formé, véetné druhu stanoveni pevné slozky;

zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisu
- § 16 odst. 5: obec mlze OZV stanovit podminky pro spalovdni suchého
rostlinného materidlu v otevieném ohnisti za tcelem jeho odstranéni nebo
jeho spalovdni zakdzat, pokud zajisti jiny zplGsob pro jeho odstranéni podle
jiného pravniho predpisu, pfi stanoveni podminek nebo zakazu obec pfihlizi
zejména ke klimatickym podminkam, drovni znecisténi ve svém dzemnim
obvodu, vegeta¢nimu obdobi a hustoté zastavby; § 17 odst. 5: Ve spalovacim
stacionarnim zdroji o jmenovitém tepelném pfikonu 300 kW a nizsim je
zakézano spalovat hnédé uhli energetické, lignit, uhelné kaly a proplastky.
Obec mlze OZV zakdzat na vymezeném uzemi obce spalovdni vybranych druht
pevnych paliv ve staciondrnich zdrojich podle véty prvni, s vyjimkou spalovacich



stacionarnich zdroji uvedenych v § 17 odst. 1 pism. g) spliujicich pro tato
paliva pozadavky stanovené v pfiloze ¢. 11 k tomuto zdkonu;

zakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist - § 178 odst. 2 pism. b), ¢): je-li v obci vice zdkladnich $kol zfizovanych
obci, stanovi obec OZV skolské obvody, je-li na Uzemi svazku obci jedna
zakladni Skola nebo vice zékladnich skol zfizenych svazkem obci nebo dojde-
li k dohodé nékolika obci o vytvoreni spole¢ného skolského obvodu jedné
nebo vice zdkladnich 3kol zfizovanych nékterou z téchto obci, stanovi kazda
z dotcenych obci OZV prislusnou cdst skolského obvodu; § 179 odst. 3, § 178
odst. 2 pism. b), c): je-li v obci vice matefskych $kol zfizovanych obci, stanovi
obec OZV skolské obvody, je-li na Uzemi svazku obci jedna matefska Skola nebo
vice matefskych kol zfizenych svazkem obci nebo dojde-li k dohodé nékolika
obci o vytvoreni spole¢ného Skolského obvodu jedné nebo vice matefskych
kol zfizovanych nékterou z téchto obci, stanovi kazdd z dotcenych obci OZV
prislusnou cdst Skolského obvodu;

zdkon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied skodlivymi uGcinky
navykovych latek, ve znéni pozdéjsich predpist - § 17 odst. 1: obec m{ize
OZV zakdzat koureni a zakdzat pouzivdni elektronickych cigaret na verejném
prostranstvi, které se nachdzi v blizkosti $koly, Skolského zafizeni nebo
jiného prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18 let; § 17 odst. 2
pism. a): obec maze OZV zakdzat konzumaci alkoholickych ndpoji na vefejné
pfistupném misté nebo verejnosti pfistupné akci, pokud je toto misto nebo
akce pfistupnd osobdm mladsim 18 let; § 17 odst. 2 pism. b): obec mize OZV
omezit nebo zakdzat v urcitych dnech nebo hodindch nebo na urcitém misté
prodej, poddvdni a konzumaci alkoholickych ndpoji v pripadé konani kulturni,
sportovni nebo jiné spolecenské akce pristupné verejnosti;

zakon €. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a o zméné a doplnéni nékterych
zakonu souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpist -
§ 20 odst. 3: obce mohou pro ucely vedeni technické mapy obce stanovit obecné
zdvaznou vyhldskou a) obsah technické mapy nad rdmec zdkladniho obsahu
technické mapy obce, b) povinnost viastnika stavby ohldsit a dolozit zmény
tykajici se obsahu technické mapy obce, c) podminky zpracovdni a preddvdni
geodetické cdsti dokumentace skutecného provedeni stavby pri plnéni povinnosti
stanovené podle pismene b);

zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich - § 5 odst. 6: obec mUze
OZV stanovit vyjimecné pfipady, zejména slavnosti nebo obdobné spolecenské
nebo rodinné akce, pfi nichzZ je doba noéniho klidu vymezena dobou kratsi nebo
pfi nichZ nemusi byt doba no¢niho klidu dodrZovdna.
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Podrobnéjsi a kompletni informace k oblastem, které mohou obce regulovat
formou OZV (oblasti podrobné v pfiloze ¢. 1), jsou k dispozici na internetovych
strankach odboru www.mvcr.cz/odk/.

Schéma postupu:
www.mvcr.cz/odk2/

— 8. vzory obecné zavaznych vyhlasek

— Metodické materidly k zdkonnym zmocnénim pro vydavani
obecné zdvaznych vyhlasek

N
U kazdého metodického materidlu k obecné zavazné vyhldsce jsou nasledujici
soubory k vyuziti:

. Znéni zakonného zmocnéni

. Souvisejici pravni predpisy

. Vzor obecné zdvazné vyhlasky

. Stanovisko k zdkonnému zmocnéni

. Souvisejici nastroje regulace

O U1 WN =

. Souvisejici judikatura.
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5. DOHLED NAD DODRZOVANIM OzV

Obec by pfi snaze o regulaci urcitého problému méla vzdy fadné zvazit, zda
nelze danou problematiku fesit pomoci obecnych pravnich pfedpisd, napt. pomoci
zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich (dale jen ,zdkon o nékterych
prestupcich”), a zda je regulace problému formou OZV opravdu nutnd. Obec ma
sice pravomoc OZV vydat, doporucujeme vsak rovnéz uvazit, zda ma dostatecné
persondlni a finan¢ni zdroje na to, aby dodrzovani OZV zabezpelovala. OZV
totiz zavazuje nejen jeji adresaty, ale také obec samotnou, které nasledné vznika
povinnost dodrzovani OZV ze strany jejich adresatl kontrolovat a pfipadné
poruseni sankcionovat.

Ve vétsiné pfipadl dochazi pfi poruseni povinnosti stanovenych v OZV
ke spachani prestupku.
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6. DOZOR NAD VYDAVANIM A OBSAHEM OZV

Dozor nad vydavanim a obsahem OZV obci vykondvé na zakladé § 123 zdkona
o obcich Ministerstvo vnitra, a to prostfednictvim odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly.

Ministerstvo vnitra posoudi soulad zvefejnéné OZV ve Sbirce pravnich
predpist s pravnimi predpisy. V pfipadé, kdy Ministerstvo vnitra konstatuje
rozpor OZV se zakonem, pozada na zékladé pravniho posouzeni OZV pftislusnou
obec o zjednani ndpravy a poskytne ji za timto Ucelem potfebnou metodickou
pomoc. Neni-li obec ochotna zjednat ndpravu, pristupuje Ministerstvo vnitra
k pouziti represivnich dozorovych opatfeni dle § 123 zdkona o obcich, tj. nejprve
oficidlné vyzve obec k napravé. Pokud obec napravu v zédkonné 60 denni Ih{ité
nezjednd, zahdji Ministerstvo vnitra spravnifizeni, jehoz vysledkem je pozastaveni
ucinnosti OZV (& pouze nékterych jejich ustanoveni) a ndsledné podani navrhu
na jeji zrudeni (¢ pouze nékterych jejich ustanoveni) Ustavnimu soudu. Je-li OZV
ve zfejmém rozporu s lidskymi pravy a zdkladnimi svobodami, mGze Ministerstvo
vnitra pozastavit U¢innost OZV bez prfedchozi vyzvy ke zjedndni napravy.
Nesouhlasi-li obec s konstatovanim Ministerstva vnitra, Ze je OZV v rozporu se
zakonem, mUize proti jeho rozhodnuti o pozastaveni uc¢innosti OZV podat rozklad
ministrovi vnitra.

O tom, zda je konkrétni OZV v rozporu se zdkonem, zadvazné rozhoduje pouze
Ustavni soud, Ministerstvo vnitra toliko pozastavuje ucinnost.

Zéakladem dozorové ¢innosti Ministerstva vnitra je metodicka ¢innost, zejména
preventivni plsobeni a pomoc obcim za ucelem predchazeni pochybenim,
kterych se mohou pfi vykonu své samostatné plsobnosti dopustit, a ndpravy jiz
zjisténych pochybeni.

Pokud obec zvazuje vydani OZV, mize se obrétit na Ministerstvo vnitra se
zadosti o metodickou pomoc. Nejvhodnéjsi je kontaktovat Uzemni pracovisté
odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly v pfislusném krajském mésté.

Jedna se o tato Uzemni pracovisté:

- Praha - Ustinad Labem - Liberec
«  Ceské Budé&jovice -Jihlava « Pardubice - Hradec Kralové
+ Plzen - Karlovy Vary « Ostrava - Zlin

Brno - Olomouc
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Kontakty na jednotlivd Uzemni pracovisté, véetné planu konzultagnich
dn, jsou zvefejnény na nasi internetové adrese www.mvcr.cz/odk2/ v sekci 7.
Kontakty na odbor véetné planu konzulta¢nich dnd”.

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, viechny poznatky ze své ¢innosti
zobecniuje a publikuje na svych webovych strankdch www.mvcr.cz/odk2/
formou vykladovych stanovisek, komplexnich metodickych materiall a dalsich
dokumentd (napf. vzor(i obecné zivaznych vyhlasek), které jsou priibézné
aktualizovany.
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7.VZORY OZV

Vzorové OZV jsou k dispozici na webovych strankach odboru www.mvcr.cz/
odk2/ u metodickych materidlG k jednotlivym oblastem dpravy (viz vy3e bod 4.).
Na zavér této publikace pfipojujeme vzor zrusovaci a zménové OZV.
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8. MOZNE SANKCE

Porusenim povinnosti stanovenych v OZV dochazi zpravidla (s nize uvedenymi
vyhradami) ke spachani prestupku proti pofaddku v Uzemni samospravé dle § 4
odst. 2 zdkona o nékterych prestupcich, za ktery Ize ulozit dle § 4 odst. 3 tohoto
zdkona pokutu az do vyse 100.000,- K¢ Dopusti-li se tohoto prestupku fyzicka
osoba, lze ji ulozit omezujici opatfeni. Omezujici opatieni mize v souvislosti
s § 52 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (déle
jen,zdkon o odpovédnosti za prestupky”), spocivat v zdkazu navstévovat uréend
vefejné pfistupnd mista nebo mista, kde se konaji sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce, popfipadé v povinnosti zdrzet se styku s urcitou osobou nebo
vymezenym okruhem osob nebo v povinnosti podrobit se vhodnému programu
pro zvladani agrese nebo nasilného chovani.

V praxi dochazii k pfipaddm, kdy jednani, kterym dojde k poruseni povinnosti
stanovené v OZV, neni pfestupkem dle § 4 odst. 2 zakona o nékterych prestupcich,
ale prestupkem proti vefejnému porfadku podle § 5 odst. 1 nebo 2 zdkona
o nékterych pfestupcich, jehoz skutkovou podstatu OZV pouze ,konkretizuje”.
V takovém pripadé ma pak pouziti § 5 odst. 1 a 2 zdkona o nékterych pfestupcich
prednost pred § 4 odst. 2 tohoto zdkona, nebot skutkovd podstata prestupku
proti pofadku v Gzemni samospravé ma dle nazoru Ustavniho soudu (PI. US 35/06
Kofenov) subsidiarni povahu ke skutkové podstaté prestupku proti vefejnému
pofadku.

V ptipadech, kdy je OZV vydéna na zakladé zvlastniho zakonného zmocnéni
a tento zakon sam upravuje postup pfi nedodrzeni povinnosti, jsou pak sankce
ukladany podle tohoto zvlastniho zédkona /viz napf. § 27 odst. 1 pism.r) a § 27a
odst. 1 pism. o) zékona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni
pozdéjsich predpisu/.

Projednavanim prestupkd se zabyva zdkon o odpovédnosti za prestupky.
Podle § 60 odst. 1 tohoto zdkona nestanovi-li zdkon jinak, je spravnim orgdnem
prislusnym k fizeni obecni Urad obce s rozsitenou plsobnosti.

Obecni Ufad je na zakladé § 60 odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky

pfisludny k fizeni o nasledujicich pfestupcich:
a) proti poradku v izemni samosprave,

b) proti vefejnému poradku,

c) proti ob¢anskému souziti a

d) proti majetku.

V souladu s § 61 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky muize starosta
obce zfizovat jako zvlastni orgédny obce komise pro projedndvani prestupkd.
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Komise muUze projednavat prestupky proti poradku ve statni spravé, prestupky
proti pofadku v Uzemni samospravé, prestupky proti verejnému poradku,
prestupky proti obcanskému souziti, pfestupky proti majetku a prestupky,
o kterych to stanovi jiny zakon. Pfi zfizeni komise starosta urci, které prestupky
komise projednava namisto obecniho ufadu.
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10.

11.

12.

13.

14.

PRILOHA C. 1 - SEZNAM VYDANYCH
METODICKYCH MATERIALU

. Metodicky materidl k vydani obecné zivazné vyhlasky obce o vymezeni

Skolskych obvodu - stav od 1.1.2017

Metodicky materidl k vydani obecné zévazné vyhlasky obce, kterou se
pro stanovisté vozidel taxisluzby zfizenych obci stanovi podminky uZivani
stanovisté a provozni fad upravujici v souladu s mistnimi podminkami pravidla
provozu na stanovisti

Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce k zabezpeceni
mistnich zaleZitosti vefejného poradku dle 10 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stanovi
obecni systém odpadového hospodafstvi

Metodicky materidl k vydani obecné zivazné vyhlasky obce, kterou se
stanovuje dopravciim jako podminka pro zahajeni nebo nabizeni prepravy
na Uzemi obce splnéni zvlastnich pozadavkd na vozidla taxisluzby

Metodicky materidl k vydani obecné zivazné vyhlasky obce, kterou se
stanovuje Uhrada vodného a sto¢ného ve dvouslozkové formé

Metodicky materidl k vydani obecné zévazné vyhlasky obce, kterou se
stanovuje zpUsob nahradniho zasobovani vodou a nédhradniho odvadéni
odpadnich vod

Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky, kterou se vydava
Pozéarni fad obce

Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce k zajisténi
udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané vefrejné zelené
a k uzivani zatizeni obce slouzicich potfebam verejnosti

Metodicky materidl k vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce o zfizeni
a zruseni obecni policie

Metodicky materidl k vydani obecné zévazné vyhlasky obce, kterou se
stanovuje statut Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta

Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce o regulaci
hazardnich her-od 1.1.2017

Metodicky material k vydani obecné zédvazné vyhlasky obce, kterou se nafizuje
pro Uzemi obce nebo jeho &ast provedeni specidlni ochranné dezinsekce
a deratizace k ochrané zdravi pred vznikem a Sitenim infekénich onemocnéni
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15. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se
stanovuji pravidla pro pohyb pst na vefejném prostranstvi a vymezuji prostory
pro volné pobihani pst

16. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlaSky obce, kterou se
stanovuji podminky pro spalovéni nebo zdkaz spalovani rostlinnych materiald

17. Metodicky materidl k vydani obecné zadvazné vyhlasky obce o vedenitechnické
mapy obce

18. Metodicky materidl k vydani obecné zdvazné vyhldsky obce, kterou se
stanovi koeficienty pro vypocet dané z nemovitych véci, osvobozeni
nékterych pozemk( zemédélského pldniho fondu od dané z nemovitych
véci, osvobozeni nemovitych véci zasazenych Zivelni pohromou od dané
z nemovitych véci a osvobozeni od dané z nemovitych véci ve zvyhodnénych
prdmyslovych zénach

19. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhldsky obce, kterou se
stanovuji zavazné podminky pro poradani, pribéh a ukonceni vefejnosti
pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikd, vcetné tanecnich zabav
a diskoték, v rozsahu nezbytném k zajisténi verejného poradku

20. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhldsky obce, kterou se
zakazuje konzumace alkoholickych napoji na vefejné pristupném misté
nebo vefejnosti pristupné akci, pokud je toto misto nebo akce pristupna
osobdm mladsim 18 let a kterou se reguluje v urcitych dnech nebo hodinach
nebo na urc¢itém misté prodej, podavani a konzumace alkoholickych napoju
v pfipadé konani kulturni, sportovni nebo jiné spolecenské akce pfistupné
vefejnosti

21.Metodicky materidl k vydani obecné zadvazné vyhlaSky obce, kterou se
stanovuji vyjimecné pfipady, pfi nichz je doba no¢niho klidu vymezena dobou
kratsi nebo pfi nichz nemusi byt doba no¢niho klidu dodrzovana

22. Metodicky materidl k vydani obecné zdvazné vyhlasky obce, kterou se stanovi
ceny stavebnich pozemki v cenové mapé

23. Metodicky materidl k vydani obecné zdvazné vyhldsky obce, kterou se
stanovuji mistni poplatky dle pravniho stavu k 1. 1. 2021

24. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhldsky obce, kterou se
zakazuje koufeni a pouzivani elektronickych cigaret na vefejném prostranstvi
v blizkosti $koly, Skolského zafizeni nebo jiného prostoru vyhrazeného pro
aktivity osob mladsich 18 let
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PRILOHA C.2-VZOR ZRUSOVACi OBECNE
ZAVAZNE VYHLASKY

Obec (Mésto, Méstys) ......
Zastupitelstvo obce (mésta, mestyse) voveveeerereenaens

Obecné zavazna vyhlaska,
kterou se zrusuje obecné zavazna vyhlaska¢. .../ 20.. ze dne ...

Zastupitelstvo obce (meésta, méestyse) ............ se na svém zasedani dne ......
usnesenim ¢. ... usneslo vydat na zdkladé ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zadkona
¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, tuto
obecné zévaznou vyhlasku:

Cl.1
Zrusovaci ustanoveni
Obecné zdvazna vyhlaska obce .. ../, 0...zedne...se
zrusuje.
¢l.2
Ucinnost

Tato obecné zdvaznd vyhlaska nabyva ucinnosti dnem...............

Tato obecné zivazna vyhldska nabyva ucinnosti pocatkem patndctého dne
nasledujiciho po dni jejiho vyhlaseni.

mistostarosta starosta
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PRILOHA C. 3 -VZOR ZMENOVE OBECNE
ZAVAZNE VYHLASKY

Obec (Mésto, Méstys) ......
Zastupitelstvo obce (mésta, mestyse) voveveeerereenaens

Obecné zavazna vyhlaska,
kterou se méni obecné zavazna vyhlaska ¢. .../ 20..0 ... ze dne ...

Zastupitelstvo obce (mésta, mestyse) ............ se na svém zasedani dne ......
usnesenim ¢. ... usneslo vydat na zakladé § .... zdkona ¢. ..../... Sb,, ...

a v souladu s § 10 pism. d), § 35 a
§ 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisd, tuto obecné zavaznou vyhlasku:
Cl.1
Zména vyhlasky

Obecné zdvazna vyhlaska ¢. .../20... 0 .....ze dne... se méni takto:

1.
V ¢l. 2 odstavec 3 se za slovo,,..."” vkladaji slova,...".
2.
V ¢l 5 se doplhuje novy odstavec ... , ktery
zni :
3.
V ¢lanku 6 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliiuje se odstavcem
2, ktery zni:,, ...."
4.

Za ¢l. 5 se vklada novy ¢l. 5a, ktery
zni:
,Cl 5a
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V ¢l. 1 se odstavec 1 zruSuje. Dosavadni odstavec ... se oznacuje
jako odstavec

6.
Cl.4 zni:
JCl4
M ...
(2 ..
7.
V ¢l. 3 odstavec 2 se slovo ».-.. nahrazuje slovem
Cl.2
Ucinnost

Tato obecné zavaznd vyhlaska nabyva ucinnosti dnem ................

Tato obecné zivazna vyhldska nabyva ucinnosti pocatkem patnactého dne
nasledujiciho po dni jejiho vyhlaseni.

mistostarosta starosta
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Poznamky
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