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Stanovisko odboru archivni spravy a spisové sluzby k zakotveni textové vrstvy
do vyhotovovaného dokumentu v digitalni podobé

Dne 1. unora 2022 nabyva ucinnosti ustanoveni § 16 odst. 5 vyhlasky ¢&.
259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby (dale jen ,vyhlaska®), ve
znéni pozdéjSich predpisu, v nasledujicim znéni:

,Pokud vefejnopravni puvodce vykonava spisovou sluzbu v elektronické
podobé v elektronickém systému spisové sluzby, musi jim vyhotovovany
staticky textovy dokument v digitalni podobé nebo staticky kombinovany
textovy a obrazovy dokument v digitalni podobé obsahovat strojové citelny
text (textovou vrstvu), a bylo-li pfislusné schéma XML stanoveno narodnim
Standardem, také metadata ve formatu XML. Vefejnopravni ptvodce zajisti soulad
obsahu dokumentu ve vystupnim datovém formatu s obsahem strojove Citelného
textu a metadat ve formatu XML. Véty prvni a druha se nepouziji v pripadé, je-li
dokument urcéen pouze pro komunikaci mezi informac¢nimi systémy.”

Toto ustanoveni sleduje dva cile
l. Textova vrstva jako soucast plnohodnotného digital born dokumentu

Prvni €ast novelizovaného ustanoveni urCuje vefejnopravnim puvodcum, ktefi vedou
spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickém systému spisové sluzby,
povinnost vytvaret vlastni statické textové digitalni dokumenty Ci digitalni statické
dokumenty s kombinaci textu a obrazku s textovou vrstvou. Ministerstvo vnitra
navrhlo vySe popsanou upravu vyhlasky z praktickych davodu, zejména, aby
usnadnilo pfistup k dokumentim osobam se zdravotnim postizenim, zefektivnilo
zpracovavani dokumentu zejména po technické strance a zamezilo puvodcum
vykonavajicim spisovou sluzbu v elektronické podobé& nespravnym zplsobem
vytvaret digitalni dokumenty (bez textové vrstvy). Pfedmétné ustanoveni vyhlasky se
nevztahuje na doru€ené digitalni dokumenty, na dokumenty vzniklé pfed ucinnosti
novely a na strojovou komunikaci informacnich systém mezi sebou (prostfednictvim
datovych vét apod.).

Shora popsané digitalni dokumenty opatifené textovou vrstvou umozfuji osobam se
snizenou schopnosti zraku vyuZzit specialni software, jehoz pomoci si zpfistupni
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predmétny dokument zaslany spravnim organem napf. do datové schranky osoby se
snizenou schopnosti zraku €i takové osob& umozni zpfistupnit zvefejnény dokument
vyvéseny napf. na ufedni desce spravniho organu, jejiz obsah musi spravni organ
zverejnit zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, tzn. na webovych strankach ufadu.

Digitalni dokumenty vytvofené bez textové vrstvy neumozriuji osobam se zdravotnim
postizenim pfistup k ufednim dokumentim a puavodce, ktery je vytvari, porusuje
Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim a brani prosazovani zasad
governance accessibility uplatfiovanych Evropskou unii.

Nespravné vytvorené digitalni dokumenty zplsobuji nasledné fetézeni chyb v ramci
zivotniho cyklu takovych dokumentl a mohou plvodce dovést az moznému
prestupku podle § 74 odst. 9 pism. a) zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé a o zmeéné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl: ,v
rozporu s § 63 nevykonava spisovou sluzbu®, za néjz je mozné ulozit pokutu az do
vySe 200 000 K&.

a) Priklad spravného postupu pfi tvorbé vlastniho digitalniho dokumentu
podle ust. § 16 odst. 5 vyhlasky

Osoba zpracuje v elektronickém systému spisové sluzby, jenz je v souladu
s pravnimi pfedpisy z oblasti spisové sluzby, text v textovém editoru (tj. vytvofi verzi
dokumentu) a pfeda jej vsouladu se spisovym Ffadem puvodce, vramci
elektronického systému spisové sluzby, ke schvaleni a naslednému pfipojeni
kvalifikovaného elektronického podpisu a kvalifikovaného elektronického ¢asového
razitka a k provedeni konverze do vystupniho datového formatu (v tomto pfipadé dle
§ 23 odst. 2 vyhlasky - do datového formatu PDF/A) opravnéné ufedni osobé. Po
provedeni vSech ukonu opravnénou ufedni osobou je vytvofen ,digital born®
dokument s textovou vrstvou. Pokud tedy puvodce vykonava spisovou sluzbu fadné,
nepfinese mu prvni ¢ast nového ustanoveni zadnou zménu. Také, kdyz plvodce
k jim vyhotovenému dokumentu (komponenté), ktera je v souladu s novym
ustanovenim, pfipoji doruCené nebo skenované pfilohy (dokumentl, které
nevyhotovil nebo je vyhotovil pfed uacinnosti novely), je takovéto chovani
s ustanovenim § 16 odst. 5 vyhlasky konformni.

b) Priklad nespravného postupu vytvareni vliastniho digitalniho dokumentu

Osoba zpracuje pisemny text vtextovém editoru, poté jej vytiskne a predlozi
k posouzeni a pfipojeni vlastnoru¢niho podpisu opravnéné ufedni osoby. Osoba
vytvofila dokument v analogové podobé (ij. listinny dokument), z néhoz nasledné,
prostym skenovanim, vytvori ,digitalni dokument®, ktery ale neobsahuje textovou
vrstvu. Tento nespravné vytvofeny otisk analogového dokumentu poté viozi do
elektronického systému spisové sluzby. Uvedeny dokument postrada textovou vrstvu
i kvalifikovany elektronicky podpis a kvalifikované elektronické cCasové razitko.
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Nespravné vytvoreny vlastni digitalni dokument nebude mozné zakonnym zplsobem
vyfadit v ramci skartaéniho ¢i mimo skartaéni fizeni.

Il Metadata ve strojové CcitelIném formatu jako zaklad castecné
automatizace evidence dorué¢enych dokument

V pfipadé metadat ve formatu XML nové ustanoveni vyhlasky ajeho nasledna
predpokladana implementace do Narodniho standardu pro elektronické systémy
spisoveé sluzby (dale jen ,NSESSS*“) umozni snizeni stavajici chybovosti zplsobené
ruénim zadavanim nékterych evidencnich udaji do elektronického systému spisové
sluzby a povede k vysSi efektivnosti prace podatelen. Druha €ast § 16 odst. 5
vyhlasky predpoklada pouzivani datového formatu PDF/A-3 a vySSich, které
umoznuji vkladat datovou strukturu ve formatu XML, bude-li jeho schéma NSESSS
stanoveno.

Ing. Tomas Kalinec
vedouci oddéleni
povéren fizenim odboru
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