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Petr Misna: Chci vregionech
metodické dny Sité primo na miru

PFed rokem byl Petr Mlsna jmenovan prezidentem Ceské republiky pfedsedou UFadu pro
ochranu hospodarské soutéze. Od pocatku svého piisobeni na Ufadu, ktery dohlizi na zadavani
verejnych zakazek, zasahuje proti praktikam, jez narusuiji hospodarskou soutéz, jako napriklad
kartelové dohody, obnovil vnéjsi komunikaci s médii a verejnosti a presel na cestu vysvétlovani

krok{ Ufadu. A o tom, jak UFad zménil pfistup, podrobné s Petrem MIsnou hovofime.

Kam se Urad za uplynuly rok posunul? Jaké zmény pova-

Za hlavni zménu povazuji predevsim vétsi transparent-
nost, otevfenost a komunikativnost ze strany Ufadu. Domni-
vam se, Ze zména pfistupu je pfedevsim pro ty, ktefi nds dlou-
hodobé sleduji, velice zfetelnd a skutecné rezonuje odbornou
verejnosti. Jsme pripraveni komunikovat, vysvétlovat, jaka
jsou pravidla, jak Ufad bude postupovat, aby byli soutéZite-
|é i zadavatelé dostate¢nd informovani a cinnost Ufadu byla
predvidatelna. Avadé pripadd jsme ochotni se radéji domlu-
vitna kompromisnim feSeni, které bude znamenat rychlé na-
rovnani trznich podminek nez hned sahat k tvrdym pokutam.

Na své prvni tiskové konferenci jste uvedl, Ze chcete
zlepsit komunikaci. ZlepSeni je ziejmé z poctu vydanych
tiskovych zprav. V em jesté jste v této oblasti pokrocili?
Komunikace se vzdy odehrava ve vice rovinach, a aby-
chom vidéli celkovy obraz, musime je obsahnout vSechny.
Pokud jsem hovoril o lepsi komunikaci, nemél jsem na mysli
pouze intenzivn&jsi poskytovani informaci Siroké verejnosti
a médiim, coZ je patrné pravé z poctu tiskovych zprav. Téch
jsme mimochodem vydali 180, tedy v zasadé tiskova zpréva
vychézela kazdy druhy pracovni den. Jesté dilezitéjsi je pro
nasviak komunikace zejména s t&mi, na nézje &innost Ufadu
primarné zamérena, tedy se soutéZziteli v ochrané hospodar-
ské soutéze, zadavateli a dodavateli vefejnych zakazek nebo
poskytovateli verejné podpory a samoziejmé pravniky, ktefi
se témito oblastmi zabyvaji. Tyto skupiny sice miiZete ¢as-
tecné oslovit i pres média, ale mnohem efektivnéjsi je s nimi
komunikovat pfimo, coZ jsme délali. V minulém roce jsem j3,
mistopfedsedové a dal3i zistupci Ufadu vystupovali bez pre-
hanéni na desitkach konferenci, kulatych stold, workshop(
a seminaii a snazili se zprostfedkovat postoj a nahled Ufadu
na témata, kterd jsou pro tyto skupiny zasadni. Kromé toho
jsme specialné pro verejné zadavatele poradali takzvané me-
todické dny, kde jsme se podrobné vénovali dllezitym otaz-
kédm z oblasti vefejnych zakézek. No, a nemohu opomenout
dvé velké akce. V z3ff jsme si pfipomnéli 30 let existence UFa-
du pro ochranu hospodarské soutéze slavnostni konferenci
v Lichtenstejnském paldci v Praze a v listopadu probéhla tra-

di¢ni Svatomartinska konference o nejnovéjsim déni v hos-
podarské soutéZi a vyznamné trzni sile. A na zavér zminim, ze
jsme zacali byt mnohem aktivnéjsi na socidlnich sitich, kromé
twitteru nds nyni mizete sledovati na linkedIn a facebooku.

Pravidelné poradate k vefejnému zadavani metodické
dny. Kdo nestihne online prenosy, ma na vasich stran-
kach k dispozici prezentace. Mate na to pozitivni ohlasy?

Na metodické dny jsme rozhodné méli pozitivni ohlas.
Oproti minulosti, kdy byl Ufad v tomto sméru znaéné uzavie-
ny anesdilny, se jednalo o zasadni zménu. Zaminuly rok jsme
uskutecnili celkem pét metodickych dnd. Predevsim vzhle-
dem ke covidové situaci probihaly pouze online, pficemz cel-
kem mély asi 2 000 sledujicich z fad zadavatel(, dodavatell
a dalSich zdjemcd o verejné zadavani. Publikum uvitalo jed-
nak prezentovana aktudlni témata, napriklad odpovédné za-
dévani, a déle také prezentaci témat, kterd mnohdy Cini pro-
blémy v zadavatelském prostredi. Témata jsme prezentovali
jednak z poznatk( z dozorové Cinnosti v oblasti verejnych za-
kazek, jednak na zaklad& ndmét, které mobhli sledujici Ufadu
zaslat, a ty pak byly promitnuty do obsahu metodickych dndi.

Budete v tomto poradenstvi pokracovat nebo ho jesté
néjak posilovat?

Ano, chceme v urditém rozsahu zachovat online metodic-
ké dny urcené pro Sirsi publikum, ale dale mame v planu se
zamérovat predevsim na ty, ktefi nase rady potrebuji nejvi-
ce, coZ jsou zejména mali zadavatelé a (zemni samosprévy.
V soucasné dobé pripravujeme vtomto ohledu spolupraci se
Svazem mést a obci, jejimz vysledkem by mély byt vyjezdy
nasich odbornikll do jednotlivych regiont, kde se odehraji
metodické dny Sité primo na miru pro mistni zadavatele.

Ve chvili, kdy doslo v Ceské republice ke zvyseni cen sta-
vebnich materidlii a zkomplikovalo to plany nékterych
mést, piipravili jste ve spolupraci s Ministerstvem pro
mistni rozvoj doporuceni, jak problematiku Fesit. Je ztoho
patré, Ze se Urad vydava cestou osvétové cinnosti?
Bezesporu, prikladdme osvété velky vyznam a budeme
seinadale snazit rychle reagovat na vyvoj ekonomiky a trhi
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nebo jiné udalosti, které mohou ovliviiovat verejné zadava-
ni, a navést zadavatele na ,spravnou cestu®, tedy na postup
v souladu se zékonem. Budeme se vyjadrovat k aktudlnim
tématlim, a to jak prostrednictvim stanovisek, tak v nasich
vystoupenich pred zadavateli, podnikateli a dal$imi zainte-
resovanymi subjekty. Musim prfipomenout, Ze metodickym
organem je ze zdkona predevsim Ministerstvo pro mistni
rozvoj a my s nim chceme v tomto ohledu co nejizeji spo-
lupracovat. Je tfeba mit na paméti, Ze Ufad je v prvé fadé
dozorovy orgdn a své kapacity musi vyuzivat predevsim na
vedeni spravnich fizeni a Setfeni podnétl. Nase zdroje jsou
tedy velice napjaté, presto chceme metodice a osvété véno-
vat maximum mozného.

Pohyb cen stavebnich materialii a ted i energii je aktualni
i nyni. Na co se maji obce a kraje zaméiit pii piipravé zada-
vacich podminek u vefejnych zakazek, aby byly schopny
reagovat na pruzné zmény? Mohou samospravy reagovat

Ve verejnych zakdzkach, na které je jiz uzaviena smlou-
va a dochazi k plnéni, je zména pomérné obtizna. VEtsi-
nou soutéZite pevnou cenu na urcité obdobi a uzavienou
smlouvu nelze podle zdkona pfilis ménit, respektive lze
provadét jen nepodstatné zmény podle § 222 zdkona o za-
davaniverejnych zakazek.

Co doporucujete?

Je vhodné predchézet cenovym vykyviim a ve smlouvé si
vyhradit zmény zdvazku podle § 100 ZZVZ napriklad inflacni-
mi dolozkami nebo indexy nardstu cen. VSem zadavatellim
doporuCuji nastudovat jiz zminéné spolecné stanovisko
UOHS a MMR k této problematice, nebot v ném jsou obsaze-
ny viechny ,bezpecné“ zplsoby, jak zadavatel mize volatili-
tu cen fesitv rdznych fazich pripravy Ci plnéni verejné zakdzky.

Které legislativni novinky ve vefejném zadavani maji pii-
my Gcinek na kraje a obce?

Nejvétsi novinkou, kterd tu viak s nami je uz rok, jsou
nové zakladni zdsady verejného zadavani, podle kterych
musi vSichni zadavatelé ve viech fazich zadavaciho fizeni
zohledriovat environmentalni a sociélni aspekty. Jde v za-
sadé o soucast prechodu k zelené, udrzitelné ekonomice,
ale také k socidlnim hlediskdim a inovacim, které se ve ve-
fejném investovani projevuje jako tzv. odpovédné zadava-
ni. BohuZel do zdkona o zadavani verejnych zakazek bylo
prislusné ustanoveni vélenéno poslaneckym navrhem bez
jakékoliv predchozi pripravy a diikladné diskuse pri fadné
tvorbé legislativnich navrhii. Takze diskuse o tom, jak vlast-
né nové zasady aplikovat, probihd az za (¢innosti téchto no-
vych pravidel. Prévé z toho ddvodu jsme na problematiku
v loriském roce zaméfili nékteré metodické dny. Rozhodo-
vaci praxe je nicméné zatim takfikajic v plenkach a na Ufadé
nemame mnoho pfipadd, v nichZ bychom tyto véci resili.

Monitorujete trh, poskytujte poradenstvi a nejen to, va-
rujete i zadavatele napiiklad za opomenuti zvefejnéni
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zakdzek malého rozsahu. Jak se tento nesvar dotyka
obci amést?

Bézné do zakdzek malého rozsahu, tedy zakazek pod
2 miliony korun, pfipadné u stavebnich zakdzek pod
6 miliond korun, nelze zasahovat, nebot nejsou zaddva-
ny v zadavacich fizenich podle zdkona. Zadavatelé pre-
devsim z mensich obci si proto mnohdy neuvédomuji, ze
i u zakazek malého rozsahu maji povinnost uverejfovat
nékteré (daje, a pokud tuto povinnost nesplni, pak jim
hrozi od Ufadu pokuta. Velké mnozstvi spravnich fizeni
jsme zahajili na zdkladé podnétl od kraju, které provadé-
ji kontrolu plnéni uverejriovacich povinnosti u obci. Na
problematiku jsme upozornili i v tiskové zpravé, aby se
vice dostala do povédomi zadavateld. Cim d(isledné&ji bu-
dou zadavatelé pozadované informace zvefejfiovat, tim
vice zdrojii Ufad usetii na spravni fizeni, ktera se tykaji
zavaznéjSich poruseni zékona.

Jaké sankce miiZete obcim uloZit?

Obcim hrozi stejné sankce jako dalSim zadavateldm,
tedy pokuta az do vySe 10 % z nabidkové ceny dané za-
kazky, pokud se vyse sankce odviji od tohoto mechanismu
vypoctu vySe pokuty. Ufad ale v naprosté vétSiné piipad(
neuklada pokutu blizko horni hranici.

Ajakou nejvyssi pokutu trad udélil?

Co se tyce Uzemnich samosprdy, pomyslnym ,rekord-
manem® je zde hlavni mésto Praha, které dostalo v roce
2017 pokutu 11 miliond korun za pochybeni v zakazce na
vystavbu Trojského mostu. V minulém roce pak nejvyssi po-
kutu dostalo mésto Neratovice, a to 200 000 KC. Vyssi sankce
byly uloZeny za pochybeni u pfistavby Skoly v Nehvizdech,
technické sluzby dostaly 1 200 000 K¢ a dobrovolny svazek
obci pak 500 000 K&.



Shledavate v posledni dobé& pochybeni organii verejné
spravy narusujici hospodarskou soutéz, ktera nebudete
vbudoucnu tolerovat? A kde jinde se miiZe verejna spra-
va stietnout s hospodaiskou soutézi?

NaruSeni hospodarské soutéZe vykonem verejné moci
ze strany orgdnu verejné spravy je upraveno v § 19a zakona
o ochrané hospodarské soutéze. U prevazné vétsiny pfripa-
dii jsme konstatovali poruseni § 19a ze strany mést Ci obci
u obecné zivaznych vyhlaSek regulujicich loterie a sazkové
hry. V posledni dobé jsme vedle problematiky protisoutézni
regulace hazardu resili ¢ resime i napriklad diskriminacni
pravidla pro parkovani automobild nebo vyhlasku regulujici
reklamu v Praze. Pravé v této oblasti preferujeme komunikaci
apripadnoudomluvus,pachatelem® kdyzmésto Ciobec pre-
svédcujeme a ddvdme mu Sanci, aby pripadné protisoutézni
predpisy sdm zménil a pochybeni napravil. Dalsi oblasti, v niz
muZou subjekty verejné spravy piijit do kontaktu s hospodar-
skou soutézi, jsou kartelové dohody mezi uchazedi o verejné
zakazky a s nim spojené nasledné soukromopravni vymahani
$kod. Dohody dodavatelil o tom, kdo z nich zakdzku vyhraje
a jakou kdo nabidne cenu, jsou samoziejmé nezikonné. Po-
kud Ufad takovou dohodu odhali a pravomocné o ni rozhod-
ne, pak ma poskozeny zadavatel moznost vymahat utrpénou
Skodu. Jsme pripraveni poskozenym zadavatelim metodicky
pomoci a poradit, jak ndrok na odskodnéni uplatnit, nicméné
nemuzZeme fesit a vstupovat do konkrétnich kauz.

), .chceme metodice
Q OSVELE veEnovat
Mmaximum mozZného.

Pocatkem letoSniho roku vstoupila vplatnost nova mapa
regionalni podpory pro Ceskou republiku, kterou schva-
lila Evropska komise. Jakou roli v této oblasti Ufad ma?
Mapa regiondlni podpory souvisi s poskytovanim verejné
podpory. Urad je v oblasti vefejné podpory jednim ze dvou
koordinacnich organt (druhym koordinacnim organem je
Ministerstvo zemédélstvi). Ufad vyviji v této oblasti i poraden-
skou a konzultacni €innost, a to smérem k poskytovatelim
podpory. Poskytovatelé se mohou na nas obracet s Zddostmi
o konzultace. V kaZdém piipadé se viak musi na Ufad obratit,
budou-li chtit vefejnou podporu zadit poskytovat. V principu
musi byt totiz vefejnd podpora ex ante ozndmena Evropské
komisi, pricemz ozndmeni se provadi pravé ve spolupraci
a prostrednictvim Uradu. Oznameni Evropské komisi, v tomto
pripadé ve formé takzvané notifikace, bylo potfeba provést
i v pfipadé mapy regionalni podpory. Byli jsme v této véci inici-
atorem a hlavnim hybatelem pfi pripravé a projednavani ozna-
meni Evropskou komisi, pfiemZ nemohu opomenout sou-
cinnost prislusnych resortd. Vysledkem je tedy mapa schva-
lend Evropskou komisi. V ndvaznosti na schvéleni zemniho
planu spravedlivé transformace ze strany Evropské komise
(prostrednictvim Fondu pro spravedlivou transformaci) bude
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mapa regionélni podpory aktualizovana. Ufad tedy zahdji
notifikaci zmény schvalené mapy regionalni podpory, a to za
(celem zvySeni maximalnich intenzit podpory pro Gzemi zp(-
sobild pro podporu z Fondu pro spravedlivou transformaci.

V Evropské unii je patrny silny tlak na zelenou tran-
zici, dliraz na taxonomii. Ovlivni tyto zmény podobu
verejného zadavani?

Na konci ledna jsem se v Praze (¢astnil kulatého stolu
s mistopfedsedkyni Evropské komise Margarete Vestager
a prednimi zastupci Ceského byznysu a ndsledné zahaje-
ni konference EU Antitrust. Z projevd mistopredsedkyné
EK bylo zcela zfejmé, Ze v Bruselu jsou pfipraveni prosa-
dit zelenou a digitalni tranzici za kazdou cenu a v pristich
letech do ni budou nality miliardy eur. Otazkou je, na-
kolik jsme na to v Ceské republice pfipraveni a zda jsme
schopni tuto podporu skutecné smysluplné vyuzit.

Ve verejnych zakdzkach uz tato zména probihd, a to
zavedenim novych zakladnich zasad. Pfedpokladam, Ze
i zde bude tento trend legislativné déle podporovén.

V oblasti verejné podpory aktudlné probihd revize
celé rady predpist pro poskytovéni vefejné podpory. Za-
sadnéjsi zménou projde v tomto ohledu obecné nafizeni
o blokovych vyjimkach (tzv. GBER). Konkrétné je navrho-
vano jeho rozsifeni o nové kategorie podpory, napfiklad
o investi¢ni podporu pro ¢ista vozidla nebo vozidla s nu-
lovymi emisemi, o investi¢ni podporu na obnovu pfirod-
nich stanovist a ekosystému i podporu investic, které
maji prispét k pfechodu na ob&hové hospodarstvi.

Také politika hospodérské soutéze uz dozndva zmén,
kdyz se intenzivné diskutuje o tom, Ze urcita zelené rese-
ni, kterd by v tradi¢nim pojeti byla oznacena za protisou-
tézni jednéni, by mohla dostat vyjimku a byla by povole-
na. Podle mého ndzoru se mize lehce stat, Ze se budeme
Casto setkdvat s tzv. greenwashingem. Jde o situaci, kdy
se soutézitelé budou snazit obhdjit své protisoutézni
jednani odkazem na environmentalni benefity, pfestoze
v ném redlné nic zeleného neni.

Co cekd vas tirad v letoSnim roce?

Samoziejmé vydame radu zajimavych rozhodnuti, ale
tvi Ceské republiky v Radé& Evropské unie. Budeme na ném
participovat ve svych oblastech pdsobnosti. V oblasti hos-
podérské soutéze budeme moznd dokoncovat legislativni
proces u novych regulaci digitalnich trh( a sluzeb, pokud
se nestihnou projednat jesté za soucasného francouzské-
ho predsednictvi. Velkym tématem bude digitdlni a zelend
ekonomika a s tim spojené aspekty jak z hlediska soutéze,
tak verejné podpory. Verejné podpory i vefejnych zakazek
se tyka projedndvany legislativni ndvrh o kontrole subvenci
ze tretich zemi. Ne vSe se pii predsednictvi bude odehravat
v Bruselu, Ufad bude napfiklad v Praze pofadat tzv. Com-
petition Day pro predstavitele unijnich soutéznich Grad,
obdobné probéhne i setkani organt, které dohlizeji v clen-
skych statech na verejné zadavani. ll

vereina sprava |17

foto: archiv
UOHS



