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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka | Popis

MV Ministerstvo vnitra

OVM Organ vefejné moci

JIP Jednotny identitni prostor

KAAS Katalog autentizaCnich a autorizacnich sluzeb
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1 UVOD

Dne 1. unora 2022 nabyla ucinnosti zména zakona €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim,
kterou byl do zakona vloZen § 6a:

§ 6a

(1) Ministerstvo vnitra umozni k sestaveni petice, opatieni podpiséi ob¢ant pod ni
a doruceni petice statnimu organu vyuZit jim vytvofeny nastroj pro sestavovani elektronickych
petic (dale jen "nastroj”).

(2) Podpis ob&ana pod petici se v nastroji nahrazuje prohlasenim o podpofe petice
potvrzenym ob&anem s vyuZzitim prostredku pro elektronickou identifikaci vydaného v ramci
kvalifikovaného systému elektronické identifikace alespori na urovni zaruky znacna.

(3) Udaje vedené v néstroji o petici a o poétu podpisti ob&anti pod petici jsou verejné
pristupné.

(4) Ministerstvo vnitra umozZni tomu, kdo petici v nastroji sestavil, obstarat si
elektronicky vypis ze zapisu o petici obsaZzeného v nastroji. Elektronicky vypis obsahuje tdaje
0 obCanech, ktefi petici svym podpisem podporili, stanovené v ustanoveni § 4 odst. 1 a udaje
stanovené pro podpisové archy v ustanoveni § 4 odst. 2.

(5) Zjisti-li Ministerstvo vnitra, Ze petice sestavena v nastroji odporuje ustanoveni § 1
odst. 3 nebo 4, neumoZzni dalsi vyuZiti nastroje k opatfeni podpisti obéant pod ni a doruéeni
petice statnimu organu a vyrozumi o tom prostfednictvim nastroje toho, kdo petici v nastroji
sestavil.

Ministerstvo vnitra na zakladé tohoto ustanoveni vytvofilo a dale bude spravovat
nastroj pro sestavovani elektronickych petic, opatfeni podpisi obc&anl pod né
a doruceni petic statnim organum, resp. organim verejné moci (dale jen ,nastroj
ePetice).

Tato metodicka pomticka je uréena pro organy verejné moci, kterym muze byt
dorucena elektronicka petice vytvofena v nastroji ePetice.

Zakladatel petice (pfipadné peti¢ni vybor) si bude moci vybrat, zda upfednostni

sestaveni petice a sbér podpisu v listinné podobé, elektronické podobé
prostfednictvim nastroje ePetice v Portalu ob&ana nebo oba pfistupy zkombinuje.
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2 PROCESY NA STRANE OBCANU

2.1 ZalozZeni petice v Portalu obéana

Zakladatel petice, kterym muaze byt fyzicka i pravnicka osoba (podle § 1 odst. 1 a 2
zakona o pravu peti¢nim), maze zalozit petici v nastroji ePetice prostfednictvim Portalu
obCana, kam se pfihlasi pomoci své elektronické identity (ztotoZznéni alespon na urovni
znacna). V pfipadé pravnické osoby se jedna o osobu opravnénou jednat jménem
pravnické osoby, tj. statutarni organ.

Zakladatel musi pfi zaloZeni petice v nastroji ePetice vyplnit formular s poZzadovanymi
udaji. K petici mize pripojit pfilohy (s omezenim max. po¢tu 10 souborli a max.
velikosti souboru 15 MB). V navaznosti na vyplnéni formulafe se automaticky
vygeneruje identifikator petice (ID). Takto pfipravenou petici mize zakladatel petice
zverejnit ke sbéru podpisu.

2.2 Podepsani libovolné petice v Portalu ob¢ana

Pfi pfihlaSeni do Portalu obCana (ztotoZnéni alespori na urovni znacna) dochazi
k ovéfeni totoznosti obCana rovnocennym zplsobem, jako v pfFipadé predlozeni
dokladu totoznosti (ve smyslu zakona €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby
a 0 zméné nékterych zakonl). Diky tomu nastroj ePetice automaticky ,ohlida“, aby

tutéz elektronickou petici nepodpofil stejny petent vice nez jedenkrat.

2.3 Odvolani podpisu u petice v Portalu ob¢éana

Svuj elektronicky podpis mlze petent prostfednictvim nastroje ePetice v Portalu
obCana rovnéz odvolat, dokud petice neni uzaviena pro sbér podpisu.

2.4 Podani petice

Po ukonc&eni sbéru podpist na elektronické petici zakladatel petici v nastroji ePetice
uzavie a poda organu verejné moci (adresatovi petice) elektronicky prostfednictvim
datové schranky zakladatele, integrované do Portalu obCana. Pfipadné petici poda
osobné nebo postou na podatelnu OVM.

2.5 Zobrazeni seznamu zverejnénych petic na gov.cz

Na Portalu vefejné spravy bude vefejny seznam petic, kde se kazdy muze seznamit
s obsahem petice a u kazdé petice bude uveden pocet aktualnich podpist (nikoli
jednotlivi petenti).


https://portal.gov.cz/e-petice/
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3 POPIS PROCESU NA STRANE ORGANU VEREJNE MOCI
S METODICKYMI DOPORUCENIMI

3.1 Prihlaseni do nastroje ePetice

Na adrese https:/epetice.gov.cz je pfihlaSovaci stranka do nastroje ePetice. Ufednik,
ktery petici vyfizuje, se musi pfihlasit prostfednictvim JIP/KAAS, vyuZzije tedy stejny
zpusob identifikace a autentizace, jaky pouzivaji pracovnici OVM pfi pFistupu do Czech
POINT. Presny postup prihlaseni je popsan v Tabulce €. 1 na str. 10.

Po pfihlaseni se ufednikovi zobrazi seznam petic adresovanych a podanych danému
organu verejné moci. Zde se muze ufednik podivat na detail petice, ktery obsahuje
udaje:

Nazev petice

ID petice

Datum zalozeni petice

Zakladatel petice (jméno, pfijmeni, adresa trvalého pobytu)

Clenové peti¢niho vyboru (jména, pfijmeni, adresy trvalého pobytu vSech
Clenl peti¢niho vyboru, pokud je peti¢ni vybor ustanoven)

Adresat petice

Text petice a pfilohy

Seznam petentl (jména, pfijmeni, adresy trvalého pobytu petentl)

YV VYV VY

Y V V

V pfipadé, ze pracovnik OVM, ktery petici vyfizuje, nema pfistup do JIP/KAAS, mlze
nouzové pro kontrolu vyuzit stejného pfistupu, jako ma vefejnost z gov.cz, nebo
vyuzije Elektronického vypisu ze zapisu o petici, ktery je soucCasti podani petice
do datové schranky organu vefejné moci.

3.2 Kontrola petice, ktera obsahuje podpisy ziskané jen pomoci
Portalu ob¢ana

Podani petice vytvorené v nastroji ePetice mize probéhnout z pohledu OVM
dvéma zpusoby:

» Doruc€enim Elektronického vypisu ze zapisu o petici do datové schranky OVM.

» Osobnim doru€enim, pfipadné postovnim doru€enim vypisu ze zapisu o petici
pfimo na podatelnu OVM nebo konkrétni osobé plsobici na OVM, ato v listinné
podobé nebo na elektronickém nosici.


https://epetice.gov.cz/
https://portal.gov.cz/e-petice/
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Kontrola petice v nastroji ePetice:

> Utednik vybere petici, kterou chce zkontrolovat, a zobrazi si detail petice.

» Zkontroluje, jestli neodporuje ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 zdkona o pravu
peticnim. (Pokud odporuje, dalSi postup popsan v kap. 3.5)

» Zkontroluje, jestli véc patfi OVM, jemuz je adresovana. (Pokud nepatfi, dalSi
postup popsan v kap. 3.4)

» Zkontroluje dalSi nalezitosti petice obdobné dle postupl, které ma OVM
nastaveny pro kontrolu petic v pisemné podobé.

Vyhodou kontroly petice pfimo v nastroji ePetice je, Ze neni tfeba kontrolovat duplicity
v seznamu petentl a ovéfovat identitu petentl. Nastroj ePetice zajistuje, aby kazdy
obC¢an mohl podpofit petici jen jednou, a napojenim na zakladni registr obyvatel
automaticky ovéri identitu petenta, ktery petici elektronicky podpofil.

Vyrizeni petice a odpovéd’ zakladateli petice:

» Petice se vyfizuje dle postupu, které ma OVM nastaveny pro proces vyfizeni
listinné petice.

» Pfi odpovidani zakladateli petice rovnéz postupuje dany OVM dle svych
vnitfnich predpisu.

Do nastroje ePetice neni tfeba po vyfizeni petice nic dalSiho zaznamenavat.

3.3 Kontrola hybridni petice — ¢ast podpisovych archu v listinné
podobé a ¢ast podpisovych archu v elektronické podobé

Mulze se stat, Ze zakladatel petice (popfipadé peticni vybor) zvoli variantu, kdy jsou
k petici sbirany podpisy v listinné podobé i v elektronické podobé& pomoci nastroje
ePetice. V takovém pfipadé mlze byt petice podana fyzicky i elektronicky, coz s sebou
nese dalSi pozadavky na kontrolu a vyfizeni petice:

» Posouzeni, zda se jedna o stejnou petici — Pfi kontrole musi dany OVM
posoudit, zda se listinna a elektronicka verze neliSi zakladnimi parametry
a obsahem. Pokud se nelisi, jedna se o jednu petici a Ize tato podani sloucit.

» Kontrola duplicit podpisti — U soubéhu listinnych a elektronickych archu je
vetSi riziko vyskytu duplicit. DoporuCujeme pfi  kontrole vychazet
z elektronickych archu, kde je unikatnost garantovana nastrojem ePetice,
a k témto archim odkontrolovat podpisy z archu v listinné podobé. Vzhledem
k tomu, Ze zakon o pravu peticnim nevyZaduje k podani petice urcity pocet
podpisl, neni kontrola duplicit podpist nezbytna a slouzi spiSe jen ke zjisténi
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poctu podpisll z hlediska toho, jaky pocet osob za petici stoji, tj. z hlediska ,sily*
petice.

» Dodrzeni Ihat - Pokud doruceni petice probéhne v elektronické i listinné
podobé&, mél by OVM pfi vyfizeni petice dodrzet stanovenou |hitu, pocitanou
od podani petice, které bylo OVM pfijato jako prvni. Pokud bude tataz petice
pfedana OVM jesté jinym zpusobem a v pfipadé, Zze stanovisko k prvni ¢asti
petice jiz bylo odeslano, Ize se nasledné odkazat na odpovéd vztahujici se
k ,prvni“ petici.

3.4 Postoupeni petice
KROK 1: Postoupeni v nastroji ePetice

Pokud ufednik vyfizujici petici zjisti, ze véc nepatfi do pisobnosti daného OVM, musi
ji nejdfive postoupit pfisluSnému organu v nastroji ePetice nasledujicim postupem:

> Ufednik se piihlasi do nastroje ePetice.

» Vybere petici, kterou chce postoupit a klikne na detail petice.
» Klikne na tla€itko s napisem ,Postoupit petici®.

» Nasledné vybere OVM, kterému véc pfislusi a volbu potvrdi.

Petice se tim objevi v seznamu petic pfislusného OVM, do jehoz plsobnosti véc
spada.

Na zakladé tohoto kroku dostane zakladatel petice notifikaci o postoupeni petice, ¢imz
OVM podle § 5 odst. 2 zakona o pravu petiénim spini svou povinnost uvédomit
zakladatele petice o postoupeni.

KROK 2: Postoupeni pomoci spisové sluzby

Dale je dllezité petici postoupit i pomoci spisové sluzby. Nastroj ePetice neumozniuje
predani spisu, a proto tuto ¢ast procesu musi provést OVM stejnym zplsobem jako
u petic v listinné podobé.

3.5 Ohlaseni nezakonné petice odboru voleb MV a dalsi postup OVM

Ministerstvo vnitra provadi v co mozna nejkratSi dobé od zalozeni petice kontrolu, zda
petice (v€etné jejich pfipadnych pfiloh) neodporuje ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 zakona
o pravu petiénim. Vzhledem k tomu, Ze se mize stat, Ze zakladatel petice petici uzavie
a poda adresatovi — cilovému OVM dfive, nez MV dokon¢i vyhodnoceni petice,

7
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doporuCujeme adresatim petice vzdy oveéfit, zda petice neni vrozporu s vySe
uvedenym ustanovenim zakona o pravu peti¢nim.

Pokud pfi kontrole petice urednik OVM zjisti, ze petice odporuje danému
ustanoveni, kontaktuje s timto zjisténim Ministerstvo vnitra na volby@mvcr.cz,
aby zaijistilo, Ze petice nebude vefejné dostupna. (Do e-mailu uvede také ID petice a
nazev petice.)

Nasledné OVM postupuje podle § 3 odst. 3 zakona o pravu peti¢nim, tzn. do 30 dnu
pisemné odpovi tomu, kdo petici podal, v odpovédi uvede stanovisko k obsahu petice
a pfipadné duvod jeji nepfipustnosti (konkrétni poruseni pfislusného ustanoveni
zakona o pravu peti¢nim), coz bude zaroveri divodem jejiho nevyfizeni.

4 PETICE V JINEM REZIMU NEZ PODLE ZAKONA O PRAVU
PETICNIM

4.1 Petice smérujici do oblasti samostatné pusobnosti

Nastroj ePetice je urCen pro podavani petic podle zakona o pravu peticnim. Nelze vsak
vyloucit, Ze obCané vyuziji tento nastroj i pro jina podani. Pokud je petice sice podana
v nastroji ePetice, ale je adresovana organu uzemni samospravy (pozaduje projednani
urcité zalezitosti v oblasti samostatné plasobnosti radou nebo zastupitelstvem obce),
postupuje se pfi vyfizeni petice podle pfislusného zadkona (napf. § 16 odst. 2 pism. f)
zakona o obcich). S ohledem na to, Ze zakon o obcich sam stanovi jen zplsob
projednani, nikoli vSak zplisob podani, mame za to, Ze je pfi podani petice do oblasti
samostatné pusobnosti na misté subsidiarné aplikovat zakon o pravu peti¢nim.

Z vécného hlediska totiz ani podani podle § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich
(obdobné pak v zakoné o krajich a zakoné o hlavnim mésté Praze) nejde o nic jiného,
nez o obdobu petice podle zakona o pravu peticnim, ktera vSak na rozdil od zakona
o pravu peti€nim nesméfuje do oblasti vykonu statni spravy (do vykonu prfenesené
pusobnosti obci), ale do oblasti vykonu samostatné pusobnosti. Pokud vSak zakon
0 obcich sam nestanovi podrobnosti podani (ani podrobnosti o tom, které udaje maji
0 sobé petenti uvést), nelze podle nazoru Ministerstva vnitra odmitnout podani, které
v této véci bude podano zplsobem a s Udaji podle zakona o pravu peti¢nim. | podani
ucinéné s vyuzitim elektronického nastroje je tedy podle nazoru Ministerstva
vnitra treba akceptovat, byt' vécné nepljde o petici podle zakona o pravu
petiénim, ale o podani podle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich
(resp. obdobnych ustanoveni podle zakona o krajich a zakona o hlavnim mésté
Praze).


mailto:volby@mvcr.cz
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Podani prostfednictvim nastroje ePetice je zarukou, Ze vSechny podporujici osoby byly
identifikovany v zakladnim registru obyvatel, Ze dosahly véku 18 let a Ze kazdy se
podepsal pouze jednou; organ uzemni samospravy vSak musi proveést kontrolu, zda
petent splfiuje podminku trvalého pobytu v obci/kraji (adresa trvalého pobytu petenta
je vSak soucasti vypisu a jde o systémem ovéreny/propsany udaj), resp. zda v tomto
uzemi vlastni nemovitost (tento udaj bude tfeba dohledat stejné, jako v pfipadé
listinného podani bez vyuZiti nastroje). Podrobnosti muze obec/kraj upravit ve svych
vnitfnich pravidlech. Zpusob vyfizeni Zadosti se fidi zakonem o obcich/krajich/hlavnim
mésté Praze.

4.2 Petice na podporu kandidatury

Nastroj ePetice v Portalu ob&ana neni uréen pro sbér podpisl na podporu kandidatury
ve volbach (volba prezidenta republiky, volby do Senatu, volby do zastupitelstev obci).
Vécné jde o zalezitost upravenou jednotlivymi volebnimi zakony a odliSnou od bézné
petice podle zakona o pravu peti¢nim. Soucasné volebni zakony vyzaduji i uvedeni
odliSnych udaju o podporovatelich kandidatury, nez se kterymi pracuje nastroj ePetice.
Rozdilnost postupu podle volebnich zakonl a zakona o pravu peti€nim aprobovaly
i spravni soudy (srov. napf. usneseni NejvysSiho spravniho soudu ze dne 13. prosince
2012, €. j Vol 6/2012 - 28).

Ministerstvo vnitra vSak pfipravuje feSeni, které by do budoucna elektronicky sbér
podpist a podani elektronické petice na podporu kandidatury ve volbach umoznilo.
Navrh bude pravdépodobné soucasti pfipravovaného zakona o spravé voleb a nelze
s nim tedy jeSté pocitat pro volby do zastupitelstev obci/Senatu v roce 2022, ani pro
volbu prezidenta republiky v roce 2023.

5 KONTAKT

Ministerstvo vnitra

Odbor voleb

nameésti Hrdin( 1634/3, 140 21 Praha 4
Tel.: 974 817 361, 974 817 378

E-mail: volby@mvcr.cz

V pfipadé technickych problému v nastroji ePetice se Ize také obratit na technickou
podporu: portalobcana@mvcr.cz



mailto:volby@mvcr.cz
mailto:portalobcana@mvcr.cz

o eoee MINISTERSTVO VNITRA
eeeeess  (CESKE REPUBLIKY

Tabulka €. 1: Upfesnujici navod pro pfihlaseni do modulu ePetice pro ufedniky

1) Mit zfizeny ucet v JIP/KAAS (https://www.czechpoint.cz/as/login)

2) Ve svém profilu v zalozce Sprava roli mit v Pfistupu do informacénich systému —
ePetice (Ministerstvo vnitra) uvedeny role: Adresat petice, Pfistupova role. Tyto role
pridéluje lokalni administrator.

Pfistup do informaénich systéma ?

3) Prihlasit se dvoufaktorovou autorizaci, tzn. zvolit jeden z prostifedku pfihlaseni:
Certifikatem, OTP nebo NIA.

- MINISTERSTYO YNITRA
. CESKE REPUBLIKY

Prihladeni do systému:
ePetice

Viyberte zpusob pfihlageni:

Certifikatem pokud mate zaregistrovany osobni certifikat ke svému uZivatelskému GEtu v Jednotném
identitnim prostoru (JIP)

Jménem a heslem pokud nemate zaregistrovany osobni certifikat ani OTP ke svemu uZivatelskému 0&tu v
Jednotném identitnim prostoru (JIP)

OTP pokud mate zaregistrovano pfihlaovani jednorazovym heslem (OTP) ke svému
uZivatelskému Gétu v Jednotném identitnim prostoru (JIP)

NIA pokud se chcete ke svému uZivatelskému tu v Jednotném identitnim prostoru (JIP)

pfinlasit s vyuZitim elektronické identifikace prostfednictvim naredniho bodu (NIA) podie
zékona £. 250/2017 Sbh. Va3 uZivatelsky (et v JIP musi byt ztotoZnén!

( Jménem a heslem >> ]

Vice informaci k pfihlaSovani naleznete v Navodech ke stazeni na webu Ministerstva
vnitra - https://www.mvcr.cz/clanek/navody-ke-stazeni.aspx

konkrétné v souborech:
JIP_prihlaseni_Certifikatem_2020-10-21a.pdf
JIP_prihlaseni_OTP_602Filler_2021-02-08a.pdf
JIP_prihlaseni_NIA 2021-01-12a.pdf

Informace k OTP naleznete také na:
https://www.czechpoint.cz/data/prirucky/files/prihlasovani OTP.pdf

a k NIA na: https://www.identitaobcana.cz/Home
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