Petr Madr"’

Unijni koordinace podminek vstupu
do schengenského prostoru v reakci
na pandemii COVID-19

I. Uvod

Je téZké najit oblast unijniho prava, ktera =ztstala nedotcena krizi
zptisobenou  $ifenim onemocnéni COVID-19.” Unijni pravidla spadajici
do tzv. schengenského acquis byla vystavena obzvlast silnému tlaku z dtivodu
bezprecedentniho omezovani pfeshranicniho pohybu osob. Jednou z prvnich
reakci Unie a jejich clenskych stati na Sifici se onemocnéni COVID-19
bylo omezeni cest z tfetich zemi do schengenského prostoru, pro néz
se v angli¢tiné vzilo popularni oznaceni ,EU travel ban”? Jde o souhrn
paralelné uplatiiovanych opatfeni ¢lenskych stati sméfujicich k docasnému
omezeni jinych neZ nezbytnych cest do schengenského prostoru, pficemz tato
opatreni jsou od bfezna 2020 koordinovana prostfednictvim nezavaznych aktt
unijnich organt.®> Unijni koordinace v této oblasti se tak kvalitativné lisf
od zdkazu cestovani do USA ze zemi Schengenu (,US travel ban”),
ktery 11. bfezna 2020 vyhlasil prezident Spojenych stattt D. Trump ve formé
zdvazného pravniho predpisu v rdmci vykonu svych federdlnich
pravomoci.” Zamysleny tiéinek obou téchto opatfeni je oviem stejny.”

" Doktorand na Katedfe evropského prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Tento
¢lanek je vystupem z projektu financovaného se statni podporou Technologické agentury
CR v ramci Programu Eta, & projektu TL04000052, MozZnosti reakce na zdvazné infekéni
nemoci v pravu EU: kriticka analyza a doporuceni ve svétle pandemie COVID-19.
Podékovani patii JUDr. Magdaléné Svobodové, Ph.D., JUDr. Janu Malifovi, Ph.D.,
a anonymnim recenzentim za cenné pripominky a naméty.

D Pro pfehled srov. COVID-19: EU response tracker, Thomson Reuters Practical Law UK,

Practice Note w-024-8079.

Unijni organy se tomuto oznaceni dtisledné vyhybaji a systematicky hovofi o ,docasném

omezeni cest do EU, jez nejsou nezbytné nutné”.

Kde se v tomto textu odkazuje na clenské staty, mysli se tim staty Schengenu, tj. vSechny

Clenské staty EU kromé Irska (vcetné téch clenskych statt, které dosud neuplatnuji

schengenské acquis v plném rozsahu) a ctyfi staty pridruzené k Schengenu (Island,

Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko). V unijnich koordinaénich aktech se v této souvislosti

hovofi o ,prostoru EU+".

Y Proclamation 9993 of March 11, 2020, Suspension of Entry as Immigrants
and Non-immigrants of Certain Additional Persons Who Pose a Risk of Transmitting
2019 Novel Coronavirus, 85 FR 15045. Pravnim zakladem tohoto opatfeni byl § 212(f)
zdkona o imigraci a obc¢anstvi (Immigration and Nationality Act), ktery prezidentovi USA
umoziuje — bez nutnosti vyhlasit nouzovy stav — omezit vstup jakychkoli cizincti nebo
kategorii cizinci na izemi USA, pokud ma za to, Ze by jejich vstup poskodil zajmy USA.
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V oblasti prekracovani vnéjsich hranic a kontrol na nich ¢lenské staty sdili
pravomoc s Unil.”) Podle ¢l. 77 odst. 1 pism. b) a ¢) Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) Unie rozviji politiku s cilem zajistit kontrolu osob
a ucinny dohled nad prekracovanim vnéjsich hranic a postupné zavést
integrovany systém fizeni vnéjSich hranic. Jednotna pravidla pro prekracovani
vnéjsich hranic a hraniéni kontroly na nich a pro podminky vstupu statnich
prislusnikdi tfetich zemi do schengenského prostoru jsou stanovena formou
unijniho nafizeni v Schengenském hrani¢nim kodexu.” Ten ale neobsahuje
vyslovna ustanoveni umoznujici Unii ¢ clenskym statim zavést plosna
omezeni vstupu do zemi schengenského prostoru z davodu ochrany
vefejného zdravi. Za této situace bylo tudiz nezbytné vyuzit k omezeni cest
do Unie formu nezdvazné koordinace. Soubézna existence zavazné a vysoce
harmonizované prdvni tupravy v oblasti pfekracovani vnéjsich hranic
a nezavazné koordinace vSak vede k napéti, které se opakované projevilo
pri vnitrostatnim provadéni prislusnych koordinacnich opatfeni.

Tento clanek popisuje a analyzuje unijni koordina¢ni opatfeni v oblasti
vngjsich hranic pfijata v reakci na COVID-19 a jejich implementaci zejména
v Ceské republice. Tyto koordinacni snahy kriticky hodnoti s ohledem
na existujici zavaznou pravni tpravu Unie. Poukazuje na nutnost revidovat
stavajici unijni pravni rdmec tak, aby bylo mozné na urovni Unie pfijimat
zadvazna opatfeni tam, kde dosud probihala pouze nezavazna koordinace.
Clanek se naopak nevénuje souvisejici oblasti volného pohybu osob v rémci
Unie a pravni upravé prekracovani vnitinich hranic, ani souvisejicim unijnim
politikaim v oblasti viz a cestovniho ruchu.?

K vyjimeéné a bezprecedentni povaze vyuziti tohoto pravniho zakladu k plosnym

opatfenim, jakym byl zadkaz vstupu do USA ze zemi schengenského prostoruy,

srov. GOITEIN, E. Emergency Powers, Real and Imagined: How President Trump Used
and Failed to Use Presidential Authority in the COVID-19 Crisis. In Journal of National

Security Law & Policy, 2020, ro¢. 11, ¢. 1, 27-59, s. 31-34, ISSN: 1553-3158.

V posledné zminéném ohledu bylo upozornéno na kuridzni situaci, kdy predsedkyné

Evropské komise a predseda Evropské rady ve spolecném prohlaseni ze dne 12. bfezna

2020 kritizovali zavedeni amerického cestovniho zdkazu, jen aby o par dnti pozdéji vyzvali

Clenské staty ke koordinovanému omezeni cest do schengenského prostoru. Srov. Joint

Statement by President von der Leyen and President Michel on the U.S. travel ban,

12. 3. 2020, <ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/statement_20_449> [citovano

1. Cervence 2021].

Srov. &l. 4 odst. 2 pism. j) Smlouvy o fungovani Evropské unie, 2012, Uf. vést. C 326, s. 47

(SFEU).

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex), Uft. vést. 2016, L 77, s. 1.

8 K volnému pohybu osob v EU srov. SVOBODOVA, M. a PETERKA, B., Je koordinace
omezovdni volného pohybu osob v EU v pritbéhu pandemie COVID-19 dostatecnd?; v tomto
¢isle Spravniho prava k vizové politice srov. sdéleni Komise, ,Pokyny pro postupné
a koordinované obnoveni vizovych operaci”, 12. 6. 2020, Ut. vést. CI 197, s. 1;
k cestovnimu ruchu srov. sdéleni Komise, ,Pokyny EU k postupnému obnovovani sluzeb
cestovniho ruchu a ke zdravotnim protokoliim v ubytovacich a stravovacich zafizenich —
COVID-19“, 15. 5. 2020, Uf. vést. C 169, s. 1; doporuceni Komise (EU) 2020/648
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II. Unijni koordinacni opatfeni k omezeni nikoli nezbytnych cest do
schengenského prostoru

Dne 16. bfezna 2020 vydala Evropska komise sdé€leni, v némz vyzvala
Evropskou radu, aby pfijala ,rozhodnuti” o dofasném omezeni jinych nez
nezbytnych cest z tfetich zemi do schengenského prostoru, a to ve vSech
astech vngjsich hranic.” Komise navrhla vyjmout z tohoto rezimu, pro
repatriacni tucely, vSechny obcany Unie a obcany stath pfidruZenych
k Schengenu a jejich rodinné pfislusniky a statni pfislusniky tretich zemi
s pravem pobytu, jakoz i nékteré kategorie osob cestujicich za nezbytnymi
ucely; tyto tcely byly ve sdéleni vymezeny demonstrativnim vyctem. VSechna
tato vynéti byla ovSem v této rané fazi do znacné miry iluzorni vzhledem
k faktické nedostupnosti zejména letecké dopravy, pficemz koordina¢ni snahy
Unie v oblasti repatriace unijnich ob¢anti se zdaly byt nedostate¢né.'” Sdéleni
Komise neobsahovalo Zadnou zminku o Schengenském hrani¢nim kodexu,
Vizovém kodexu ani jinych unijnich pfedpisech regulujicich pfechazeni
vnéjsich hranic a kontroly na nich. Dne 17. bfezna 2020 se Evropska rada
dohodla na koordinovaném tficetidennim omezeni jinych neZ nezbytnych
cest do schengenského prostoru, a to v podobé navrzené Komisi v jejim
sdéleni z predeslého dne.'V K této reakci na unijni urovni doslo s odstupem
poté, co Svétova zdravotnickd organizace prohlasila Siteni COVID 19
za pandemii,'” a v situaci, v niz ¢ast clenskych statti jiz zacala jednat
unilateralné.'

ze dne 13. kvétna 2020 o poukazech nabizenych cestujicim jako alternativa k vraceni penéz
za zrusené souborné cestovni a pfepravni sluzby a v souvislosti s pandemii COVID-19,
13. 5. 2020, Uf. vést. L 151, s. 10; sdéleni Komise, ,Pokyny pro vyklad nafizeni EU
o pravech cestujicich v souvislosti s vyvojem situace nakazy Covid-197, 18. 3. 2020,
Uk, vést. CI 89, s. 1.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé¢, ,Covid-19: docasné
omezeni cest, jeZ nejsou nezbytné nutné, do EU”, 16. 3. 2020, COM(2020) 115 final. Podle
nékterych zdroji byl hlavnim stoupencem koordinovaného pfistupu francouzsky prezident
E. Macron: srov. BACZYNSKA, G. a BLENKINSOP, P., Europe mulls shutting external borders
in fight against coronavirus, Reuters, 16. 3. 2020, <www.reuters.com/article/us-health-
coronavirus-eu-vonderleyen/eu-executive-proposes-shutting-down-blocs-external -borders-
for-30-days-idUSKBN2132K7> [citovano 1. ¢ervence 2021].

K otazce repatriace a konzularni spoluprace srov. sdéleni Komise, ,COVID-19: Pokyny
tykajici se provadéni docasného omezeni cest do EU, které nejsou nezbytné nutné,
usnadnéni tranzitnich rezim@ pro repatriaci obcantt EU a dopadt na vizovou politiku”,
30. 3. 2020, Ui. vést. 2020, CI 102, s. 3; ILIOPOULOU-PENOT, A. Rapatriements en
situation d’urgence lors de la pandémie de COVID-19: la solidarité européenne hors sol
européen. In European Papers, 2020, ro€. 5, ¢. 1, s. 469-477, ISSN 2499-8249.

Zavéry predsedy Evropské rady v ndvaznosti na videokonferenci se ¢leny Evropské rady
ohledné nakazy COVID-19, 17. 3. 2020, <www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/
2020/03/17/conclusions - by - the - president - of - the -european-council-following-the-video-
conference-with-members-of-the-european-council-on-covid-19/> [citovano 1. cervence 2021].
Viz <www. who . int/ director - general / speeches / detail /who - director - general - s - opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19 —11-march-2020> [citovano 1. Cervence 2021].
Pro pfehled opatfeni jednotlivych clenskych statd v prvni poloviné brezna 2020
srov. CARRERA, S. a LUK, N. C., Love thy neighbour? Coronavirus politics and their impact
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Vyslovné zasazeni do pravniho kontextu vymezeného Schengenskym
hraniénim kodexem pfislo az v Pokynech Komise ze dne 30. bfezna 2020
tykajicich se provadéni docasného omezeni cest do EU, které nejsou nezbytné
nutné, usnadnéni tranzitnich rezim@i pro repatriaci ob¢ant EU a dopadt na
vizovou politiku.'"” Komise kromé pfipomenuti tohoto pravniho kontextu
zduraznila, Zze pokud je statnim prislusnikim tfetich zemi s platnym
schengenskym vizem odepfen vstup pouze na zakladé cestovnich omezeni
z davodu ohroZeni vefejného zdravi, je tfeba naplnit formalni pozadavky
stanovené v Schengenském hrani¢nim kodexu, zejména vyplnit standardni
formulaf pro odepfeni vstupu obsazeny v priloze V &asti B tohoto kodexu.
Na formulafi mél byt jasné uveden odkaz na ,vnitrostitni opatieni prijaté
za ucelem zajisténi koordinovaného postupu” a mél byt urcen rozsah docasnych
omezeni cest, které nejsou nezbytné nutné. Je vyznamné, Ze tyto Pokyny
hovofi na nékolika mistech vedle sebe o ustanovenich Schengenského
hrani¢niho kodexu a o vnitrostatnich ustanovenich provadéjicich koordinacni
sdéleni Komise, z c¢ehoZz lze dovodit, Ze obé tyto slozky tvofi dohromady
pravni zadklad pro uplatnéni docasného omezeni nikoli nezbytnych cest
do schengenského prostoru, a tedy pro odchyleni se (v rozsahu vyplyvajicim
z koordinac¢nich unijnich aktti) od zavazné unijni pravni tpravy.

Sdélenimi ze dnti 8. dubna 2020™ a 8. kvétna 2020'® Komise doporuéila
¢lenskym statiim prodlouzit omezeni nikoli nezbytnych cest vzdy o dalSich
30 dnii. Sdélenim ze dne 11. ¢ervna 2020 pak Komise doporucila prodlouZeni
rezimu do 30. Cervna 2020, dilé¢im zpusobem rozsifila vyjimky a zejména
predlozila metodiku a kritéria pro urcovani tfetich zemi, pro néZ mélo byt
postupné od 1. ervence 2020 cestovni omezeni zruseno.'”

Dne 30. cervna 2020 prijala Rada na navrh Komise doporuceni (EU) 2020/912
o docasném omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné, a o mozném zruseni
tohoto omezeni.'® Jde o akt ve formé doporuceni podle ¢l. 292 prvni a druhé
veéty SFEU, resp. ¢l. 288 patého pododstavce SFEU. Jako pravni zaklad
je v doporuceni oznacen ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a e) SFEU." I kdyz zde jde
o urcity posun smeérem k formalizaci v porovnani s predeslymi sdélenimi

on EU freedoms and rule of law in the Schengen Area, CEPS Policy Contribution, 2020,
<www.ceps.eu/ceps-publications/love-thy-neighbour/> [citovano 1. cervence 2021].

Sdéleni Komise, ,COVID-19: Pokyny tykajici se provadéni docasného omezeni cest do EU,
které nejsou nezbytné nutné, usnadnéni tranzitnich rezimii pro repatriaci obcanti EU
a dopadti na vizovou politiku”, 30. 3. 2020, Ut vést. C 102 1, s. 3.

8. 4. 2020, COM(2020) 148 final.

8. 5. 2020, COM(2020) 222 final.

11. 6. 2020, COM(2020) 399 final.

Doporuceni Rady (EU) 2020/912 ze dne 30. ¢ervna 2020 o docasném omezeni cest do EU,
jeZ nejsou nezbytné nutné, a o mozném zruseni tohoto omezeni, U¥. vést. 2020, L. 208 I, s. 1.
Je zajimavé, Ze jako podptrny pravni zaklad nebyl vyuzit ¢l. 168 odst. 5 SFEU, pfestoze
unijni koordinace v této oblasti nepochybné spada pod boj proti vaznym preshrani¢nim
zdravotnim hrozbam ve smyslu tohoto ustanoveni. K ¢&l. 168 odst. 5 SFEU srov. MALIR, J.
Evropskd unie a jeji pravomoci v oblasti verejného zdravi a preshranicnich a zdravotnich hrozeb:
status quo.
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Komise, stale se jedna o pravné nezavazny akt. Doporuceni v pftiloze I stanovi
seznam ,bezpecnych tfetich zemi” (tzv. spoleny zeleny seznam), na jejichz
rezidenty by se nemélo vztahovat cestovni omezeni, ani pokud jde o cesty
za ucely, které nejsou povazovany za nezbytné (typicky turistické cesty). Rada
ma kazdé dva tydny tento seznam prezkoumat a piipadné aktualizovat,
a to na zakladé metodiky a kritérii vymezenych ve vyse uvedeném sdéleni
Komise ze dne 11. ¢ervna 2020.%9 Je pritom hodno pozornosti, ze tato kritéria
nejsou zaloZena na Cisté epidemiologickém piistupu, ale spiSe na pristupu
pragmatickém. Jde o kumulativni uplatnéni t¥i kritérii: 1) epidemiologicka
situace v dané tieti zemi,®" 2) schopnost zajistit dodrzovéni opatfeni proti
Siteni nakazy béhem cesty, pfiemz je rovnéz treba zvazit, do jaké miry bude
dotéena tfeti zemé pouzivana gako tranzitni misto cestujicimi ze tfetich zemi,
které kritéria dosud nespliiuji,”* a 3) ekonomicka a socialni hlediska. Ohledné
posledniho kritéria, které se zda poskytovat flexibilitu nad ramec tvrdych
epidemiologickych dat, nejsou stanoveny Zzadné podrobnosti, a to ani
ve sdéleni Komise ze dne 11. cervna 2020, na které doporuceni Rady
odkazuje. Jednoznacny je vSak pozadavek vzdjemnosti: aby byla tfeti zemé
zafazena na seznam, meéla by zruSit cestovni omezeni vici EU, a to pro
véechny staty schengenského prostoru, nikoli selektivné.* Jde o ziejmou
snahu o udrzeni soudrZznosti schengenského prostoru smérem navenek.

20 Seznam bezpeénych zemi v piiloze I doporudeni (EU) 2020/912 byl nékolikrat aktualizovéan:
doporudeni Rady (EU) 2020/1052 ze dne 16. Cervence 2020 (vypusténi Srbska a Cerné hory);
doporuceni Rady (EU) 2020/1144 ze dne 30. cervence 2020 (vypusténi Alzirska); doporuceni
Rady (EU) 2020/1186 ze dne 7. srpna 2020 (vypusténi Maroka); doporuceni Rady (EU)
2020/1551 ze dne 22. fijna 2020 (vypusténi Kanady, Gruzie a Tuniska a doplnéni
Singapuru); doporuceni Rady (EU) 2020/2169, ze dne 17. prosince 2020 (vypusténi
Uruguaye); doporuceni Rady (EU) 2021/89, ze dne 28. ledna 2021 (vypusténi Japonska);
doporuceni Rady (EU) 2021/767 ze dne 6. kvétna 2021 (doplnéni Izraele); doporuceni
Rady (EU) 2021/892 ze dne 3. cervna 2021 (doplnéni Japonska); doporuceni Rady (EU)
2021/992 ze dne 18. cervna 2021 (doplnéni Albéanie, Libanonu, Republiky Severni
Makedonie, Spojenych statii americkych, Srbska a Tchaj-wanu); doporuceni Rady (EU)
2021/1085 ze dne 1. cervence 2021 (doplnéni Arménie, Azerbéjdiému, Bosny
a Hercegoviny, Bruneje, Cerné Hory, Jorddnska, Kanady, Kataru, Moldavské republiky
a Saudské Arabie, jakoz i Kosova); doporuceni Rady (EU) 2021/1170 ze dne 15. cervence 2021
(odstranéni Rwandy a Thajska a doplnéni Ukrajiny); doporuceni Rady (EU) 2021/1346 ze
dne 30. srpna 2021 (odstranéni Izraele, Kosova, Libanonu, Cerné Hory, Severni Makedonie
a USA); doporuceni Rady (EU) 2021/1459 ze dne 9. zaii 2021 (doplnéni dopIlnén Uruguaye
a odstranéni Albanie, Arménie, Azerbéjdiénu, Bruneje, Japonska a Srbska); doporuceni
Rady (EU) 2021/1712 ze dne 23. zafi 2021 (doplnéni Chile, Kuvajtu a Rwandy
a odstranéni Bosny a Hercegoviny a Moldavie).

Jde o tato tfi kritéria: 1) pocet novych pripadti onemocnéni COVID-19 za poslednich 14 dni
na 100 000 obyvatel ma byt pfiblizné stejny nebo nizsi, nez byl priamér v EU ke dni
15. cervna 2020; 2) pocet novych pifipadti za totéZ obdobi ve srovnani s pfedchozimi
14 dny ma byt stabilni, nebo ma mit klesajici tendenci; a 3) celkova reakce zemé
na COVID-19 (testovani, trasovani kontakti apod).

22 11. 6. 2020, COM(2020) 399 final, s. 5.

%) Bod 6 doporuéeni (EU) 2020/912; srov. také COM(2020) 399 final, 11. 6. 2020, s. 5.

21)

STRANA 373



Doporuceni je pochopitelné psano jazykem doporuceni, ale jako takové
nedava prostor pro narodni odchylky, které by spocivaly v rozsifeni seznamu
bezpecnych zemi: , [€]lensky stdt by nemél rozhodnout, Ze pro urcitou tieti zemi zrusi
omezeni cest do EU, jez nejsou nezbytné nutné, diive, nez je zruseni cestovniho omezeni
koordinovéno v souladu s timto doporucenim”*® Naopak clenské staty se patrné
mohly odchylit opainym smérem a nezaradit nékteré z tretich zemi v pfiloze
I doporuceni na svﬁ; narodni seznam, doslo-li ke zméné situace ve svétle vyse
uvedenych kritéri{.® Doporuceni (EU) 2020/912 kontinudlné s predchozimi
sdélenimi Komise obsahuje obecné osvobozeni pro obcany EU a dalsi
kategorie osob povazované pro ucely doporuceni za rovnocenné.*® Priloha II
doporuceni pak obsahuje vycet konkrétnich kategorii cestujicich s nezbytnou
funkci ¢i potfebou, pficemz na rozdil od predchozich sdéleni Komise jiz nejde
o demonstrativni vycet. Clenské staty by pfitom mély seznam kategorii v pifloze
IT uplatiiovat v plném rozsahu.>” Koordina¢ni potencial doporuceni je ovsem
omezen vagni formulaci nékterych kategorii osob, jejichZ cesty se povazuji
za nezbytné, napf. ,osoby cestujici z naléhavych rodinnych dévodd”
¢i ,,0soby, u nichz existuge jiny humanitdrni déivod”, byt Komise pozdéji tyto
kategorie blize vylozila.*

Je hodné pozornosti, ze v této fazi zatim nebyly nijak koordinovany
pozadavky na testovani piijizdéjicich osob ¢i jejich umistovani do karantény
nebo domaci izolace.*” Pokud jde o vztah k Schengenskému hraniénimu
kodexu, bod 8 preambule doporuceni pouze uvadi, Ze doporucenim neni
dotcena povinnost clenskych stati nadale uplatiiovat ¢lanek 6 Schengenského

) Bod 7 doporuéeni (EU) 2020/912.

%) Bod 4 druhy odstavec doporudeni (EU) 2020/912; srov. také oddil III. sdéleni Komise,
,COVID-19: Pokyny tykajici se osob osvobozenych od docasného omezeni cest do EU,
jez nejsou nezbytné nutné, pokud jde o provadéni doporuceni Rady 2020/912 ze dne
30. ¢ervna 2020“, 28. 10. 2020, COM(2020) 686 final.

Bod 5 doporuceni (EU) 2020/912. Toto osvobozeni se, na rozdil od ptivodnich sdéleni
Komise, jiz nevztahuje pouze na cesty s repatriacnim tcelem [k této zméné doslo jiz ve
sdéleni Komise ze dne 11. 6. 2020, COM(2020) 399 final]. Srov. THYM, D.
a BORNEMANN, J., Schengen and Free Movement Law During the First Phase of the
Covid-19 Pandemic: Of Symbolism, Law and Politics. In European Papers, 2020, roc. 5, ¢. 3,
1143-1170, s. 1160, ISSN 2499-8249. Srov. také sdéleni Komise COM(2020) 686 final,
28. 10. 2020.

Sdéleni Komise, ,,COVID-19: Pokyny tykajici se osob osvobozenych od doc¢asného omezeni
cest do EU, jez nejsou nezbytné nutné, pokud jde o provadéni doporuceni Rady 2020/912
ze dne 30. cervna 2020”, 28. 10. 2020, COM(2020) 686 final, s. 5.

Sdéleni Komise, ,,COVID-19: Pokyny tykajici se osob osvobozenych od doc¢asného omezeni
cest do EU, jez nejsou nezbytné nutné, pokud jde o provadéni doporuceni Rady 2020/912
ze dne 30. ¢ervna 2020“, 28. 10. 2020, COM(2020) 686 final. Z odtuvodnéni mimoradného
opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 3. listopadu 2020, MZDR 20599/2020-34/MIN/
KAN, se dozvime, ze Komise vydala toto interpretacni sdéleni ,[v] ndvaznosti na volini
Clenskych stdtii po lepsi specifikaci jednotlivych kategorii”.

Srov. pouze proklamaci ve sdéleni Komise, ,Pokyny tykajici se opatfeni spravy hranic
v zajmu ochrany zdravi a zajisténi dostupnosti zbozi a zakladnich sluzeb”,
ze ,[a]lternativni opatieni k odepteni vstupu, jako je izolace mnebo karanténa, mohou byt
uplatnéna, pokud jsou povazovina za iicinnéjsi”: 16. 3. 2020, C(2020) 1753 final, bod 16.
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hrani¢niho kodexu,” a zejména povinnost ptipad od p¥ipadu posoudit, zda ma

byt statni pfislusnik tfeti zemé povazovan za hrozbu pro vefejné zdravi.

Dne 2. tinora 2021 doslo k rozsahlejsi novelizaci doporuceni (EU) 2020/912°",
ktera spocivala zejména v sofistikovanéjsi upravé epidemiologickych kritérii
a prahovych hodnot tak, jak byly stanoveny pro pohyb uvnitf schengenského
prostoru v doporuceni Rady o koordinovaném pfistupu k omezeni volného
pohybu v reakci na COVID-19 pfijatém dne 13. fijna 2020 (na jehoZ zakladé
funguje tzv. semafor).’® Aby mohla byt tieti zemé uvedena na seznamu
bezpecnych tfetich zemi, musi v podstaté splnit prahové hodnoty odpovidajici
na vnitro-schengenském semaforu zelené barvé.>® Posouzeni se provadi
na zakladé epidemiologickych tudajit Evropského stfediska pro prevenci
a kontrolu nemoci (ECDC). V porovnani s plivodnim znénim doporuceni
rovnéz doslo k zakotveni koordinace v oblasti testd a karantény ¢i domaci
izolace. Podle doporuceni by mély clenské staty od vSech cestujicich,
s vyjimkou pracovnikd v dopravé a prihrani¢nich pracovnikti, vyZzadovat
pritkaz o negativnim vysledku testu PCR na COVID-19 provedeného nejvyse
72 hodin pred odjezdem. Koordinace je slabsi, pokud jde o vyzadovani domaci
izolace, karantény, trasovani kontaktt a testovani v obdobi 14 dna po prijezdu:
clenské staty by ale mély tento typ pozadavkii ulozit cestujicim prijizdéjicim
z tieti zemé, kde byla zjiSténa varianta viru vzbuzujici obavy.

Naopak revizi opaénym smérem, tj. oslabeni koordinac¢ni ambice v porovnani
s pavodnim doporucenim, lze spatfovat v zahrnuti ustanoveni, které ¢lenskym
statim v situaci rychlého zhorSeni epidemiologické situace (zejm. vysokého
vyskytu variant viru vzbuzujicich obavy) ,umoZnuje” (stdle ovSem jde
o nezavazné doporuceni) jednak zavést cestovni omezeni v pfipadé jinych nez
nezbytnych cest pro tfeti zemé jiz zafazené na unijni seznam bezpecnych zemi
v ptiloze 1 doporuceni,® a jednak docasné omezit kategorie cestujicich
s nezbytnou funkci & potfebou uvedené v piiloze I doporuceni.* Neni bez
zajimavosti, Ze druhd z téchto dvou mozZnosti v ptivodnim ndvrhu Komise
vlibec nefigurovala. Je zfejmé, ze v epidemiologicky slozitém kontextu zacatku
roku 2021 unijni koordinace v této oblasti narazila na svij limit.

%0 Srov. nize v kapitole 4.

3D Doporuceni Rady (EU) 2021/132, ze dne 2. tinora 2021, kterym se méni doporudeni (EU)
2020/912 o docasném omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné, a o mozném zruseni
tohoto omezeni, U¥. vést. 2021, L 41, s. 1.

Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném piistupu
k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19, U¥t. vést. 2020, L 337, s. 3.
Ctrnéctidenni kumulativni mira hlageni p¥ipadi covid-19 nepfesahujici 25, mira testovani
presahujici 300 a mira pozitivity testti nepfesahujici 4 %.

Bod 17 doporuceni (EU) 2020/912 ve znéni doporuceni Rady (EU) 2021/132, ze dne 2. inora
2021. Za jinych okolnosti mohou clenské staty , vyzadovat domici izolaci, karanténu a trasovini
kontaktii po dobu az 14 dnii a podle potieby i dalsi test na COVID-19 ve stejném obdobi, pokud ulozi
tytéz poZadavky vlastnim statnim prislusnikim prijizdéjicim ze stejné tieti zeme”.

Bod 4 tteti pododstavec doporuceni (EU) 2020/912 ve znéni doporuceni Rady (EU) 2021/132.
I naddle by melo byt mozné uskutecriovat cesty opodstatnéné naléhavymi diivody”. Bod 6 druhy
pododstavec doporuceni (EU) 2020/912 ve znéni doporuceni (EU) 2021/132.
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V dalsi rozsahlejsi novelizaci doporuceni (EU) 2020/912, k niz doslo
dne 20. kvétna 2021, byly tyto dvé moznosti reakce na rychlé zhorsSeni
epidemiologické situace doplnény o mechanismus ,zachranné brzdy”, ktery
jiz o koordinaci usiluje.*”” Podle nového bodu 7a doporuceni plati, ze pokud
se epidemiologicka situace tfeti zemé rychle zhorsi (zejména v disledku variant
viru identifikovanych ze strany ECDC jako vzbuzujici obavy nebo vzbuzujici
zajem), , mely by clenské staty vyjimecné prijmout neodkladné a docasné omezeni vSech
cest stitnich prislusnikii dané tieti zemé, kte¥ maji v této tieti zemi bydliste, do EU.>®)
Toto omezeni by se vSak nemélo tykat unijnich obcanti a unijnich rezidentt
a nékterych z kategorii osob vyjmenovanych v pfiloze II doporuceni; vSichni
tito cestujici by nicméné méli podstoupit kromé pravidelného testovani také
domaci izolaci & karanténu, a to i v ptipadé, Ze byli ockovani.*® Pokud jde
o koordina¢ni ambice v piipadé, Ze clensky stat zachrannou brzdu uplatni,
clenské staty by mély v Radé situaci , urychlené, koordinované a v uizké spoluprici
s Komisi piezkoumat”, a to nejméné jednou za dva tydny.*” V porovnani
s puvodnim ndvrhem predlozenym Komisi doslo k posunu ve formulaci
mechanismu zachranné brzdy: zatimco podle ndvrhu clenské staty
pri zhorSeni situace ,mohly” pfijmout prislusnd opatfeni, podle doporuceni
ve znéni prijatém Radou ,by” tato opatfeni pfijmout ,mély”. Tento posun
odpovidd samotnému smyslu doporuceni, kterym je koordinovanym
zptisobem zabranit ¢i omezit zavleceni nakazlivéjsich variant viru z vysoce
rizikovych oblasti do schengenského prostoru. Zejména pak odpovida
zdkladni zdsadé, na niZ je vystavén Schengensky hrani¢ni kodex: kazdy
clensky stat ma odpovédnost za ochranu vnéjsich hranic mimo jiné pred
hrozbou pro vefejné zdravi, a to nejen ve svém zdjmu, ale i v zdjmu clenskych
statti, které mezi sebou zrusily vnitini hranice.*”

V kvétnové novelizaci doporuceni doslo rovnéz ke koordinaci v oblasti
rezimu pro ockované osoby. Pokud c¢lenské staty pfijimaji doklad o ockovani
za ucelem upusténi od cestovnich omezeni, ,meély by v zdsadé zrusit” docasné
omezeni jinych nez nezbytnych cest do schengenského prostoru, pokud jde
o cestujici ze tretich zemi, ktefi nejpozdéji 14 dnt pred vstupem do
schengenského prostoru obdrzeli posledni doporucenou davku jedné
z ockovacich latek proti COVID-19 zaregistrovanych v EU.*? Uznavani
rovnocennosti certifikattt o ockovani, o testu a o zotaveni vydavanych tretimi

%) Doporuceni Rady (EU) 2021/816 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se méni doporuceni (EU)
2020/912 o docasném omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné, a o mozném zruseni
tohoto omezeni, Ut. vést. 2021, L 182, s. 1.
Zvyraznéno autorem.
0 Bod 7a doporuceni (EU) 2020/912 ve znéni doporuceni (EU) 2021/816.

Ibid.
D Srov. bod 6 preambule Schengenského hrani¢niho kodexu; C 575/12 Air Baltic Corporation,
EU:C:2014:2155, bod 50. Srov. také sdéleni Komise ze dne 11. 6. 2020, COM(2020) 399 final,
s. 6.
Bod 6a doporudeni (EU) 2020/912 ve znéni doporuceni (EU) 2021/816. ,Clenské stity
by rovmnéz mohly zrusit docasné omezeni cest do EU, jez mnejsou mnezbytné nutné,
pro cestujici, kteri nejpozdeji 14 dnit pred vstupem do prostoru EU+ obdrzeli posledni
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zemémi je oblasti, v nizZ na unijni arovni doslo k pfijeti zdvazného pravniho
aktu. Clanek 8 nafizeni (EU) 2021/953 o d1g1talmm certifikatu EU COVID,
prijatého v rekordné kratkém case, obsahuje zmocnéni pro pfijeti provadéciho
aktu Komisi, kterym se stanovi, ze certifikaty tykajici se onemocnéni COVID-19,
které byly Vydény tfeti zemi, se povazuji za rovnocenné certifikatim vydanym
v souladu s nafizenim clenskymi statg a to pro ucely usnadnéni V}'Ikonu prava
]e]1ch dritelii na volny pohyb v Unii.*” Na zakladé tohoto zmocnéni bylo pfijato
jiz nékolik provadécich rozhodnuti.** Toto nafizeni se oviem Vztahu]e pouze
na volny pohyb obcanti EU a ]e]lch rodmnych prislusnikti mezi clenskym1
staty45) Nafizeni (EU) 2021/954 rozsifuje rezim stanoveny nafizenim (EU)
2021/953 i na statni piislusniky tfetich zemi, ktefi nespadaji do ptisobnosti
posledné uvedeného nafizeni, ale ktefi maji na jejich tizemi opravnény pobyt
nebo bydlisté a ktefi mohou v souladu s pravem Unie cestovat do jinych
clenskych statti. I toto nafizeni ale mifi jen na pohyb uvniti Unie. Bod 13
preambule nafizeni 2021/954 dokonce vyslovné stanovi, Ze se toto nafizeni
,nevztahuje na docasné omezeni cest do Unie, jez nejsou nezbytné nutné”.

Na trovni Unie zatim nebyla pfijata zdvazna pravni tprava samotnych
podminek vstupu do schengenského prostoru a kontrol na vnéjsich hranicich
v reakci na COVID 19. Prestoze Komise zamysli takovou upravu iniciovat, zatim
se zda, ze v pristich mésicich bude pokracovat koordinace prostfednictvim
nezavaznych doporuceni Rady.

III. Implementace unijnich koordinaénich opatfeni na piikladu Ceské
republiky

Ceska vlada s ucinnosti od 16. biezna 2020 naiidila zakaz vstupu pro vechny
cizince s vyjimkou cizinct s prechodnym pobytem nad 90 dnt nebo trvalym
pobytem v Ceské republice, ledaZe byl ,uvstup téchto cizincii v zdjmu Ceské
republiky”*®  TymZ krizovym opatfenim vldda zakazala obéanim CR

doporucenou ddvku jedné z ockovacich litek proti COVID-19, u niz byl dokoncen proces zarazeni na
seznam WHO k nouzovému pouZiti.”

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. cervna 2021
o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikati o ockovani,
o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat
EU COVID) za tcelem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19, Ut. vést.
2021, L 211, s. 1. Srov. také sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radg,
,Spolecnd cesta k bezpecnému a trvalému opétovnému otevieni”, 17. 3. 2021, COM(2021)
129 final, s. 3 a 4; a bod 11 preambule doporuceni Rady (EU) 2021/816 ze dne 20. kvétna
2021, kterym se méni doporuceni (EU) 2020/912.

Provadéci rozhodnuti Komise 2021/1126 ze dne 8. Ccervence 2021, 2021/1273
ze dne 30. cervence 2021, 2021/1272 ze dne 30. ¢ervence 2021, 2021/1382 ze dne 19. srpna 2021,
2021/1380 ze dne 19. srpna 2021, 2021/1381 ze dne 19. srpna 2021, 2021/1476
ze dne 14. zafi 2021, 2021/1479 ze dne 14. zafi 2021, 2021/1482 ze dne 14. zafi 2021, 2021/
1477 ze dne 14. zari 2021, 2021/1480 ze dne 14. zari 2021, 2021/1481 ze dne 14. zari 2021
a 2021/1478 ze dne 14. zaii 2021.

Srov. body 18, 23 a 28 preambule nafizeni.

Usneseni vlady CR & 203 0 pfijeti krizového opatieni, ¢. 76/2020 Sb. Vlada povéfila ministra
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a cizinctim s trvalym nebo prechodnym pobytem nad 90 dnti vycestovat z tizemi
Ceské republiky, ledaZe byla z tohoto opatfeni udélena vyjimka. Jak je vidét,
v Ceské republice bylo koordinaéni sdéleni Komise (odsouhlasené Evropskou
Radou) provedeno jako plosné uzavfeni vnitfnich i vnéjsich hranic, s vyjimkami
v rezimu volného uvazeni statnich organt.

Na rozdil od sdéleni Komise se jednalo o plosné uzavieni hranic bez ¢asového
omezeni a bez stanoveni zavaznych vyjimek pro vyjmenované kategorie cizincti,
jejichz cesty byly ve smyslu sdéleni Komise nezbytné. V tomto ohledu je tfeba
zdliraznit, Ze nékteré z téchto kategorii nebylo mozné podradit pod kategorii
,vstup v zajmu CR”, protoze sdéleni Komise stanovilo vyjimky napf. i pro
osoby cestujici z naléhavych rodinnych dtvodt ¢ osoby, které potfebuji
mezindrodni ochranu.*” Stejné jako sdéleni Komise (ale ani zde se nejednd
o kladné hodnoceni) chybi jakakoli zminka o pfimo pouzitelnych pravnich
predpisech Unie, které usneseni vlady fakticky vyfadilo z aplikovatelnosti.

Krizovym opatfenim ze dne 30. bfezna 2020 vlada pfislusné vyjimky
ze zdkazu vstupu na tzemi CR rozsifila o duvody, které z velké Casti
odpovidaly demonstrativnimu vyétu ve sdéleni Komise.*® Na rozdil
od sdéleni Komise ale nebyla vyslovné stanovena vyjimka pro osoby cestujici
z naléhavych rodinnych davodi ¢ osoby, které potiebuji mezindrodni
ochranu.*” Téméf stejné vyjimky byly stanoveny pro omezeni vyjezdi. Tento
rezim byl usnesenimi vlady a nasledné ochrannymi opatfenimi Ministerstva
zdravotnictvi (poté, co doslo k rozhodnuti vyuzivat pro pfijimani opatieni
proti sifeni COVID-19 pravni zaklad plynouci ze zakona ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané vefejného zdravi®”) prodluzovan pro nasledujici obdobi a diléim
zptisobem upravovan, a to i po pfijeti koordina¢nitho doporuceni Rady (EU)
2020/912.°V Je hodné pozornosti, ze dtivodové zpravy ochrannych opatieni
vyjadfuji zamér plné respektovat unijni koordinaéni akty.”®

vnitra, aby sdélenim uvefejnénym na internetovych strankach nebo jinym vhodnym
zptisobem stanovil, kdy je vstup cizincti v zdjmu CR. Ve vétdiné &lenskych statt byla
pfijata opatieni provadéjici sdéleni Komise do dne 20. bfezna: srov. sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé o posouzeni uplatfiovani docasného
omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné, 8. 4. 2020, COM(2020) 148 final, s. 1.
Neékteré clenské staty jednaly unilateralné jiz 10. biezna: srov. CARRERA, S. a LUK, N. C.
Love thy neighbour?, op. cit. 13.

Je také tfeba zduraznit, Ze formulace vyjimky ,vstup v z&jmu CR” ponechava nepiipustné
velkou miru uvézeni piisludnikiim policie CR p¥i provadéni hrani¢nich kontrol.

Usneseni ¢. 334 o prijeti krizového opatfeni, ¢. 142/2020 Sb.

Z pozdéjsich usneseni vlady lze dovodit, Ze tyto kategorie osob jsou pokryty dtvodem
spocivajicim v ,naléhavych mimofadnych situacich”: srov. bod IV. odst. 2. pism. e) az h)
usneseni vlady CR & 443 o pfijeti krizového opatieni, ¢. 193/2020 Sb.

Nasledny spor o tento pravni zaklad a o formu opatfeni md sice primarné vnitrostatni
rozmér, ale mtze byt relevantni i z hlediska prava Unie, pokud na ném zavisi pravni
reZim vstupu osob ze tfetich statii nebo jinych ¢lenskych sttt Unie do CR.

Usneseni vlddy CR ¢&. 387 o piijeti krizového opatieni, & 150/2020 Sb.; usneseni vlady CR
¢. 443 o prijeti krizového opatfeni, ¢. 193/2020 Sb. (v tomto usneseni byly vyctem definovany
,naléhavé mimoradné situace”); usneseni vlady CR & 495 o pfijeti krizového opatfeni,
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Pokud jde o seznam bezpecnych tfetich zemi v priloze I doporuceni Rady
(EU) 2020/912 a jeho novelizace, divodové zpravy ochrannych opatieni
Ministerstva zdravotnictvi spravné upozornuji na to, Ze narodni seznam by
nemél byt $irsi neZ seznam odsouhlaseny Radou.”® V opacném sméru
- tj. nezafazeni nékterych zemi na Radou odsouhlaseném seznamu
do narodniho seznamu — naopak davodové zpravy v souladu s koordina¢nim
doporucenim pfipousti flexibilitu.” Pfinejmensim v nékterych obdobich byl
pak nérodni seznam skute¢né uzsi nez koordinovany unijni seznam.” Bylo
by kazdopadné zadouci, aby byly odchylky od wunijntho seznamu
transparentné odtivodnény s odkazem na koordinovanou metodologii, cemuz
tak ve sdélenich Ministerstva zdravotnictvi nebylo.

Kategorie cestujicich s nezbytnou funkci ¢i potfebou taxativné vymezené
v pfiloze II doporuceni Rady (EU) 2020/912, jsou ochrannymi opatfenimi
Ministerstva zdravotnictvi v zasadé pokryty, i kdyz nékteré z nich nikoli
vyslovné, jako napf. vyjimka pro osoby, které potfebuji mezindrodni ochranu.
V nékterych ohledech je dale narodni seznam SirS$i nez taxativni seznam
v doporuceni. Ode dne 24. srpna 2020 napi. doslo k uvolnéni podavani
zadosti o kratkodoba viza za ucelem zaméstnani pro statni piislusniky
Ukrajiny, a to nejen v sektorech pokrytych vyjimkou stanovenou
v koordina¢nim doporuceni (pro zdravotnické pracovniky, sezéonni pracovniky
v zemédélstvi, pracovniky v dopravé apod.).”® V dtivodovych zpravach je toto
odtivodnéno ekonomickym zijmem Ceské republiky.”” Je vidét, Ze koordinace
prostfednictvim nezavaznych prdvnich akti ma limit tam, kde narazi
na konkrétni narodni priority Clenskych statu.

Ceskd mimoradna opatfeni Sla nad rdmec unijni koordinace nejen z dtivodu
ochrany narodnich zajm, ale i z dtivodu ochrany legitimnich zajmt nékterych

¢. 222/2020 Sb.; usneseni vlady CR & 511 o zrugeni krizového opatfeni, ¢. 226/2020 Sb.;
ochranné opatieni Ministerstva zdravotnictvi (MZDR) ze dne 15. kvétna 2020,
MZDR 20599/2020-1/MIN/KAN (v pravidelnych intervalech nahrazovano).

, Znovuzavedeni moznosti vstupu ze tretich zemi je nyni navrhovdno tak, aby bylo plné v souladu
s doporucenim Evropské komise, které potvrdily zdvéry Evropské rady”: ochranné opatieni MZDR
ze dne 15. kvétna 2020, MZDR 20599/2020-1/MIN/KAN; a ochranné opatfeni MZDR
ze dne 25. kvétna 2020, MZDR 20599/2020-3/MIN/KAN.

Ochranné opatfeni MZDR ze dne 30. ¢ervna 2020, MZDR 20599/2020-13/MIN/KAN.

Ibid.: , Tento seznam je flexibilni a mél by byt brdn jako maximum. Pokud clensky stit vyhodnoti,
Ze mejsou splnéna vsechna kritéria v pripadé ndrodniho kontextu (mapf. reciprocita), miiZe
se rozhodnout pro nezarazeni dané tieti zemé na ndrodni seznam.”

Srov. napft. pfilohu I doporuceni (EU) 2020/912 a sdéleni Ministerstva zdravotnictvi, kterym
se vydava seznam zemi nebo jejich ¢asti s nizkym rizikem nakazy onemocnéni COVID-19
vcetné zemi, které nesplnuji podminku reciprocity, 30. 6. 2020, MZDR 20599/2020-12/MIN/
KAN.

Bod 1.7. pism. a) ochranného opatfeni MZDR ze dne 20. srpna 2020, MZDR 20599/2020-23/
MIN/KAN.

Odtivodnéni ochranného opatfeni MZDR ze dne 20. srpna 2020, MZDR 20599/2020-23/
MIN/KAN. K zahrnuti Ukrajiny na unijni seznam doslo az v doporuceni Rady (EU) 2021/
1170 ze dne 15. cervence 2021.
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kategorii osob, u nichZ nebyla unijni koordinace dostate¢nd. Ceska republika tak
s ucinnosti od 20. cervence 2020 stanovila vyjimku ze zdkazu vstupu na tizemi
pro cizince, ktery ma s ob¢anem Ceské republiky prokazatelny trvaly partnersky
vztah, zZije s nim prokazatelné ve spolecné domacnosti a bylo mu za tcelem
umoznéni vstupu na tizemi Ceské republiky vystaveno potvrzeni Ministerstva
zahrani¢nich véci.”® V zai 2020 pak doslo k odstranéni diskriminace na zékladé
statni pfisluSnosti rozporné s unijnim pravem, kdyz byla pfislusna vyjimka
vztaZena i na cizince, ktery ma trvaly partnersky vztah s obcanem clenského
statu Unie s pfechodnym pobytem nad 90 dnti nebo trvalym pobytem v Ceské
republice.” Ceska republika p¥itom zdaleka nebyla jedinym ¢lenskym stétem,
ktery vyjimku pro nesezdané pary zavedl, a to OEOV}'Itce nekoordinované:
s riznym datem téinnosti a za riznych podminek.®” Na konci fijna 2020 pak
doslo na urovni Unie ke koordinaci i v této oblasti, avSsak nikoli ve formé
doporuceni Rady, ale pouze ve vykladovych pokynech Komise. Doslo k tomu
podle vieho pravé v navaznosti na zpétnou vazbu od &lenskych stati.®” Podle
téchto pokynti Komise kategorie ,, rodinnych pfislusniki obcantt EU” ve smyslu
dopongzé)em' (EU) 2020/912 zahrnuje i nesezdané partnery, ktefi spolu maji trvaly
vztah.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze ceskou implementaci unijnich koordinac¢nich
aktl lze prozatim hodnotit jako v zdsadé, byt ne zcela, vérnou unijnimu
predobrazu, s vyhradou samotného pocatku koordinace. Pokud jde o situaci
v jinych clenskych statech, prvni dostupné udaje ukazuji, Ze nepostupovaly
pfi implementaci unijnich koordina¢nich sdéleni a doporuceni zcela
jednotné.®® Francie napiiklad v rozporu s bodem 5 doporuceni (EU) 2020/912
neumoznila vstup statnim piislusnikiim tfetich zemi, ktefi byli drziteli viz za
tcelem slouceni rodiny.*” Bylo rovnéz upozornéno na to, ze piinejmensim
v prvnich mésicich koordinace mezi c¢lenskymi staty existovaly vyznamné
rozdily v interpretaci kategorii osob cestujicich za nezbytnymi ucely
uvedenymi v piiloze 1T doporuceni (EU) 2020/912.°® Nékteré clenské staty

) Bod I.4. pism. j) ochranného opatfeni MZDR ze dne 17. &ervence 2020, MZDR 20599/2020-
15/MIN/KAN.

Srov. bod 1.4. pism. j) ochranného opatfeni MZDR ze dne 18. zafi 2020, MZDR 20599/2020-
30/MIN/KAN.

Srov. ,,EU Countries that Have Reopened Borders for Unmarried Partners Separated by
Entry Ban”, 22. 7. 2020, <www.schengenvisainfo.com/news/eu-countries-that-have-reopened-
borders-for-unmarried-partners-separated-by-entry-ban/> [citovdano 1. cervence 2021].
Napt. Italie nevyzadovala, aby spolu partnefi trvale bydleli ve spole¢né domécnosti.
Sdéleni Komise ,,COVID-19: Pokyny tykajici se osob osvobozenych od docasného omezeni
cest do EU, jez nejsou nezbytné nutné, pokud jde o provadéni doporuceni Rady 2020/912
ze dne 30. ¢ervna 2020, 28. 10. 2020, COM(2020) 686 final.

Ibid s. 3-5.

Srov. napt. European Migration Network & Organisation for Economic Co-operation and
Development, The impact of COVID-19 in the migration area in EU and OECD countries,
2021, s. 16 a 17, <ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/umbrella-inform-the-impact-
of-covid-19-in-the-migration-area-in-eu-and-oecd-countries> [citovano 1. cervence 2021].
Conseil d'Etat, usneseni ze dne 21. 1. 2021 ve vécech 447878 a 447893.

The COVID-19 Pandemic: Lessons learned in regard to legal migration — Presidency
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zvyhodnovaly své obcany pred dlouhodobé pobyvajicimi statnimi prislusnik
tfetich zemi.®” Na rozdily v implementaci poukazala také Evropskd komise.®”
Praxe clenskych statli dale ukdazala, Ze rozsah unijni koordinace nebyl
v nékterych oblastech, napifiklad v otdzce slucovani nesezdanych pard,
dostatecny.

IV. Hodnoceni s ohledem na stavajici pravni kontext

Pfesuneme-li se od nezavaznych unijnich koordinac¢nich aktd a jejich
vnitrostatni implementace k existujicimu unijnimu pravnimu ramci, je tfeba
nejprve upozornit na to, Ze jednotna uprava prekracovani vnéjSich hranic
v Schengenském hrani¢nim kodexu neobsahuje zvlastni ustanoveni
pro krizové & pandemické situace.°® Neobsahuje ustanoveni, na jehoz zakladé
by unijni organy ¢i clenské staty mohly plosné omezit nebo zakazat vstup
do schengenského prostoru ze vsech nebo nékterych tretich zemi z dtvodu
ochrany vefejného zdravi. V tomto sméru se nijak pravni situace nezménila
od roku 2009, kdy se hovofilo o moznosti zakazat na urovni Unie cesty
z/do Mexika v souvislosti s Sifenim tzv. praseci chfipky a kdy bylo
upozornéno na neexistenci pravomoci Komise k pfijeti takového opatieni.®”

Z davodu neexistence pfislusné unijni pravni tpravy je ziejmé, Ze v bfeznu
2020 byla koordinace prostfednictvim nezavaznych pravnich akti jedinym
zplsobem, jak rychle na trovni Unie reagovat a zabranit celkové dysfunkci
schengenského systému. Spoléhani se na nezavazné pravni akty v oblasti,
kterd byla rozsdhle harmonizovana v sekundarnim pravu, je vSak spojeno
s vyznamnymi pravnimi a implementacnimi problémy.

Jiz bylo naznaceno, ze Schengensky hranicni kodex pocita pouze s opatfenimi

discussion paper, 16. 10. 2021, 12024/20, <www.statewatch.org/media/1431/eu-council-
presidency-covid-19-legal-migration-12024-20.pdf> [citovano 1. cervence 2021].

MARIN, L., The COVID-19 Crisis and the Closure of External Borders: Another Stress-test
for the Challenging Construction of Solidarity Within the EU? In European Papers, 2020,
roc. 5, 2020, ¢. 2, s. 13, ISSN 2499-8249.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé, ,Strategie pro zajisténi plné funkcéniho
a odolného schengenského prostoru”, 2. 6. 2021, COM(2021) 277 final, s. 18.

Srov. definice epidemie a pandemie v PORTA, M. (ed.), A Dictionary of Epidemiology,
5. vydani, Oxford: Oxford University Press, 2014: ,EPIDEMIC [...] The occurrence
in a community or vregion of cases of an illness, specific health-related behaviour,
or other health-related events clearly in excess of mnormal expectancy”; ,PANDEMIC
An epidemic occurring worldwide, or over a very wide area, crossing international boundaries
and usually affecting a large number of people”.

,,EU executive says has no rights to impose travel ban”, Reuters, 29. 4. 2009, <www.reuters.
com/article /uk - flu - eu - travel - sb / eu - executive -says-has-no-rights-to-impose-travel-ban-
idUKTRE53S51320090429> [citovano 1. ¢ervence 2021]; , Mexico travel ban, up to EU states”,
The Irish Times, 30. 4. 2009, <www.irishtimes.com/news/meXxico-travel-ban-up-to-eu-states-
1.839826> [citovano 1. cervence 2021]. Je zajimavé, Ze tehdy ministfi v Radé odmitli ndvrh
Francie koordinovat uzavfeni hranic s Mexikem: srov. ,,EU rejects Mexico travel ban as virus
spreads”, France 24, 1. 5. 2009, <www.france24.com/en/20090501-eu-rejects-mexico-travel-
ban-virus-spreads-> [citovano 1. cervence 2021].
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prijimanymi za ucelem ochrany vefejného zdravi na individudlni bazi. Jednou
z podminek vstupu statnich prislusnikti tfetich zemi pro kratkodobé pobyty
totiz je, Ze tito statni pfislusnici ,nejsou povazovini za hrozbu pro ... veiejné
zdravi” (¢l. 6 odst. 1 pism. e) Schengenského hrani¢niho kodexu).”” Podle
¢l. 14 nafizeni se vstup takovému statnimu piislusniku odepfe, a to na
zdkladé individudlniho zdvodnéného rozhodnuti, které uvadi presné diivody
odepreni prostfednictvim jednotného formulare uvedeného v priloze V casti B
nafizeni. Osoby, jimz byl odepfen vstup, maji pravo na odvolani bez odkladného
téinku.”” Podle nezavaznych pokynt Komise ze dne 16. biezna 2020 maji
clenské staty ,moznost odepfit vstup stitnim prislusnikiim tietich zemi, ktefi nejsou
rezidenty, pokud vykazuji prislusné symptomy nebo byli zvlasté vystaveni riziku
infekce a jsou povazovini za hrozbu pro vefejné zdravi”, pricemz rozhodnuti
o odepfeni vstupu musi byt pfiméfené a nediskriminaéni.”? Opatieni
je pfitom povazovano za priméfené, ,pokud bylo prijato po konzultaci
zdravotnich orgdnil a bylo jimi posouzeno jako vhodné a nezbytné pro dosazeni
cile v oblasti vefejného zdravi“”> V piipadé plosného omezeni cestovani
je pfitom piiméfenost posuzovana nikoliv s ohledem na situaci konkrétni
osoby, ale na zakladé abstraktnich tuvah, napf. Ze omezeni cestovani
za turistickymi Géely je automaticky povazovéno za pfimérené.”” Je otdzka,
zda systém stanoveny Schengenskym hraniénim kodexem, zaloZeny na
individualizovaném odepfeni vstupu, mize takovy posun ve stfednédobém
pohledu snést.” A to i presto, ze podle judikatury Soudniho dvora jsou

79 Podle ¢l. 2 bodu 21 se ,hrozbou pro vefejné zdravi” rozumi ,kaZdd nemoc s epidemickym
potencidlem, jak je vymezen v Mezindrodnim zdravotnim tddu Svétové zdravotnické organizace,
a jiné infekéni nemoci nebo nakazlivé parazitické nemoci, pokud se na né vztahuji ochranné
predpisy platné pro statni prislusniky clenskych stitii”. Ve svétle této definice neni pochyb
o tom, ze covid-19 takovou hrozbou je. Srov. také Praktickou pfirucku pro piislusniky
pohranicni straze z fijna 2019, podle niZ se , jakékoli ohroZeni zdravi evropskych obcanii a také
veskerd rozhodnuti o icinnych opatienich, kterd maji byt pfijata, posoudi a bude o nich rozhodnuto
v rdmci sité Spolecenstvi ztizené podle rozhodnuti 1082/2013/EU a systému vcéasného varovini
a reakce (EWRS) a Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) ... Riziko
ohrozeni posuzuje Evropské sttedisko pro prevenci a kontrolu nemoci”: Priloha doporuceni
Komise, kterym se zavadi ,Prakticka pfirucka pro prislusniky pohranic¢ni straze” pro
pouziti prislusnymi organy clenskych stati pfi vykonu hrani¢ni kontroly osob a kterym
se nahrazuje doporuceni Komise K(2006) 5186 ze dne 6. listopadu 2006, 8. 10. 2019, C(2019)
7131 final.

Clanek 14 odst. 3 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Sdéleni Komise, ,,COVID-19 Pokyny tykajici se opatfeni spravy hranic v zajmu ochrany
zdravi a zajisténi dostupnosti zbozi a zdkladnich sluzeb”, Ut. vést. 2020, C 86 1, s. 1.
Ke kritice, Ze pokyny vibec nezohlednuji situaci wuprchliki, vcetné zasady
non-refoulement, srov. GUILD, E. a ALLINSON, L., As the Corona pandemic worsens,
EU borders shut down: ,A new low point for the EU’s respect for refugee rights
and international law”, University of Bristol Law School Blog, 27. 4. 2020, <legalresearch.
blogs. bris. ac.uk/2020/04/ as - the - corona - pandemic-worsens - eu -borders - shut-down-
a-new-low-point-for-the-eus-respect-for-refugee-rights-and-international-law/> [citovano
1. Cervence 2021].

Sdéleni Komise, ,,COVID-19 Pokyny tykajici se opatfeni spravy hranic v zajmu ochrany
zdravi a zajisténi dostupnosti zbozi a zakladnich sluzeb”, Ut. vést. 2020, C 86 1, s. 1.

™ Srov. THYM, D. a BORNEMANN, ., op. cit. 26, s. 1158 a 1159.
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nekteré podminky pro odepreni vstupu statnim prislusnikéim tfetich zemi méné
piisné nez podminky pro omezeni volného pohybu unijnich obéant.”®

Schengensky hrani¢ni kodex ale neni jedinym unijnim pravnim predpisem,
ktery byl koordina¢nimi akty Komise a Rady a mimofddnymi opatfenimi
clenskych stat fakticky vyfazen z chodu. Pokud jde o kratkodoba
schengenskd viza, mnoho clenskych statii pozastavilo ¢i omezilo pfijimani
zadosti o povoleni k pobytu vydavanych podle pfimo pouZzitelného Vizového
kodexu.”” Pokud jde o prava zadatelt o mezinarodni ochranu vyplyvajici
z unijnich smérnic a nafizeni, v nékterych clenskych statech nebylo témto
osobam umoznéno podat Zadost o mezindrodni ochranu ¢i do$lo k plosnému
pozastaveni azylovych fizeni.”®)

Nejde jen o to, ze vySe uvedené unijni akty byly vyfazeny z chodu z titulu
vnitrostatnich,”” byt koordinovanych, mimotadnych opatfeni. Jde i o to,

79 Pro podobou tvahu srov. MARIN, L., op. cit. 66, s. 10. Srov. také kritiku v podobném
smyslu ohledné Trumpova cestovniho zakazu: GOITEIN, E., op. cit. 4, s. 33.
7% Srov. mutatis mutandis C-380/18 E.P. (Hrozba pro vefejny potadek), EU:C:2019:1071,
body 31-43, zejm. bod 34; a C 381/18 a C-382/18 G.S. (Hrozba pro vefejny potadek),
EU:C:2019:1072, body 53-55.
Srov. Sdéleni Komise, ,,COVID-19: Pokyny tykajici se provadéni docasného omezeni cest
do EU, které nejsou nezbytné nutné, usnadnéni tranzitnich rezimti pro repatriaci obcantt EU
a dopadti na vizovou politiku”, 30. 3. 2020, U¥t. vést. 2020, CI 102, s. 3. Pro prehled reakce
¢lenskych stath na pandemii v této oblasti srov. European Migration Network
& Organisation for Economic Co-operation and Development, The impact of COVID-19
in the migration area in EU and OECD countries, 2021, s. 5 a 6, <ec.europa.eu/migrant-
integration/librarydoc/umbrella-inform — the-impact-of-covid-19-in-the-migration-area-in-
eu-and-oecd-countries> [citovano 1. cervence 2021].
RAMJI-NOGALES, J. a GOLDNER LANG, I, Freedom of movement, migration,
and borders. In Journal of Human Rights, 2020, ro¢. 19, ¢. 5, 593-602, s. 598, ISSN: 1475-
4835; European Asylum Support Office, COVID-19 Emergency Measures in Asylum
and Reception Systems, 2020, <www.easo.europa.eu/sites/default/files/covid19-emergency-
measures-asylum-reception-systems.pdf> [citovano 1. cervence 2021]; LEBOEUF, L.
La fermeture des frontiéres de I'Union pour motifs de santé publique: la recherche d'une
approche coordonnée. In PICOD, F. a DUBOUT, E. Coronavirus et droit de I'Union européenne.
Paris: Bruylant, 2021, 223-239, s. 228-230. Srov. také UNHCR, Practical Recommendations and
Good Practice to Address Protection Concerns in the context of the Covid-19 Pandemic, 9. 4. 2020,
<data2.unhcr.org/en/documents/details/75453> [citovano 1. Cervence 2021]. K celkovému
zhodnoceni dopadu srov. MARIN, L., op. cit. 66, s. 9-12. Dtisledkem pifistupu clenskych
statt byl mimo jiné rekordné nizky pocet zadosti o mezindrodni ochranu; konkrétné
v dubnu 2020 jich bylo poddno nejméné od roku 2008 a o 87 % méné nez v lednu
a unoru 2020: srov. European Asylum Support Office, Record low number of asylum
applications lodged in EU, 11. 6. 2020, <www.easo.europa.eu/news-events/record-low-
number-asylum-applications-lodged-eu> [citovano 1. ¢ervence 2021].
,Commission spokesperson Adalbert Jahnz said that the border restrictions would
be a coordinated set of ,national decisions’ and therefore enforceable only by member
countries under national law.”: BAYER, L. a COKELAERE, H. The EU travel ban
explained, Politico, 17. 3. 2020, <www.politico.eu/article/the-eu-european-union-
coronavirus-covid19-travel-ban-explained/> [citovano 1. ¢ervence 2021].
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ze koordinace prostfednictvim nezavaznych pravnich aktti neni s to zarudit
jednotné uplatiiovani ve vsech clenskych statech. Jak bylo ukazano vyse,
pristup clenskych statti nebyl vzdy zcela jednotny. Dusledkem byla pravni
nejistota pro osoby, které chtéji vykonat sva prava podle Schengenského
hrani¢nitho kodexu ¢ Vizového kodexu. Pravni nejistota je pfitom jesté vice
akutni ve svétle rezignace Komise na vynucovani prislusnych pravnich norem
(i kdyby mélo toto vynucovani probihat jen v rozsahu, v némz tyto normy
zlistaly nedotceny faktickou modifikaci prostfednictvim koordinacnich
unijnich aktt).

Kromé neefektivity soft-law prameruCl z jeho nezadvaznosti je jeho problémem
nedostatek demokratické legitimity.*” Pradvnim zékladem koordinaénich
doporuceni Rady je (vedle ¢l. 292 prvni a druhé véty SFEU) cl. 77 odst. 2
pism. b) a e) SFEU, podle kterych jinak akty prijima Evropsky parlament
a Rada faddnym legislativnim postupem. Evropsky parlament pfitom nebyl
nijak do prijimani doporuceni Rady (a ani sdéleni Komise) zapojen.
Nedostatek demokratické legitimity doporuceni je pfitom zfejmy zejména
v definici kategorii osob, jejichZ cesty jsou povaZovany za nezbytné. Seznam
téchto kategorii osob totiz vychazi nejen z existujicich pravnich garanci
(navrat obcanti Unie, naléhavé rodinné dtivody, mezindrodni ochrana),
ale vyjadruje také politické priority. Sama Komise uznala, Ze seznam kategorii
osob v priloze II doporuceni (EU) 2020/912 , md zohlednit hospodirské a socidlni
aspekty, které mohou mit stitni pfislusnici tietich zemi p¥i cestovini do EU, jakoz
i hospodirsky a socidlni zdjem, ktery miize mit EU pro vstup téchto stitnich
prislugnikil tietich zemi do EU”.®" Pokud jde o ¢ast koordina¢niho doporuceni
Rady, ktera se tyka kritérii a prahovych hodnot pro zafazeni zemé na seznam
v ptiloze I, pfevaiuje zde rozmér epidemiologicky, i kdyz také zde jsou politické
prlorlty patrny, napf. v otdzce reciprocity. Z hlediska demokratické legitimity
je tedy ne]en zadouci, ale i nezbytné, aby byly tyto kategorie osob definovany
v zavazném pravnim aktu.®!? Byl to ostatné sam Evropsky parlament, ktery
dtirazné prlpomnel ze ,veskerd rozhodnuti o zamitnuti vstupu na ovnéjsich
hranicich musi byt v souladu s ustanovenimi Schengenského hrani¢niho kodexu,
mj. véetné dodrfovini zdkladnich prdv”.® Pokud jde o priibéznou aktualizaci

80 Obecné k otdzkdm demokratické legitimity v kontextu unijniho soft-law pfijatého v reakci
na pandemii covid-19, srov. ELIANTONIO, M. a STEFAN, O., The Elusive Legitimacy
of EU Soft Law: An Analysis of Consultation and Participation in the Process
of Adopting COVID-19 Soft Law in the EU. In European Journal of Risk Regulation, 2021,
ro¢. 12, ¢. 1, s. 159-175, ISSN 2190 8249.

Sdéleni Komise ,,COVID-19: Pokyny tykajici se osob osvobozenych od docasného omezeni
cest do EU, jez nejsou nezbytné nutné, pokud jde o provadéni doporuceni Rady 2020/912
ze dne 30. ¢ervna 2020, 28. 10. 2020, COM(2020) 686 final.

Podobné BARBOU DES PLACES, S., Chronique Droit de l'asile et de limmigration:
La coordination des actions étatiques au prix de la sécurité juridique? Quelques
remarques sur le travel ban européen. In Revue trimestrielle de droit européen, 2021, s. 195.
Evropsky parlament, P9_TA(2020)0175, Situace v schengenském prostoru po rozsifeni
onemocnéni COVID-19. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. cervna 2020
o situaci v schengenském prostoru po rozsifeni onemocnéni COVID-19 (2020/2640(RSP)).
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unijniho seznamu ,bezpecnych tretich zemi” v priloze I doporuceni (EU)
2020/912, v preambuli reviznich doporuceni nejsou zmény v seznamu nijak
odiivodnény, takZe proces prfidavani a vypousténi tretich zemi neni
transparentni a prezkoumatelny. Je pfitom zfejmé, Ze prinejmensim
v nékterych obdobich, kdy seznam dlouho ztstaval v podstaté nezménén,
tento seznam adekvatné nereflektoval zlepsujici se epidemiologickou realitu.®”

Ze vsech téchto diivodi je nezbytné do budoucna uvaZovat o revizi
Schengenského hrani¢niho kodexu v tom sméru, aby mohla koordinace
postupu na vné&jsich hranicich v pfipadé mimofddnych wudalosti typu
pandemie probihat, alesponl v urcitém rozsahu, prostfednictvim zavaznych
pravnich aktt.®® V ramci Schengenského hrani¢niho kodexu by tim ostatné
doslo k odstranéni asymetrie spocivajici v tom, Ze tento kodex obsahuje
zvlastni upravu pro plosna opatfeni na vnitinich hranicich v krizovych
situacich (kapitola I hlavy III), nikoli uz vsak na hranicich vnéjsich. Vedle
stanoveni obecného rdmce v Schengenském hranicnim kodexu se pfitom
nabizi vyuzit mechanismu delegovanych a provadécich aktti podle ¢l. 290
a 291 SFEU, které umoZnuji jednat rychle a flexibilné, ale pod demokratickou
kontrolou.®

K zavedeni takového zdvazného pravniho reZimu nepochybné existuje ve
Smlouvé o fungovani EU pravni zaklad: ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a e) SFEU. Jeho
zavedeni by nepochybné obstélo i z hlediska zasady subsidiarity. A to jednoduse
proto, ze nekoordinovana cestovni omezeni na vnéjSich hranicich ze strany
jednotlivych clenskych statti jsou z davodu propustnosti vnitinich hranic
neti¢innd.””’ Nedostatek koordinace na vnéjsich hranicich rovnéz mtize ohrozit
zachovani prostoru bez vnitinich hranic, kdyz clenské staty zacnou unilateralné
zavadét kontroly na vnitinich hranicich v pfipadé, Ze néktery clensky stat
nepiijme adekvatni ochranna opatieni na vnéj$ich hranicich.®® P¥inosem
zavazné pravni upravy by bylo ddle i to, Ze by pfed jejim piijetim muselo
probéhnout robustni posouzeni proporcionality navrhovanych omezeni

8 Srov. pozn. pod &arou &. 20.

85 Nabizi se navic tivaha, zda opomenuti ¢lenskych stati nepredjimat na tirovni Unie moznost
okamzité plosné reakce na pandemické situace nezaklddd poruseni Mezinarodniho
zdravotniho fadu (International Health Regulations) z r. 2005 pfijattho WHO:
srov. VON TIGERSTROM, B. a WILSON, K., COVID-19 travel restrictions
and the International Health Regulations (2005). In: BM] Global Health, 2020; roc. 5, ¢. 5,
ISSN: 2059-7908. Unie sama o sobé sice neni ¢lenem WHO, ale jejim ¢lenem jsou vSechny
clenské staty.

Srov. THYM, D. a BORNEMANN, J., op. cit. 26, s. 1161.

Srov. také navrh doporuceni Rady o docasném omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné
nutné, COM (2020) 287 [pozdéji pfijaty jako doporuceni (EU) 2020/915].

Hodi se pfipomenout, Ze spolecna politika v oblasti vnéjSich hranic neni samoucdelna,
ale zacala byt rozvijena v ramci mezivladnich schengenskych smluv jako jedno
z ,, kompenzacnich opatfeni” v navaznosti na odstrariovani kontrol na vnitfnich hranicich.
Koneckoncti pocateénim impulzem pro unijni koordinacni snahy v oblasti vnéjsich hranic
v reakci na COVID-19, pocinaje sdélenim Komise ze dne 16. bfezna 2020 diskutovanym
nize, se zdala byt pravé snaha o zachranu prostoru bez vnitfnich hranic.
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a vyjimek, pricemz toto posouzeni by podléhalo soudnimu pfezkumu. Méla by
pritom byt stanovena povinnost provadét toto posouzeni opakované: podle
stanoviska ECDC z kvétna 2020 a védeckych studii je totiz uzavirani hranic
vhodné na samotném pocatku ifeni nakazy, ale nikoli uz dlouhodobé.®”

Komise si je potfeby revidovat Schengensky hrani¢ni kodex ve svétle
zkuSenosti s onemocnénim COVID-19 pIné védoma a planuje predlozit
do konce roku 2021 navrh revize Schengenského hrani¢niho kodexu, ktery
by mél stanovit stabilni rdmec pro koordinaci a rozhodovani na vnéjSich
hranicich a v celém schengenském prostoru v krizovych situacich.®® Je ovem
otazkou, v jakém rozsahu ¢ zda vibec budou clenské staty k prechodu
od nezavazné koordinace k zdvazné sekunddrni pravni tpravé naklonény.
Naznaky mozné politické rezistence existuji jiz nyni. Naptiklad Vybor
pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny CR ve svém usneseni ze dne
17. btezna 2021 ,trval na zachovini kompetenci ndrodnich stati pfi rozhodovini
o uplatitovini omezeni v souvislosti se vstupem na své tizemi”.* V podobném
duchu hovofili napt. ptedstavitelé Spanélska v odmitavé reakci na néavrh
némecké kancléiky A. Merkelové, aby cestujici prijizdéjici z Velké Britanie
museli podstoupit karanténu ve viech zemich Schengenu.”? Ostatné i z vyse
uvedeného prehledu implementace koordina¢nich unijnich akti v Ceské
republice je patrné, Ze partikularni ndrodni zajmy by mohly byt na pfekazku
stanoveni jednotného zavazného rezimu.

V. Zavér

Unijni koordinaci prostfednictvim mnezavaznych opatfeni sméfujicich
k omezeni vstupu do schengenského prostoru a k jejich postupnému
uvolnovani 1ze celkové hodnotit jako relativné uspésnou, piestoze nebyla
schopna garantovat zcela jednotnou implementaci na trovni ¢lenskych statt.
Predevsim byl pak tento zptisob reakce na COVID-19 v oblasti vnéjsich hranic
tim jedinym moznym, nebot stdvajici prdvni rdmec vymezeny zejména
Schengenskym hraniénim kodexem neobsahuje néstroje pro plosnou reakci
na pandemické udalosti. Ve sttednédobém kontextu je ale tento zptisob reakce
neudrZitelny, nebot fakticky vyfazuje z fungovani pfimo ucinné unijni predpisy
a trpi nedostatkem demokratické legitimity. Kromé toho nenabizi zaruku

8) ECDC, Considerations for travel-related measures to reduce spread of COVID-19
in the EU/EEA, 26. 5 2020, <www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/
Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-spread-COVID-19-in-EUEEA.pdf>
[citovano 1. cervence 2021]. To potvrzuji i pozdéjsi védecké studie: srov. MALLAPATY, S,,
What the data say about border closures and COVID spread, 22. 12. 2020, <www.nature.com/
articles/d41586-020-03605-6> [citovano 1. cervence 2021].

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé, ,Strategie pro zajisténi plné funkéniho
a odolného schengenského prostoru”, 2. 6. 2021, COM(2021) 277 final, s. 17 a 18.
Usneseni vyboru pro evropské zalezitosti 67. schiize ze dne 17. bfezna 2021.

Srov. <www.ft.com/content/6335b5ca-{357-4b35-ab72-c2dac64d59de> [citovano 1. Cervence 2021];
<www.theguardian.com/world/2021/jun/23/all-uk-arrivals-in-eu-should-be-quarantined-
says-angela-merkel?> [citovano 1. cervence 2021].
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efektivity a vymahatelnosti prostfednictvim standardnich mechanismu unijniho
prava.

Komise chce vyhledové navrhnout revizi Schengenského hrani¢niho kodexu
tak, aby tento predpis stanovil zavazny prdvni ramec pro adekvatni reakci
na pandemické situace. Bude Zajl'mavé, jakou miru zavazné koordinace
se Komisi podafi vyjednat; jiz nyni je totiz zfejmé, ze partikularni zajmy
clenskych statt mohou byt spolecnemu postupu na ptekazku. Clenské staty
ale musi mit na pamet1 ze Unie ma v oblasti preshramcmho pohybu osob
pravomoci, které jiz prostfednictvim sekundarntho prava vykonava. Clenské
staty pristoupily k odstranéni kontrol na vnitinich hranicich za podminky,
ze bude existovat jednotna tuprava prekracovani vnéjSich hranic. Kazdy
Clensky stat vykondva spravu vnéjSich hranic nejen ve svém zdjmu, ale
v zdjmu vsech statti Schengenu, pricemz jednim z cilti ochrany vneéjsich hranic
je reagovat pravé na hrozby pro vefejné zdravi. Pokud jsou podminky vstupu
do schengenského prostoru a kontroly na vnéjsich hranicich upraveny jednotné
a zavazné v sekundarnim pravu pro nepandemické situace, mély by byt stejnym
zplisobem stanoveny i pro ty pandemické. To je vyznamné jak z hlediska
existence volného pohybu osob a jeho zachovani, tak z hlediska ucinného
zvladnuti krize vyvolané onemocnénim COVID-19.

Shrnuti:

Clanek popisuje a analyzuje opatfeni pfijatd na trovni EU za tdlelem
koordinace podminek vstupu do schengenského prostoru v reakci
na COVID-19, a to s darazem na doporuceni Rady (EU) 2020/912. Posuzu]e
implementaci téchto opatfeni v Ceské repubhce Krltlcky hodnoti unijni
koordina¢ni snahy s ohledem na existujici zdvaznou pravni tpravu Unie,
zejména Schengensky hranicni kodex. Nakonec poukazuje na nutnost
revidovat stavajici unijni pravni ramec v tom sméru, aby bylo mozné na
urovni Unie prfijimat zavazna opatfeni tam, kde dosud probihala pouze
nezavazna koordinace.

The EU measures coordinating the entry conditions into the Schengen area
in response to COVID-19 — summary:

This article describes and analyses the measures taken at the EU level
to coordinate the entry conditions into the Schengen area in response
to COVID-19, focusing on Council Recommendation (EU) 2020/912. It assesses
how the Czech Republic has implemented those measures. It critically evaluates
the EU coordinating efforts in the light of the existing EU legal rules, especially
the Schengen Borders Code. Lastly, it argues that it is essential to revise
the current EU legal framework to make it possible to adopt binding EU
measures in those areas in which there has only been non-binding coordination.
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