MINISTERSTVO VNITRA
: CESKE REPUBLIKY

véetné Vyhodnoceni Akcniho planu boje proti organizovanému
zloc€inu na roky 2020 a 2021

Praha, 2022

Schvalen usnesenim vlady €. 359 ze dne 4. kvétna 2022.



UvoD

Tento Akcni plan je poslednim akénim planem, ktery slouzi k napliovani cili Koncepce boje proti
organizovanému zlocinu do roku 2023 (dale jen ,Koncepce®). Jeho platnost je vymezena roky 2022 a
2023. Ak¢ni plan, véetné jeho vyhodnoceni, zpracovava odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra
na zakladé usneseni vlady ¢. 325 ze dne 23. kvétna 2018.

Prilohou a nedilnou soucasti tohoto Akéniho planu je vyhodnoceni predchdzejiciho Akéniho planu na
roky 2020 a 2021, ktery je vychodiskem pro pfipravu mnoha ze soucasnych opatreni i s ohledem na
skutecnost, Ze plnéni nékterych opatreni v letech 2020 a 2021 bylo negativné ovlivnéno globalni
pandemii covid-19. Mnoha z opatfeni byla zasaiena omezenimi osobniho kontaktu, zhorSenou
moznosti pofadat osobni jednani a také na strané vétsiny gestord a spolugestor( nutnosti vénovat se
feSeni akutni krizové situace.

V pfilozeném vyhodnoceni jsou zaroven vyslovné uvedena i ta opatreni, jejichz plnéni bude i nadale
pokracovat, prestoze u nich byl jiz hlavni cil naplnén. Tato opatieni zpravidla nebudou reprezentovana
formou karty opatifeni v novém Akénim planu a budou pouze pro prehlednost uvedena pod pfislusnymi
strategickymi cili.

Ak¢Eni plan obsahuje celkem 17 konkrétnich opatieni. Jednotliva opatieni jsou zpracovana formou
jednotné karty, kterad obsahuje vsechny potiebné udaje pro uptesnéni jejich plnéni. VSechna opatreni
jsou Casoveé ohranicena koncem roku 2023 (pokud u opatfeni neni vyslovné uvedeno jinak), kdy také
dojde k vyhodnoceni tohoto Akéniho planu.

Opatteni jsou fazena v souladu se systematikou Koncepce, tedy podle jejich jednotlivych strategickych
a specifickych cil(l. Zaroven jsou jednotliva opatreni také Cislovana pro zvyseni pfehlednosti samotného
Akéniho planu. Samotny Akcni plan nezaklddd ndroky na statni rozpocet, nicméné jeho jednotlivd
opatreni v pribéhu svého plnéni takové naroky vznaset mohou. Tyto pfipadné naroky vsak budou
feSeny jednotlivymi gestory a spolugestory opatifeni mimo rdmec tohoto Akcniho planu.

Vzhledem k tomu, Ze néktera nové prijimana opatfeni nemohla byt v roce 2018 pfi tvorbé Koncepce
boje proti organizovanému zlocinu do roku 2023 predjimana a nemaiji tedy svij prislusny specificky cil,
jsou pouze zahrnuta pod pfrislusny strategicky cil.

Kromé opatreni uvedenych v tomto Akénim planu probiha na rliznych drovnich mnoho dalsich aktivit,
které maji velky potencidl pomoci v boji proti organizovanému zlo¢inu na tdzemi Ceské republiky.
Nékteré z téchto iniciativ vychazeji z dalSich strategickych dokument(, které jsou odkazovany
v Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023. Jiné vychazeji z vlastni aktivity
jednotlivych zapojenych subjektd nebo jsou legislativniho charakteru. Tyto aktivity jsou strucné
uvedeny v Uvodu Vyhodnoceni akéniho planu boje proti organizovanému zlocinu na roky 2020 a 2021.

Cilem tohoto Akcniho planu je mimo jiné jiz pfipravované a probihajici aktivity neduplikovat, tedy
nezahrnovat je jako dalsi opatieni, pokud jsou jiz plnény na zakladé jiného materidlu. | z tohoto
divodu nejsou v tomto Akénim planu zahrnuty nékteré ptivodné zvaZzované podnéty.
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Strategicky cil A) Zvysit efektivitu procesu v trestnim fizeni a
zpresnit definici problematickych instrumentu

V letech 2022 a 2023 bude pokracovat snaha o zlepsSeni legislativni Gpravy institutu agenta v trestnim
fizeni (jednalo se o opatfeni 1) z Akéniho planu boje proti organizovanému zlocinu na roky 2018 a
2019), nebot u snémovniho tisku 642 nebylo v minulém funkénim obdobi Poslanecké snémovny
dokonceno jeho projedndvani.

Dale bude také na zdkladé jiz zpracované Analyzy hmotnéprdvni a procesnéprdvni Upravy spojené
s trestnou ¢innosti cizincl a souvisejici s nelegalni migraci na zakladé podnétu NCOZ usilovano o Upravu
trestniho zakoniku, konkrétné o rozsifeni trestnosti trestnych ¢inli spojenych s nelegalni migraci (tedy
§ 340 a 341) na cely Schengensky prostor a Upravu § 340 tak, aby doslo k presunu kvalifikované
skutkové podstaty z odst. 2 pism. b) do odst. 3.

Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatfeni 1) Koordinace spoleéného postupu k efektivnéjSimu
vyuziti dat z bankovnich ucta

Odpovidajici specificky cil/e | A), E)

Koncepce

Ndavaznosti opatieni Opatfeni navazuje na opatfeni 1) z Akéniho planu boje proti
organizovanému zlocinu na roky 2020 a 2021.

Subjekty

Odpovédny subjekt GFR

Spolupracujici subjekty PCR — NCOZ, PP CR; GRC, FAU, MF, CNB, €SSZ, MV — OBP, NSZ

Popis opatieni

PFinos opatfeni VysSi efektivita vyuZivani dat v trestnim a spravnim fizeni, sniZeni
administrativni zatéZe pro organy verejné moci i pro soukromé
subjekty, zlepSeni spoluprace s bankovnim sektorem.

Soucasny stav V letech 2020 a 2021 byla v pribéhu mnoha jednani hledana shoda
s bankovnimi institucemi a Ceskou bankovni asociaci na mozném
modelu automatizované vymény dat se statnimi organy. Vice viz
vyhodnoceni pfislusného opatreni.

Zpusob plnéni Pokracovani jednani zastupcl bankovnich instituci a zapojenych
subjektd. Pokud se nepodafi nalézt se zastupci bankovnich instituci
shodu a dosahnout konkrétnich vysledk(l pfi automatizované vyméné
dat, bude v roce 2023 pfistoupeno k diskuzi o navrhu legislativniho
feSeni, které by tento postup stanovilo jako povinnost, na zakladé jiz
vydefinovaného standardu a datovych poloZek.




Indikatory plnéni

Definice systému automatizované vymény dat s bankovnimi
institucemi.

Pocet zapojenych statnich orgdni a bankovnich subjektld do
automatizované vymény dat.

V pripadé neuspéchu dobrovolného zapojeni subjektl priprava
legislativniho navrhu a jeho predloZeni viadé.

Zpusob financovani

PInéni opatfeni bude realizovdno vramci rozpoctu zapojenych
subjekt.




Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatfeni

2) Analyza bezpecnostnich aspektl azylové a pobytové

legislativy
Odpovidajici specificky cil/e | A)
Koncepce
Ndavaznosti opatieni Nejsou
Subjekty
Odpovédny subjekt PCR - NCOZ

Spolupracujici subjekty

MV — OAMP, OBP; PCR — RSCP, zpravodajské sluzby

Popis opatfeni

P¥inos opatieni

Omezeni mozZnosti zneuZiti sou¢asného systému organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami, omezeni pobytu pfislusnikl organizovanych
skupin na Gzemi CR.

Soucasny stav

Policie CR disponuje poznatky, které ukazuji na dil¢i nedostatky
soucasného systému, které mohou byt zneuZivany krimindlnimi
skupinami. CR je pro mnoho téchto krimindlnich skupin atraktivnim
zazemim.

ZpUsob plnéni

Zapojenymi subjekty bude zpracovdna analyza bezpecnostnich
aspektll soucasné azylové a pobytové legislativy, véetné navrhi na jeji
pfipadné zmény, aby tyto zmény mohly byt vyuzity v rdmci dalSich
legislativnich praci na pfedmétnych zakonech.

Indikatory plnéni

Dokonéeni analyzy a jeji schvéleni vedenim PCR.

Zpusob financovani

PInéni opatfeni bude realizovdno vramci rozpoctu zapojenych
subjekta.




Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatfeni

3) Vytvoreni pracovni skupiny k otazce mozného rozsifeni
opravnéni povérenych celnich organG provérovat
trestné Ciny v oblasti dané z hazardnich her

Odpovidajici specificky cil/e | A)
Koncepce

Ndavaznosti opatieni Nejsou
Subjekty

Odpovédny subjekt MV — OBP

Spolupracujici subjekty

MF, GRC, GFR, PCR — NPP SKPV, NCOZ, USKPV; NSZ, MSp

Popis opatieni

P¥inos opatieni

Vyjasnéni pozic zapojenych subjektll ohledné mozZnosti rozsifeni
kompetenci povérenych celnich orgadnl vtéto oblasti, zlepseni
efektivity vymahani prava v oblasti vybéru dané z hazardnich her.

Soucasny stav

V soucasné dobé jsou povérené celni orgdny oprdvnény provérovat
trestnou cinnost podle § 12 odst. 2 pism. d) trestniho radu, tedy
trestnou cinnost spachanou porusenim nékterych danovych
predpis. Dan z hazardnich her neni v téchto predpisech zahrnuta,
prestoze Celni sprava CR v této oblasti vykonava kontrolni ¢innost,
projedndva prestupky a disponuje tak poznatky o mozné trestné
¢innosti.

Muze tak dochazet k neefektivnimu vynaloZeni zdroji organl
vymahajicich prdvo a nedostate¢nému postihu souvisejici trestné
¢innosti.

Dale také povérené celni orgdny jiz s ucinnosti od 1. ledna 2017
disponuji kompetenci k provérovani podezieni ze spachani trestného
¢inu Neopravnéné provozovani hazardni hry podle § 252 trestniho
zakoniku a zaroven trestného ¢inu Provozovani nepoctivych her a
sazek podle § 213 trestniho zakoniku.

Informace z vybéru dané z hazardnich her a z vyvoje trestné Cinnosti
spojené s nelegalnim provozovanim hazardnich her indikuji, Ze je
nutné se touto problematikou nyni vice zabyvat.

Zpusob plnéni

Dojde k ustanoveni pracovni skupiny ze zapojenych subjektq, ktera se
bude zabyvat otdazkou moiného rozsifeni opravnéni povérenych
celnich organli provérovat trestné Ciny v oblasti dané z hazardnich
her.

MozZné pozitivni i negativni praktické dopady této zmény a pripadné
nutné podminky pro jeji uskute¢néni budou diskutovany tak, aby na




pracovni urovni doslo k nalezeni shody nad tim, zda je takova zména
v tuto chvili mozna a Zadouci, nebo neni.

Pokud bude nalezena shoda nad potiebnosti této zmény, bude
pfipraven i pfislusny legislativni ndvrh. V opaéném pfipadé bude
¢innost skupiny ukoncena bez tohoto navrhu.

Cinnost pracovni skupiny bude koordinovat MV — OBP.

Indikatory pInéni

Ustanoveni pracovni skupiny.
Nalezeni shody nad feSenou problematikou.

V pfipadé shody nad potfebou zmény pfiprava pfislusného
legislativniho navrhu.

Zpusob financovani

PInéni opatfeni bude realizovano vramci rozpoétu zapojenych
subjektd.




Strategicky cil B) Posilit sdileni informaci a spolupraci pfi

v V

reseni

pripadl organizovaného zlocinu

Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatieni

4) Rozsifeni smluvni spoluprace s postovnimi a

zasilatelskymi spolec¢nostmi

Odpovidajici specificky cil/e |B1

Koncepce

Ndavaznosti opatieni Nejsou

Subjekty

Odpovédné subjekty GRC, PCR-PP CR

Spolupracujici subjekty

PCR — NCOZ, NPC; daldi organy vymahajici pravo

Popis opatieni

P¥inos opatieni

Lepsi spoluprace se subjekty zajistujicimi prepravu zasilek, snizeni
administrativni zatéze, zrychleni a zefektivnéni vysSetfovani pripadd
trestné Cinnosti.

Soucasny stav

Postovni a zasilatelské spolec¢nosti v Ceské republice vykazuji
meziro¢né znacny narast dorucenych zasilek. Tento druh pfepravy je
rychlym, distan¢nim a vrfadé pripadl pro kontrolni organy i u
identifikace odesilatele, pfijemce ¢i obsahu zasilky anonymnim.

Celni sprava CR ma uzaviena Memoranda o porozuméni a spolupréci
se dvéma ztéchto nékolika desitek subjektd. Tato memoranda je
mozné vyuzit jako inspiraci pro dalsi rozSifovani této spolupréce.

Zpusob plnéni

Obsahem a cilem opatreni je nalézt zpUsob, jak zabezpedit dodrzovani
pravnich predpist v oblasti posStovni prepravy a zasilatelstvi a
eliminovat rizika prepravy nebezpecnych zasilek ve spolupraci organ
vymahajicich pravo a spolecnosti zajistujicich postovni sluzby.

Cilem je nastaveni parametr(l spoluprace na globalni drovni (napr.
s asociaci sdruzujici poStovni a zasilatelské spole¢nosti), nebo alespon
s hlavnimi subjekty plsobicimi na trhu.

Indikatory plnéni

Nové uzaviené smlouvy mezi orgdny vymahajicimi prdvo a
postovnimi a zasilatelskymi spolec¢nostmi ¢i jejich asociacemi.

Zpusob financovani

PInéni opatfeni bude realizovdno vramci rozpoctu zapojenych
subjekta.




Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatfeni

5) Rozvoj pracovni metody Kobra v letech 2022 a 2023

Odpovidajici specificky
Koncepce

cil/e

B2

Ndvaznosti opatieni

Opatfeni navazuje na opatfeni 2) z Akéniho planu boje proti
organizovanému zloc¢inu na roky 2020 a 2021.

Subjekty

Odpovédny subjekt

MV - OBP

Spolupracujici subjekty

GFR, GRC, PCR — NCOZ; NSZ

Popis opatieni

P¥inos opatieni

Identifikovani pfipadd vhodnych pro spolupraci Kobra, jednodussi
sdileni dostupnych informaci k jednotlivym pfipaddm, rychlejsi
odhalovani a vysetfovani trestné cinnosti, zjednoduseni vzajemné
komunikace distanénim zplsobem, dalsi rozvoj metody spolupréce
Kobra.

Soucasny stav

Soucinnostni metoda Kobra je vSsemi zapojenymi subjekty pozitivné
hodnocena. Stdle probihd dokoncovani opatfeni z predchoziho
Akéniho planu, zejména bodl A) a B) — vice viz vyhodnoceni
predchoziho opatieni. Sdilena komunikacni platforma neni zavedena.

Zpusob plnéni

Opatreni bude plnéno ve tfech hlavnich oblastech:
A) Vyhodnoceni efektivity smluvniho zakladu Dariové kobry

Budou dokonéeny prdce na revizi smluvniho zékladu, tedy Dohody o
spolupraci, vyméné informaci a koordinaci mezi Ministerstvem vnitra
a Ministerstvem financi a Provadéciho protokolu k této dohodé.
Upravené texty budou schvaleny a podepsany zastupci vsech
subjekt.

B) Dokonceni souhrnu doporuceni k dalSimu rozvoji pracovni
metody Kobra

Na zakladé jiz rozpracované analyzy fungovani metody Kobra

v regionech bude dokonéen souhrn doporuceni pro dalsi rozvoj

pracovni metody Kobra.

Na zakladé jiz rozpracované analyzy fungovani metody Kobra
v regionech budou identifikovany regiony s nejnizsi vyslednosti za
poslednich 5 let a ve spolupraci s centralni Kobrou dojde k hodnoceni
postupl a navrhu zmén.

C) Spoluprace na pripravé spolec¢né komunikaéni platformy

Vramci jednotlivych subjektll bude provéfena moznost sdileni
jednotného komunikacniho nastroje pro videokonferencni hovory a

10




jiné moderni metody sdileni dat a informaci. Primarné nep(jde o
nakup ¢i vyvoj nového komunikac¢niho nastroje, ale vyuziti nékteré jiz
existujici platformy PCR, GFR ¢&i GRC.

Indikatory pInéni

A) Schvéleni zmén dokumentl a jejich podpis opravnénymi
vedoucimi predstaviteli

B) Dokonceni materidlu a jeho rozeslani zapojenym subjektiim

C) Vybér a vyuzivani spole¢né komunikaéni platformy

Zpusob financovani

PInéni opatfeni bude realizovano vramci rozpoétu zapojenych
subjektd.
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Strategicky cil C) Zvysit efektivitu mezinarodni spoluprace s
vybranymi zemémi a v ramci EU

Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatieni

6) Uzavieni smlouvy o pravni pomoci ve vécech trestnich
s Cinskou lidovou republikou, Vietnamskou
socialistickou republikou, Malajsii a Spojenymi
arabskymi emiraty

Odpovidajici specificky
Koncepce

cil/e

c2

Ndavaznosti opatieni

Jednd se o pokracovani plnéni opatreni 3) z Akéniho planu boje proti
organizovanému zlo¢inu na roky 2020 a 2021. Nové je zafazena
smlouva se Spojenymi arabskymi emiraty (dale také SAE).

Subjekty

Odpovédny subjekt

MSp — mezinarodni odbor trestni

Spolupracujici subjekty

NSZ — mezinarodni odbor

Popis opatfeni

P¥inos opatieni

Rychlejsi a jednodussi spoluprace v oblasti justi¢ni spoluprace ve
vécech trestnich s konkrétnimi staty. V pfipadé SAE vytvofeni
smluvniho zdkladu pro justi¢ni spoluprdci ve vécech trestnich.

Soucasny stav

S Cinskou lidovou republikou (dale také CLR) a Malajsii jiz probéhla
expertni jednani ke konkrétnimu ndvrhu textu smlouvy.

V pripadé Vietnamu jiz byla expertni jednani dokoncena.

Se Spojenymi arabskymi emirdty jiz na expertni Urovni probéhla
predbézna jednani ohledné moznosti sjednani smlouvy.

Zpusob plnéni

Ve vztahu k CLR a Malajsii bude pokracovano v expertnich jedndnich.
Je vsak tfeba soucasné ovérit zdjem a ochotu téchto statl vibec
pokraCovat v jedndni. Ve vztahu k Vietnamu jsou nyni ¢inény kroky
vedouci k podpisu smlouvy a jejiho vstupu v platnost. U SAE budou
¢inény kroky vedouci ke sjednani a nasledné podpisu smlouvy a jejiho
vstupu v platnost.

Jedna se o tzv. prezidentské smlouvy, k jejich ratifikaci prezidentem
republiky je zapottebi souhlasu Parlamentu [¢l. 10, ¢l. 49 pism. a), e)
Ustavy Ceské republiky].

Indikatory plnéni

Sjednani smluv a splnéni pravnich krokd pro jejich vstup v platnost.

Zpusob financovani

Splnéni opatreni bude realizovdno v ramci rozpoctu Ministerstva
spravedInosti.

Poznamky

Terminy dojednani a vstupu jednotlivych smluv v platnost zavisi do
velké miry na pfipravenosti jednotlivych zahrani¢nich partnerg.
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Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatfeni

7) Uzavieni smluv o vydavani s Argentinou, Belize a
Dominikanskou republikou

Odpovidajici specificky
Koncepce

cil/e

C2

Ndavaznosti opatieni

V pripadé Argentiny se jednd o pokracovani plnéni opatreni 4)
z Akéniho pldnu boje proti organizovanému zlocinu na roky 2020 a
2021. Nové jsou zafazeny smlouvy s Belize a Dominikanskou
republikou.

Subjekty

Odpovédny subjekt

MSp — mezinarodni odbor trestni

Spolupracujici subjekty

Nejsou

Popis opatfeni

P¥inos opatieni

Vytvoreni smluvniho zakladu pro justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich v oblasti vydavani osob s vySe uvedenymi staty. V pripadé
Argentiny rychlejSi a jednodussi spoluprace v oblasti justi¢ni
spoluprace ve vécech trestnich.

Soucasny stav

Se sjednanim smlouvy s Argentinou jiz vyslovila souhlas viada CR svym
usnesenim z 19. 12. 2016 ¢. 1176. Podpis smlouvy probéhl dne 25. 11.
2019 v Praze. Aktualné se vyhotovuje ratifikacni listina pro ucely
vstupu smlouvy v platnost.

U ostatnich statd jsou pfipravovany kroky pro iniciaci nebo sondaz
ohledné mozZnosti sjedndni smluv s uvedenymi staty.

Zpusob plnéni

Budou pokracovat kroky vedouci ke sjednani a nasledné podpisu
smluv a jejich vstupu v platnost.

Jedna se o tzv. prezidentskou smlouvu, k jejiz ratifikaci prezidentem
republiky je zapotiebi souhlasu Parlamentu [¢l. 10, ¢l. 49 pism. a), e)
Ustavy Ceské republiky].

Indikatory plnéni

Sjednani smluv a splnéni pravnich krokl pro jejich budouci vstup
v platnost.

Zpusob financovani

Splnéni opatreni bude realizovdno v ramci rozpoctu Ministerstva
spravedInosti.

Poznamky

Terminy sjedndni, podpisu a vstupu smluv v platnost zavisi do velké
miry na pripravenosti zahraniénich partnerd.
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Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatfeni

8) Uzavieni smlouvy o predavani odsouzenych
s Egyptskou arabskou republikou

Odpovidajici specificky
Koncepce

cil/e

C2

Ndavaznosti opatieni

Nenavazuje na opatreni z pfedchoziho Akéniho planu.

Subjekty

Odpovédny subjekt

MSp — mezinarodni odbor trestni

Spolupracujici subjekty

Nejsou

Popis opatfeni

P¥inos opatieni

Vytvoreni smluvniho zakladu pro justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich v oblasti pfedavani odsouzenych s vySe uvedenym statem.

Soucasny stav

Aktualné jsou pfipravovany kroky pro iniciaci nebo sondaz ohledné
moznosti sjedndni smlouvy s uvedenym statem.

ZpUsob plnéni

Budou zahdjeny kroky vedouci ke sjednani a ndsledné podpisu
smlouvy a jejiho vstupu v platnost.

Jedna se o tzv. prezidentskou smlouvu, k jejiz ratifikaci prezidentem
republiky je zapotfebi souhlasu Parlamentu [¢l. 10, ¢l. 49 pism. a), e)
Ustavy Ceské republiky].

Indikatory plnéni

Sjednani smlouvy a splnéni pravnich krokd pro jeji budouci vstup
v platnost.

Zpusob financovani

Splnéni opatfeni bude realizovdno v ramci rozpoctu Ministerstva
spravedInosti.

Poznamky

Terminy sjednani, podpisu a vstupu smlouvy v platnost zavisi do velké
miry na pfipravenosti zahrani¢niho partnera.
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Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatfeni

9) Uzavieni dohody s Ukrajinou o usnadnéni aplikace
Evropské umluvy o vzdjemné pomoci ve vécech
trestnich z 20. dubna 1959

Odpovidajici specificky
Koncepce

cil/e

Cc2

Ndavaznosti opatieni

Nenavazuje na opatreni z pfedchoziho Akéniho planu.

Subjekty

Odpovédny subjekt

MSp — mezinarodni odbor trestni

Spolupracujici subjekty

NSZ — mezinarodni odbor

Popis opatieni

P¥inos opatieni

Rozsiteni smluvniho zdkladu pro justiéni spolupraci ve vécech
trestnich v oblasti vzajemné pravni pomoci ve vécech trestnich s vyse
uvedenym statem za ucelem zefektivnéni a posileni vzajemné
spoluprace.

Soucasny stav

Aktualné jsou pfipravovany kroky pro iniciaci nebo sondaz ohledné
moznosti sjedndni smlouvy s uvedenym statem.

Zpusob plnéni

Budou zahdjeny kroky vedouci ke sjednani a ndsledné podpisu
smlouvy a jejiho vstupu v platnost.

Jednd se o tzv. prezidentskou smlouvu, k jejiz ratifikaci prezidentem
republiky je zapotrebi souhlasu Parlamentu [¢l. 10, ¢l. 49 pism. a), e)
Ustavy Ceské republiky].

Indikatory plnéni

Sjednani smlouvy a splnéni pravnich krokd pro jeji budouci vstup
v platnost.

Zpusob financovani

Splnéni opatfeni bude realizovdno v ramci rozpoctu Ministerstva
spravedInosti.

Poznamky

Terminy sjednani, podpisu a vstupu smlouvy v platnost zavisi do velké
miry na pfipravenosti zahrani¢niho partnera.
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Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatfeni

10) Sjednavani smluv o spolupraci v boji proti trestné
¢innosti mezi CR a vybranymi zemémi

Odpovidajici specificky
Koncepce

cil/e

C2

Ndavaznosti opatieni

Opatfeni navazuje na opatfeni 5) z Akéniho planu boje proti
organizovanému zloc¢inu na roky 2020 a 2021.

Subjekty

Odpovédny subjekt

MV - OMSEU

Spolupracujici subjekty

MV — OBP, PCR — RMPS, NCOZ

Popis opatfeni

P¥inos opatieni

Kvalitnéjsi spoluprdce s danymi zemémi, stanoveni jasnych
komunikacnich kanalG a rychlejsi prenos informaci, zvyseni motivace
s CR spolupracovat.

Soucasny stav

Sjednavani smluv o mezindrodni policejni spolupraci je dlouhodoby
proces, ktery navazuje na jiz uskutecnénd jedndni svybranymi
partnery.

ZpUsob plnéni

Na zakladé stanovisek spolugestorlli opatfeni bude pokracovat
rozsifovani a aktualizace smluvni zakladny CR v oblasti mezinarodni
policejni spoluprace s konkrétnimi zemémi.

Ukol bude pInén standardnimi kroky pfi sjednavani obdobnych smluv,
formou jednani na expertni Grovni, dale pripravou textu smluv, jejich
predlozenim ke schvaleni vladé a ndsledné podpisem a ratifikaci
smluv obéma stranami.

V soutasné dobé je pfipravovano, nebo jiz probiha jedndni
s Ukrajinou, Indii, Indonésii, Uzbekistdnem, Kyrgyzstanem,
Pakistanem, Tuniskem, Egyptem, Tureckem, Jizni Koreou, Kuvajtem a
Argentinou.

Prioritu ma rovnéZ jedndni o pobrexitové smluvni Upravé policejni
spoluprdace s Velkou Britanii. Bude také probihat jednani o novych
smlouvach se Slovenskem a Polskem, jehoz cilem je umoznéni jesté
intenzivnéjsi spoluprace.

Indikatory plnéni

Podpis a ratifikace konkrétnich smluv.

Zpusob financovani

Opatreni bude realizovdno v rdmci rozpoctu Ministerstva vnitra.

Poznamky

Sjednani smluv vyrazné zavisi na pfripravenosti a ochoté zahrani¢nich
partnerl a také na vyvoji situace ohledné pandemie covid-19.
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Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatteni

11) Rozéiteni poctu styénych dastojnikd Policie CR
v zahranici

Odpovidajici specificky cil/e

Koncepce

C3

Ndavaznosti opatieni

Opatfeni navazuje na opatfeni 6) z Akéniho planu boje proti
organizovanému zloc¢inu na roky 2020 a 2021.

Subjekty

Odpovédny subjekt

PCR — RMPS

Spolupracujici subjekty

MV - OMSEU; MZV

Popis opatieni

Pfinos opatieni

Kvalitni sit kontaktl v cilovych zemich, lepsi dostupnost informaci,
zrychleni a znac¢né zefektivnéni mezinarodni spoluprace

Soucasny stav

Vyslani styéni ddstojnici (dale také SD) a narodni experti Policie CR
k 31. prosinci 2021:

10 styénych ddstojnikd pfi zastupitelskych Gradech CR v zahranici
3 sty¢ni dlstojnici pfi agenture EU Europol

2 narodni experti pFi Stalém zastoupeni CR p¥i EU v Bruselu

3 narodni experti pfi organizaci INTERPOL

2 narodni experti pfi agenture Frontex

1 ndrodni expert pfi Evropském ufadu pro boj proti podvodim (OLAF)

V ¢ervnu 2021 byla podepsana nova Dohoda mezi MZV, MV, PCR a
HZS o podminkach poskytovani vzdjemné soucinnosti pfi vysilani
expertd pro migraci a doklady, styénych dastojnikd Policie CR na zU
CR, styéného dustojnika HZS CR na Stalou delegaci CR pfi NATO
v Bruselu a na ZU CR v Bratislavé.

Zpusob pInéni

Posileni sité styénych distojnikd v oblastech nasledujicim zplsobem:

V prvnim ¢tvrtleti roku 2022 bude vyslan narodni expert Policie CR
k Europolu.
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Jeden policista bude v prlibéhu 1. pololeti roku 2022 vyslan do nové
oteviené destinace — Italie. Sty¢ny duastojnik byl jiz vybran a aktualné
probiha jeho predvyjezdova pfiprava.

V prlibéhu roku 2022 je predpokladano vyslani jednoho policisty
v pozici sty¢ného dustojnika do agentury FRONTEX.

Do konce roku 2023 je planovan vybér, dle moznosti i faktické vyslani,
jednoho policisty na post sty¢ného dlstojnika nové planované
destinace — Spanélska.

Aktualizace systému vstupniho vzdélavani styénych dlstojnikd —
jazykové pripravy. Pribézné vzdélavani vyslanych policistl.

Zajisténi odpovidajiciho materialné technického zabezpeceni.

Indikatory plnéni

Realizace vySe uvedenych vyslani v letech 2022 a 2023, zlepsSeni
materidlné technického zabezpeceni, zména v systému jazykové
pfipravy.

Zpusob financovani

Opatieni jsou financovana zrozpoctu Policie CR a z Vieobecné
pokladni spravy.
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Strategicky cil
majetku

D)

Zefektivnit naklady spravy zajisténého

Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatieni

12) Rozvoj procesu sprdvy zajisténého majetku a
pracovisté CenZA v letech 2022 a 2023 a provazani
¢innosti spravce s predpisy upravujicimi nakladani
s majetkem statu

Odpovidajici specificky
Koncepce

cil/e

D1

Navaznosti opatieni

Opatfeni navazuje na opatfeni 7) z Akéniho planu boje proti
organizovanému zlocinu na roky 2020 a 2021.

Subjekty

Odpovédny subjekt

MV — OSM (CenZA)

Spolupracujici subjekty

MV — OBP, PCR — NCOZ, PP CR, jednotlivd KRP; MSp, MF, NSZ

Popis opatfeni

P¥inos opatieni

Zefektivnéni sprdvy majetku zajisténého v trestnim fizeni.
Jednoznacné legislativni zakotveni specializovaného pracovisté.
V navaznosti na dalsi zefektivnéni procesl spravy pokracovani
v odbfemenéni vysetfovatell od ,nepolicejni ¢innosti“. Postupné
zvySovani vynosl z prodeje zajisténého majetku po implementaci
uvedenych opatreni podporujicich rozvoj pracovisté CenZA.

Soucasny stav

Aktivity popsané nize byly Uspésné zahajeny v ramci pInéni opatfeni
z Akéniho planu na roky 2020 a 2021 (vice viz Vyhodnoceni nize).
Navazujici opatfeni sméruji k jejich dokonceni v nasledujicim obdobi.

Zpusob plnéni

CenZA cili na dosazeni stavu, kdy se budou postupné zvySovat objemy
(a tudiz vynosy) prodaného zajisténého majetku, ¢imz bude docileno
celkového zefektivnéni spravy prostiednictvim implementace nového
interniho aktu Fizeni Policie CR v oblasti spravy zajisténého majetku a
legislativniho zakotveni specializovaného pracovisté pro spravu
zajisténého majetku.

Opatreni bude plnéno v uvedenych oblastech timto zplisobem:

A) Implementace nového interniho aktu Fizeni Policie CR o vykonu
spravy zajisténého majetku

Po dokoncenti legislativnich praci na novém internim aktu fizeni bude
nutné zajistit podminky pro jeho realizaci, tj. uvedeni do bézné denni
praxe jednotlivych sloiek Policie CR. Jednd se o proskoleni
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koordinatort a c¢lenli koordinacnich skupin pro spravu zajisténého
majetku a vytvoreni metodiky pro vykon jejich €innosti.

B) Zpracovani novely zdkona ¢&. 279/2003 Sbh., o vykonu zajisténi
majetku a véci v trestnim fizeni, a pfipadné dalSich souvisejicich
predpisl v oblasti nakladani s majetkem

Obsah novely bude vychazet z vysledkl projednani dané
problematiky s odborniky na danou oblast a z jimi zpracovaného
souboru doporuceni, kterd budou reagovat na poznatky z praxe.
Zaméfi se zejména na jednoznacné zakotveni specializovaného
pracovisté CenZA jako spravce zajisténého majetku.

Dale bude diskutovdna otazka, zda by nebylo Ucelné, aby majetek,
ktery propadl nebo byl zabran v trestnim Fizeni, mohl pro vsechny
nebo jen pro nékteré organizacni slozky statu prislusné k hospodareni
s takovym majetkem prodat i povéreny (popf. smluvni) spravce, ktery
jej mél ve spravé po dobu jeho zajisténi v trestnim fizeni.

Indikatory plnéni

Uskutecnéni odpovidajiciho poctu skoleni koordinatori a clent
koordinaénich skupin pro spravu zajisténého majetku Policie CR.

Vznik metodického dokumentu kvykonu cinnosti koordinator(
spravy zajisténého majetku.

Zpracovani legislativniho navrhu.

Zpusob financovani

Financovani je zajisténo primarné v ramci provoznich zdrojii OSM MV
a v ramci rozpoc€tu na hlavni ¢innosti ZSMV, dale PCR.
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Strategicky cil E) Posilit schopnost organti vymahajicich pravo
vySetirovat hospodarskou kriminalitu

Nadale pokracuje realizace vystup( opatieni 15) Zefektivnéni schopnosti Policie CR potirat kriminalitu
na useku hospodarské trestné cinnosti z Akéniho planu boje proti organizovanému zlocinu na roky
2018 a 2019.

Nové opatreni pro tento strategicky cil neni navrhovano.

Strategicky cil F) Prijeti konsenzualniho postupu v oblasti
kriminality proti Zivotnimu prostredi

Zasadni obsah tohoto strategického cile byl naplnén jiz dokonéenim opatteni 16) Vytvoreni narodniho
akéniho planu pro potirani nelegalni ¢innosti v oblasti nakladani s chranénymi druhy Zivocich( a rostlin
(wildlife crime) z Akéniho planu na roky 2018 a 2019, ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢. 61 ze dne
20. ledna 2020.

Nova opatteni pro tento strategicky cil nejsou navrhovana i s ohledem na schvéleni Strategie prevence
a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady na obdobi let 2021-2023 usnesenim vlady CR ze dne 5.
fijna 2020 €. 984.
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Strategicky cil G) Adaptace organi cinnych v trestnim Fizeni
na nové metody organizovaného zlocinu

Obecné je vramci tohoto strategického cile podporovan rozvoj zkoumani organizované trestné
¢innosti a prostfedkdl pro boj s ni. Pokracovat bude pravidelna realizace vyzkumu IKSP, jehoz
pfedmétem je plsobeni organizovaného zlo€inu na Uzemi Ceské republiky se zaméfenim na vyvoj
aktivit a struktur organizovaného zlo¢inu na izemi CR. Podporovan je také rozvoj védecké a vyzkumné
¢innosti Policie CR.

V letech 2022 a 2023 bude pokracovat plnéni opatfeni 17) Odborné analytické tymy VSZ, pozornost
bude zamérena zejména na vzdélavani ¢lenl téchto odbornych analytickych tym( a jejich vybaveni
kvalitnimi hardwarovymi a softwarovymi prostredky.

Pokracovat bude plnéni opatfeni 10) Sjednoceni postupt pfi dokumentaci trestné ¢innosti v prostredi
darknetu z Akéniho pldnu na roky 2020 a 2021, kdy budou dokoncena jedndni, naplanovana v roce
2022. Periodické setkavani odbornik(l na tuto oblast bude i nadale pokracovat, véetné zapojeni
subjektd, které se podilely na plnéni opatfeni 20) Analyza situace v oblasti darknetu a virtualnich mén
z Akcniho planu na roky 2018 a 2019.

Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatfeni 13) Zpracovat vyhodnoceni situace v oblasti
organizovaného zlocinu v roce 2023

Odpovidajici specificky cil/e |G

Koncepce

Navaznosti opatieni Bude navazovat na zpracovani obdobného materidlu v roce 2017.
Subjekty

Odpovédny subjekt MV — OBP

Spolupracujici subjekty MV — OAMP, OMSEU, OPK; PCR — NCOZ, NPC, USKPV, KRP; GRC, GFR,

FAU, NSZ, MSp, IKSP, zpravodajské sluzby a dal3i partnefi

Popis opatieni

P¥inos opatieni Materidl pfinese aktudlni souhrn poznatkl o cinnosti
organizovaného zlo¢inu vCR a bude slouZit jako podklad pro
pfipravu a také jako soucast ¢i pfiloha strategického dokumentu,
navazujiciho na Koncepci boje proti organizovanému zlocinu do roku
2023. Bude vyuZitelny i pro ostatni subjekty vymahajici pravo v CR.

Soucasny stav Posledni obdobny material byl zpracovan ke konci roku 2017. Novy
materidl z néj obsahové i strukturou bude vychazet, bude vsak
aktualizovan k situaci roku 2023.

ZpUsob plnéni Material bude vychazet zjiz ziskanych poznatkd pfi predchozim
zpracovani obdobného textu, ze zverejnénych vyrocnich zprav a
dalsich podkladl participujicich subjektd, ze Zprav o situaci v oblasti
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vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku a relevantnich materiall
Europolu (zejména SOCTA a IOCTA).

Material bude zpracovan odborem bezpecnostni politiky MV a bude
viemi zapojenymi subjekty pfipominkovan. Po vyporadani
pfipominek bude schvalen ministrem vnitra. Nasledné bude soucasti
strategického materialu, navazujictho na Koncepci boje proti
organizovanému zlocinu do roku 2023. Jako soucast tohoto
materidlu bude zverejnén na webovych strankach MV.

Indikatory plnéni

Vznik materialu a jeho schvaleni ministrem vnitra.

Zpusob financovani

Splnéni opatfeni bude realizovdno v rdmci rozpoctu zapojenych
subjekta.
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Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatieni

14) Zpracovat analyticky a osvétovy material

k problematice investi¢nich podvodt

Odpovidajici specificky cil/e |G

Koncepce

Ndavaznosti opatieni Nejsou

Subjekty

Odpovédny subjekt PCR — NCOZ; MV — OBP

Spolupracujici subjekty

MV — OPK; PP CR, GRC, GFR, FAU, CNB, MF, NSZ

Popis opatieni

P¥inos opatieni

Analyticky material pfinese aktudlni poznatky o zplsobu pachani
této trestné ¢innosti a také navrhne opatreni, ktera budou omezovat
prileZitosti pro jeji pachani.

Souvisejici osvétovy materidl zvySi povédomi verejnosti o této
trestné cinnosti a vyhledové tak snizi pocet poskozenych i vysi
zpUsobené skody.

Soucasny stav

Investicnim podvodim je vénovana zvysena pozornost ze strany
organu Cinnych v trestnim fizeni, bylo realizovano nékolik pripadu
s velkymi pocty poskozenych. Souhrnny materidl k problematice
vSak zatim neexistuje.

Zpusob plnéni

Materidl bude vychdzet zejména zpoznatkl orgadnd cinnych
v trestnim Fizeni a pfislusnych regulatornich organd. Zvazena bude
také spoluprdce s relevantnimi zastupci soukromého, akademického
a neziskového sektoru.

Na zékladé dikladné analyzy situace budou navrzena k dalsi realizaci
opatfeni, slouzici k omezeni prilezitosti k pachani tohoto druhu
trestné Cinnosti.

Soucdsti materidlu bude osvétovy text uréeny pro Sirokou verejnost,
ktery upozorni na hlavni znaky indikujici riziko podvodného jednani
spojeného s investi¢nimi pfilezitostmi. Tento osvétovy material bude
po schvaleni Siroce distribuovan ve spolupraci se subjekty
zabyvajicimi se prevenci kriminality a publikovan na webovych
strankach MV a PCR a bude také medializovan.

Indikatory plnéni

Vznik analytického a osvétového materidlu a jejich schvaleni
ministrem vnitra.

Realizace navaznych opatieni z analytického materialu.

Publikace osvétového materialu na webovych strankach MV a PCR a
jeho medializace.

Zpusob financovani

Splnéni opatfeni bude realizovdano v rdmci rozpoctu zapojenych
subjektd.

24




Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatfeni

15) Systémové feseni registrace Zadateli o terminy
k podani zadosti o pobytova opravnéni na
zastupitelskych uradech CR v zahraniéi

Odpovidajici specificky
Koncepce

cil/e

Ndavaznosti opatieni

Opatfeni navazuje na opatfeni 8) z Akéniho planu boje proti
organizovanému zlocinu na roky 2020 a 2021.

Subjekty

Odpovédny subjekt

MZV — vizovy odbor

Spolupracujici subjekty

MV — OAMP; MPO, MPSV, PCR - RSCP

Popis opatfeni

P¥inos opatieni

Omezeni pfilezitosti pro cinnost a zisk organizovanych kriminalnich
skupin, zvySeni efektivity boje s nelegdlni migraci a navyseni
kybernetické bezpeénosti systému a sluzeb MZV.

Soucasny stav

Na aktudlné zjistované nedostatky je pribézné reagovano
legislativnimi a technickymi opatfenimi.

Zpusob plnéni

Sprava a zavadéni novych zplsob( objednavani k podani Zadosti o
pobytova opravnéni na jednotlivych zastupitelskych Gfadech CR
v zahranic¢i v reakci na pokusy o napadeni téchto systému a jejich
zZneuziti.

Opatreni bude pInéno flexibilné s ohledem na povahu aktualnich
hrozeb a technické a organizaéni moznosti gestora.

Jednotlivé zavaddéné zpUsoby objednavani budou pribéziné
vyhodnocovany z hlediska jejich efektivity, moZnosti zneuziti a
bezpecnosti.

Indikatory plnéni

Prabéiné vyhodnocovani stavajicich zplsobl objednavani na
jednotlivych zastupitelskych Ufadech ze strany MZV, popf. zavedeni
novych.

Zpusob financovani

Naklady opatfeni budou feSeny z rozpocltovych prostiedkd
odpovédnych a spolupracujicich subjektd.

Poznamky

Fungujici objednavaci systém k podani Zadosti o pobytova opravnéni
je zakladnim nastrojem k organizaci vizové agendy na zastupitelskych
Uradech v zahranici a zaroven i prostfedkem boje s nelegalni migraci.
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Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatfeni

16) Adaptace struktury sluiby krimindlni policie a
vySetfovani na zmény ve struktuie registrované
trestné cinnosti a nové vyzvy

Odpovidajici specificky
Koncepce

cil/e

Ndavaznosti opatieni

Opatreni diléim zplUsobem navazuje na opatieni 11), 15) a 16)
z Akéniho pldnu boje proti organizovanému zlocinu na roky 2018 a
2019.

Subjekty

Odpovédny subjekt

PCR-PP CR

Spolupracujici subjekty

PCR — USKPV, KRP, NCOZ; NSZ

Popis opatieni

P¥inos opatieni

Optimalizace struktury policejnich utvard vysetfujicich trestnou
¢innost, snizeni rozdilG v zatizenosti mezi jednotlivymi utvary PCR,
zvyseni kapacity Policie CR vénovat se oblastem, kde z kapacitnich
dlvodl neni dostatecné vykonavana vyhledavaci cinnost, zkraceni
doby vysettovani pripadd.

Soucasny stav

Policie CR jiz dlouhodobé uvaZuje nad reformou struktury sluzby
krimindlni policie a vySetfovani, kterou se zabyva policejni tym
REFORMA.

Zaroven dochazi k pretizeni policejnich specialistl na nékteré druhy
trestné Cinnosti a vzhledem ksituaci na trhu prace i limitdm
finanéniho ohodnoceni prace u PCR je jejich ziskavani velmi obtizné.

Zpusob plnéni

Ve struktufe utvar( spadajicich pod sluzbu krimindlni policie a
vySetfovani budou po dlkladné analyze zahrnujici dopady trendl
vyvoje registrované kriminality, legislativni zmény (tedy napft. pfijeti
zdkona €. 333/2020 Sb., kterym doslo ke zméné vySe hranice $kod
v trestnim zakoniku) a poznatky o soucasném fungovani jednotlivych
soucasti Policie CR provedeny zmény reagujici na tyto trendy a
optimalizujici soucasnou strukturu sluzby kriminalni policie a
vySetfovani.

PFi optimalizaci struktury je vhodné spiSe neZ prevedeni prislusnik(
Policie CR na jinou &innosti vyuZit presun( dlouhodobé neobsazenych
sluzebnich mist v rdmci struktury SKPV ¢ obecnéji PCR, posilovych
mist uréenych k rozvoji Policie CR & mist uvolnénych po odchodech
policist.
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PInéni opatreni musi zohledriovat i dalsi strukturdlni zmény SKPV,
tedy napfriklad budovani kapacit pro boj s trestnou ¢innosti pachanou
v kyberprostoru.

Pozornost bude mimo jiné vénovana:

A) Dlouhodobé pretizenym odbordm hospodarské kriminality,
zejména Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy

Tento problematicky stav je dlouhodobé konstatovan nejen zastupci
Policie CR, ale také subjekty s Policii CR dlouhodobé spolupracujicimi.
Jedna se o jeden z limitujicich faktor( vysetfovani danové trestné
&innosti v CR, nebot do této trestné &innosti jsou zpravidla zapojeny
subjekty sidlici v Praze a dalSich velkych méstech. Jako Zadouci se jevi
personalni posileni téchto atvard, jejich podpofeni administrativni
pracovni silou ¢i aktivnéjsi redistribuce pripadd mezi krajskymi
Feditelstvimi PCR.

Dale je tfeba vénovat vétSi pozornost detekovani a odhalovani
korupcnich trestnych ¢inli na regiondlni Urovni. Ze statistickych
vystupu a dalsi analyzy ke spachanym korupénim trestnym ¢inlim je
zfejmé, Ze se vyskytuji ve velmi rozmanitych spolecenskych
oblastech. K jejich detekci je nutné, aby na jednotlivych odborech
hospodarské kriminality krajskych feditelstvi (v€etné uUzemnich
odbor) Policie CR byly ¢ast&ji vyuzivany kapacity operativné patraci
¢innosti, na kterou kvali vysokému pracovnimu zatiZzeni téchto
pracovist nezbyva prostor. Oblast odhalovani organizované trestné
¢innosti musi byt naplni ¢innosti vSech Urovni SKPV.

B) Neexistenci specializované soucasti Policie CR, vénujici se
environmentdlni kriminalité

S ndrdstem vyznamu této trestné cinnosti, spojené prevainé
s nelegdinim nakladanim s odpady a chranénymi druhy ZivocCichl a
rostlin rostou také pozadavky na metodickou a koordinacni ¢innost
v této oblasti a také vedeni trestnich fizeni pfipadl presahujicich
hranice jednotlivych krajd a ¢asto i samotné CR. | diky neexistenci
specializovaného pracovisté nejsou poznatky vtéto oblasti
adekvatné rozpracovdvany a tato trestnd cinnost je v CR znacné
latentni. Reenim muiZe byt vytvofeni samostatného oddéleni ve
struktuie USKPV (variantné ve struktufe NCOZ), kde jiz nyni v rdmci
odboru hospodarské kriminality je této problematice vénovana
pozornost.

C) Personalni situaci Narodniho kontaktniho bodu pro strelné zbrané

Na zakladé opatreni 11) z Akéniho planu boje proti organizovanému
zlo¢inu na roky 2018 a 2019 bylo vramci odboru zbrani a
nebezpeénych material NCOZ zfizeno pracovisté Narodniho
kontaktniho bodu pro stfelné zbrané. Nicméné toto pracovisté
nebylo pfi narlstu objemu ukold danych touto zménou adekvatnim
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zpUsobem posileno. Navrhuje se personalni posileni tohoto
pracovisté, aby mohlo plnohodnotné vykondvat ukoly, spocivajici ve
spolupraci v této problematice na urovni EU.

Indikatory pInéni

Provedeni analyzy soucasného stavu a navrh upravené struktury
SKPV.

Schvaleni nové struktury SKPV.

Zpusob financovani

Naklady opatfeni budou feSeny z rozpoltovych prostiedki
odpovédnych a spolupracujicich subjektd.
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Zakladni udaje opatieni

Cislo a nazev opatfeni

17) Pokracovani v realizaci opatfeni vyplyvajicich z Auditu
pozadavki vici UZC SKPV

Odpovidajici specificky
Koncepce

cil/e

G2

Ndavaznosti opatieni

Opatfeni navazuje na opatieni 9) z Akéniho planu boje proti
organizovanému zlocinu na roky 2020 a 2021.

Subjekty

Odpovédny subjekt

PCR - UzC SKPV

Spolupracujici subjekty

PP CR, NPP SKPV, RLZ PP CR

Popis opatfeni

P¥inos opatieni

Zlep$eni schopnosti specializovaného ttvaru PCR reagovat na nové
formy a metody pachani trestné Cinnosti a efektivnéji uspokojovat
potifeby organd ¢innych v trestnim Fizeni.

Soucasny stav

Cast opatfeni jiz byla realizovana v ramci pInéni opatteni 9) z Akéniho
pldnu boje proti organizovanému zloc¢inu na roky 2020 a 2021 — viz
vyhodnoceni nize.

ZpUsob plnéni

Bude pokracovat realizace opatfeni v legislativni, technologické,
personalni a organizacni oblasti. Tato opatfeni budou i naddle
vychazet z podnét( z Auditu pozadavkd v UZC SKPV, zpracovaného
v roce 2019.

Po schviéleni téchto opatfeni vedenim rezortu MV (resp. PCR) bude
probihat jejich postupna realizace.

Indikatory plnéni

Pfedlozeni konkrétnich navrh(i vedeni PCR a MV, jejich schvaleni a
realizace.

Zpusob financovani

Naklady na realizaci opatfeni budou FeSeny z rozpoctovych
prostredk(l odpovédnych a spolupracujicich subjektd.

29




SHRNUTI

Tento Akéni plan obsahujeme celkem 17 opatteni, kterd budou plnéna v pribéhu let 2022 a 2023.
Jednotliva opatfeni budou vyhodnocena ke konci roku 2023, obdobnym zplisobem jako u predchozich
Akcnich pland.

Jedna se o posledni pfileZitost naplnit cile, které byly stanoveny Koncepci boje proti organizovanému
zlo¢inu a jejichZ dosazeni bylo planovano do konce roku 2023. | pres tuto skutecnost je moiné
predpokladat, Ze plnéni nékterych z téchto opatfeni bude pokracovat i v dalsich letech a mlzZe byt
pfeneseno do navazujiciho strategického dokumentu pro oblast organizovaného zlo¢inu, mimo jiné i
na zakladé moznych omezeni, danych budouci epidemiologickou situaci zejména v CR, ale i v dalsich
zemich.
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PRILOHA 1 — VYHODNOCENI AKCNiHO PLANU BOJE PROTI
ORGANIZOVANEMU ZLOCINU NA ROKY 2020 A 2021

UuvoD

Tento text vyhodnocuje plnéni jednotlivych opatieni, vyplyvajicich z Akéniho planu boje proti
organizovanému zlocinu na roky 2020 a 2021. Tento Akcni pldn vychazi z Koncepce boje proti
organizovanému zlocinu do roku 2023 a slouzi k naplnéni jejich strategickych a specifickych cild.
Jednotliva opatfeni jsou hodnocena na stupnici

splnéno - ¢astecné splnéno — nesplnéno

a toto hodnoceni je vyslovné uvedeno v textu vyhodnoceni, véetné komentare k naplnéni jednotlivych
indikatord. Celkové bylo z 10 ukoll v Akénim planu splnéno 5 ukold, ¢astecné splnéno dalsich 5 ukoll
a zadné ukoly nejsou evidovdny jako nesplnéné. Celkové lze tedy plnéni Akcéniho planu hodnotit
pozitivné.

Vzhledem k probihajici pandemii covid-19 v CR v letech 2020 a 2021 dolo ke komplikacim p¥i plnéni
vétsiny opatreni, zejména kvlli nemozZnosti poradat prezencni jednani, cestovat do nékterych zemi a
pfijimat jejich delegace, ¢&i kvdli prioritnimu Fedeni tkol(i spojenych s krizovou situaci. Cast planovanych
opatfeni tak bude dokonéena aZ v rdmci navazujiciho Akéniho planu na roky 2022 a 2023. PInéni
nékterych opatieni prlibézného charakteru bude pokracovat i nadale i bez jejich vyslovného uvedeni
v navazujicim Akénim planu. Jiné castecné splnéné ukoly vychdzi z podstaty dlouhodobého procesu
sjednavani mezindrodnich smluv, kdy je nutnd soucinnost zahranicniho partnera a schvalovaci procesy
vzhledem k povaze téchto smluv trvaji mésice az roky.

SHRNUTI DALSICH KROKU V BOJI PROTI ORGANIZOVANEMU
ZLOCINU

Prestoze vyhodnocovany Akcni plan je hlavnim strategickym dokumentem v oblasti boje proti
organizovanému zlocinu, fada duleZitych a pro praxi velmi pfinosnych opatfeni je pfijimana i v rdmci
jinych materidld ¢i legislativnich iniciativ. Tato kapitola obsahuje jejich struény prehled.

Legislativni aktivity

Zasadni a pozitivni dopad do ¢innosti policejnich organ(, a tedy i do oblasti boje proti organizovanému
zloCinu prinasi novela trestniho zakoniku a trestniho fadu publikovana jako zakon ¢. 333/2020 Sb.
Jednou z hlavnich zmén, ktera tato novela pfinesla, bylo zvyseni vSech hranic skody, stanovenych
v trestnim zdkoniku, na dvojnasobek. Tato zména v praxi pfinasi urcité odbfemenéni policejnich
organ(l od bagatelni trestné Cinnosti a umozZni jim zaméfit vice pozornosti na odhalovani a vySetfovani
organizované trestné ¢innosti. Nejvétsi pozitivni dopady |ze ocekavat v oblastech, kde jsou policejni
organy dlouhodobé pretiZzeny, napf. v boji proti dafiové trestné ¢innosti na Urovni krajskych odbor(
hospodaiské kriminality Policie CR. Pfijeti této zmény tedy ¢aste¢né napliiuje specificky cil E1
Koncepce.

Dalsi vyznamnou zménou, kterou tato novela pfinasi, je rozsiteni moznosti pro aplikaci dohod o viné a
trestu, mimo jiné i oblast zvlasté zdvaiznych zlocinl. Pfijetim této novely byl fakticky naplnén
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specificky cil Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023, oznacovany jako A3.
Moznosti aplikace tohoto institutu na zvlast zavainé zlo€iny mlzZe znacné zjednodusit proces
dokazovani u pfipadl spojenych s ¢innosti organizovanych zlo¢ineckych skupin, zdsadné tak zkratit
soudni fizeni i Setfit kapacity organ( ¢innych v trestnim tizeni a ve svém dusledku také vydaje statniho
rozpoctu. Na zakladé této zmény byla dohoda o viné a trestu jiz v nékolika medializovanych pfipadech
zvlast zdvainych zlo¢int soudem schvalena. Zaroveri je ale GFR upozorfiovdno na nedostatek pfi
aplikaci téchto dohod, kdy v ramci jejich uzavirani nedochazi k adekvatnimu zohlednéni skody vycislené
v rdmci pouceni poskozeného Finanéni spravou CR.

Dale je mozné vyzdvihnout novelizaci zdkona o Policii CR, publikovanou jako zakon ¢&. 418/2021 Sb.,
ktera pro oblast boje s organizovanym zlo€inem rozdifuje mimo jiné moznosti Policie CR Eelit
probihajicim kybernetickym utokim a také zasahovat proti bezpilotnim prostredkim.

Nelegislativni aktivity

DaleZitym strategickym materialem, ktery pfispiva ke zlep$eni schopnosti CR bojovat s organizovanym
zlo¢inem, je Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027, kterd byla pfijata usnesenim vlady
¢. 262 z 8. bfezna 2021. Tento material je zékladnim predpokladem viestranného rozvoje Policie CR,
ktery reaguje na aktudlni zmény bezpecnostniho prostfedi. Pro oblast organizovaného zlocinu jsou
zasadni zejména opatieni cilici na rozvoj schopnosti PCR v oblasti boje proti korupci a hospodaiské
kriminalité, boje proti obchodu s drogami, rozvoje policejni analytiky a souvisejici informacni podpory
a na véeobecnou modernizaci a digitalizaci nastrojd a procesti PCR.

Dne 5. fijna 2020 byla pfijata usnesenim vlady ¢. 984 Strategie prevence a potirani trestné cinnosti
souvisejici s odpady na obdobi let 2021-2023. Vznikem tohoto materialu byla pokryta dalsi oblast
trestné Cinnosti, ve které jsou aktivni organizované zlocinecké skupiny a ve které dfive strategicky
pohled spiSe absentoval. Opatfeni zahrnutd ve strategii cili na zlepseni mezirezortni spoluprace,
prohloubeni a rozsifeni vzdélavani organli vymahajicich pravo v této oblasti, analyzu platné legislativy
a osvétovou cinnost vici verejnosti. Material pfispiva k naplnéni strategického cile F Koncepce boje
proti organizovanému zloc¢inu do roku 2023.

Trestné Cinnosti pachané v kyberprostoru se dotyka Akcni plan k Narodni strategii kybernetické
bezpeénosti Ceské republiky na obdobi let 2021-2025, ktery byl schvédlen usnesenim vlady €. 675 ze
dne 26. ¢ervence 2021 a obsahuje zejména opatfeni k rozvoji kapacit Policie CR v této oblasti a rozsifeni
spoluprdce s partnery v oblasti prevence.

Dale do této oblasti sméFuje také Koncepce rozvoje schopnosti Policie Ceské republiky v oblasti
trestné ¢innosti pachané v kyberprostoru 2021-2025, kterd byla v prosinci 2021 projedndna Vyborem
pro vnitini bezpeénost a bude poc¢atkem roku 2022 predlozena vladé CR ke schvaleni. Jednd se o hlavni
koncepéni materidl Policie CR pro tuto dynamicky se rozvijejici slozku trestné &innosti. Syym obsahem
navazuje na obdobny Uspésny material z roku 2016. Zabyva se rozvojem personalnich kapacit Policie
CR a jeji struktury v této oblasti, vzdélavanim ptislusnikd Policie CR, standardy materialniho vybaveni,
mezinarodni spolupraci i oblasti prevence. Zaroven detailnim zplsobem popisuje bezpecnostni situaci
v této oblasti, metodicky vymezuje ¢innost Policie CR v kyberprostoru a pfindsi prehled vyvoje této
oblasti v poslednich letech.

V oblasti boje proti legalizaci vynos( z trestné cinnosti je zasadni udalosti prijeti Zpravy o druhém kole
procesu narodniho hodnoceni rizik (NRA). Tento material byl schvalen dne 12. cervence 2021
usnesenim vlady ¢. 616 a obsahuje komplexni analyzu situace v dané oblasti. Pro boj s organizovanym
zlo¢inem jsou podstatné identifikované zranitelnosti a navrhované zpulsoby jejich feSeni, nebot bez
legalizace vynosU z trestné Cinnosti by aktivity organizovanych zlocineckych skupin nedosahly svého
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zamysleného cile, tedy zisku financnich prostredk( uplatnitelnych v bézné ekonomice. Tento material
obsahuje mimo jiné i opatfeni ke zmirnéni hrozeb prani zahrani¢nich vynos(, profesionalniho a
samostatné stojiciho prani penéz a feseni souvisejici otazky tzv. pritokovych i tranzitnich uctl typicky
spojenych s legalizaci vynosl z trestné cinnosti bez zndmého zdrojového trestného cinu. | z tohoto
dlvodu neni obdobné opatieni uvddéno v Akénim planu boje proti organizovanému zlocinu na roky
2022 a 2023, prestoze bylo nékolika subjekty navrhovdno a NCOZ je povazovdno za zasadni. Opatreni
vyplyvajici z procesu ndrodniho hodnoceni rizik budou konkretizovana v navazujicim Akénim planu k
NRA.

Vsechny vySe uvedené dokumenty maji vyznamny potencidl plsobit s Akénimi plany boje proti
organizovanému zlocinu synergicky.

V roce 2021 také bylo ukonceno vyhodnocovani opatieni z kapitoly Organizovany zloc¢in Akéniho planu
Auditu narodni bezpecnosti. Z téchto opatfeni nadale pokracuje projekt, ktery sméruje k vytvoreni
systému, ktery by obsahoval jak statistiky Policie CR, tak statistiky justi¢nich orgdnt a umozfioval tak
lépe vyhodnocovat fungovani trestnépravniho procesu v CR.

Dalsim duleZitym aspektem pfi potirani organizovaného zloc¢inu nejen v oblasti vyroby drog a jinych
omamnych latek je uZdi spoluprace s Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky, ostatnimi
slozkami integrovaného zachranného systému (dale také IZS) a mistni samospravou. Za timto Ucelem
byla zahajena cinnost meziresortni skupiny, ktera vedla k ptipravé operativni dokumentace 1ZS —
Souboru typovych &innosti pfi spole¢ném zasahu sloZek integrovaného zachranného systému ,STC
17A-Ndlez nelegdini drogové laboratofe”. Dale se pracuje na dalSim souboru typovych cinnosti,
zabyvajicim se nelegalnimi skladkami.

VYHODNOCENI JEDNOTLIVYCH OPATRENI

Kazdé opatreni je hodnoceno na Skale splnéno — splnéno ¢aste¢né —nesplnéno. U opatfeni je uvedeno,
jakym zplsobem byl naplnén indikator plnéni, jakym konkrétnim zplsobem bylo opatfeni plnéno,
zejména pokud se nejednd o standardizovany proces, nebo doslo k urcité odchylce oproti popisu
opatteni v Akénim planu na roky 2020 a 2021 a zda je navrhovano prenést opatieni do Akéniho planu
na roky 2022 a 2023, ¢i jinak v plnéni opatfeni pokracovat.

1) Koordinace spolecného postupu k efektivnéjsimu vyuziti
dat z bankovnich uctt

V ramci plnéni tohoto opatfeni probihala intenzivni spoluprace zapojenych slozek. Opakované byly
definovany pozadované polozky vypist z bankovnich uctd a specifikovan jejich datovych format. U
technickych specifikaci byly co nejvice respektovany jiz zavedené standardy bankovnich vypisl
pouzivané v CR. Mezi Fesiteli tohoto opatteni a CBA doslo ke shodé na zahajeni spoluprace na vyuZiti
standardu CBA €. 17, respektive mezinarodnich standard(i camt_052 a camt_053 a datového formatu.
xml.

Zaroven je navazovano na jiz existujici zplsoby automatické vymény informaci, do kterych jsou
bankovni instituce zapojeny, tedy plnéni Centralni evidence uctl, komunikace se soudnimi exekutory,
s Uzemnimi pracovisti finanénich Gradd, celnich aradd a FAU.
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Probihala také intenzivni komunikace zejména ze strany GFR, jakoZto hlavniho fesitele tohoto
opatfeni, a Ceské bankovni asociace, jednotlivych bankovnich instituci a také softwarovych
spolecnosti, které vyvijeji informacni systémy pro bankovni sektor.

Problematickym aspektem tohoto opatfeni je nutnost soudinnosti na strané soukromych subjekt(,
které c¢asto nevidi ve zméné soucasnych postupl pridanou hodnotu a nechtéji pristupovat ke zménam
ve svych informacnich systémech, nebot tyto zmény pro né predstavuji financni naklady. Dale rGizné
bankovni instituce pouZivaji odlisné informacni systémy, véetné rliznych systémd v ramci nékterych
vétsich instituci. Ze strany bankovnich instituci byl opakované prezentovan pozadavek na nutnost
zasilani dotazll statnich organl jednotnych zplsobem, aby nedoslo ke zvyseni administrativni
narocnosti zpracovani téchto dotazl ze strany bankovnich instituci. Ze strany bankovnich instituci byl
opakované prezentovan pozadavek na nutnost zapojeni co nejvétsiho poctu statnich organd.

Moznost pInéni tohoto opatieni také negativné ovlivnila epidemiologicka situace v CR, komplikujici
moznosti pofddani osobnich jednani.

| ptes veskeré usili vénované plnéni tohoto opattfeni nedoslo prozatim k novému zapojeni bankovni
instituce do automatizované vymény dat v ramci tohoto opatieni. Opatfeni bylo v daném ¢asovém
useku splnéno.

Dalsi navrhovany postup

PInéni opatfeni bude i naddle pokracovat a bude uvedeno i v Akénim planu boje proti organizovanému
zlocinu na roky 2022 a 2023. Pfi neuspéchu dobrovolného zapojeni bankovnich instituci bude
pfipravena varianta zavedeni povinné automatizované komunikace bankovnich subjekt( se statnimi
subjekty na zakladé vystupl z pInéni tohoto opatfeni. Je nezbytné, aby do plnéného ukolu pfristoupilo
za soustavu statnich zastupitelstvi NSZ, nebot vyZzadovani informaci pro ucely trestniho Fizeni provadi
statni zastupce, Ucast statniho zastupitelstvi je pro fazi implementace nezbytna.

2) Rozvoj pracovni metody Kobra v letech 2020 a 2021

Pracovni metoda Kobra i v letech 2020 a 2021 predstavovala zasadni nastroj Ceské republiky pro boj
proti Skodam na verejnych rozpoctech a odhalovani a vySetfovani dafové trestné cinnosti. | nadale se
diky efektivnimu soubéhu trestniho fizeni sdafiovym fizenim a pfi nastaveni vhodné taktiky
vzajemnych postup( dafi dosahovat vysledkd, které by ptiizolované Cinnosti jednotlivych subjekt( byly
komplikované dosaZitelné. Tato metoda ma trvalou podporu vsech zapojenych subjektd. Na druhou
stranu je vSak nutné uvést, Ze diky omezené moZnosti setkdvani vletech 2020 a 2021 oproti
pfedchozimu obdobi poklesl pocet vzajemné realizovanych setkani a Skolicich aktivit.

Opatrena bylo plnéno ve tfech dil¢ich oblastech.
A) Vyhodnoceni efektivity smluvniho zakladu Dariové kobry

Viechny zapojené subjekty (tedy MF, GFR, GRC a PCR) byly osloveny ze strany MV s 7adosti o analyzu
Dohody o spolupréci, vyméné informaci a koordinaci mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem
financi a Provadéciho protokolu k této dohodé. Na zakladé zaslanych navrha byl Ministerstvem vnitra
pfipraven navrh dil¢ich zmén v Dohodé a Provadécim protokolu, ktery byl zaslan vSem zapojenym
subjektdm k posouzeni koncem roku 2021. Na zakladé obdrzenych reakci bude navrzen dalsi postup,
tak aby mohly byt upravené dokumenty schvaleny a podepsany v priibéhu roku 2022.
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B) Vyhodnoceni ¢innosti a efektivity regionalnich kober

Na zdkladé podkladd, zaslanych jednotlivymi zapojenymi subjekty na drovni krajd, byl zpracovan
prvotni ndvrh analyzy fungovani soucinnosti metody Kobra v regionech. Tento prvotni navrh byl
konzultovdn se zastupci Centrdlni Kobry a bude sméfovat k souboru doporuceni pro dalsi rozvoj
metody Kobra. Prace na tomto souhrnu doporuceni budou pokracovat i v roce 2022. Rozpracované
analyzy fungovani metody Kobra v regionech ukazuji dlouhodobé nizsi vyslednost nékterych regionf,
ve spolupraci s centrdlni Kobrou dojde k hodnoceni postupl a pficin.

C) Rozsifeni spektra fesenych ptipadu

Na zakladé jiz vybudované spoluprace v oblasti dafové trestné Cinnosti doslo v poslednich letech
k rozsiteni vzdjemné spoluprace i na dalsi oblasti trestné cinnosti, ve kterych maji jednotlivé subjekty
kompetence. Konkrétné se jednalo o spolupraci na pripadech nelegdlniho zaméstnavani cizincQ,
kraceni dani z prijm0 fyzickych a pravnicky osob a také kraceni souvisejicich povinnych plateb, tedy
zdravotniho a sociadlniho pojisténi a dale zneuzivani vyplacenych kompenzaci spojenych s epidemii
onemocnéni covid-19. Spoluprace se zaméfuje na pripady dovozll zboZi ze tretich zemi (celni rezim 40
a 42), kdy dovozy nejsou subjekty priznavany resp. zboZi je nasledné formalné deklarovano na
odbératele v clenskych statech, pricemz zbozi je doddno jinému odbérateli v tuzemsku ¢i jinému
odbérateli v jiném clenském staté (skryti identity skutecného odbératele), neni tedy radné odvedena
dafi v Ceské republice. Na platformé Kobry dale probihd identifikace rizik v oblasti obchodl spojenych
s elektronickymi mé&nami a zkraceni dané z hazardnich her.

Celkové zhodnoceni

Oblast C) byla ve vyhodnocovaném obdobi splnéna. Aktivity A) a B) byly spinény castecné. Opatieni
jako celek bylo splnéno castecné.

Dalsi navrhovany postup

PInéni opatreni v ¢astech A) i B) bude naddle pokracovat a bude uvedeno i v Akénim planu boje proti
organizovanému zlocinu na roky 2022 a 2023.

3) Uzavieni smlouvy o pravni pomoci ve vécech trestnich
s Cinskou lidovou republikou, Vietnamskou socialistickou
republikou a Malajsii

Se vSemi zemémi jiz probéhla expertni jednani ke konkrétnimu ndvrhu textu smlouvy. S vyjimkou
Cinské lidové republiky a Malajsie jiz byla tato expertni jednani ispésné dokoncena.

Ve vztahu k CLR bohuZel v ndvaznosti na nékteré konkrétni pfipady spoluprace, které z pohledu CLR
nebyly vyfizeny s ocekdvanym vysledkem, zaujala ¢inskd strana recipro¢ni postoj a aktualné neni
pfistupna vyfizovani Zadosti o justi¢ni spolupraci podanych ceskymi organy, resp. pokracovani
v jednani nad textem smlouvy. Nezbyva nyni proto nez vyckat, az nastanou priznivéjsi okolnosti pro
obnoveni jednani.

Ve vztahu k Malajsii neni situace obecné zablokovana, nicméné po 2 kolech expertnich jednani zlistalo
otevieno vétsi mnoiZstvi otazek, které se ndsledné v souvislosti s propuknutim celosvétové pandemie
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covid-19 nepodafilo zatim vyresit. Dalsi jednani s malajsijskou stranou se proto predpoklada poté, co
odpadnou omezeni spojend s pandemii covid-19.

Ve vztahu k Vietnamské socialistické republice se naopak podafilo jedndni na expertni Urovni dokoncit
a nasledné vlada svym usnesenim ¢. 80 z 27. ledna 2020 vyslovila souhlas s uzavienim a podpisem
smlouvy. K podpisu vSak zatim nedoslo rovnéz s ohledem na omezeni spojena s pandemii covid-19.

Opatfeni bylo splnéno ¢astecné.
Dalsi navrhovany postup

Budou pokracovat standardni navazujici kroky v zavislosti na pfipravenosti partner(l. PInéni opatfeni
bude i nadale pokracovat a bude uvedeno i v Akénim planu boje proti organizovanému zlo¢inu na roky
2022 a 2023.

4) Uzavreni smlouvy o vydavani s Argentinou

Se sjednanim smlouvy jiz vyslovila souhlas vlada CR svym usnesenim z 19. prosince 2016 ¢. 1176. Podpis
smlouvy probéhl dne 25. listopadu 2019 v Praze. Souhlas Parlamentu Ceské republiky s ratifikaci byl
dorucen prezidentu republiky dne 19. listopadu 2020. Nasledné bylo MZV pozadano o vystaveni
ratifikacnich listin. Aktualné se tak ¢eka na oznameni argentinské strany, Ze dokoncila ratifikacni proces
a je pripravena k vyméné ratifikacnich listin, aby mohla smlouva vstoupit v platnost.

Opatieni bylo splnéno castecné.
Dalsi navrhovany postup

Budou pokracovat standardni navazujici kroky v zavislosti na pfipravenosti partner(. PInéni opatreni
bude i nadale pokracovat a bude uvedeno i v Akénim planu boje proti organizovanému zlocinu na roky
2022 a 2023.

5) Sjednani smlouvy o spolupraci v boji proti trestné cinnosti
mezi CR a vybranymi zemémi

PInéni tohoto opatfeni bylo silné negativné ovlivnéno epidemii covid-19. Vletech 2020 a 2021
vstoupila nové v platnost pouze Smlouva mezi Ceskou republikou a Gruzii o spolupraci v boji proti
trestné Cinnosti, ktera byla podepsana v Thilisi dne 10. ¢ervence 2019. Tato Smlouva byla vyhlasena
jako Sdéleni €. 14/2021 Sbirky mezindrodnich smluv a vstoupila v platnost dne 1. bfezna 2021.

S ostatnimi partnery jednani ke smlouvam o mezinarodni policejni spolupraci pokracovala v mezich
moznosti danych vyvojem epidemie v jednotlivych zemich. Tato jednani budou i naddle pokracovat.
Opatfeni bylo splnéno ¢astecné.

Dalsi navrhovany postup

Ministerstvo vnitra bude pokracovat ve vyjednavani o prohloubeni spoluprace s partnery v oblasti boje
s trestnou cinnosti. Opatfeni bude uvedeno i v Akénim planu boje proti organizovanému zlocinu na
roky 2022 a 2023.
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6) Rozsifeni poctu styénych distojnikd Policie CR v zahraniéi

V roce 2020 doslo k planovému stiidani styénych diistojnik(l pri zastupitelském aradu (déle také zU)
v Berling a pfi ZU v Kyjev&. V kvétnu 2021 byl rovné? vystfidan styény distojnik pfi ZU v Hanoji.
Predvyjezdova pfiprava policistd byla vyrazné poznamendna opatfenimi souvisejicimi s pandemii
covid-19, kdy nebyly realizovany témér 7adné osobni schizky na ministerstvu zahranicnich véci,
ministerstvu spravedlnosti i ministerstvu vnitra. Jazykova pfiprava vysilanych policistd probihala
distancnich formou (angli¢tina, rustina a vietnamstina) a nutno podotknout, Ze vyuka probiha i po
vyslani policistl do jejich cilovych zemi. Predvyjezdové aktivity byly planovany ad hoc dle aktualni
situace. V Unoru 2021 byl vyslan treti policista na pozici sty¢ného dlstojnika pfi Europolu.

V souvislosti s diplomatickymi vztahy byla v dubnu 2021 ukoncena ¢innost sty¢ného distojnika Policie
CR pti ZU CR v Moskvé — policista byl spolu s daldimi diplomaty ze zemé& vyhostén.

V €ervnu 2021 byla podepsana nova Dohoda mezi MZV, MV, PCR a HZS CR o podminkéch poskytovani
vzajemné soudinnosti pfi vysilani expertd pro migraci a doklady, styénych diistojniké Policie CR na zU
CR, sty¢ného diistojnika HZS CR na Stalou delegaci CR pii NATO v Bruselu a na ZU CR v Bratislavé.
Dohoda nahrazuje predchazejici Dohodu zroku 1998. Aktudlné probihaji jednani k Provadécimu
ujedndni k Dohodé, které do doby zpracovani tohoto dokumentu nebylo podepsano.

Ke Stalému zastoupeni CR pfi EU v Bruselu byl v zafi 2021 vyslan druhy styény distojnik Policie CR,
ktery posilil zastoupeni Policie CR na Oddéleni justice a vnitra zejména za Ucelem nardstu agendy
v souvislosti s bliZicim se CZ PRES v roce 2022.

V fijnu 2021 byl vybran policista, ktery bude v roce 2022 vyslan do nové otvirané styéné kancelare pfi
ZU CR v Rimé. V listopadu 2021 byla zahajena jeho predvyjezdova ptiprava.

V prosinci 2021 byl vyslan narodni expert k Evropskému uradu pro boj proti podvodim pfi Evropské
komisi, ktery prosel ndro¢nym vybérovym fizenim, které probéhlo v gesci Evropské komise.

V roce 2022 zaéne pfiprava na otevieni dal$i nové destinace. Priizkumem napfi¢ Policii CR bylo zji$téno,
e daldi zemi, ve které by bylo Zadouci otevfit sty¢nou kanceldt, je Spanélsko, které je vyznamnou
pfestupni stanici pro pachatele trestné cinnosti ze zemi Jizni Ameriky, zejména v oblasti drog.
Dosavadni spoluprace cestou mezindrodnich organizaci neni ze strany Policie CR vnimana jako
dostacuijici.

V prabéhu let 2020, 2021 a 2022 dochdazi k vyméné starsiho technického vybaveni SD za novéjsi. Sty¢ni
ddstojnici jsou v sou¢asné dobé schopni pracovat ve viech systémech Policie CR jako policisté pracuijici
na Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupréci Policejniho prezidia CR v Praze. K omezeni mGze
dojit maximalné v souvislosti s lokdlnimi technickymi podminkami.

V soucasné dobé probihaji jednani k Upravé dohody mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci CR a
Ministerstvem vnitra CR o vysilani SD.

Opatfeni bylo v daném ¢asovém ulseku spinéno.
Dalsi navrhovany postup

PInéni opatieni bude i nadale pokracovat a bude uvedeno i v Akénim planu boje proti organizovanému
zloc¢inu na roky 2022 a 2023.
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7) Rozvoj procesu spravy zajiSténého majetku a pracovisté
CenZA v letech 2020 a 2021 a provazani cinnosti spravce
s predpisy upravujicimi nakladani s majetkem statu

Toto opatieni obsahovalo tfi dil¢i aktivity, proto je jeho vyhodnoceni rozdéleno odpovidajicim
zpUsobem.

A) Implementace nového interniho aktu fizeni Policie €R o vykonu spravy zajisténého majetku

Zamér opatieni vychazel z predpokladu, Ze novy interni akt fizeni Policie CR bude zpracovan a vydan
vroce 2020. Vzhledem k masivnimu nasazeni Policie CR i OSM MV do fedeni situace spojené
s vyskytem onemocnéni covid-19 v CR muselo byt jeho zpracovani odlozeno. Ke konci roku 2021 byl
legislativni ndvrh dokoné&en a prosel pfipominkovym Fizenim v ramci Policie CR. Interni akt byl vydan
dne 11. uUnora 2022 jako pokyn policejniho prezidenta ¢. 23/2022, o spravé majetku zajisténého
v trestnim Fizeni. Po pfijeti interniho aktu tizeni, i s ohledem na vyvoj pandemie covid-19, bude
zpracovan plan proskoleni koordinatort a ¢lend koordinacénich skupin pro spravu zajisténého majetku
a vytvorena metodika pro vykon jejich ¢innosti. Proskoleni probéhne v letech 2022 a 2023 a bude
pokracovat v letech nésledujicich. Ukol bude pokracovat v letech 2022 a 2023.

B) Komplexni fesSeni logistiky pracovisté CenZA

Byl zpracovan a schvalen projekt logistiky pracovisté CenZA. Byl proveden audit logistickych procesl
externim auditorem logistiky. Audit konstatoval, Ze logistické procesy CenZA jsou nastaveny spravneé.
V souladu se zavéry auditu, za ucelem zvySeni kapacity pracovisté, bylo pfikroceno k dokoupeni
potfebné prepravni techniky a techniky pro prezentaci motorovych vozidel a dalsiho majetku
nabizeného k prodeji. V souc¢asné dobé probihaji vybérova fizeni na nakup této techniky, predpokladan
je podpis smlouvy na nakup specialniho vozidla v pribéhu prvniho pololeti 2022. Jedna se zejména o
specidlni vozidlo urcené k prevozu vozidel zajisténych v prabéhu trestniho fizeni a uréenych k prodeji
cestou CenZA. Ukol je spinén.

C) Priprava legislativniho navrhu novely zakona €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci
v trestnim Fizeni

Pro piipravu legislativniho navrhu byla ustavena pracovni skupina zastupct MV, Policie CR, MSp a NSZ.
Regeni konkrétnich témat bylo zkomplikovdno nemoZnosti osobnich jedndni (omezeni setkdvani a
cestovani) vzhledem k pandemii covid-19. Doposud byla uskute¢néna jedndni v uzsim slozeni, a to
zastupc MV, MSp, PCR a UZSVM a prodiskutovany ve shodé hlavni ndméty na zmény zdkona
¢. 279/2003 Sb. Navrhované podnéty, resp. vystupy z jednani uzsi pracovni skupiny budou v nejblizsich
mésicich diskutovany s dal3imi zainteresovanymi organy, konkrétné zastupci NSZ, MF a MD. Ukol bude
pokracovat v letech 2022 a 2023.

Celkové zhodnoceni

Aktivita B) byla ve vyhodnocovaném obdobi spinéna. Aktivity A) a C) byly plnény. Opatfeni jako celek
bylo spinéno.

Dalsi navrhovany postup

PInéni aktivit A) a C) bude pokracovat a toto opatfeni bude uvedeno i v Akénim planu boje proti
organizovanému zlocinu na roky 2022 a 2023.
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8) Systémové Feseni registrace Zadatelli o terminy k podani
7adosti o pobytova opravnéni na zastupitelskych uradech CR
v zahranici

V dUsledku opatfeni spojenych s pandemii covid-19 byly registracni systémy na termin podani Zadosti
o dlouhodobé pobytové tituly v letech 2020-2021 pouzivany pouze v omezené az minimalni mire.
V prvnich mésicich roku 2020 (pred vypuknutim pandemie covid-19) bylo v dlsledku podezieni na
kyberneticky Utok na e-mailovou objedndvaci schranku v nékolika pfipadech pfikroceno ke zméné
zpUsobu registrace z e-mailu na losovani.

Od poloviny biezna 2020 do konce zafi 2021 bylo mo#né na zastupitelskych Gradech CR ve vétsiné
tretich zemi (kromé téch s nizkym rizikem ndkazy) pfijimat jen velmi omezeny okruh Zadosti o
dlouhodobd viza a pobyty, striktné vymezeny ochrannymi opatienimi Ministerstva zdravotnictvi CR.
Nejvytizenéjsi a z hlediska bezpecnosti potencidlné nejrizikovéjsi registracni systémy tak prakticky
nebyly zastupitelskymi tfady v CR viibec vyuzivany. Od Fijna 2021 je na viech zastupitelskych Gfadech
CR ve svété opét mozné podavat zadosti o viechna dlouhodobd viza a pobyty, fungovani registracnich
systému tak bylo viceméné plné obnoveno.

Opatieni bylo v daném casovém useku spinéno.
Dalsi navrhovany postup

Vzhledem k trvajici nutnosti vénovat této problematice pozornost bude plnéni opatieni i nadale
pokracovat a bude uvedeno i v Akénim planu boje proti organizovanému zlo¢inu na roky 2022 a 2023.

O Ve

9) Realizace opatieni vyplyvajicich z Auditu pozadavki vuci
UzC SKPV

Na zékladé provedeného Auditu pozadavkd viici UZC SKPV byla v obdobi let 2020 a 2021 realizovana
prioritné ndsledujici opatfeni:

eV ramci Utvaru byl zfizen novy organizacni ¢lanek, ktery ma na starosti koordinaci ¢innosti na
useku kontaktniho sledovani tak, aby byly maximdlné efektivné vyuZity dostupné personalni
kapacity. Doslo také k navyseni kapacitu pro tuto ¢innost.

o K efektivnéjsimu odhalovani a objasfiovani kriminality v kyberprostoru byl predloZzen navrh na
zménu systemizace Utvaru a byly persondlné posileny stéZejni Cinnosti souvisejici s rozvojem
novych technologii.

e Byl vytvoren novy tym spolupracujicich specializovanych pracovnik( pro oblast kyberprostoru,
darknetu, WEBINTu a OSINTu napfi¢ ttvary Policie CR, ktery definuje moZné a vhodné oblasti
¢innosti a vhodné technické nastroje. Doslo k zajiSténi financovani potfeb plynoucich
z vysledkd cinnosti tohoto tymu a potfeb plynoucich z ¢innosti odbor(i zabyvajicich se
modernimi komunikacnimi technologiemi. Tento proces nadale probiha.

e Byly zajistény prostfedky na vybudovani centralniho datového ulozZisté s odpovidajici
redundantni zalohou. Zapocalo budovani tohoto uloZisté provedenim stavebnich uprav a
pofizenim potifebnych technologii.
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e Doslo k pfebudovani webového portalu UZC SKPV, uréeného pro pfisludniky vyzadujicich
utvar( tak, aby poskytoval aktudlni informace o nabizenych servisnich cinnostech,
zajistovanych ze strany UZC SKPV, vietné postup(l a navodil pro jejich vyzadani, to vie i
s ohledem na celkovou koncepci odhalovani a objasfiovani trestné ¢innosti v kyberprostoru.

e Vzdélavaci aktivity vstupnich specializacnich kurzG a dopliiujicich zdokonalovacich kurz(,
zajistovanych ze strany Skoliciho zafizeni Ruzyné, byly doplnény o aktivity zajistované ze strany
UzC SKPV, které maiji za kol priibézné aktualizovat a sjednocovat postupy véech organizaénich
¢lanka dtvaru s ohledem na vyvoj v oblasti legislativy, trestné Cinnosti a z toho vyplyvajici
zmény pozadavkd na &innosti zajistované UZC SKPV.

e Dochazi k rozsifovani spoluprace s akademickou sférou v oblastech automatického zpracovani
feCovych technologii, trasovani kryptomén, deanonymizace v prostfedi sité TOR a dalSich
oblastech, relevantnich z hlediska pavodnosti UZC SKPV.

Opatieni bylo v daném ¢asovém useku spinéno.
Dalsi navrhovany postup

PInéni opatfeni bude pokracovat i naddle, opatfeni bude uvedeno i v Akénim planu boje proti
organizovanému zloc¢inu na roky 2022 a 2023.

10) Sjednoceni postuptli pfi dokumentaci trestné ¢innosti v
prostredi darknetu

Ustanoveni pracovni skupiny a jeji prvni jednani muselo byt kvlli omezeni osobniho setkani opétovné
odlozeno. Pracovni skupina se poprvé sesla na podzim roku 2021 a do konce roku 2021 probéhla dvé
jeji jednani. Oproti plivodnimu zadani Akéniho planu se skupina nevénovala vyslovné otazce sjednoceni
postupt pfi dokumentaci trestné ¢innosti v prostfedi darknetu, ale spiSe otdzce vzdélavani prislusnikd
policejnich organt, statnich zastupcl a soudcl o trestné cCinnosti pachané v kyberprostoru a také
otazce postupll mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace v téchto pfipadech. Do ¢innosti pracovni
skupiny se zapojili také zastupci Justi¢ni akademie. Dalsi jednani skupiny probéhnou v roce 2022 a
budou se vénovat kromé vyse uvedenych otazek také oblasti platné legislativy, na které do velké miry
zavisi moznosti policejnich organd proti trestné ¢innosti pachané v kyberprostoru efektivné bojovat.

Opatieni bylo splnéno ¢astecné.
Dalsi navrhovany postup

PInéni opatfeni bude pokracovat i nadale, nicméné jeho obsah i gestofi a spolugestofi budou ¢aste¢né
upraveni v souladu s dfive realizovanym opatfenim 20) z Akéniho planu na roky 2018 a 2019. Nebude
vyslovné uvedeno v navazujicim Akénim planu.
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SEZNAM ZKRATEK

CenZA

HZS
IKSP
1ZS
KRP
MD
MF
MPO
MPSV
MSp
MV
MzV
NCOZ
NPC
NPP
NSZ
OAMP
OBP
OMSEU
OSINT
OSM

PCR

Centrum zajisténych aktiv MV

Ceska bankovni asociace

Cinska lidova republika

Ceskd narodni banka

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

Evropska unie

Finanéni analyticky urad

Generdlni finanéni feditelstvi

Generalni feditelstvi cel

Hasi¢sky zachranny sbor CR

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
Integrovany zachranny systém

Krajské feditelstvi Policie CR

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo prdmyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socidlnich véci
Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahranic¢nich véci

Narodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu SKPV
Narodni protidrogova centrala SKPV

Naméstek policejniho prezidenta

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Odbor azylové a migracni politiky

Odbor bezpecnostni politiky

Odbor mezinarodni spoluprdce a Evropské unie
Open source intelligence — informace ziskané z otevienych zdroju
Odbor spravy majetku

Policie Ceské republiky
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PP CR

RLZ

RMPS

RSCP

SAE

SD

SKPV PCR
USKPV PP CR
uzc
Uzsvm
VSZ
WEBINT
ZSMV

ZU

Policejni prezidium Ceské republiky

Reditelstvi logistického zabezpeceni PP CR

Reditelstvi mezinarodni policejni spoluprace PP CR
Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Spojené arabské emiraty

Sty¢ny dlstojnik

Sluzba kriminalni policie a vy3etfovani PCR

Utad sluzby krimindlni policie a vy$etfovéni Policejniho prezidia CR
Utvar zvlastnich €innosti SKPV

Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
Vrchni statni zastupitelstvi

Web intelligence — Informace ziskané z webovych stranek
Zaftizeni sluZzeb pro Ministerstvo vnitra

Zastupitelsky urad
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AKCNi PLAN BOJE PROTI ORGANIZOVANEMU ZLOCINU NA ROKY 2022 A 2023

Ministerstvo vnitra CR, odbor bezpeé&nostni politiky
oddéleni fizeni strategickych projektl a krizového fizeni
Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7 — Letnd

tel. 974 832 486, e-mail: obp@mvcr.cz.
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