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Zapis €. 37
ze zasedani Ridiciho vyboru pro optimalizaci vykonu vefejné spravy v tzemi

konaného dne 14. 4. 2022

PFitomni: dle prezencni listiny
Pocet clenu Fidiciho vyboru: 20
Z toho s hlasovacim pravem: 16
Poéet pfitomnych élent Fidiciho vyboru s hlasovacim pravem: 14
Pocet k pfrijeti usneseni: 7

1. Zahajeni zasedani, schvaleni zapisu z minulého zasedani

Jednani zahajil predseda fidiciho vyboru pro optimalizaci vykonu veFejné spravy v zemi (déle jen ,,RV*)
pan Mgr. Pavel Drahovzal, omluvil nepfitomnost Ing. Mgr. David Slama, feditele odboru strategického
rozvoje a koordinace verejné spravy povéreného fizenim sekce verejné sprdvy a eGovernmentu,
z dGivodu pracovniho vytiZzeni. Jeho zastupovanim byl povéren pan Ing. Marek Jetmar, Ph.D., vedouci
oddéleni dostupnosti a financovani verejné spravy.

Ing. Marek Jetmar konstatoval, e RV md 20 &len(, 16 s hlasovacim pravem a z toho je v dobé zahéjeni
RV piitomno 14 ¢lend. RV je tedy usndsenischopny.

K zépisu z minulého zasedani RV, které se konalo dne 16. 9. 2021, nikdo z pfitomnych &len(
s hlasovacim pravem nemél vyhrady, ani poZadavky na doplnéni.

Usneseni 1/37:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v uzemi schvaluje zdpis z pfedchoziho jedndni RV konaného
dne 16. 9. 2021.

Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

2. Projednani navrhu a schvaleni programu RV

Navrzeny program byl v predstihu spolu s ostatnimi podkladovymi materialy fadné rozeslan ¢lenim
RV. Clenové neméli 74dné navrhy na doplnéni nebo zménu v programu, tento bod byl tedy viemi
pfitomnymi €leny RV schvdlen.

Usneseni 2/37:
Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tuzemi schvaluje program jedndni RV.
Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato
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3. Informace z RVVS

Zavéry z predchoziho jednani RVVS ze dne 18. 2. 2022:

e RVVS vzala na védomi aktudlni informace k novému stavebnimu zdkonu — udrZeni
spojeného modelu vykonu verejné spravy;

e RVVS vzala na védomi informace o pfipravé voleb do zastupitelstev obci;

e RVVSvzala navédomiinformace o dopadech EU fond(i na ekonomiku a regiony CR — studie
a vysledky dvou makroekonomickych modelt QUEST a HERMIN, k dohledani na strankach
Utadu vlady;

e RVVS vzala na védomi informaci o vyhodnoceni implementace KOVES za rok 2021;

e RVVSvzala navédomiinformacio plnéni Implementacnich pland SRRVS za 2. pololeti 2021;

e RVVS schvdlila Vyro¢ni zpravu o ¢innosti RVVS za rok 2021.

Webové odkazy jsou k dispozici v zapisu ze 43. RVVS, ten naleznete v zaslanych podkladech pro jednani
RV.

Nasledujici jednani RVVS probéhne 22. 4. 2022.

Usneseni 3/37:
Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tuzemi bere na védomi informace z RVVS.
Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato
4. Zakonné tkoly samosprav

Mgr. et Mgr. Schlesinger predstavil analyzu zékonnych GkolG USC. Analyza se predkladd na zékladé
koncepce , Klientsky orientovana verejna sprava 2030“. Pfinasi predevsim kategorizaci ukol( a vznasi
teoretickou otazku, zdali by v ¢eském pravnim fadu nemél existovat svodny pojem ,povinny ukol
samospravy”, ktery by vhodné dopliioval stavajici teoretické rozdéleni na samostatnou a pfenesenou
plsobnost.

Doposud chybél soubornéjsi pohled na tuto problematiku, proto MV pfistoupilo ke zpracovani vyse
uvedené analyzy na zdkladé velkého poctu priklad( a otevreni diskuze. V analyze je zpracovano 129
zakonnych povinnosti, které jsou roztfidény do nékolika kategorii. Z analyzy vyplynulo nékolik otazek
pro diskusi a na nékteré znich neni dosud zndma jednoznacnd odpovéd. Napf. jak jsou tyto
kompetence vykondvany v praxi? Jsou-li vykonavany, jak jsou kontrolovany? Jaka je v soucasnosti role
statu? Jaky byl vznik téchto ukold? apod.

Dale byly zpracovany priklady Upravy ze zahrani¢nich zemi (Spolkova republika Némecko, Rakousko,
Polsko, Madarsko a Srbsko, které se do zaslanych material(i zatim nedostalo). U vSech téchto zemi bylo
zjisténo, Ze s pojmem ,,povinny Ukol samosprav” vzdy v urcitém kontextu pracuji.

Pfedseda Mgr. Drahovzal jen doplnil, Ze mimo tyto specifikované ukoly existuji i ukoly, které nejsou
nikde v zdkoné uvedené a presto je uzemni celky vykondavaji, napf. péfe o bezdomovce v obdobi
posledni pandemie.
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Informace o vyuZitelnosti zahrani¢nich prikladd doplnil pan JUDr. MiloS Matula, CSc. Je potieba se
zamyslet nad tim, do jaké miry jsou zahrani¢ni Upravy s ohledem na ceské legislativni prostfedi
vyuzitelné.

V zavéru probéhla otevFend kratka diskuze, kdy predseda RV shrnul, 7e samosprava néjaké definované
ukoly v samostatné plsobnosti mit musi. Za nejdlleZitéjsi povaZuje oblast skolstvi, odpadového
hospodafstvi, zajisténi prajezdnosti obci, socidlni a zdravotni oblast. Kultura, spole¢ensky Zivot, sport
jsou odvislé hlavné od poptavky obyvatel. Pfedseda s ohledem na vyznam materialu navrhl Gpravu
usneseni.

Podrobné materidly zasldny viem &lendm RV pred zasedanim.

Usneseni 4/37:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tuzemi bere na védomi informace o materidlu ,,Zdkonné
ukoly samosprdv” a doporucuje RVVS nechat zpracovat materidl obsahujici vécné tkoly samosprdv
v samostatné pusobnosti vychdzejici z platné legislativy podle jednotlivych gestord.

Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

5. Analyza fungovani metropolitni spoluprace v CR a zahrani¢ni pfiklady
Ing. Jetmar uvedl| dalsi bod. V prezentaci pokracovala Mgr. Lenka Hellebrandova a Ing. Kristidn Malina.

Na zakladé Koncepce Klientsky orientované verejné sprava 2030 Ministerstvo vnitra ve spolupraci
s Ministerstvem pro mistni rozvoj a ¢leny Pracovni skupiny pro metropolitni oblasti a aglomerace
(PS METAG) realizovalo v roce 2021 online dotaznikové Setfeni mezi obcemi ve vSsech metropolitnich
oblastech a aglomeracich, a na toto Setfeni dale navazalo fizenymi rozhovory se zastupci centralnich
mést (nositeld ITI). V rdmci Setfeni byly zmapovany tfi tematické oblasti: (1) zakladni znaky konkrétni
metropole a aglomerace; (2) aktudlni zkusenosti obci s metropolitni spolupraci (véetné spoluprdce
v rdmci ITI/IPRU - Integrované Gzemni investice); (3) predstavy obci o budouci podobé& metropolitni
spoluprace. Vysledky tohoto Setfeni jsou soucasti prvni ¢asti predloZzeného materialu.

V ramci Setfeni se vratilo 263 dotaznikd. Klicovymi tématy spoluprace jsou doprava, skolstvi, budovani
cyklostezek, ochrana pfirody, odpadové hospodafstvi a dalsi témata. U¢elové vymezeni metropolitnich
Uzemi a aglomeraci pro potreby ITI 2021-2027 ne vSude odpovidd vazbam v Uzemi. Nezahrnuji celé SO
ORP, chybi obce navdzané na mikroregiondlni centra, které jsou vSak jiz v metropolitni oblasti
zahrnuta. Zaroven Uzemi se neustale vyviji (viz napf. pokracujici dopravni integrace). Naprosto klicovou
Ulohu maji kraje. Prezentaci doplnil Dr. Jetmar tim, Ze pro Ministerstvo vnitra bylo prekvapivé zjisténi,
Ze stdvajici situace, potieby a preference budouci spolupridce se mezi jednotlivymi aglomeracemi
vyrazné nelisi.

Dale pokracoval pan Ing. Malina, ktery se vénoval komparaci pravni Gpravy metropolitnich svazki
ve Francii (rozdrobena mistni sprava - pres 35 tis. obci, dlouhodoba podpora meziobecni spoluprace
ze strany statu, 4 druhy), Italii (regionalizovand zemé, cela rada forem meziobecni spoluprace), Polsku
(Castecné decentralizovany stat, metropole nemaji dlouhou tradici, Hornoslezskd metropole)
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a Némecku (federativni charakter, 16 pravnich Uprav, celd fada svazk(i — napf. Braunschweig). Jedna
se o pravni rozbor zahranic¢nich zkusenosti s moznosti jejich vyuZziti v eské legislativé. Konkrétné byly
predstaveny zahrani¢ni zakonné Upravy, definice a zpUsob vzniku metropolitnich oblasti, zplsoby
zapojeni ¢lenskych obci a také role nejvétsiho mésta. Pro situace v CR jsou pFinosné legislativni Gpravy
vyuzivané v Polsku, pfipadné Némecku.

Podrobné informace naleznete v zaslané prezentaci a v zaslanych materidlech.

Pfedseda doplnil, Ze se jednd o analyzu soucasného stavu a analyzu zahrani¢nich zkusenosti. Kazda
obec ma pravo se v soucasné dobé samostatné rozhodnout, zda bude Ukoly v samostatné plsobnosti
resit sama nebo ve spolupraci s nékym. A jakym zplsobem bude tyto ukoly financovat, pfipadné zdali
bude vyuZivat i dalsi zdroje financovani, pokud bude obec spolupracovat s jinymi obcemi. Financovani
metropolitni spoluprace ovliviiuje EU svymi financnimi nastroji (ITl). Obce zapojené do ITI ocenu;ji
hlavné spolupraci, komunikaci a jako bonus moznost ziskat financni prostfedky.

V diskusi zaznéla pozndmka pana prof. PhDr. Cechaka, CSc., aby se k problematice vratilo na pfi$tim
zasedani a podékoval za zpracovani tohoto materidlu. Pan Ing. Skolnik byl uji$tén, e k problematice
financovani a vymezeni budoucich metropoli se RV vrati na p¥i$tim zasedan.

Usneseni 5/37:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v uzemi presouvd tento bod k hlubsi diskuzi na dalsi
zaseddni RV. Tento bod bude rozsifen i o materidly mozné legislativni upravy. RV dékuje autorim
za vysoce kvalitni materidl.

Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

Po hlasovani odesel jeden ¢len s hlasovacim pravem.
6. Analyza kompetenci obci l. a Il. typu

Pan Dr. Jetmar uved! dalsi bod a v prezentaci pokracoval pan Mgr. David Chvatal. Analyza se vénuje
kompetencim obci I. a Il. typu, které jsou obcemi vykondvany v pfenesené plsobnosti. Na zakladé
podrobného zkoumani predmétnych kompetenci bude v pribéhu roku 2022 navrZzen presun vybranych
rozhodovacich kompetenci na nové formulované obce Il. typu (POU), resp. dal$i zmény. Snizi se tim
administrativni zatéz obci |. typu a lepe se vyuzije velikostniho, ekonomického a personalniho
potencidlu vétsich obci. Kompetence obci druhého typu jsou oproti obcim prvniho typu vyssi ,, pouze”
0 10 zakon(l. Material obsahuje tzv. karty ke kazdému analyzovanému zakonu s cilem rozhodnout, zdali
predmétna kompetence zlstane na obcich I. typu, bude prfesunuta na reformulované obce Il. typu,
bude pfesunuta do samostatné plsobnosti nebo bude zrusena. To bude zaviset na dalsich diskuzich
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s gestory jednotlivych zdkonl a s Uzemnimi partnery. Pocet nové koncipovanych obci Il. typu ma
znacné nardast.

Predkladand analyza je vlbec prvnim vstupem Ministerstva vnitra do diskuse o novém usporadani
prenesené plsobnosti, kterou predjima zminéna Koncepce Klientsky orientované verejné spravy 2030.

Podrobnéjsi informace v zaslanych materialech.

Pan predseda doplnil, Ze tento bod souvisi s pfedeslym bodem a mohl by byt prodiskutovdn
na pfistim zaseddni RV.

V debaté zaznél podnét Ing. Jirdnka, zda by mohlo na obcich Il. typu byt zfizeno tzv. kontaktni misto,
na kterém jde jednotlivé agendy i pfes vzddleny pfistup podat, vyridit. Stale existuje 10 — 15 % obyvatel,
ktefi si nejsou schopni bez asistence nékteré agendy/pozadavky vyfidit.

Usneseni 6/37:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v uzemi presouvd tento bod k hlubsi diskuzi na dalsi
zaseddni RV.

Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

7. Navrh na zavedeni platby pro agendu Digitalni technické mapy kraju

Pfedposlednim bodem zasedani bylo predstaveni navrhu nové vykonové platby v agendé Digitalni
technické mapy krajl, kterd se vaze k prispévku na vykon statni spravy pro rok 2023 a predstavil
ji Mgr. Jakub Geier z Odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy.

Od 1. ¢ervence 2023 nastava ucinnost nékterych ustanoveni zakona ¢. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi,
a kraje za¢nou vykondvat prenesenou pusobnost v agendé digitalni technické mapy (DTM). Smyslem
systému je usnadnit planovani staveb, podpofit Uzemni rozvoj a zejména pfispét k digitalizaci
stavebniho fizeni. Nékteré kraje jiz DTM pro ucely svého rozvoje mély zfizenou, i kdyzZ tfeba v odlisné
podobé.

Dlvodova zprava k vyse uvedenému zakonu se vénuje finanénim dopadim pomérné podrobné.
Rozdéluje je na investicni a provozni. Prvni skupina bude financovana z Evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (ESIF), jde o naklady na potizeni HW, SW a prvotni sady dat. Mira spolufinancovani
Z ESIF Cini 85 %, kraje se podili 15 %. Druha skupina — provozni naklady — na idrzbu HW a SW, aktualizaci
dat a mzdové prostiredky bude financovana z pfispévku na vykon statni sprdvy a spolufinancovana
z rozpoctu krajh. Vzhledem k pfinoslim pro uzemni rozvoj kraje a roli kraje jako investora, ktery bude
Cerpat vyhody ze zavedeného systému, bylo Pracovni skupinou pro financovani provozu DTM jiZ v roce
2019 dohodnuto spolufinancovani provoznich nakladl v poméru 50:50 %. Tento pristup posili
hospodarnost a efektivitu vynakladanych prostredkd.
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Celkova alokace objemu financi potfebnych na ro¢ni provoz DTM pro vSechny kraje byla vycislena
na 300 mil. KE. Pro pfispévek na vykon statni spravy pro rok 2023 bylo vyclenéno 75 mil. K¢. Z toho
42 mil. K¢, tj. 3 mil. na kraj bude pouzito na naklady na provoz HW a SW, déle 33 mil. K¢ bude rozdéleno
na jednotlivé kraje podle poctu obyvatel v jejich spravnich obvodech na naklady na aktualizaci dat
a doplnovani datového fondu.

Pfedseda RV Mgr. Pavel Drahovzal podékoval za predstaveni navrhu nové vykonové platby. Pan
Ing. Kotyza polozZil otazku, zdali by bylo moZné pozvat zdstupce MMR, ktefi budou schopni sdélit
aktualni stanovisko ke stavebnim Ufadim, vyjadrit se k pfipominkam k novele stavebniho zakona.

Usneseni 7/37:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tzemi bere na védomi informace o materidlu ,,Ndvrh
na zavedeni platby pro agendu DigitdIni technické mapy krajG”.

Pro: 13 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

8. Organizacni zaleZitosti a rlizné, zavér
Mgr. Pavel Drahovzal podékoval pfitomnym za Ucast a pozornost. Nékteré body se presunuly na dalsi

zasedani, aby vznikl prostor vSem ¢lentim k detailnimu prostudovani jiz zaslanych materidld a dalSich
odkaz( dostupnych na webovych strankach Ufadu vlady. Poté zasedani ukondil.

Zpracovala: Ing. Jana Princova

Schvalil: Mgr. Pavel Drahovzal, predseda fidiciho vyboru pro optimalizaci vykonu verejné
spravy v Uzemi

Na védomi: Ing. Mgr. David Slama, feditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné

spravy poveéren fizenim sekce verejné spravy a eGovernmentu



