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Odpovéd na zadost o pfezkumu postupu obce Tisa

Ministerstvu vnitra, odboru dozoru a kontroly vefejné spravy, byla dne 15.
gervna 2010 dorudena Vase zadost o prezkum postupu obce Tisa pfi vybirani
vstupného do Tiskych skal. Ve své Zadosti uvadite, ze jste v kvétnu letoSniho roku
navstivil Tiské skaly a na tzv. Skalnim nadmésti jste byl pracovnici obecniho Ufadu
upozorn&n na povinnost uhradit vstupneé ve vysi 30 K&, jinak by Vam byl odepien vstup
ke skalam. Na pisemny dotaz Vam mélo byt ze strany obce sdéleno, Ze obec Tisa je
najemcem daného pozemku a vstupné vybira na zakladé usneseni zastupitelstva
obce. Domnivate se, Ze vybiranim vstupného do skal obec Tisa omezuje navstévniky
na jejich pravech, zejména na pravu zakotveném v glanku 2 odst. 3 zakona &. 1/1993
Sb., Ustava &eské republiky ve znéni pozdéj8ich pfedpist. Dale uvadite, Ze se Tiské
skaly nachazi na uzemi Chranéné krajinné oblasti Labské piskovce. Zakonem C.
114/1992 Sb., o ochrané& pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen
_z&kon o ochrané pfirody a krajiny“), neni omezen pohyb mimo znacené cesty na
Gzemi chranénych krajinnych oblasti, stejné tak neni omezeno provozovani
horolezectvi. Ustanoveni § 63 odst. 2 tohoto zakona naopak zakotvuje pravo na volny
priichod pfes pozemky ve vlastnictvi ¢i najmu statu, obce nebo jiné pravnické osoby,
pokud tim neni plisobena $koda na majetku i zdravi jiné osoby a nezasahuje-li se do
prav na ochranu osobnosti & sousedskych prav. Domnivate se, Ze pokud obec stanovi
svym usnesenim povinnost platit vstupné do ¢asti Chranéné krajinné oblasti Labské
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sssucoscs piskovce, byt tuto ¢ast ma v najmu, porusuje timto pravo
volného prlichodu zakotvené v § 63 odst. 2 zakona o ochrané piirody a krajiny.

Ministerstvo vnitra se Va§im podnétem zabyvalo a po obdrzeni vyzadanych podklad(
od obce a stanoviska Ministerstva Zivotniho prostfedi uvadi nasleduijici:

Podle § 63 odst. 2 zakona o ochrané pfirody a krajiny ma kazdy pravo na volny
prichod pfes pozemky ve vlastnictvi &i najmu statu, obce nebo jiné pravnické osoby,
pokud tim nezpusobi Skodu na majetku i zdravi jiné osoby a nezasahuje-li do prav na
ochranu osobnosti €i sousedskych prav. Je pfitom povinen respektovat jiné opravnéné
zajmy vlastnika €i najemce pozemku a obecné zavazné pravni predpisy.

Pravo na volny prichod se nevztahuje na zastavéné ¢i stavebni pozemky,
dvory, zahrady, sady, vinice, chmelnice a pozemky uréené k faremnim chovim zvirat.
Orna puda, louky a pastviny jsou z opravnéni vyloueny v dobé&, kdy mlze dojit k
poskozeni porostl &i pldy nebo pfi pastvé dobytka. Zvlastni predpisy mohou stanovit
dal8i omezeni nebo upravit pravo prichodu odchyiné. Pfi oplocovani &i ohrazovani
pozemku, které nejsou vylouéeny z prava volného priichodu, musi viastnik & najemce
zajistit technickymi nebo jinymi opatfenimi moznost jejich volného prichodu na
vhodném misté pozemku.

Ustanoveni komentuje dlvodova zprava k vliadnimu navrhu zadkona o ochrané
pfirody a krajiny (snémovni tisk ¢. 497) nasledovné: ,Paragraf 63 je ustanovenim na
ochranu zejména nemotorizovanych turistd, cyklisti apod. Velmi potiebné je zarudit
obecné prévo prichodu krajinou pro vsechny, pfi garanci nedotknutelnosti majetku,
osobnich prav a respektovani obecné zavaznych predpisil. Jde o mimoradné dilezité
lidské pravo "svobody pohybu”, které musi byt zakotveno v platném pravnim radu. Na
druhé strané ustanoveni § 64 piinasi moznost omezeni vstupu do zvlasté chranénych
uzemi, kde nadmérna, zejména sezonni navstévnost miZe vyvolat zavazné skody na
pfirodnim prostfedi.”

Rovnéz je mozné zminit Komentar k zakonu CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, C.H.Beck, 2008, Miko a kolektiv, ktery k § 63 uvadi: ,Smyslem tohoto
ustanoveni je zajistit — pii respektovani vlastnickych prav k pozemkim — pfistup do
krajiny pro vsechny, ti. pro vefejnost. Krajina by neméla byt znepfistupnéna a
znepruchodnéna. Prava vlastnik( pfi uZivani pozemkid nejsou neomezena, za
podminek stanovenych zékonem musi viastnik umoznit pristup na své pozemky. Celé
ustanoveni § 63 se podle ust. § 90 odst. 2 nevztahuje na Gzemi slouZici zajmum obrany
statu.”

Obec Tisa ve svém vyjadfeni zaslaném spolu s vyzadanymi podklady k Vagemu
podani sdélila, Ze je ndjemcem pozemkil p.¢. 1647/1 a p.¢. 1647/2 v k.0. Tisa, jejichz
vlastnikem je stat a pravo hospodaieni k nim maji Lesy Ceské republiky,

s.p. Tyto pozemky jsou dle obce Uzemim ohrani¢enym skalami, tedy nejedna se o
prichozi pozemky. Dle obce zakon o ochrané pfirody a krajiny v § 63 odst. 2 stanovi
pravo na volny prichod, nikoliv vstup na pozemky v najmu obce, statu nebo pravnické
- osoby, tudiz se na tuto problematiku nevztahuje. Jeho t&elem je zamezit stavu, aby
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vyjmenované osoby zabranily prichodu krajinou, nikoliv
vstupu na jakékoliv misto, které neslouzi k prlichodu. Obec dle jejiho nazoru v tomto
pfipadé zakon o ochrané pfirody a krajiny neporusuje.

Ve svétle vySe uvedeneého je zjevné, Ze argumentace obce Tisa o ,pfirodnim
ohrani¢eni pozemku skalami a jejich faktické neprichodnosti“ (bez ohledu na
skuteénost, Zze ve své Zadosti ale uvadite, Ze pfes Tiské skaly vede znadena turisticka
stezka a zpoplatnén je prichod i pres tuto turistickou stezku a i z jinych informaci
vyplyva, 2e pozemky jsou prichozi) je licha. Udelem ustanoveni je dle dlvodové
zpravy predev8§im umoznit turistické vyuzivani krajiny obany, tedy zejména
turistickych tras (pro pési aj.). Pravo volného priichodu dle zakona o ochrané pfirody
a krajiny se vztahuje pouze na pozemky ve vlastnictvi ¢i najmu statu, obce nebo jiné
pravnické osoby, nikoliv na pozemky ve vlastnictvi fyzickych osob. Byt je v textu uZito
pojmu ,volny prachod®, nadpis ustanoveni jiz hovofi o ,pfistupu do krajiny” a § 64
zakona o ochrané pfirody a krajiny uziva pojem ,vstup®. Z vySe uvedeného je ziejma
terminologicka nejednotnost zakona, nelze tedy vychazet vyhradné z terminologického
vykladu ustanoveni. Dle naSeho nazoru je obsah pojml ,vstup“ a ,volny prichod"
témér totozny. V okamziku, kdy je skalami vedena turisticky znacena trasa, jde o
.prachod’ po této trase pfi souasném ,vstupu na pozemky*, které ji tvofi.

Domnivame se, Ze s ohledem na to, Ze je podle zdkona o ochrané pfirody a
krajiny volny prlichod pfes pozemky konstruovan jako zakonné opravnéni, neni mozné
jej zpoplatnit. Jedna se o vefejnopravni omezeni vlastnického prava. Pokud tedy obec
Tisa vstup do Tiskych skal zpoplatiiuje, neni to dle nadeho nazoru v souladu se
zakonem o ochrané pfirody a krajiny. Omezeni volného prichodu pfes pozemky dle
zakona o ochrané pfirody a krajiny je totiz mozné jen na zakladeé zakona, stejné tak
jako jeho zpoplatnéni. Jedinym poplatkem, ktery zakon o ochrane pfirody a krajiny
pfipousti, je moznost organu ochrany pfirody vybirat dle § 24 poplatek za vjezd a
setrvani motorovymi vozidly na Gzemi narodniho parku nebo za vstup do jeho
vybranych mist mimo zastavéna Gzemi obci.

V souladu s uvedenym byla usneseni Zastupitelstva obce Tisa €. 475/06 a C.
476/06 ze dne 6. Unora 2006, kterymi bylo schvaleno zpoplatnéni vstupu do Tiskych
skal, shledana v rozporu se zakonem o ochrané pfirody a krajiny.

Rovnéz je mozné konstatovat, Ze pfedmétna usneseni mohou zasahovat i do
jinych pravnich predpist upravujicich pravo volného vstupu do krajiny i jeho omezeni.

Jedna se napfiklad o zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni
nékterych zakonl (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpistl, dle jehoz § 19 mé kazdy
pravo vstupu do lesa bez ohledu na to, komu les patfi, s vyjimkou vojenskych lesd,
chranénych Gzemi, $kolek, obor, bazantnic atd. Obec s rozSifenou plisobnosti muze
na dobu nejvy$e dvakrat tii mésicli roéné nafizenim doasné vstup do lesa zakazat.
Zakazano je rovnéz vstupovat na mista, kde se provadi téZba difeva nebo manipulace
s vytéZenym drevem. S pravem vstupu do lesa je obecné spojeno i pravo sbirat v lese
klest na ohefl a houby a lesni plody pro osobni potfebu. Mimo lesni cesty nebo
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sesanoaes znadené cesty je v8ak (§ 20 lesniho zakona) zakazano
jezdit na kole, sanich, lyZich a konich a obecné je zakazano do lesa vjizdét motorovymi
vozidly.

Dale pak napiiklad zakon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdé&jsich piedpisl, stanovi, za jakych podminek a jakym zplUsobem l|ze omezit
vefejnou pfistupnost téelové komunikace. Na pozemni komunikace véetné mistnich a
vefejné piistupnych Géelovych komunikaci, mezi néZ patfi i polni a lesni cesty, stezky
a pé&siny, se vztahuje pravo obecného uZivani.

Na zakladé skuteénosti, Ze usneseni Zastupitelstva obce Tisa ¢. 475/06 a &. 476/06
ze dne 6. Unora 2006, byla shledana v rozporu se zakonem, bude s obci Tisa
provedeno metodické jednani ve véci zrudeni téchto usneseni a piipadné pak bude
zahéjen ze strany Ministerstva vnitra dozorovy proces dle § 124 zékona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
Podepsano elektronicky
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