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Nezbytnym predpokladem pro podporu adekvatni implementace zdkona o statni sluzbé je pribéziné
sledovani rozhodovaci praxe jednotlivych soudnich instanci, a to rozhodovaci praxe a judikatury nejen
v oblasti statni sluzby, ale také v jinych druzich sluzebnich poméru.

Zprava z analyzy shrnuje a vyhodnocuje stav rozhodovaci praxe a judikatury v oblasti statni sluzby
dle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o statni
sluzbé&“), a vybranych druh( sluzebnich pomérd verejnych zaméstnanct v Ceské republice dle zdkona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zdkon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbor(“), a zdkona €. 221/1999 Sb.,

o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o vojacich z povolani®).

Material byl zpracovan v ramci projektu Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy,
registracni cislo CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173, spolufinancovaného z Operac¢niho programu
Zaméstnanost a feSeného sekci pro statni sluzbu. Cilem této konkrétni aktivity nazvané
»Zprava z analyzy rozhodovaci praxe a judikatury” je poskytnout aktualni prehled rozhodovaci praxe
a judikatury podle zdkona o statni sluzbé, zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpeénostnich
sbor( a zdkona o vojacich z povolani s cilem poucit se ze vzajemné prostupnosti pravnich Uprav danych
zaméstnaneckych pomér( verejného sektoru.

V rdmci pfipravy tohoto materidlu byla analyzovana vSechna soudni rozhodnuti s pravni vétou tykajici
se vySe zminénych pravnich predpist, kterd byla zvefejnéna v roce 2021 na strankach Nejvyssiho
spravniho soudu.

Rozhodnuti ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu byla anonymizovdna a analyzovana
jako rozhodnuti odvolaciho orgdnu ve vécech statni sluzby. Odvolacim orgdnem ve vécech karné
odpovédnosti je karna komise druhého stupné a v ostatnich vécech sluzby je jim nadfizeny sluzebni
organ. Dle § 162 odst. 4 zakona o statni sluzbé je nadfizenym sluzebnim organem naméstek ministra
vnitra pro statni sluzbu pouze vici vedoucimu sluzebniho Uradu, ktery nema nadfizeny sluzebni Grad,
statnimu tajemnikovi, personalnimu rediteli sekce pro statni sluzbu a ve vécech, v nichZ rozhodl
naméstek pro statni sluzbu. Z toho vyplyva, Ze sekce pro statni sluzbu neni jedinym odvolacim mistem
v fizenich dle zakona o statni sluzbé. V ramci projektu byla zpracovavana pouze rozhodnuti vydana
naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu jako odvolacim organem.

Z davodu velké obsahlosti zdkona o statni sluzbé se materidl zaméruje pouze na urcité instituty,
které jsou obsazeny v zakoné o statni sluzbé. Mezi vybrané instituty patfi pfijimani do sluzebniho
poméru, odménovani, podminky vykonu sluzby, fizeni ve vécech sluzby, zmény sluzebniho poméru
a skonceni sluzebniho poméru.

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
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1. Rozhodovaci praxe ve vécech prijimani do sluzebniho poméru

Podminky vzniku sluzebniho poméru podle zdkona o statni sluzbé jsou stanoveny predevsim
v § 20 a nasledujicich zakona o statni sluzbé. Sluzba je vykonavana ve sluzebnim poméru na dobu
neurcitou nebo na dobu urcitou, pficemz statni zaméstnanci vykonavaji sluzbu zpravidla ve sluzebnim
poméru na dobu neurcitou. Do sluzebniho poméru se osoba pfijimd rozhodnutim sluzebniho organu
zejména na zdkladé uspéchu ve vybérovém fizeni. Spolu s rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru
rozhodne sluZzebni organ o zafazeni statniho zaméstnance na sluzebni misto nebo o jmenovani statniho
zaméstnance na sluzebni misto prfedstaveného.

V roce 2021 bylo zpracovdno a anonymizovano celkem 91 rozhodnuti tykajicich se pfijeti do sluzebniho
poméru, vydanych ndméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu jako odvolacim organem, z nichz
38 rozhodnuti bylo odvolacim organem dle § 90 odst. 5 spravniho fadu potvrzeno. Ctyfi rozhodnuti
byla odvolacim organem dle § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu zménéna tak, aby odpovidala
zjisténému skutkovému stavu a platné prévni Upravé. Dvé rozhodnuti byla zamitnuta pro opozdénost
dle § 92 odst. 1 spravniho fadu. Zruseno a vraceno dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho radu bylo celkem
43 rozhodnuti, pticemz 27 z ddvodu procesnich pochybeni spravniho organu. V porovnani
s pfedchozimi roky se jedna o pfiblizné stejny pocet rozhodnuti, ktera byla z procesnich davodi
zamitnuta. Nejcastéjsim dlivodem pro zruseni rozhodnuti ve véci pfijeti do sluZzebniho poméru a jeho
vraceni spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, byly procesni vady. Konkrétné se jednalo
0 § 68 odst. 3 spravniho radu, podle kterého je spravni organ povinen v oddvodnéni rozhodnuti uvést
dlvody vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, tvahy, kterymi se spravni organ fidil pfi jejich
hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpisl, a informace o tom, jak se spravni organ vyporadal s navrhy
a namitkami ucastnik( a s jejich vyjadfenim k podkladim rozhodnuti. DalSim procesnim pochybenim
spravniho organu byla vsedmi pfipadech nemoznost Ucastnikl fizeni vyjadfit se k podkladim
pred vydanim rozhodnuti ve véci, ktera je stanovena v § 36 odst. 3 spravniho radu. Odvolaci orgdn
se opakované ve svych rozhodnutich vyjadfril, Ze stanoveni oboru sluzby by mélo vychazet zejména
z fakticky vykondvanych ¢innosti na sluZzebnim misté a jejich povahy. Zaroven konstatoval, Ze okruh
obor sluzby nelze v rdmci jednotlivych sluzebnich mist uméle rozsifovat jen proto, Ze na daném misté
je z ¢asti vykondavana ta ¢i ona ¢innost zahrnujici dalsi obor sluzby, ale musi se jednat o podstatnou ¢ast
agendy daného sluzebniho mista. DalSim pochybenim bylo napfiklad nedostate¢né zjisténi skutkového
stavu nebo nedostatecné individudIni posouzeni projedndvané véci.

Ve vécech prijeti do sluzebniho poméru nebylo publikovano soudni rozhodnuti s pravni vétou tykajici
se prijeti do sluzebniho poméru u pfislusnikd bezpecnostnich sborl ani u vojakl z povolani, a to ani
v predchazejicim obdobi 2019 a 2020.

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
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Tabulka ¢. 1: Pocet rozhodnuti ve véci prijeti do sluZzebniho poméru
Celkovy pocet rozhodnuti 91
Potvrzeno dle § 90 odst. 5 spravniho rfadu 38
Zruseno a vraceno dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho radu 43
Zméno odvolacim organem dle § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu zména tak, 4
aby odpovidala zjisténému skutkovému stavu a platné prdvni Upravé
Zamitnuto pro opozdénost dle § 92 odst. 1 spravniho radu 3
Zru$eno dle § 97 odst. 3 spravni fad 2
Zruseno a zastaveno dle § 90 odst. 4 a § 66 odst. 2 spravni rad 1
Procesni pochybeni spravniho organu 27

Graf €. 1: Pocet rozhodnuti ve vécech prijeti do sluZebniho poméru
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B Potvrzeno dle § 90 odst. 5 spravniho radu

B Zméno odvolacim organem dle § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu zména tak, aby
odpovidala zjisténému skutkovému stavu a platné pravni Gpravé

M ZruSeno a vraceno dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho radu
Zamitnuto pro opoZzdénost dle § 92 odst. 1 spravniho fadu

W ZruSeno dle § 97 odst. 3 spravni fad

B ZruSeno a zastaveno dle § 90 odst. 4 a § 66 odst. 2 spravni rad

B Procesni pochybeni spravniho organu
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2. Rozhodovaci praxe a judikatura ve vécech zmén sluzebniho poméru

Zmény sluzebniho poméru predstavuji takové instituty zakona o statni sluzbé, pfi jejichz uplatnéni
dochazi k urcité zméné podminek vykonu sluzby statniho zaméstnance. Samotnd zména sluzebniho
poméru neni spojena s ukonéenim sluZzebniho poméru. Zakon o statni sluzbé uvadi vycet a podrobnou
pravni Upravu zmén sluzebniho poméru v § 44 az § 70. Zméndm sluZzebniho poméru se dale
v podrobnostech vénuje metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2019, kterym
se stanovi podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru. Ustanoveni § 44 zakona o statni sluzbé radi
mezi zmény sluzebniho poméru vyslani na sluzebni cestu, prelozeni, zprosténi vykonu sluzby, zarazeni
na jiné sluzebni misto, zménu doby trvani sluzebniho poméru, jmenovdani na sluiebni misto
predstaveného, odvolani ze sluzebniho mista predstaveného, prevedeni na jiné sluzebni misto,
zarazeni mimo vykon sluzby z organizaénich dlvod, zafazeni mimo vykon sluzby z divodu materské
nebo rodi¢ovské dovolené, zarfazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci,
zatazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby, zastupovani, vyslani k vykonu sluzby v zahranici
a zarazeni po jeho ukonceni, vyslani narodniho experta, vyslani do organu nebo instituce Evropské
unie, mezindrodni organizace, mirové nebo zachranné operace anebo za ucelem humanitdrni pomoci
v zahranici, zkraceni sluzebni doby, pteruseni vykonu sluzby za Gc¢elem dalsiho vzdélani nebo odborné

staze.

V hodnoceném obdobi 2021 bylo analyzovano celkem 99 rozhodnuti naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu ve vécech zmén sluzebniho poméru. Nejcastéji bylo rozhodovano ve véci prevedeni
na jiné sluzebni misto, a to ve 41 pfipadech. Mimo vykon sluzby bylo postaveno 30 zaméstnancd,
kde oproti minulému roku je podobny vyvoj jako u rozhodnuti o pfevedeni. Ve véci odvolani
predstaveného ze sluzebniho mista bylo rozhodnuto ve 20 pfipadech. Dale dvé rozhodnuti ve véci
zmény trvani sluzebniho poméru, a dvé rozhodnuti o ptreloZeni vykonu sluzby. Rozhodnuti sluZzebniho
organu byla v50 pfipadech zruSena a zastavena nebo vracena dle § 90 odst. 1 spravniho Fadu.
Nejcastéjsim dlivodem zruseni bylo procesni pochybeni a nedodrZeni povinnosti stanovené v § 68 odst.
3 spravniho fadu, tedy nedostate¢né odivodnéni vyrokd rozhodnuti.

Tabulka ¢. 2: Rozhodovaci praxe a judikatura ve vécech zmén sluZzebniho poméru

Celkovy pocet rozhodnuti 99
Potvrzeno dle § 90 odst. 5 spravniho rfadu 34
Zruseno a zastaveno dle § 90 odst. 1 pism. a) spravniho fadu 8
Zruseno a vraceno dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho radu 42
Zméno odvolacim orgdnem dle § 90 odst. 1 pism. c) spravniho radu zména tak, 4

aby odpovidala zjisténému skutkovému stavu a platné pravni Gpravé

Zamitnuto pro opozdénost dle § 92 odst. 1 spravniho radu

Zruseno dle § 97 odst. 3 spravni rad

Zruseno a zastaveno dle § 90 odst. 4 a § 66 odst. 2 spravni fad

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
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Graf €. 2: Porovndni poctu rozhodnuti dle typu zmény sluZzebniho poméru
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3. Rozhodovaci praxe a judikatura ve vécech odménovani

Spravedlivé odménovani statnich zaméstnancl patii mezi zdkladni zasady sluzebnépravnich vztahd,
které je zakotveno v ¢l. 28 Listiny zakladnich prdv a svobod. Kazdy zaméstnanec ma uUstavné zarucené
pravo na spravedlivou odmeénu za odvedenou praci, pficemz tohoto prdva se Ize domdhat v mezich
zvlastnich zakona (¢l. 41 LZPS).

Konkrétné odmeénovani statnich zaméstnancl upravuje ¢ast devata, § 144 a nasledujici, zakona o statni
sluzbé. Odménovani statnich zaméstnanc( se fidi, neni-li stanoveno jinak, zakonem €. 262/2006 Sb.,
zakonik prace (dale jen ,,zdkonik prace”). Odménovani statnich zaméstnancl se dale fidi nafizenim
vlady o platovych pomérech statnich zaméstnanch v aktudlnim znéni a nafizenim vlady
o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci a vazbé osobniho pfiplatku statniho
zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni.

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
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Vysi platovych tarifl s pfihlédnutim k povinnostem a omezenim pfi vykonu sluzby a k jeho vyznamu,
zpUsob jejich uréeni pro statni zaméstnance a podminky pro urceni zapocitatelné praxe stanovi vliada
nafizenim, zaroven tak vlada stanovi natizenim katalog sprdvnich cinnosti a jejich zarazeni podle
sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti do jednotlivych platovych tfid (nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb.,
o katalogu spravnich ¢innosti). DalSimi slozkami platu statniho zaméstnance jsou tzv. nenarokové
slozky platu. Jsou jimi jednotlivé priplatky a pfipadné odmény. Mezi pfiplatky patfi napf. pfiplatek
za vedeni, pfiplatek za sluzbu prescas, zvlastni ptiplatek (jehoz konkrétni vysi stanovi nafizeni vlady
¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancl) nebo osobni pfiplatek (tento priplatek
zavisi na vysledcich sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance).

Odmeénovani pfislusnikd bezpecnostnich sborl se fidi zdkonem o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sbord a nafizenim vlady, kterym se stanovi stupnice zakladnich tarif( pro prislusniky
bezpecnostnich sbor. Slozkami sluzebniho pfijmu jsou: zakladni tarif, pfiplatek za vedeni, priplatek
za sluzbu v zahranici, zvlastni priplatek, priplatek za sluzbu ve svatek, osobni pfiplatek, odména
a sluzebni pfijem za sluzbu prescas. Za specifické instituty lze u prislusnik(l oznacit naptiklad vysluhovy
prispévek, sluzebni ptijem po dobu prvniho mésice neschopnosti ke sluzbé nebo priplatek za sportovni
reprezentaci.

Odmeénovani vojakl se Fidi zdkonem o vojacich z povolani a natizenim vlady o sluzebnich tarifech
a o zvlastnim priplatku pro vojadky z povolani. Slozkami sluzebniho platu jsou: sluzebni tarif,
vykonnostni pftiplatek, pfiplatek za sluzbu v zahranici, zvladstni priplatek, pfiplatek za zvysSenou
odpovédnost, priplatek za sluzebni pohotovost a odména. Specifikem v odménovani vojaka z povolani
jsou napriklad zachovany sluzebni plat, sluzebni plat po dobu prvniho mésice docasné neschopnosti
ke sluzbé a vysluhovy pfispévek.

V oblasti odménovani bylo v roce analyzovano celkem 115 rozhodnuti vydanych naméstkem ministra
vhnitra pro statni sluzbu, ptficemzZ nejcastéji bylo rozhodovdno ve véci osobniho pfiplatku, zejména
ve vazbé na sluzebni hodnoceni, dale ve véci pfiplatku za vedeni ¢i stanoveni zvlastniho pfiplatku.
Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu potvrdil dle § 90 odst. 5 spravniho fadu
celkem ve 48 rozhodnuti a 46 rozhodnuti zrusil a véc vratil k dalSimu projednani dle § 90 odst. 1 pism.
b) spravniho fadu. Nejcastéjsim divodem pro zruseni rozhodnuti ve véci odménovani a jeho vraceni
spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, byly procesni vady, zejména se jednalo o poruseni
povinnosti stanovené v § 68 odst. 3 spravniho fadu, podle kterého je spravni orgdn povinen fadné
odivodnit uvedené vyroky rozhodnuti. Castym pochybenim (ve 46 p¥ipadech ze 116 rozhodnuti)
sluzebniho organu rovnéz bylo nedostatecné zjisténi skutkového stavu véci, o némz nejsou divodné
pochybnosti, a to v navaznosti na § 3 spravniho radu.

Celkové bylo vydano 23 rozhodnuti soudu tykajicich se odménovani dle zakona o sluzebnim poméru
pfislusnikll bezpeénostnich sborl. Deset rozhodnuti vydal Nejvyssi spravni soud, dvandct rozhodnuti
vydal Méstsky soud v Praze, jedno rozhodnuti vydal dne 19. kvétna 2021, ¢. j. 30 Ad 4/2019 — 90 Krajsky
soud v Brné ve véci doplatku sluzebniho pfijmu, kdy rozsudek byl zruSen a vracen. Nejvyssi spravni
soud zamitl celkem Sest kasacnich stiznosti a ctyfi rozsudky zrusSil a vratil soudu k dalSimu fizeni.
Méstsky soud v Praze svym rozsudkem Sest Zalob zamitl a ve stejném poctu rozhodnuti zrusil a vratil
k novému projednani. Krajsky soud v Brné Zalobu zamitl. ,SluZzebni pfijem musi odrazet vSechny sloZzky,

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
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jez tvofi soucast sluzebniho prijmu §113 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pftislusnikd
bezpecnostnich sbor(; mezi né ovsem nepatfi odména za sluzebni pohotovost § 123 téhoz zakona“.

Tabulka ¢. 3: Rozhodovaci praxe a judikatura ve vécech odmériovani

Celkovy pocet rozhodnuti 115
Potvrzeno dle § 90 odst. 5 spravniho rfadu 48
Zruseno a zastaveno dle § 90 odst. 1 pism. a) spravniho radu 8
Zruseno a vraceno dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho radu 46
Zméno odvolacim organem dle § 90 odst. 1 pism. c¢) spravniho fadu zména tak, 5

aby odpovidala zjisténému skutkovému stavu a platné pravni Upravé

Zamitnuto pro opoZzdénost dle § 92 odst. 1 spravniho radu

Zruseno dle § 97 odst. 3 spravni rad
Zruseno a zastaveno dle § 90 odst. 4 a § 66 odst. 2 spravni fad

PR W W

Rizeni zastaveno dle § 91 odst. 3 spravniho Fadu

Graf ¢. 3: Rozhodovaci praxe a judikatura ve vécech odmériovdni

3% 1% gy

3%

4%

B Potvrzeno dle § 90 odst. 5 spravniho fadu

B ZruSeno a zastaveno dle § 90 odst. 1 pism. a) spravniho radu

B ZruSeno a vraceno dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho radu
Zméno odvolacim orgdnem dle § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu zména tak, aby
odpovidala zjisténému skutkovému stavu a platné pravni Gpravé

B Zamitnuto pro opozdénost dle § 92 odst. 1 spravniho radu

B ZruSeno dle § 97 odst. 3 spravni fad
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4. Rozhodovaci praxe a judikatura ve vécech podminek vykonu sluzby

Oblast upravujici podminky vykonu sluzby je obsazena v hlavé paté zdkona o statni sluzbé.
Zakon o statni sluzbé odkazuje z velké ¢asti na pravni Upravu obsazenou v zdkoniku prace. Stejné tomu
je v pfipadé obecnych zasad, jako je zdsada rovného zachazeni a zdkazu diskriminace, které je tfeba
pfi vykonu statni sluzby respektovat.

Zakon o statni sluzbé zahrnuje pod podminky vykonu sluzby feSeni otazky sluzebni doby, doby
odpocinku, sluZzebniho volna, vzdélavani statnich zaméstnancd, nahrady vydajl v souvislosti s vykonem
sluzby, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, podminek pro vykon sluzby a pro sladéni rodinného
a osobniho Zivota statnich zaméstnancl s vykonem sluzby a vykon sluzby z jiného mista.

Pravni Uprava vykonu sluzby u pfislusnikli bezpecnostnich sborl je pojata komplexnéji
a je inkorporovana pfimo do zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbor(.
Tato koncepce je pak patrna i v jinych oblastech, kde zakon o statni sluzbé vyuziva delegacni princip,
zatimco zakon o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbord upravuje problematiku pfimo
a nevznika tak stfet mezi soukromopravni a vefejnopravni Upravou.

Zakon o vojacich vedle podminek vykonu sluzby v obecné roviné definuje také vykon sluzby samotny,
kdyZ uvadi, Ze se jim rozumi plnéni sluZzebnich povinnosti podle sluZzebniho zafazeni a podle rozkazi
nadrizeného. Za vykon sluzby lze téZ podle zdkona o vojacich uznat ¢innost konanou z vlastni iniciativy
v zajmu sluzby, nepotrebuje-li k ni vojak zvlastni opravnéni nebo nekona-li ji proti vyslovnému zdkazu
nadfizeného.

Podle zakona o statni sluzbé bylo ndméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu v roce 2021 vydano
22 rozhodnuti. Ve véci povoleni sluzebniho volna kindividudlnim studijnim dcellm se jednalo
o 8 pfipadd, z nichZ 6 rozhodnuti bylo zruseno a vraceno dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho radu.
Zbyla dvé rozhodnuti byla zménéna dle § 90 odst. 1 pism. c) spravniho rfadu. Ve véci povoleni zvyseni
vzdélani bylo rozhodnuto dvakrat, z nichZ jednou potvrzeno dle § 90 odst. 5 spravniho Fadu.

V ptipadé rozhodovani o povoleni studijniho volna zvazuje sluzebni organ hledisko zajmu statni sluzby,
a tim i vhodnosti a uUcelnosti povoleni studijniho volna, tj. nejen to, zda se kompetence ziskdvana
v ramci studijniho volna tyka znalosti a dovednosti v ¢innostech vykonavanych na sluzebnim misté
avoboru sluzby, ale zvazuje také pripadny odborny rist statniho zaméstnance, v méritku celého
sluzebniho dfadu, popfipadé na jinych sluzebnich mistech vtémZze oboru statni sluzby. Statni
zaméstnanec nema ndrok na sluzebni volno k individudlnim studijnim uceldm dle § 108, pokud
pro vykon své ¢innosti zevrubnou znalost nepotfebuje.

Mezi dalsi rozhodnuti pfijata naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu bylo v 9 pfipadech povoleni
jiné vydélecné cinnosti neZ sluzby; rozhodnuti bylo v5 ptipadech potvrzeno podle § 90 odst. 5
spravniho rfadu a v ostatnich pfipadech bylo rozhodnuti zruseno a vraceno nebo zménéno.

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
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Pfi posuzovani zadosti o udéleni souhlasu s vykonem jiné vydéleéné Cinnosti nez sluzby je tfeba
vychazet ze zdsady, Ze stdtni zaméstnanci obecné mohou vykondvat jinou vydélecnou cinnost
nez sluzbu. Jde o promitnuti Ustavné zaru¢eného prdva vlastnit majetek, prava podnikat a provozovat
jinou hospodarskou ¢innost. Podle ¢l. 26 odst. 1 LZPS , Kazdy ma pravo na svobodu, volbu povolani
a pfipravu k nému, jakoZ i pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost.” Pfi omezeni
téchto prav je tfeba vzdy Setfit jejich podstatu a postupovat v rdmci zdsady proporcionality pozaduijici,
aby sluzebni orgadn zasahoval do téchto prdv jen za podminek stanovenych zdkonem a v rozsahu
nezbytné nutném. Povoleni jiné vydélecné cinnosti neZ sluzby nesmi zaroven ohroZovat nebo byt
dlvodné zpUsobilé ohrozit Ffadné plnéni povinnosti statniho zaméstnance, zejména pokud se jedna
o povinnost nestranného vykonu sluzby a povinnost zdrzet se vseho, co by mohlo ohrozit diivéru v tuto
nestrannost, a ddle povinnost zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu se
zajmy osobnimi. Pro neudéleni souhlasu s jinou vydélecnou cinnosti nez sluzbou postaci, pokud
existuje moznost zneuziti informaci a poznatk(, které statni zaméstnanec ziskava pfi vykonu sluzby.
Nemusi jit tedy vZdy o bezprostfedni ohrozeni vyplyvajici z konkrétniho jednani statniho zaméstnance.

Nejcastéji sluzebni organ pochybil tim, Ze neumoznil Ucastnikovi fizeni, aby se s obsahem spravniho
spisu pred vydanim rozhodnuti seznamil a mél moZnost navrhnout jeho doplnéni ¢i se k jeho obsahu
vyjadrit a timto porusil povinnost stanovenou v § 36 odst. 3 spravniho fadu.

V oblasti judikatury podminek vykonu sluzby pfislusnik( bezpeénostnich sbori bylo rozhodnuto v osmi
pripadech, pficemz Sest rozhodnuti se tykalo sluzby prescas. V péti pripadech rozhodoval Nejvyssi
spravni soud, kdy ve tfech pfipadech kasacni stiznost zamitl, a v jednom pfipadé rozhodoval Méstsky
soud v Praze, pficemzZ bylo napadené rozhodnuti zruseno a vraceno k dalSimu fizeni. ,K zdkonnosti
oznameni zmény rozvrzeni doby sluzby ve Ih(té kratsi tfi dnG pred nastupem do sluzby, je tfeba
nenadalé, nahlé, akutni potteby sluzby.”

Tabulka ¢. 4: Rozhodnuti ve vécech podminek vykonu sluzby

Celkovy pocet rozhodnuti 22

Potvrzeno dle § 90 odst. 5 spravniho rfadu

Zruseno a zastaveno dle § 90 odst. 1 pism. a) spravniho fadu

Zruseno a vraceno dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho radu 12

Zméno odvolacim orgdnem dle § 90 odst. 1 pism. c¢) spravniho radu zména tak, 3
aby odpovidala zjisténému skutkovému stavu a platné pravni Upravé

Zruseno a zastaveno dle § 90 odst. 4 a § 66 odst. 2 spravni fad 1

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
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Graf ¢. ¢: Pocty rozhodnuti ve vécech podminek vykonu sluzby

Povoleni vykonu jiné vydélecné
¢innosti nez statni sluzby

Povoleni kratsi sluzebni doby

Povoleni sluzebniho volna k
individualnim studijnim Gceldm

m
Povoleni zvySeni vzdélani -
m
M Potvrzeno dle § 90 odst. 5 sprdvniho rfadu
H ZruSeno a zastaveno dle § 90 odst. 1 pism. a) spravniho fadu
i Zruseno a vraceno dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho radu

Zméno odvolacim organem dle § 90 odst. 1 pism. c) spravniho
radu

5. Rozhodovaci praxe ve vécech fizeni sluzby

Rizeni ve vécech sluzby upravuje ustanoveni § 159 a nasl. zékona o statni sluzbé a, nestanovi-li zakon
jinak, v Fizeni ve vécech sluzby se postupuje podle obecné Upravy obsaZené ve spravnim Fadu.
Ustanoveni § 159 zakona o statni sluzbé obsahuje taxativni vycet typl fizeni, na které se ustanoveni
o fizeni ve vécech sluzby vztahuji a naopak nevztahuiji.

Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu rozhodoval ptedevsim v procesnich otdzkach tykajicich

o v/

se predbézného opatieni, ndhrady nakladl fizeni nebo povinnosti k ihradé skody.
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Ve véci predbéZzného opatreni byla feSena zména systemizace schvalena vladou. Systemizace neurcuje
konkrétni sluzebni mista, kterd maji byt zrusena, ale urcuje pouze pocty sluzebnich mist a sluzebnich
mist pfedstavenych charakterizovanych platovymi tfidami pro konkrétni sluzebni Ufad, o cemz se vyda
sluzebni predpis. Zadost G&astnika fizeni o predb&iné opatfeni musi byt vzdy natolik konkrétni, aby
pfipadné predbéiné opatfeni mohlo dostatecné spolehlivé bud prozatimné upravit poméry ucastnikd
fizeni a nebo zabranit ohrozeni vykonu exekuce.

Nameéstek pro statni sluzbu je sice organizacné zarfazen v Ministerstvu vnitra, rozhodovani ve vécech
sluzebniho poméru ale neni zakonem svéfeno Ministerstvu vnitra jako spravnimu organu,
ale sluzebnimu orgadnu podle § 162 zdkona o statni sluzbé. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze proti
rozhodnuti ndméstka pro statni sluzbu ve véci sluZzebniho poméru vydaném v prvnim stupni nelze
podat rozklad, nebot sluZebni orgdn neni vyslovné uveden v § 152 odst. 1 spravniho fadu.
Opravnym prostiedkem proti rozhodnuti nadméstka pro statni sluzbu je tak odvolani
podle § 81 odst. 1 spravniho fadu, ¢emuz odpovidd i Uprava zdkona o statni sluzbé, konkrétné
ustanoveni § 168 a § 162 odst. 4 pism. a) zakona o statni sluzbé.

,Pokud sluzebni organ preklada statniho zaméstnance na volné sluzebni misto podle § 47, nevyhlasuje
vybérové fizeni a rozhodnuti o pfeloZeni na takové sluzebni misto sluzebni organ vyda bez vedeni
vybérového fizeni. Neznamena to vsak, Ze na sluzebni misto, na kterém je vykondavana sluzba podle
§ 47 zdkona o statni sluzbé, nelze vyhlasit vybérové fizeni. S ohledem na skutecnost, Ze preloZeni
k vykonu sluzby je casové omezené opatieni, je vyhlaseni vybérového fizeni k zajisténi dlouhodobého
obsazeni tohoto sluzebniho mista zcela zakonnym a logickym postupem. K tomu naméstek ministra
vnitra pro statni sluzbu uvadi, Ze preloZeni neni postupem, kterym se podle zakona o statni sluzbé
obsazuje natrvalo sluzebni misto, ale postupem, kterym se na urcitém sluzebnim misté nebo ve vztahu
k urcité agendé zajistuje vykon sluzby po dobu nezbytné nutnou”.

Naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu bylo zruseno, vraceno, zamitnuto ¢i zastaveno
pét rozhodnuti a sedm rozhodnuti bylo odvolacim organem potvrzeno.

V roce 2021 nebyla publikovana Zadna soudni rozhodnuti tykajici se fizeni ve vécech sluzby a podle
zakona o statni sluzbé, zakona o vojacich z povoldni a zakona o bezpecnostnich sborech.

Tabulka ¢. 5: Rozhodnuti ve véci Fizeni sluzby

Celkovy pocet rozhodnuti 12

Potvrzeno dle § 90 odst. 5 spravniho rfadu

Zruseno a zastaveno dle § 90 odst. 1 pism. a) spravniho fadu

Zméno odvolacim organem dle § 90 odst. 1 pism. c¢) spravniho fadu zména tak,
aby odpovidala zjisténému skutkovému stavu a platné pravni Upravé

Zamitnuto pro opozdénost dle § 92 odst. 1 spravniho rfadu

Zruseno dle § 97 odst. 3 spravni rad

Graf €. 5: Rozhodovaci praxe ve vécech rfizeni sluzby
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B Natizeni predbézné opatreni

B Prezkoumani rozhodnuti statniho tajemnika o prevedeni na jiné
sluZzebni misto
Stanoveni |hity pro vyjadreni k podkladlim rozhodnuti

Nahrady naklad fizeni
B Nahrady skody

B Zadost o obnovu Fizeni

6. Rozhodovaci praxe a judikatura ve vécech skonceni sluzebniho poméru

Sluzebni pomér mize skoncit podle § 71 zakona o statni sluzbé na zdkladé pravni skutec¢nosti
predpokladané zakonem a rozhodnutim sluzebniho organu podle § 72. Naméstek ministra vnitra pro
statni sluzbu rozhodoval v roce 2021 ve véci skonceni sluzebniho poméru celkem ¢trnactkrat, pficemz
v deviti pfipadech rozhodnuti sluZzebniho organu potvrdil, ve tfech pfipadech zrusil a v jednom ptipadé
bylo odvolani zamitnuto pro opozdénost dle § 92 odst. 1 spravniho fadu a v jednom pfipadé zruseno
a fizeni zastaveno dle § 90 odst. 1. spravniho rfadu. Nejcastéjsim dlivodem pro skonceni sluzebniho
poméru bylo v napadnutych rozhodnutich marné uplynuti doby, po kterou byl statni zaméstnanec
zafazen mimo vykon sluzby z organizacénich d{ivod( stanovené v § 72 odst. 1 pism. d) zdkona o statni
sluzbé.

,Dlvody, které vedou statniho zaméstnance k podani Zadosti o skonceni sluzebniho poméru, nemaji
vliv na to, zda sluzebni orgdn ucastniku fizeni vyhovi, ¢i nikoliv. SluZzebni orgdn v predmétném fizeni

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
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pouze posuzuje splnéni zdkonem stanovenych nalezZitosti zadosti o skonceni sluzebniho poméru
a pfisplnéni podminek pro vydani rozhodnuti ma povinnost Zadosti ve |h(té vyhovét.
Pokud by sluzebni orgdn o skonceni sluzebniho poméru na zakladé Zadosti Ucastnika fizeni nerozhodl,
nebo by rozhodl o skonceni sluzebniho poméru k datu pozdéjSimu, nez bylo datum uvedené
v napadeném rozhodnuti, postupoval by v rozporu nejen s § 73 zdkona o statni sluzbé, ale téZ v rozporu
s €l. 9 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, podle néhoz nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim

nebo sluzbam*.

»Je vylouceno prevedeni statniho zaméstnance na sluzebni misto, na které je jiz vyhlaseno vybérové
fizeni, nebot v takovém pfipadé nemohou byt tato sluzebni mista povazovana za volna a vhodna
pro ucely vydani rozhodnuti o prevedeni. Zruseni vyhlaseného vybérového fizeni z diivodu postupu
podle § 61 zdkona o statni sluzbé zadkon neumozinuje, a proto na takové sluZebni misto nemUze
byt nahlizeno jako na volné a vhodné sluzebni misto, na které by mohl byt uéastnik fizeni preveden”.

Ve véci skonceni sluzebniho poméru pfislusnikll bezpecnostnich sbord bylo v roce 2021 publikovano
celkem deset soudnich rozhodnuti. Sedm rozhodnuti vydal Méstsky soud v Praze, ktery ve Ctyfech
pfipadech Zalobu zamitl a ve tfech pfipadech rozhodnuti zrusil a véc vratil k dalSimu projednani.
Dvé rozhodnuti vydal Krajsky soud v Praze, ktery Zalobu v obou ptipadech zamitl. Nejvyssi spravni soud
rozhodoval ve véci skonceni sluzebniho poméru pouze jednou, kdy byla Zaloba tykajici se stanoveni
vysluhového prispévku zamitnuta.

Tabulka C. 6: Rozhodnuti ve véci skonceni sluZzebniho poméru

Celkovy pocet rozhodnuti 14

Potvrzeno dle § 90 odst. 5 spravniho rfadu

Zruseno a vraceno dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho radu

Zamitnuto pro opozdénost dle § 92 odst. 1 spravniho radu
ZruSeno a zastaveno dle § 90 odst. 4 a § 66 odst. 2 spravni fad

R W| O
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Graf €. 6: Rozhodnuti ve véci skonceni sluZebniho poméru

B Potvrzeno dle § 90 odst. 5 spravniho fadu
B Zruseno a vraceno dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho radu
B Zamitnuto pro opozdénost dle § 92 odst. 1 spravniho radu

Zruseno a zastaveno dle § 90 odst. 4 a § 66 odst. 2 spravni rad

7. Rozhodovaci praxe a judikatura ve vécech karné odpovédnosti

v v

Karnou odpovédnost statnich zaméstnancl fesi ¢ast Ctvrta zakona o statni sluzbé. Karna odpovédnost
nastava v pripadé zavinéného poruseni sluzebni kazné, kterou se rozumi rfadné plnéni povinnosti
statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich predpist, které se vztahuji ke sluzbé
v jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich predpist a z pfikazd.

Dodrzovani sluzebni kdzné patfi mezi zakladni povinnosti i v pfipadé prislusnika bezpecnostniho sboru,
kde je karna odpovédnost fesena v ¢asti ¢tvrté zdkona o sluZzebnim poméru prislusnikl bezpeénostnich
sborl. Karna odpovédnost zde nastava pri poruseni sluzebni povinnosti, kdyz se pfislusnik dopusti
kazenského prestupku. Zakon o vojacich z povolani upravuje kdrnou odpovédnost v Casti treti.
Kazenskym prestupkem se rozumi zavinéné jednani, které je v rozporu s pravnimi predpisy nebo
vojenskymi Fady, pfedpisy a rozkazy, neni-li trestné podle zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakona,

Vv

ve znéni pozdéjSich predpisli. Rozdily v pravni Upravé mezi jednotlivymi zdkony jsou nejen
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v terminologii, pfi poruseni sluzebni kdzné se statni zaméstnanec dopousti karného provinéni, pficemz
prislusnici bezpecnostnich sbor( a vojaci z povolani se dopousti kazeriského prestupku.

Zadné z analyzovanych rozhodnuti ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu se netykalo karné
odpovédnosti statnich zaméstnancl. Byla analyzovdna celkem tfi soudni rozhodnuti vztahujici
se k prislusnikim bezpecénostnich sborl ve véci kazernské odpovédnosti.

8. Rozhodovaci praxe a judikatura ve vécech nahrady skody

Odpovédnost za Skodu je v zdkoné o statni sluzbé feSena odkazem na prdvni Upravu obsaZenou
v zakoniku prace. Odpovédnost za Skodu je rozdélena na odpovédnost statniho zaméstnance za Skodu
a na odpovédnost sluzebniho Uradu za Skodu. Odpovédnost statniho zaméstnance lze dale délit
na odpovédnost obecnou a zvlastni. Nahrada Skody u pfislusnikd bezpeénostnich sborl je upravena
v Casti sedmé zdkona o pfislusnicich bezpeénostnich sbor( a je rovnéz rozdélena na odpovédnost
pfislusnika a na odpovédnost bezpecnostniho sboru za Skodu.

Obdobné upravuje nahradu skody zakon o vojacich z povolani, a to v Casti sedmé, pricemz ji déli
na odpovédnost vojaka a odpovédnost statu za Skodu zplsobenou vojakovi.

Vroce 2021 nebylo zverejnéno 7zadné soudni rozhodnuti ve véci nahrady sSkody u pfislusnik(
bezpecnostnich sborl ani u vojakt z povolani.

ZAVER
Z analyzy rozhodovaci praxe a judikatury v oblasti statni sluzby dle zakona o statni sluzbé a sluZebnich
pomérl dle zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikll bezpecnostnich sborli a zdkona o vojacich

z povolani vyplynulo, Ze rozhodovaci praxe je nejobsahlejsi ve vécech zdkona o sluzebnim poméru
pfislusnik bezpecnostnich sbora.

Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173
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