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UVODNI SLOVO

Ministerstvo vnitra poskytuje Uzemnim samospravnym celkim v oblasti sa-
mostatné pusobnosti tradi¢né komplexni metodickou pomoc prostiednictvim
jednotlivych pracovist odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly. Jednou z kon-
krétnich forem této vzajemné spoluprace je mimo jiné i vydavani tematicky ori-
entovanych metodickych doporuceni. Dnes se Vdm dostavé do rukou daldi z nové
aktualizovanych vydani pod titulem Jednaci fady zastupitelstev obci“. Ustfednim
smyslem pribéznych aktualizaci metodickych materidl( je zejména snaha co
nejpruznéji reagovat na pfirozeny vyvoj souvisejici problematiky a nalézat tak
ve vzdjemné soucinnosti optimalni vychodiska pfi feSeni nejcastéjsich ukoll vy-
plyvajicich z kazdodenni ¢innosti Uzemnich samospravnych celkd. Pevné vérim,
Ze tato iniciativa maze svym skromnym dilem k dosazZeni nasich spole¢nych cilt
napomaoci.

Praha, kvéten 2022

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly



JEDNACi RADY ZASTUPITELSTEV
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

A. OBECNE OTAZKY

1. Kde Ize nalézt pravni tpravu jednacich Fada zastupitelstev obci, krajt
o ahlavniho mésta Prahy?

Pravni Upravu vztahujici se k problematice jednacich radd zastupitelstev obci,
kraji a hlavniho mésta Prahy obsahuji v pomérné omezeném rozsahu specialni
zakony k jednotlivym vyse uvedenym typdm Uzemnich samospravnych celkd, tj.
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ztizeni) a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Vlastni obsah jednacich radl zastupitelstev zemnich samospravnych celki
legislativa ponechava viceméné na uvazenia potiebé konkrétniho zastupitelstva.
Predpoklada tak vedle splnéni podminek obecné zdkonnosti predevsim citlivé;jsi
zohlednéni specifickych pozadavki vychazejicich z detailni znalosti mistnich po-
mér(.

Obce

Povinnost vydat jednaci fad zastupitelstviim obci uklada § 96 zakona o ob-

cich: ,Zastupitelstvo obce vydad jednaci Fdd, v némz stanovi podrobnosti o jedndni
zastupitelstva obce.”

Jednaci fad zastupitelstva obce je zminén rovnéz v ustanoveni § 16 odst. 2
pism. c) zdkona o obcich: ,0bcan obce, ktery dosdhl véku 18 let, ...md prdvo vyjad-
fovat na zaseddni zastupitelstva obce v souladu s jednacim Fddem svd stanoviska
k projedndvanym vécem...”

Ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona o obcich déle deklaruje pravo ¢estnych obca-
nl obce vystoupit na zasedani jejiho zastupitelstva v souladu s jednacim fadem:
,Obec miiZe udélit fyzickym osobdm, které se vyznamnou mérou zaslouZzily zejména
o rozvoj obce, Cestné obcanstvi obce. Cestny obéan obce md prdvo vyjadfovat na za-
seddni zastupitelstva obce svd stanoviska v souladu s jednacim Fddem zastupitel-
stva obce.”

Kraje

Zakon o krajich uvadi v § 44 nasledujici: ,Zastupitelstvo vydd jednaci Fdd,
v némZ stanovi podrobnosti o jedndni zastupitelstva a vybori.”

Vyslovny odkaz na jednaci fad obsahuje rovnéz ustanoveni § 12 odst. 2 pism.
b) zédkona o krajich: ,0bcan kraje, ktery dosdhl véku 18 let, ...md prdvo vyjadrovat



na zaseddni zastupitelstva v souladu s jednacim Fadem svd stanoviska k projednd-
vanym vécem...”

Hlavni mésto Praha

Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy uklddéa zakon o hlavnim mésté Praze vy-
dat jednaci fad prostfednictvim ustanoveni § 66: ,Zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy vydad jednaci Fdd, v némz stanovi podrobnosti o jedndni, véetné postupu pri
projedndvdni ndvrhi zdkonu poddvanych Poslanecké snémovné.”

Jednaci fad zastupitelstva je v zdkoné o hlavnim mésté Praze zminén také
v § 7 pism. d): ,Obcan hlavniho mésta Prahy, ktery dosdhl véku 18 let, ... md prdvo
vyjadrovat na zaseddni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy v souladu s jednacim
Fddem svd stanoviska...”,

déle v § 8 pism. d): ,Obcan méstské cdsti, ktery dosdhl véku 18 let, md prdvo...

vyjadiovat na zaseddni zastupitelstva méstské cdsti v souladu s jednacim Fddem
svd stanoviska...”,

v § 10 odst. 1: ,Hlavni mésto Praha miiZe udélit fyzickym osobdm, které se vy-
znamnou mérou zaslouzily o rozvoj hlavniho mésta Prahy, cestné obcanstvi hlavniho
mésta Prahy. Cestny obéan md prdvo vyjadfovat na zaseddni zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy svd stanoviska v souladu s jednacim Fddem zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy” a

v § 10 odst. 2: ,Méstskd ¢dst miZe udélit fyzickym osobdm, které se vyznamnou
mérou zaslouzily o rozvoj méstské édsti, cestné obcanstvi méstské ¢dsti. Cestny obéan
md prdvo vyjadiovat na zaseddni zastupitelstva méstské cdsti svd stanoviska v sou-
ladu s jednacim Fddem zastupitelstva méstské cdsti.”.

Nasledujici text se zaméfuje prakticky vyhradné na jednaci rady zastupitelstev
obci. Pro jednaci fady zastupitelstev krajd a hlavniho mésta Prahy je vsak tento
vyklad pfiméfené vyuzitelny, nestanovi-li zakon v konkrétnim pfipadé jinak.

c) 2. Jakou pravni zavaznost maji jednaci rady zastupitelstev obci?
[

Jednaci fad zastupitelstva obce (dale také jen ,jednaci fad“) neni pravnim
predpisem, a neni proto soucasti pravniho fadu. Jednaci fad je usnesenim zastu-
pitelstva obce. Lze jej chapat jako vnitini predpis, jenZ upravuje zejména nélezi-
tosti souvisejici s ¢Cinnosti zastupitelstva obce, respektive organizaci jeho zasedani
a jenz ma na zakladé zdkona schopnost pfilezitostné pUsobit i na osoby stojici
vné zastupitelstva obce (napf. § 16 odst. 2 pism. ¢) zdkona o obcich). Jednaci
fad upravuje predevsim pravidla, jimiz se fidi Ucastnici zasedani zastupitelstva
obce, a zpUsob feseni jednotlivych situaci nastavajicich pfed zasedanim, v jeho
pribéhu, ale i po zasedani zastupitelstva ¢i zcela mimo néj. Obsah jednaciho fadu



nesmi byt v rozporu se zédkonem i jinym pravnim pfedpisem.V opacném pfipadé
je tato skutecnost zakonnym ddvodem k dozorovému zasahu Ministerstva vnitra
podle § 124 zédkona o obcich.

6;) 3. Jaké jsou dusledky poruseni jednaciho fadu zastupitelstva obce?
()

Pfi poruseni jednaciho fadu zastupitelstva obce je tieba rozliSovat situace,
kdy je s jednacim fadem porusovan i zakon (typicky v pfipadech, kdy je zakon
jednacim radem citovan ¢i parafrazovan) a situace, pfi nichZ porusenim jednaciho
fadu k poruseni zdkona nedochazi (typicky v pfipadech, kdy jednaci fad vedle
zdkona upravuje otdzky zdkonem neupravené). Pravni disledky vyse feceného
jsou v obou pfipadech ziejmé. V prvnim piipadé je porusovan zékon, ve druhém
nikoliv. Ve druhém jmenovaném pfipadé pak poruseni jednaciho fadu logicky
nema za nasledek nezdkonnost ¢i neplatnost pfijatych usneseni a nema vliv ani
na zékonnost pribéhu jednani (zasedani) zastupitelstva obce. S ohledem na sku-
tecnost, Ze jednaci fad je formdlné vzato usnesenim zastupitelstva obce, mize
se zastupitelstvo od postupu stanoveného jednacim fadem v jednotlivych pfipa-
dech i odchylit, jsou-li spInény podminky obecné zdkonnosti a byl-li takovy po-
stup schvélen nadpolovi¢ni vétsinou hlast viech ¢len( zastupitelstva ¢i faktickym
jednanim zastupitelstva bez uplatnéni ndmitek ¢lena zastupitelstva. Jinymi slovy,
jako odchylku od jednaciho fadu Ize akceptovat nejen vyslovné usneseni, jimz se
urcitd otazka resi jinak, nez jak stanovi jednaci fad, ale i faktické jednani v rozporu
s jednacim fadem, je-li takové jedndani zastupitelstvem akceptovéno bez vyhrad.
Platnost a Ucinnost jednaciho fadu tim pfitom neni nijak dot¢ena. Zastupitelstvo
obce by viak mélo vzdy upfednostriovat predevsim postupy stanovené jednacim
fadem a jednat odchylné pouze v pfipadech, kdy je to z vyznamného dlivodu
skute¢né nezbytné.

6? 4. Jak se vydava jednaci fad zastupitelstva obce?
[

Jednaci fad zastupitelstva obce se vydava ve formé usneseni zastupitelstva
obce. Procesni postup jeho vzniku je naprosto stejny jako v pfipadé kteréhokoliv
jiného usneseni. Informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravované-
ho zasedani zastupitelstva, na némz se ma o schvéleni (respektive vydani) jed-
naciho fadu rozhodovat, by méla tuto skute¢nost obsahovat jako jeden z bodu
programu pfipravovaného zasedani. Konkrétni znéni jednaciho fadu musi byt
vzdy nedilnou soucésti pfislusného navrhu usneseni. Je-li ndvrh tohoto usneseni
na zasedani zastupitelstva schvalen nadpolovi¢ni vétsinou hlast vsech ¢lent za-
stupitelstva, je pFislusné usneseni pfijato. Timto okamzikem je jednaci fad vydan.
Usneseni o schvadleni jednaciho fadu obvykle obsahuje Uplné znéni jednaciho
fadu jako svou pfilohu.
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CP 5. Kdo zajistuje vznik navrhu jednaciho fadu zastupitelstva obce?
()

Svého prdva predklddat ndvrhy k zafazeni na porad jedndni pfipravovaného za-
seddni zastupitelstva obce (tedy i ndvrhu na schvéleni, zménu ¢i zruseni jednaciho
fadu) mohou v souladu s § 94 odst. 1 zdkona o obcich vyuzit clenové zastupitelstva,
rada obce a vybory. Nejcastéji predklada zastupitelstvu névrh jednaciho fadu rada
obce nebo starosta. Navrh na schvaleni, zménu ¢i zruseni jednaciho fadu vsak
Ize na program jednani zastupitelstva zarfadit i dle § 94 odst. 2 zdkona o obcich,
tj. v samotném pribéhu zasedani zastupitelstva, podpofi-li takovy postup svymi
hlasy nadpolovi¢ni vétsina viech jeho ¢lend. Mozny okruh predkladatelt névrhu
se tim nijak neméni (viz § 94 odst. 1 zakona o obcich).

6. Ma obec zakonnou povinnost zverejnit jednaci fad svého zastupitel-
e stva?

Ano, ma. A to i presto, Ze ze zdkona o obcich takova povinnost nevyplyva.
Jednaci fad zastupitelstva obce musi byt totiz povinné zverejiiovan na zakladé
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale jen ,informac-
nichz obec jako povinny subjekt zejména jednd a rozhoduje (§ 5 odst. 1 pism. d)
informacniho zdkona). Informacni zakon obci ukladda povinnost zvefejnit jednaci
rad ve svém sidle a svych ufadovndch na misté, které je vseobecné pristupné, jakoz
i umoznit porizeni jeho kopie. Informacni zakon (§ 5 odst. 4) také povinnému sub-
jektu uklada povinnost zverejnit dot¢enou informaci (zde jednaci fad) rovnéz zpa-
sobem umozriujicim ddlkovy pristup (typicky prostfednictvim internetu, respektive
webovych strdnek obce).

6? 7. Kdo kontroluje dodrzovani jednaciho fadu zastupitelstva obce?
[

Na prvotni (pfirozené) kontrole dodrzovani jednaciho fadu zastupitelstva
obce se svym zodpovédnym pfistupem podili predevsim samo zastupitelstvo,
respektive jeho jednotlivi ¢lenové. Zastupitelé se mohou kdykoliv v prabéhu za-
sedani pfihlasit o slovo s technickou poznamkou, jejimz obsahem je upozornéni
na poruseni pravnich predpisq, jednaciho fadu ¢i jinych proceduralnich pravidel.
Zvlastni odpovédnost za dodrzovani jednaciho fadu pak lze pficitat zejména
pfedsedajicimu, jenz zasedani zastupitelstva fidi a odpovida tak za jeho radny
pribéh. Kontrolu dodrzovani jednaciho fadu provadi rovnéz kontrolni vybor.
Kontrola plnéni usneseni zastupitelstva obce je dle § 119 odst. 3 pism. a) zakona
0 obcich ostatné jednim ze zédkonem stanovenych Ukol( tohoto povinné zfizova-
ného kontrolniho organu zastupitelstva. V souladu s jednacim fadem se na kont-
role jeho dodrzovani mohou do jisté miry podilet i bézni obfané v ramci realizace
svych zakonnych opravnéni. O dlivodnosti uplatnénych namitek ¢lentd zastupitel-

1



stva, kontrolniho vyboru ¢i ovérovatelll zapisu (pfipadné obcant), stejné tak jako
o dal$im nasledujicim postupu rozhoduje vzdy zastupitelstvo obce hlasovanim.
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B. OBSAH JEDNACIHO RADU ZASTUPITELSTVA OBCE

6? 1. Co by mélo byt obsahem jednaciho fadu zastupitelstva obce?
(]

Konkrétni obsah jednaciho fadu zastupitelstva obce neni zavazné urcen
zadnym pravnim predpisem. Ustanoveni § 96 zadkona o obcich pouze uklada za-
stupitelstviim obci povinnost vydat jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o jed-
ndni zastupitelstva obce. Z citovaného ustanoveni je zcela ziejmé, Ze o konkrétnim
obsahu jednaciho fadu rozhoduje vzdy zastupitelstvo kazdé obce dle vlastniho
uvazeni a potreb. Vytvofit unifikovany jednaci fad pro zastupitelstva vsech obci
bez rozdilu proto dost dobie neni mozné. Ministerstvo vnitra presto v zavére¢né
¢asti tohoto metodického materidlu predkladd uzemnim samospravnym celkim
k eventualnimu vyuziti dva ilustrativni vzorové jednaci fady s komentarem jako
priklad jejich mozné formulace se zdmérem pokryt alespon nékteré z nejbéz-
néjsich provoznich a organizac¢nich potieb zastupitelstva obce. Tyto vzory vsak
nejsou nikterak zavazné a maji pfipadnym adresatim slouzit jen jako zdroj volné
inspirace.

Zastupitelstvo obce mlze do svého jednaciho fadu zaclenit prakticky veske-
ré atributy souvisejici s jeho ¢innosti pfed zasedanim, v jeho pribéhu i po ném.
Do jednaciho fadu lze zapracovat napfiklad zasady vzajemnych vztahl mezi
jednotlivymi orgény obce, stejné tak jako zpUsob pridélovéani konkrétnich uko-
|G témto organlm a jisté i mnohé dalsi zaleZitosti, z nichZz nékteré ani nemusi
bezprostfedné souviset s jedndnim zastupitelstva. Z tohoto hlediska je tedy
nutno pohliZzet na doporuceny obsah jednaciho fadu spise jen jako na mozny pfi-
klad jeho usporadani. Zastupitelstviim obci Ize oviem rovnéz doporucit, aby své
jednaci rady koncipovaly predevsim pragmaticky a nezacleriovaly do nich nutné
prvky, jez se aktudlné nikterak nevztahuiji k jejich redlné o¢ekdvanym potfebam.
Vytvaret jednaci fad prvoplanové jako vieobsazny (s domnélym predpokladem
univerzalni pfipravenosti) se totiz z hlediska hlubsiho smyslu nejevi jako pfilis
Ucelné, nebot zastupitelstvo mize s ohledem na formalni povahu jednaciho fadu
(usneseni zastupitelstva obce) pfi dodrzeni podminek obecné zdkonnosti kdyko-
liv pfistoupit k jeho zméné ¢i zvolit v konkrétnim pfipadé dokonce postup, jenz
platnému jednacimu faddu nutné odpovidat ani nemusi (viz vyse — A. 3.). Zastu-
pitelstvo obce je tak kontinualné zpUsobilé rozhodovat i o skute¢nostech, které
jednaci fad vyslovné neupravuje, a je jisté schopno pruzné a racionélné reagovat
na absolutni vétSinu viech svych aktudlnich potfeb i bez jejich pfedchoziho za-
kotveni v jednacim fadu.
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Jednaci fady zastupitelstev obci upravuji nej¢astéji nasledujici kategorie:

nalezitosti pfipravy zasedani

»

»

»

»

»

svolavani zasedani zastupitelstva, frekvence jednotlivych zasedani

navrhy k zafazeni na porad jednéni pfipravovaného zasedani

informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
pfiprava materiald pro jednani zastupitelstva

rozesilani podkladovych materidlG ¢lenlim zastupitelstva

nalezitosti pribéhu zasedani

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

obecné nélezitosti (zdsada verejnosti zasedani, pravomoci zastupitelstva,
fizeni zasedani, prezencnilistina, oznamovani nelcasti ¢lena zastupitelstva
na zasedani, usnasenischopnost, schvalovani programu zasedani, schvalo-
vani navrhu na ovérovatele zapisu, urceni zapisovatele, zpravy o Cinnosti
jednotlivych organd a instituci obce, rozhodovani o namitkach clent
zastupitelstva proti zapisu z pfedchoziho zasedani, udélovani slova, navrhy
usneseni atd.)

prava a povinnosti Ucastnikl zasedani zastupitelstva

omezujici opatfeni vici vystupujicim

poradkova opatreni

podrobnosti hlasovani

technické poznamky

pferuseni zasedani, prestavky

dohodovaci fizeni

vybory a pracovni skupiny

pravidelné zpravy pravnickych osob s pfislusnou vazbou na obec
ukladani ukoll organlim a institucim obce

potizovani zvukovych a obrazovych zaznam( ze zasedani
zahajeni, prdbéh a ukonceni rozpravy

ukonceni zasedani (pfipadné stanoveni pevnych ¢asovych limit(i zasedani)

7 ve

nalezitosti souvisejici s cinnosti zastupitelstva po zasedani ¢i mimo néj

»

»

»

»

»

»

pofizovani, obsah, uchovavani a zvefejhiovani zapisu ze zasedani
nakladani se zvukovymi a obrazovymi zdznamy ze zasedani

pracovni (nevefejnd) jedndni (schiizky) ¢lenl zastupitelstva

vztahy mezi jednotlivymi orgdny a institucemi obce

uredni deska, webové stranky obce, obecni zpravodaj, obecni vyvésky atd.
platnost a uc¢innost jednaciho fadu, prechodnd ustanoveni



Ani vyse uvedeny vycet nalezZitosti vSak nelze povaZzovat za zcela konecny,
nebot zatimco nékterym obcim bude nepochybné postacovat jednaci rad za-
stupitelstva v jeho nejjednodussi mozné podobé, v jinych pripadech tomu muze
byt pravé naopak. Nejvhodnéjsim feSenim je proto utvaret obsah jednaciho fadu
vzdy pouze na zdkladé skutecnych a pfedevsim aktudlnich potfeb konkrétniho
zastupitelstva obce.

2, Co je, pripadné neni legalni zahrnout do obsahu jednaciho fadu za-
o stupitelstva obce?

Dle § 96 zdkona o obcich musi jednaci fad zastupitelstva obce obsahovat
podrobnosti o jedndni zastupitelstva obce. Neni vsak pevné stanoveno, které po-
drobnosti konkrétné, ani v jakém rozsahu. Jednaci fad tedy nepochybné musi
obsahovat alespon nékteré podrobnosti o jedndni zastupitelstva obce a mimo to
miuize upravovat i nékteré dalsi organizacni zélezitosti. Obsah jednaciho fadu
pfitom v zadném pFipadé nesmi byt v rozporu s pravnim fadem Ceské republiky.

Velmi ¢astym obsahem jednaciho fadu zastupitelstva obce byva zpfisiujici
Uprava jiz existujiciho zakonného ustanoveni. Jednd se o situace, v nichz si za-
stupitelstvo obce stanovi v konkrétni zélezitosti jesté pfisnéjsi podminky, nez
jaké stanovuje zdkon. Tento postup je samoziejmé legdlni, oviem porusenim
takového ustanoveni jednaciho fadu nedochazi k poruseni zakona (viz pfedchozi
text — A. 3.). Prikladem mohou byt zejména nejrliznéjsi prodluzovani zdkonné
sedmidennilhGty dle § 93 odst. 1 zdkona o obcich apod. Nelegélnimi jsou naopak
veskera ustanoveni, ktera nerespektuji ¢i pfimo porusuji postupy, limity a pfikazy
stanovené zdkonem. Zcela nepfipustné je tak napfiklad zkracovani vyse uvede-
né Ihaty 7 dni dle § 93 odst. 1 zdkona o obcich mimo zakonny ramec, vylouceni
vefejnosti z jedndni zastupitelstva obce, podminovani zafazeni navrhu na porad
pfipravovaného zasedani dle § 94 odst. 1 zdkona o obcich souhlasem rady obce
¢i starosty atp.

3. Lze jednacim Fadem upravovat prava a povinnosti ¢lenti zastupitel-
e stvaobce?

Do jisté miry ano. Prava a povinnosti ¢len( zastupitelstva obce jsou vymezeny
pravnim Fadem Ceské republiky (zejména zékonem o obcich) a v tomto rozsahu
musi byt také jednacim fddem bezpodminecné respektovany. Vedle toho v3ak Ize
tato prava a povinnosti jednacim fddem na zdkladé zdkonného zmocnéni (§ 96
zakona o obcich) pfiméfené usmérnovat (upfesnovat), je-li to nezbytné pro radny
pribéh jednani (zasedani), shodne-li se na tom vétsina vsech ¢lend zastupitelstva
formou pfijatého usneseni (napf. jednaci fad) a neodporuje-li takto stanoveny po-
stup zakonu ¢i jinému pravnimu predpisu. Na tomto zakladé Ize napfiklad v ramci
pfislusnych opatfeni jednacim fadem stanovit ¢asova omezeni ¢i pocet jednotli-
vych vystoupeni ¢lend zastupitelstva béhem zasedani apod.
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4. Jak Ize jednacim fadem upravovat prava a povinnosti ostatnich tcast-
o nikd zasedani zastupitelstva obce?

Pro ostatni Uc¢astniky zasedani plati obdobné totéz, co pro ¢leny zastupitel-
stva. Ani ostatnim ucastnikim zasedéni zastupitelstva nesmi byt upfena jejich
zékladni prava stanovend pravnim fadem Ceské republiky. Narusena nesmi byt
zejména zdsada verejnosti zasedani zastupitelstva obce, musi byt zachovéno
pravo Ucastnikl vystoupit na zasedani dle pfislusnych ustanoveni § 16 zakona
o obcich apod. Za t¢elem fadného pribéhu zasedani viéak mohou byt jednacim
fadem i v tomto pfipadé stanovena napf. omezeni jednotlivych vystoupeni (jsou-
-li sou¢asné dodrzeny podminky obecné zdkonnosti).

5. Lze jednacim radem zastupitelstva obce upravovat vzajemné vztahy
o mezijednotlivymi organy obce?

Ano. Organy obce jsou dle § 5 odst. 1 zadkona o obcich zastupitelstvo obce,
rada obce, starosta, obecni ufad a zvldstni orgdny obce. Prava a povinnosti jednot-
livych orgdnud obce urcuje zejména zakon o obcich. Zastupitelstvo je nejvy$sim
orgdnem obce a rozhoduje ve vécech patricich do samostatné plsobnosti obce
(§ 84 odst. 1 zakona o obcich). V tomto smyslu také zastupitelstvo mize ostatnim
organum obce ukladat v samostatné plisobnosti nejriiznéjsi ikoly, a to pfipadné
i prostfednictvim jednaciho fadu (typicky stalé ukoly). O zalezitostech prenesené
plsobnosti naopak zastupitelstvo rozhoduje pouze v pfipadé, stanovi-li tak za-
kon o obcich (napt. § 84 odst. 3 zdkona o obcich) ¢i zvlastni pravni predpis. Uprava
vzajemnych vztaht mezi jednotlivymi organy obce (a dalsimi jejimi institucemi,
napf. vybory, pracovnimi skupinami, pravnickymi osobami apod.) je vzdy velmi
praktickou soucasti obsahu jednacich fadd zastupitelstev obci, nebot vymezuje
dilezité podrobnosti vzajemné spoluprace (konkrétni odpovédnosti, zptsob ko-
munikace atd.).

6. Lze jednacim radem zastupitelstva obce stanovit omezujici opatieni
o vystupujicich?

Ano. Verejna diskuze o mife legitimity (potazmo legality) nejriznéjsich opat-
feni smértujicich v rdmci jednaciho fadu k omezovani vystupujicich probiha prak-
ticky nepfretrzité jiz dlouhou fadu let na viech urovnich nasi spolenosti. Viz napf.
Parlament Ceské republiky, zastupitelstva krajd, obci & hlavniho mésta Prahy, ale
i valné hromady obchodnich korporaci, komorové ¢i cechovni organy apod. Je
pfitom nanejvys$ ziejmé, ze v podobnych situacich vzdy nevyhnutelné dochazi
ke stfetu minimalné dvou stejné dllezitych spolecenskych hodnot. V pfipadé za-
sedani zastupitelstev obci tak proti sobé stoji vefejny zajem na Uspésné realizaci
samospravnych cinnosti (tedy radny, efektivni a ucelny prabéh zasedani zastu-
pitelstva obce) a pravo jednotlivce (pfipadné skupiny) vyjadfit svobodné vlastni
stanovisko k projednavané véci. Jakkoliv jsou obé vyse uvedené hodnoty (zajmy)
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samy o sobé pro fadné fungovani demokratické spole¢nosti zcela zasadni, nelze
mnohdy spolehlivé urcit poradi jejich momentaini dllezitosti. K uplatnéni ome-
zujicich opatfeni by proto mélo byt pfistupovano jen velmi uvazlivé, a je-li to pro
radny prabéh zasedani skute¢né nezbytné. Aplikacni praxe, souvisejici judikatura,
akademicka obec a dalsi vyznamné zdroje se nicméné v soucasnosti jiz shoduji
na ustaleném pravnim néazoru, ze pfiméfend omezeni vystupujicich (v¢etné ¢lend
zastupitelstva) jsou pfi dodrzeni obecné zdkonnosti v nezbytnych pripadech le-
gitimni, respektive legalni. Tento konzistentni Gzus (ustaleny zpUsob nazirani) je
pfitom vysledkem peclivé analyzy vyse zminénych hodnotovych kolizi, v nichz se
verejny zajem na fadném a ucelném prabéhu zasedani zastupitelstva obce dlou-
hodobé jevi jako hodnotové prevazujici.

Nejcastéjsimi omezujicimi opatfenimi jsou ve vyse uvedeném smyslu napfi-
klad stanoveni maximélniho poctu vystoupeni téhoz vystupujiciho k témuz bodu
programu zasedani zastupitelstva ¢i stanoveni maximalniho ¢asového limitu (dél-
ky trvani) jednotlivych vystoupeni. Obé tato omezeni jsou pfi dodrZzeni obecné
zakonnosti v jednacim fadu pfipustnd, shodne-li se na tom vétsina vsech ¢lent
zastupitelstva. Prijatd opatieni vSak nesmi byt zneuzita k Uplnému zamezeni re-
alizace omezovaného prava ¢i k Ucelové eliminaci opozi¢nich nazort a méla by
vzdy zohlednovat veskeré dalsi podstatné okolnosti (napf. individudlni handicap
vystupujiciho apod.). Zastupitelstvo mlze také rozhodnout o prominuti ome-
zujiciho opatieni ¢i naopak jeho uplatnéni nad ramec jednaciho fadu, a to bud’
hlasovanim o ndvrhu, pfipadné v odpovidajicich situacich i micky, tj. bezvyhrad-
nym akceptovanim stavajici situace (viz predchozi text — A. 3.). Blizsi podrobnosti
mohou byt stanoveny jednacim fddem.

7.Jak Ize jednacim fadem zastupitelstva obce upravovat nalezitosti hla-
® sovani?

Podrobnosti hlasovani jsou jednou z nejcastéjsich soucasti jednaciho fadu
zastupitelstva obce. Prehledna uUprava této problematiky vyznamné pfispiva
k plynulému pribéhu kazdého zasedani. Pti vzniku konkrétni Gpravy je vzdy tieba
dlsledné rozliSovat kogentni (striktné uréené, neménitelné) nalezitosti vyplyvajici
pfimo ze zakona bez moznosti jakéhokoliv zasahu do jejich plvodniho vyznamu
a dispozitivni (ménitelné), pfipadné fakultativni (dobrovolné volitelné) nélezitos-
ti, jez Ize dle uvazeni pfizpUsobovat potrebam zastupitelstva.

Zastupitelstvo obce rozhoduje vzdy hlasovanim. Zastupitelstvo obce je schop-
no se usndset, je-li pfitomna nadpolovicni vétsina vsech jeho ¢lend (§ 92 odst. 3
zakona o obcich). K platnému prijeti usneseni zastupitelstva, rozhodnuti nebo vol-
bé je treba souhlasu nadpolovicni vétsiny vsech cleni zastupitelstva, nestanovi-li
v daném pripadé zvldstni prdvni predpis jinak (§ 87 zakona o obcich). Pfed kazdym
hlasovanim predsedajici vzdy ovéfuje aktudlni usnasenischopnost zastupitelstva.
Zjistény udaj by mél byt uveden v zépisu ze zasedani. Zastupitelstvo hlasuje zpra-
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vidla verejné, mliZe se vSak usnést i na tajném hlasovani. Kazdy ¢len zastupitelstva
hlasuje o kazdém predloZzeném navrhu osobné, nezavisle a v souladu se slibem
zastupitele (8 69 odst. 2 zakona o obcich). Zcela neptipustné je hlasovani formou
Lper rollam” (korespondencné) ¢i v zastoupeni. Podstatné Udaje o hlasovani jsou
vzdy soucasti zapisu ze zasedani zastupitelstva (znéni navrhu usneseni, vysledek
hlasovani s uvedenim pfesného poctu hlast pro kazdou z moznych variant hlaso-
vani, doslovné znéni pfijatého usneseni apod.). Jednacim fadem Ize také vyslovné
stanovit napf. konkrétni zpUsob (techniku) hlasovani (zdvizenim ruky, pouZzitim
elektronického zafizeni, vhozenim listku do hlasovaci urny atd.), stejné tak jako
celkovy vycet viech moznych variant hlasovani (,PRO" ,PROTI", ,ZDRZEL SE“ ev.
+/NEHLASOVAL").

8. Lze jednacim radem zastupitelstva obce stanovit poradkova opatie-
e ni?

Ano, lze. Poradkové opatreni se uplatiuji v situacich, kdy je fadny pribéh
zasedani zastupitelstva obce rusen jeho ucastniky zplsobem, jenz vyrazné kom-
plikuje ¢i zcela znemoznuje jeho dalsi fadné pokracovani. Zasedani zastupitelstva
obce fidi predsedajici (nejcastéji starosta). Predsedajici odpovidé za fadny pribéh
zasedani a je mimo jiné opravnén uplatrovat nezbytna pofadkova opatfeni. Po-
drobnd pravidla aplikace pofadkovych opatfeni jsou obvykle soucasti jednaciho
radu. Pfedsedajici je viak v nutném pfipadé opravnén aplikovat poradkova opat-
feni i bez jejich zakotveni v jednacim fadu, nebot tato jeho pravomoc prirozené
vyplyvé z jeho odpovédnosti za fadny prabéh zasedani. O uplatnéni, zméné ¢i
zruseni aplikace pofadkového opatieni mliZze na navrh ¢lena zastupitelstva roz-
hodnout rovnéz zastupitelstvo obce. Obdobnym zptdsobem mUze zastupitelstvo
obce také napfiklad prehodnotit uplatnéni poradkového opatieni predsedajicim.

Nejcastéjsimi poradkovymi opatienimi jsou napf. odejmuti slova vystupujici-
mu, vykdzani ze zaseddani, preruseni ¢i ukonceni zasedani z dlivodu jeho opako-
vaného naruSovani obc¢anskou verejnosti apod.

Poradkova opatieni Ize uplatnit jak vici Ucastnikim zasedani z fad verejnosti,
tak vici samotnym ¢lenlim zastupitelstva. Poradkova opatfeni véak nesmi smé-
fovat proti pouhym potencidlnim ohrozenim, nybrz jen proti aktudlné probihaji-
cim konkrétnim jednanim pfitomnych ucastnikd. Pofadkova opatfeni maji za cil
pfimérené eliminovat rusivé projevy béhem zasedani, proto musi byt Gcinna jen
po dobu nezbytné nutnou k zamezenitémto zdvadovym jednanim. Jakmile rusivé
ucinky jednani konkrétniho jednotlivce pominou, musi mu byt znovu umoznéna
plnohodnotna ucast na zasedani (zejména v pfipadé ¢lena zastupitelstva).

Odejmuti slova

V prabéhu zasedani zastupitelstva obce udéluje a odnima slovo véem vystu-
pujicim predsedajici. Pfedsedajici odnima slovo vystupujicim zejména, ujimaji-li
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se slova svévolné, odchyluji-li se zcela od tématu, prekracuji-li vymezeny ¢as pro
sva vystoupeni, porusuji-li obsahem svych vystoupeni pravni fad Ceské republiky
¢i jednaci fad, popfipadé, ma-li obsah jejich vystoupeni vulgarni charakter apod.

Vykazani ze zasedani

Vykdazat ze zasedani zastupitelstva obce Ize viechny osoby (v¢etné zastupite-
10), které svym jednanim hrubé narusuji fadny pribéh zasedani a které nereaguiji
na vyzvu predsedajiciho k napravé. Vykazat rusitele Ize i opakované, nikoli viak
definitivné, tj. bez ohledu na jeho eventualni ndpravu (viz vyse).

9. Lze jednacim Fadem stanovit zdkaz pofrizovani zaznamu ze zasedani
o zastupitelstva obce?

Ne. Zaseddni zastupitelstva obce je verejné (§ 93 odst. 3 zdkona o obcich)
a v tomto smyslu de facto naplfuje veskeré charakteristické znaky vefejného
shromézdéni. Zastupitelé na zasedani zastupitelstva obce zakonnym zplsobem
vykondvaji svoji vefejnou funkci a ostatni pfitomni se tohoto vefejného procesu
z vlastni vile védomé uUcastni. Veskeré déni béhem zasedani zastupitelstva obce
ma proto zasadné vefejny charakter (viz napt. rozsudek Méstského soudu v Praze
¢.j. 8 A316/2011-47 ze dne 13. 03. 2012). Pofizovani zdznam z vefejného zase-
dani zastupitelstva obce jednacim fddem nelze zakazat, nebot povinnosti mohou
byt ukldddny toliko na zdkladé zdkona a v jeho mezich a jen pfi zachovdni zdklad-
nich prdv a svobod (viz ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod). Pofizovat
zdznamy ze zaseddani zastupitelstva obce tak mGze dle vlastniho uvazeni kdokoliv
z pfitomnych, neni-li tim narusen fadny pribéh zasedani, nebot kazdy muze cinit,
co neni zdkonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdkon neuklddd (viz ¢l.
2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod). Pfi dalSim nakladani s takto pofizenym
zdznamem vsak musi byt dodrzena veskera dot¢end ustanoveni pravniho fadu
Ceské republiky, zejména pak pravni Uprava na ochranu osobnich udajd (napf.
GDPR, zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaj), respektive na ochra-
nu osobnosti (napf. Listina zdkladnich prav a svobod, zakon ¢. 89/2012 Sb., obcan-
sky zékonik) apod.

V praxi jsou pofizovany nejcastéji tfi typy zaznam0. V prvnim piipadé je za-
znam pofizovan z iniciativy samotné obce za Ucelem fadné dokumentace pribé-
hu zasedani (tzv. ,ufedni licence”; § 88 odst. 2 ob¢anského zédkoniku). Ve druhém
pfipadé se jednd o tzv. ,novinarskou licenci’, kdy je jednani zastupitelstva zazna-
menavano za Ucelem oficialniho zpravodajstvi akreditovanymi sdélovacimi pro-
stiedky. Ve zbyvajicich pfipadech je zd&znam obvykle pofizovan ostatnimi osobami
z nejriznéjsich individualnich dlvod(. Obecné se rezim potizovani i pfipadného
zvefejiovani zdznamu ze zasedani zastupitelstva obce fidi vzdy stejnymi pravi-
dly. Vyznamnym rozlisovacim kritériem oviem muze byt napf. unikatni povaha
zaznamenavané skutec¢nosti. Jsou-li obvyklym zplsobem zaznamendvana aktivni
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vystoupeni pfitomnych ucastnikl zasedani zastupitelstva, pak mé potizeny za-
znam vzdy nepochybné vefejnou (dokumentarni) povahu a ochrana osobnosti
se na néj nevztahuje (viz napft. rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 64/2004
ze dne 11. 05. 2005 a rozsudek Méstského soudu v Praze €. j. 8 A 316/2011-47 ze
dne 13. 03. 2012). Osobni (soukromou) povahu mohou mit naopak napf. detailni
zabéry dokumentujici pravodni znaky zdravotnich komplikaci ucastnikd zasedani
atp. Takové skutecnosti naopak ochrané osobnosti podléhaji a jejich zaznamena-
vani ¢i zvefejriovani bez odpovidajiciho souhlasu dotéenych osob neni v zadném
pfipadé mozné. Standardni zaznam ze zasedani zastupitelstva v3ak Ize pofizovat
v podstaté bez omezeni a jisté jej nelze zakazat usnesenim zastupitelstva (napf.
jednacim radem), nebot usneseni zastupitelstva obce nedosahuje pravni sily za-
kona. Pfi ndsledném zverejiiovani zdznamu je viak nutné odstranit veskera citliva
data, jez nejsou v souladu s pozadavky pravniho fadu Ceské republiky; zejména
ve smyslu ochrany osobnich tdajq, respektive komplexni ochrany osobnosti (viz
vyse). Jedna se o tzv. proces anonymizace. Totéz plati naptiklad i o osobnich uda-
jich ucastnikd zastupitelstvem schvalovanych smluv apod. Pfi nakladani se zmi-
novanymi zdznamy je ostatné nutno zohlednit i celou fadu dalSich souvisejicich
pravnich predpisd, napf. zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k infor-
macim, zédkon ¢&. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych strdnek a mobilnich
aplikaci a 0 zméné zakona ¢. 365/2000 Sh., o informacnich systémech verejné
spravy a o zméné nékterych dalsich zakon(, zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu apod.

Nespocet moznych variant naklddani se zdznamy ze zasedani zastupitelstva
obce vytvafi z tohoto procesu po pravni strance velmi rozsadhlou a komplikova-
nou problematiku, jez vyZzaduje témér vzdy nanejvys obezfetny a vysoce erudo-
vany pfistup. Vyse uvedeny text je proto v tomto ohledu pouhym konstatovanim
nékolika obecnych zasad, nikoli vycerpavajicim vykladem tohoto tématu.

10. Lze v jednacim Fadu upravit problematiku zapisu ze zasedani zastu-
o pitelstva obce?

Ano. Zapis ze zasedani zastupitelstva obce je jednim z nejdulezitéjsich doku-
mentU tykajicich se samospravné ¢innosti obce; ma status verejné listiny a osvéd-
Cuje veskeré vyznamné pravni skutecnosti z pribéhu zasedani nejvyssiho organu
obce v samostatné pusobnosti. Jiz proto je tedy namisté vénovat jeho kvalitnimu
zpracovani maximalni pozornost. Zakladni naleZitosti zapisu ze zasedani zastupi-
telstva obce upravuje zdkon o obcich takto:

,O prubéhu zaseddni zastupitelstva obce se porizuje zdpis, ktery podepisuje sta-
rosta nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé. V zdpise se vZdy uvede pocet piitom-
nych ¢lend zastupitelstva obce, schvdleny porad jedndni zastupitelstva obce, pribéh
a vysledek hlasovdni a prijatd usneseni” (§ 95 odst. 1 zdkona o obcich)
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,Zadpis, ktery je nutno poridit do 10 dnt po skonceni zaseddni, musi byt uloZen
na obecnim Gradu k nahlédnuti. O ndmitkdch clena zastupitelstva obce proti zdpisu
rozhodne nejblizsi zaseddni zastupitelstva obce.” (§ 95 odst. 2 zakona o obcich)

Podrobnéjsi Uprava byva zpravidla soucasti jednaciho fadu zastupitelstva
obce. Nejcastéji se Ize v jednacich fadech setkat s detailni Upravou vztahuijici se
k ndlezitostem potizovéani, obsahu, uchovavani a zvefejhiovani zapisu ze zasedani
zastupitelstva.

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce je vefejnoulistinou, a proto se na néj vzta-
huje prdvni zdsada presumpce sprdvnosti (viz § 53 odst. 3 zadkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, respektive § 567 az 569 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zédkonik). To
v praxiznamena, Ze skute¢nosti uvedené v zapise jsou povazovany za sprdvné, tedy
pravné konformni (souladné s pravnim fadem) a zcela autentické (hodnovérné),
tj. dokumentujici skute¢ny pribéh zasedani zastupitelstva obce, neni-li prokdzan
opak. Pravné bezvadny zapis musi vzdy obsahovat veskeré naleZitosti stanovené
zdkonem, a to vcetné podpist nejméné tii osob garantujicich jeho autenticitu
(starosta nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé). Neobsahuje-li zapis vSechny na-
leZitosti pozadované zakonem, je tfeba na néj pohlizet jako na zapis imperfektni
(obsahujici vady). K takové situaci dochazi mimo jiné napt. v pfipadech, kdy radné
urceny ovéfovatel vyuzije svého prava zapis nepodepsat. Neobsahuje-li zapis
v zdkonem stanovené lh(té 10 dni podpis nékterého z ovéiovatell zapisu, uvede
se tato skutecnost do zapisu véetné pfislusného dlivodu. Poté se patrné jako nej-
vhodnéjsi nabizi analogicky postup dle § 95 odst. 2 véty druhé zdkona o obcich
(viz vy3e), a to i tehdy, neni-li ovéfovatelem zapisu ¢len zastupitelstva. V pfipadé,
Ze je na zakladé tohoto ustanoveni zastupitelstvem rozhodnuto o divodnosti
uplatnéné namitky, zapis se v tomto smyslu upravi tak, aby byla zachovéna jeho
plvodni i pozménénd varianta. V pfipadé, ze zastupitelstvo rozhodne o neod-
vodnénosti uplatnénych nédmitek, doplni se v tomto smyslu zapis o pfislusné
usneseni zastupitelstva, ¢imz se viceméné nahradi chybéjici podpis plvodniho
ovérovatele. Zastupitelstvo mimo to muize ze svého stfedu usnesenim urcit nové-
ho (ndhradniho) ovéfovatele zépisu, jenz byl na pfedmétném zasedani po celou
dobu pfitomen a je zpUsobily se této role ujmout. Tento nové uréeny ovérovatel
zapisu pak pfipoji svij podpis k vyse zminénému pfislusnému usneseni, ¢imz se
legaIné naplni formalni pozadavky stanovené § 95 odst. 1 véty prvni zdkona o ob-
cich (podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé).

Neni jisté bez zajimavosti, Ze vyznamnad ¢ast zastupitelstev Uzemnich samo-
spravnych celkl dnes jiz voli ovéfovatele zapisu z celé fady dlivoda vyhradné jen
z fad ¢len( vlastniho zastupitelstva (coz Ize ostatné i doporucit, prestoze to zakon
vyslovné nevyzaduje).

Uplatnéni eventudlnich ndmitek proti zapisu ze strany starosty ¢i mistostaros-
ty pravdépodobné neni tfeba podrobné analyzovat, nebot Ize divodné predpo-
kladat, Ze tyto osoby jsou schopny ovlivnit formulaci zapisu ve vymezeném case

21



z titulu své funkce. Namitky clen( zastupitelstva proti zapisu se vyfizuji dle § 95
odst. 2 zékona o obcich.

Nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce

Nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce Ize rozdélit na obligatorni
(ze zdkona povinné) a fakultativni (dobrovolné volitelné, doporucené).

Povinné nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce

Vedle kontrasignace (spolupodepsani) zapisu ze zasedani zastupitelstva obce
nejméné tfemi osobami (viz vyse) uvadi § 95 odst. 1 zdkona o obcich jako dalsi
povinné nalezitosti, které musi zapis ze zasedani zastupitelstva obce vzdy bez-
podminecné obsahovat, pocet pritomnych clent zastupitelstva obce, schvdleny
porad jedndni zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovdni a prijatd usnesent.
Pravni fad vsak klade na zapis ze zasedani zastupitelstva obce i mnohé dalsi
pozadavky. Mimo pozadavkd na dodrzeni obecné zakonnosti napft. také poza-
davky na dodrzeni odpovidajici formy zépisu (§ 111 odst. 1 zdkona o obcich) ¢i
na dodrzeni podminek zakona ¢. 499/2004 Sb. (o archivnictvi a spisové sluzbé
a o zméné nékterych zakon() atd. Dle § 95 odst. 2 zdkona o obcich pak musi byt
zapis potizen do 10 dnii po skonceni zaseddni a poté musi byt uloZen na obecnim
uradu k nahlédnuti.

Pocet pritomnych ¢lenti zastupitelstva obce

Naprosto zasadni Udaj pro posouzeni usndsenischopnosti zastupitelstva obce
(viz § 92 odst. 3 zdkona o obcich). Jakkoliv Ize pro naplnéni pozadavkl zakona
vyjadfit pocet pfitomnych clen(l zastupitelstva na zasedani pouhym ciselnym
Udajem, vhodnéjsim fesenim je vést ke kazdému zasedani jmenovitou prezencni
listinu s podrobnym piehledem pfichodl a odchodU jednotlivych ¢len( zastupi-
telstva vcetné jejich osobnich podpis(.

Schvdleny porad jedndni zastupitelstva obce

Podrobnosti pfipravy programu zasedéani (pofadu jednani) zastupitelstva
obce obvykle stanovuje jednaci fad zastupitelstva obce. Podminkou jednani dle
navrhovaného programu je jeho schvaleni vétsinou hlas(i viech ¢len(l zastupi-
telstva obce (typicky v samotném uUvodu zasedani). Prdvo predkiddat ndvrhy
k zatazeni na porad jedndni pripravovaného zaseddni zastupitelstva obce maji jeho
¢lenové, rada obce a vybory (§ 94 odst. 1 zdkona o obcich). Obecni tfad informuje
0 misté, dobé a navrZzeném programu pripravovaného zaseddni zastupitelstva obce.
Informaci vyvési na uredni desce obecniho uradu alespon 7 dni pred zaseddnim za-
stupitelstva obce; kromé toho miZe informaci uverejnit zplisobem v misté obvyklym
(§ 93 odst. 1 zdkona o obcich). Navrhy Ize v souladu s § 94 odst. 2 zdkona o obcich
zafazovat na program jednani i v prilbéhu samotného zasedani. Nemélo by se
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vsak jednat o zneuziti tohoto ustanoveni jen za Ucelem obchazeni zékona (viz
napt. nalez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. IV. US 331/02, jakkoliv jeho
hlavni vyrok sméfuje do jiné problematiky). Hruby nesoulad mezi programem
(pofadem jednani) uvedenym v informaci dle § 93 odst. 1 zdkona o obcich (viz
vyse) a programem schvalenym na vlastnim zasedani zastupitelstva obce muze
mit v krajnim pfipadé za nésledek i absolutni neplatnost navazujiciho pravniho
jednani (napt. u majetkovych dispozic).

Priibéh a vysledek hlasovadni

Zaznam prlbéhu hlasovéni o jednotlivych nédvrzich usneseni musi byt nedil-
nou soucasti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce. Vlastni rozsah tohoto zazna-
mu viak nenizdkonem stanoven.V praxi se tak |ze setkat jak se zdznamy heslovité
minimalistickymi, tak i s kompletnimi audiovizudlnimi zéznamy celého zasedéni
zastupitelstva obce (obvykle jako pfilohou zapisu). Zdznam musi v kazdém pfi-
padé vzdy obsahovat névrh usneseni, o némz bylo hlasovano (pfipadné znéni
alternativnich protindvrh() a pfedevsim vysledek hlasovani s uvedenim pfesného
poctu hlast pro kazdou z moznych variant hlasovani. Pravni Fad Ceské republiky
nestanovuje obcim povinnost evidovat, jak ktery ¢len zastupitelstva jmenovité
hlasoval, tato evidence viak miZe v pfipadé potfeby prokazovat pozdéjsi pravni
¢i politickou odpovédnost.

Prijatd usneseni

Prijata usneseni musi byt vzdy zaznamenana v doslovném znéni v piislusném
zapisu ze zasedani zastupitelstva obce. Obsahla usneseni Ize eventudlné uvadét
v pfiloze zapisu jako jeho nedilnou soucast. Nékteré obce vytvafeji z vlastni inici-
ativy na zdkladé zapisu rovnéz i tzv. vypis pfijatych usneseni.

Doporucené nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce

Uceleny vycet nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce zpravidla
obsahuje jednaci fad pfislusného zastupitelstva. Ministerstvo vnitra doporucuje
uvadét v zapise ze zaseddani zastupitelstva obce kromé jiz zminénych povinnych
nalezitosti napt. i tyto neméné dulezité udaje:

Datum a misto kondni zaseddni

Tento udaj prokazuje napfiklad frekvenci konéni jednotlivych zasedani zastu-
pitelstva obce a misto konani zasedani (§ 92 odst. 1 zdkona o obcich), zachovani
zasady vefejnosti zasedani (§ 93 odst. 3 zakona o obcich) apod.

Presny cas zahdjeni (pFipadné pieruseni a obnoveni) a ukonéeni zaseddni

Udaj vylu¢ujici pochyby o ¢asové ose (priibéhu) zasedani zastupitelstva obce.
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TotozZnost predsedajiciho

Udaj prokazujici identitu osoby pfedsedajiciho (viz napt. § 92 odst. 1, § 103
odst. 5, popt. § 104 odst. 1 zdkona o obcich) a odpovédnost za fadny pribéh za-
sedani.

TotoZnost zapisovatele

Identifikuje osobu bezprostiedné dokumentujici zasadni skutecnosti o prabé-
hu zasedani zastupitelstva obce, jeZ jsou nasledné soucasti pfislusného zapisu.

TotoZnost ovérovatelii zdpisu

Udaj identifikujici osoby uréené k ovéfeni autenticity zapisu ze zasedani zastu-
pitelstva (§ 95 odst. 1 a § 103 odst. 5 zdkona o obcich).

Seznam omluvenych a neomluvenych clenti zastupitelstva

Zaznamy prokazujici dodrzovani zékona o obcich jednotlivymi ¢leny zastupi-
telstva obce ve smyslu ustanoveni § 69 odst. 2, 3,4 a § 83 odst. 1.

Strucny priibéh rozpravy vcetné zdkladni informace o vystupujicich

V pfiméreném rozsahu dokumentuje vyznamné skute¢nosti z pribéhu zase-
dani zastupitelstva obce (obdobné jako ,pribéh a vysledek hlasovani”).

Kompletni vycet ozndmeni o stretu zdjmii

Uceleny vycet viech oznameni o stietu zajmu dle § 83 odst. 2 zakona o obcich,
respektive § 8 zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmd.

Podstatné ndleZitosti dohodovaciho Fizeni

Do zépisu ze zaseddani zastupitelstva obce je vhodné uvést napft. alespon
seznam zastupcl urcenych pro dohodovaci fizeni a programovy bod jednani
zastupitelstva obce, jehoz se dohodovaci fizeni tykalo (bylo-li dohodovaci fizeni
béhem zasedani zastupitelstva obce vyvolano).

Zdznamy zarazené do zdpisu z viile ¢lena zastupitelstva

V priibéhu zasedani zastupitelstva obce nastavaji situace, kdy néktefi ¢lenové
zastupitelstva vyslovné pozaduji zaznamenat konkrétni skute¢nosti do zapisu ze
zasedani. Obecné Ize tento postup nepochybné akceptovat. Zastupitelstvo jej
vsak mlze svym rozhodnutim v odlivodnénych ptipadech rovnéz odmitnout.

Datum po¥izeni zdpisu

Datum pofizeni zapisu ze zasedani zastupitelstva obce prokazuje zejména
dodrzeni lhaty, v niz musi byt zapis dle § 95 odst. 2 zdkona o obcich pofizen.

Prezencni listina

24



Informace o misté, dobé a navrZzeném programu pripravovaného zaseddni

Informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
s vyznacenim presného Udaje o datu vyvéseni na Ufedni desce a sejmuti z Uredni
desky, stejné tak jako prezencni listina z pfedmétného zasedani, byvaji v ideal-
nim pfipadé pfilohou pfislusného zapisu ze zasedani zastupitelstva obce. Oba
zminéné dokumenty osvédcuji celou fadu vyznamnych skute¢nosti, jez mohou
byt napf. pfedmétem posuzovani pfi kontrolni ¢i dozorové cinnosti Ministerstva
vnitra apod.

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce mliZze samoziejmé obsahovat i dalsi na-
leZitosti v zavislosti na uvazeni, respektive potiebach pfislusného zastupitelstva.
Jednaci fad mUze stejné tak upravovat napt. i konkrétni pravidla samotného
vzniku zapisu (kdo jej vyhotovuje, jakym zplsobem dochézi k jeho postupnému
podepisovani atd.).

11. Lze jednacim Fadem upravovat podminky zverejiiovani dokumentt
@ o cinnosti zastupitelstva obce?

Ano. Zminéna uUprava je dokonce jednou z nejbéznéjsich soucasti jednacich
radu zastupitelstev uzemnich samospravnych celkl, nebot transparentnim zpaG-
sobem deklaruje snahu konkrétni politické reprezentace o maximalni informova-
nost obcanské verejnosti. Velmi zjednodusené Ize konstatovat, Ze povinné zvefej-
novani, respektive poskytovani informaci vzdy upravuje pfislusny zakon (zakon
o obcich, zékon o svobodném pfistupu k informacim, spravni fad atp.). Podrobna
pravidla pro zvefejiiovani dokumentu o ¢innosti zastupitelstva obce zpravidla ob-
sahuje jednaci fad prislusného zastupitelstva. Mnohé obce viak dnes jiz v souladu
s principem otevienosti vefejné spravy naprosto bézné zverejnuji nad ramec své
zakonné povinnosti i materidly (informace), u nichz to pravni fad Ceské republiky
ani vyslovné nenafizuje (napf. zastupitelstvem pfijatd usneseni, zapis ze zaseda-
ni zastupitelstva apod.). Takovy postup je pfi dodrzeni viech podminek obecné
zakonnosti samoziejmé vzdy vitan. Zvlastni pozornost ovéem musi byt v tomto
pfipadé vénovana zejména pravni Upravé na ochranu osobnich udaju, respektive
pravni Upravé na ochranu osobnosti.

v

Jednaci fad zastupitelstva obce

Jednaci fad zastupitelstva obce je povinné zvefejiiovan na zakladé § 5 odst.
1 pism. d) zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (viz pred-
chozi text, A. 6.).

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce, prijata usneseni

V soucasné dobé obce nemaji zdkonnou povinnost zvefejhovat zapis ze za-
sedani svého zastupitelstva, ani usneseni na tomto zasedani pfijata. Jsou vsak
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povinny poskytovat tyto informace v anonymizované podobé na zadost dle z&-
kona o svobodném pristupu k informacim (zakon ¢. 106/1999 Sb.). Dle § 5 odst.
3 téhoz zakona maji obce navic povinnost do 15 dni od poskytnuti informaci
na Zddost zverejnit tyto informace zplsobem umoZnujicim ddlkovy pfistup. Zdpis,
ktery je nutno poridit do 10 dnu po skonceni zaseddni, musi byt uloZzen na obecnim
ufadu k nahlédnuti (§ 95 odst. 2 zakona o obcich). Privilegovany pfistup k zapisu
ze zasedani zastupitelstva obce v plvodnim neanonymizovaném znéni (v¢etné
pfijatych usneseni) maji na zékladé § 16 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich pouze
obcané obce starsi 18 let a osoby uvedené v § 16 odst. 3 a § 17 zékona o obcich.

Ministerstvo vnitra dlouhodobé usiluje o vytvofeni moderni informacni
platformy umoznujici obcanské vefejnosti snazsi a prehlednéjsi pfistup k uce-
lenému souboru pravnich predpisd Uzemnich samospravnych celkd, stejné tak
jako k mnohym dal3im dokumentdm z oblasti jejich samospravnych cinnosti.
Vysledkem této iniciativy je napfiklad postupny vznik Sbirky pravnich predpisu
uzemnich samospravnych celkd ¢i permanentni snaha o co nejoteviené;si systém
verejné spravy a zcela transparentni pribéh viech souvisejicich procesu. V soula-
du s timto progresivnim trendem vefejné informovanosti se proto jevi jako nanej-
vys pfinosné, zverejiuji-li obce zapis ze zaseddani svého zastupitelstva (v zdkonné
upravené podobé) jiz dnes, a to i pfesto, ze jim zdkon takovou povinnost prozatim
neuklada. Tedy formou tzv.,,dobrovolného zvefejnéni” dle § 5 odst. 6 informacni-
ho zdkona.

Zvukové a obrazové zaznamy ze zasedani zastupitelstva obce

Pofizovat zvukové ¢i obrazové zaznamy ze zasedani zastupitelstva obce mGze
kdokoliv z pfitomnych, neni-li tim narusen fadny pribéh zasedani (viz predcho-
zi text, B. 9.). Pi dalsim nakladani s témito zaznamy je vsak tfeba vzdy dodrzet
podminky obecné zdkonnosti s obzvlastnim dlrazem na pravni Upravu ochrany
osobnich udaju a ochrany osobnosti (povinnost zaznam pred zvefejnénim anony-
mizovat atd., viz vyse). Pofidi-li pak zdznam ze zasedani zastupitelstva sama obec
(typicky jako podklad pro vyhotoveni zapisu ¢i z dlivodu archivni dokumentace
pribéhu zasedani), stava se tento materidl automaticky informaci poskytovanou
na zadost ve smyslu zakona o svobodném pfistupu k informacim. Nevyhové-
ni takové zadosti bez zdkonného divodu pfitom neni jen porusenim zakona
¢. 106/1999 Sb. (o svobodném pristupu k informacim), ale rovnéz nedodrzenim
povinnosti vyplyvajici z ¢l. 17 odst. 5 zdkona ¢. 2/1993 Sb.,, Listina zakladnich prav
a svobod (viz napf. nalez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn.I. US 2111/16).

12. Lze jednacim fadem zastupitelstva obce upravovat problematiku
o vybora?

Ano. Vybory zfizuje zastupitelstvo obce jako své iniciativni a kontrolni orgdny
(8 117 odst. 1 zakona o obcich). Jednaci fad zastupitelstva obce obvykle obsahuje
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alespon Uplny vycet zastupitelstvem zfizovanych vybor(, jejich ucel, respektive
pracovni napln, organiza¢ni strukturu a zptisob komunikace mezi vyborem a za-
stupitelstvem. Konkrétni podrobnosti o vnitini organizaci jednotlivych vybor(
obvykle obsahuji jejich vlastni jednaci rady. Zastupitelstvo obce zfizuje vZdy financ-
ni a kontrolnivybor (§ 117 odst. 2 zdkona o obcich), v pfipadé naplnéni zakonnych
podminek rovnéz vybor pro narodnostni mensiny (§ 117 odst. 3 zdkona o obcich).

13. Lze jednacim fadem zastupitelstva obce upravovat nalezitosti pra-
e covnich (nevefejnych) jednani (schiizek) ¢lenti zastupitelstva obce?

Ano, lze. Ministerstvo vnitra viak doporucuje neoznacovat tyto pracovni
schlizky zastupitell jako ,neverfejnd zasedani zastupitelstva obce’, nebot takové
oznaceni je z pochopitelnych dlivodd znaéné zavadéjici.

Zaseddni zastupitelstva obce je verejné (viz § 93 odst. 3 zdkona o obcich).
Neverejné pracovni (konzultacni) schizky (porady) ¢lent zastupitelstva obce pak
v zadném pfipadé nemohou byt povazovany za fadna zasedani zastupitelstva
obce (a to ani z¢&asti), protoze nespliuji jeho zékladni zdkonné pozadavky. Mimo
jizzminéného principu vefejnosti musi zasedani zastupitelstva obce vzdy splfo-
vat také postup stanoveny § 93 odst. 1 (popt. odst. 2) zdkona o obcich, § 92 téhoz
zakona apod. Konani neverejnych pracovnich porad ¢len( zastupitelstva obce je
ovsem jisté mozné a muze byt z praktického hlediska obci nesporné piinosem.
Nemohou zde v3ak vznikat zadnd usneseni ani rozhodnuti zastupitelstva obce
ve smyslu zdkona o obcich. Blizsi podrobnosti organizace neverejnych pracovnich
porad ¢len(l zastupitelstva obce urcuje obvykle pravé napf. jednaci fad.

14. Jak dlouho trva platnost jednaciho fadu zastupitelstva obce? Vaze
o se platnost jednaciho radu na volebni obdobi zastupitelstva obce?

Jednaci fad zastupitelstva obce je schvalovan usnesenim zastupitelstva obce.
Jinak feceno, jednaci fad je platné vydan pfijetim tohoto usneseni (viz pfedchozi
text, A. 2.). Sva usneseni viak muize zastupitelstvo obce pii dodrzeni zakonnych
podminek také kdykoliv zménit (zrusenim plvodniho a pfijetim nového usneseni)
¢i zcela zrusit. Platnost jednaciho fadu zastupitelstva obce tak trva do okamziku,
nez je zastupitelstvem obce platné (fadnym usnesenim) rozhodnuto o jeho zmé-
né ¢i zruseni. Jednaci fad proto nemd Zadnou navaznost na volebni (respektive
funkcni) obdobi zastupitelstva obce a muze platit i po dobu nékolika volebnich
obdobi.
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C. DISTANCNi FORMA JEDNANI (ZASEDANI) ORGANU
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

6? Lze se zucastnit jednani (zasedani) organa tzemnich samospravnych
o celkt (zejména zastupitelstva a rady) distanc¢né (na dalku)?

Ano, Ize. Vyuziti distan¢ni formy jednani (zaseddni) zastupitelstva ¢i rady obce
(popt. dalsich izemnich samospravnych celkd) je pfi naplnéni viech podminek
obecné zakonnosti tfeba povazovat za zcela legéini postup, jenz nikterak neod-
poruje pravnimu fadu Ceské republiky. Jedna se o situace, kdy néktefi z G¢astnik(
zasedani (jak na strané ¢lent pfislusného orgédnu, tak na strané ucastniki z fad ve-
fejnosti) nemohou z nejrliznéjsich divodu byt v konkrétnim case fyzicky pfitomni
na prislusném misté zasedani, ale presto se jej potfebuji zacastnit za icelem vyko-
nu svych zdkonnych prav ¢i povinnosti. Déje se tak prostfednictvim technického
zafizeni pro pfenos obrazu a zvuku zpUsobilého zabezpecit fadny obousmérné
interaktivni rezim vzajemné komunikace v souladu se zadkonem. Audiovizudini
prenos (telekonference) ovsem musi probihat vzdy v redIném case (online), nikoli
v predstihu ¢i se zpozdénim. Za legdini formu distancni Gcasti na jednani (zaseda-
ni) zastupitelstva ci rady obce tak i proto nelze povazovat napf. hlasovani formou
per rollam (korespondencni hlasovani). Korespondencni (obéznikové) hlasovani
tak i nadale z{istava nepfipustnou formou hlasovani v pribéhu zasedani zastupi-
telstva ¢i rady uzemniho samospravného celku.

Jednani organt USC (Gzemnich samospravnych celk() bez fyzické pfitomnosti
ucastnikq, ktefi vsak v jeho pribéhu délkoveé realizuji vykon svych zékonnych prav
¢i povinnosti, musi vzdy splfiovat celou fadu zédkonnych podminek.V prvnitadé je
tfeba zdlraznit, Ze do distan¢ni formy jednéni nesmi byt nikdo nucen. Distan¢ni
Ucast tak nemUze byt nikomu nafizena, nybrz musi byt svobodnym, dobrovol-
nym rozhodnutim kazdé dotcené osoby. Zarover musi byt fakticky zachovana
moznost fyzické Ucasti véech opradvnénych osob na jednani pfislusného organu
USC, jez o to projevily zajem. Samozfejmé s respektovanim eventudlnich limitd
vyplyvajicich napt. z kapacity jednaciho sélu apod. (V tomto smyslu se na klasické
a distan¢ni formé zasedani nic neméni.) Ve viech pfipadech, kdy je v3ak vyuzita
distanéni forma jednani prislusného organu USC, je nezbytné nutné zabezpecit,
aby v plvodné ohlaseném misté kondni zasedani bylo redlné mozné plnohod-
notné vykondvat veskera zdkonnd prava opravnénych osob fyzicky zicastnénych
na zasedani. Neméné dleZitou okolnosti distan¢ni Gcasti na jednani (zasedani)
toho kterého organu USC je naproti tomu skute¢nost, Ze na néj neexistuje pravni
narok. Zakladni a neopominutelnou formou kazdého jednani (zasedani) tak na-
dale zlstava klasicka forma fyzické pfitomnosti viech opravnénych osob.

Z hlediska pravni jistoty, respektive predvidatelnosti a transparentnosti jednani
(zasedani) jednotlivych organ(i USC je jisté optimalni, aby zp(isob organizace, stej-
né tak jako veskeré dalsi podstatné informace souvisejici s distan¢ni formou Ucasti
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na zasedani byly v nezbytné mite definovany pfislusnym jednacim fddem (napr. za-
stupitelstva obce). Konkrétni podminky, za nichz je mozné konat zasedani pfislusné-
ho organu distan¢nim zpUsobem, si pak v jednacim rfadu nastavi kazdy dotceny or-
gan tak, aby vysledna Uprava v maximalni mozné mife odpovidala jeho specifickym
potiebam pii citlivém zohlednéni znalosti mistnich pomérd. Z pozice Ministerstva
vnitra proto neni Ucelné vytvaret jednotny univerzalni model organizace distan¢ni-
ho zasedani, nebot v praxi se budou jednotlivé varianty patrné vyznamné lisit. Zastu-
pitelstvo obce miize dokonce jednacim fadem napt. povérit starostu, aby v pfipadé
potfeby rozhodl (ur€il), zda a za jakych podminek se bude zasedéni zastupitelstva Ci
rady konat distancnim zplsobem. Vyse uvedené zasady Ize pfitom adekvatné uplat-
nit i na zasedani vyborQ zastupitelstva ¢i komisi rady, bez ohledu na to, zda rezim
distan¢niho zasedani témto organlim upravi zastupitelstvo, respektive rada ¢i zda
ponechaji stanoveni podminek distanéniho zasedani pfimo na vyborech a komisich.

Srozumitelnd informace o zdméru obce konat zasedani zastupitelstva distanc-
nim zpUsobem by méla byt v idealnim ptipadé vzdy soucasti obsahu povinné
zvefejiiované informace o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného
zaseddni zastupitelstva obce dle § 93 odst. 1 zdkona o obcich. V praxi viak mohou
pochopitelné nastat i situace, kdy to vzhledem k nepfedvidatelnym okolnostem
nebude z ¢asovych dlivodt mozné. V takovém pfipadé je vhodné, aby o mozné
distancni Ucasti byla vefejnost informovéna prostfednictvim ufedni desky ales-
pon dodatecné, tedy vedle jiz zvefejnéné informace podle § 93 odst. 1 zakona
o obcich. (V ptipadé ostatnich USC bude postupovéano obdobné.)

Distan¢ni zasedani obecné neni prozatim podminéno vznikem konkrétni si-
tuace (napt. krizovy stav apod.), jakkoliv si takovy aplika¢ni okruh mudze pfislusny
orgdn fadnym rozhodnutim libovolné urcit (stanovit). Distan¢ni zasedani maze
byt tedy realizovano viceméné kdykoliv, uzna-li to odpovédny orgén za vhodné.
Zasadnim kritériem podminujicim moznost usporadat zasedani distanéni formou
vsak bude nepochybné uroven technické vybavenosti jmenovité obce (UsQ).
Z vyse feCeného je pfitom ziejmé, Ze osoby projevujici zajem o distan¢ni Gcast
na zasedani rozhodné nemaji pravni narok na zajisténi technické vybavenosti ¢i
jeji realizace na naklady obce (UsQ).

Distan¢ni Ucast na jednani (zasedani) pfislusnych organl uzemnich samo-
spravnych celkli nabyva na vyznamu zejména v obdobi, kdy se spole¢nost potyka
se zavaznymi dopady nejrliznéjsich zdravotnich rizik, krizovych opatteni ¢i jinych
nenadalych udalosti, jez svoji povahou prakticky znemoznuji organizovat tyto
procesy standardnim zplsobem.

Ministerstvo vnitra si zavérem dovoluje upozornit pfislusné tzemni samo-
spravné celky, jez se rozhodnou pfistoupit k organizaci zasedani svych organ(
distan¢nim zpUsobem, Ze zvysenou pozornost je tfeba vénovat rovnéz diklad-
nému zdznamu vsech podstatnych okolnosti priibéhu distan¢nich jednani, a to
predevsim s ohledem na jejich pozdé&jsi priikaznost.
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D.VZORY JEDNACICH RADU A JEJICH KOMENTAR

I. Jednaci fad Zastupitelstva obce Nova Ves
(model pro obec bez rady obce a bez tajemnika obecniho tfadu)

Jednaci fad

Zastupitelstva obce Nova Ves

schvaleny usnesenim Zastupitelstva obce Nova Ves

Cislo 001/22/Z0/2022 ze dne 05. 05. 2022
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Zastupitelstvo obce Nova Ves (ddle jen ,zastupitelstvo”) vydava v souladu
s § 96 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), (dale jen,zédkon o obcich”)
tento Jednaci fad Zastupitelstva obce Nova Ves (déle jen,jednaci fad”):

Cl.1
Uvodni ustanoveni

Jednaci fad upravuje nalezitosti pfipravy, svolavani a prabéhu zasedani zastu-
pitelstva, prava a povinnosti Ucastnik( zasedani, vyhotovovani zapisu ze zasedani
a dalsi organizac¢ni zalezitosti souvisejici s ¢innosti zastupitelstva. Jednaci fad
i vlastni zasedani zastupitelstva se fidi pravnim fadem Ceské republiky, zejména
zakonem o obcich.

Cl.2
Pravomoci zastupitelstva

1. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné plisobnosti obce dle zdkona
(zejména zadkona o obcich). Zastupitelstvo rozhoduje o zaleZitostech prenese-
né plsobnosti, stanovi-li tak zakon o obcich ¢i zvlastni pravni predpis.

2. Mimo pravomoci vyhrazenych zastupitelstvu zdkonem o obcich si zastupi-
telstvo mGze vyhradit i dalsi pravomoci v samostatné pusobnosti, nejsou-li
zdkonem vyhrazeny jinému orgénu.

CL.3
Svolani zasedani zastupitelstva
1. Zastupitelstvo se schazi dle potfeby, nejméné viak jedenkrat za 3 mésice.
2. Zasedani zastupitelstva se konaji v izemnim obvodu obce Nova Ves.

3. Zasedani zastupitelstva svolava starosta, v zakonem stanovenych pfipadech
mistostarosta, popfipadé jiny ¢len zastupitelstva.

4. Pozada-li o svolani zastupitelstva alespon jedna tretina ¢lenl zastupitelstva
nebo hejtman kraje, je starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva tak, aby
se konalo nejpozdéji do 21 dnli ode dne, kdy byla Zddost doru¢ena obecnimu
Uradu.

5. Informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva zverejni Obecni Ufad obce Nova Ves na uredni desce, stejné
tak jako zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup (elektronicka uredni deska
pfistupnd z webovych strdnek obce), a to vzdy alespon 7 dni pfed zasedadnim
zastupitelstva.
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Cl.a
Piiprava zasedani zastupitelstva

Pfipravu zaseddni zastupitelstva organizuje starosta (popf. mistostarosta)
ve spolupraci s obecnim Uradem.

Datum, ¢as a misto konani zasedani zastupitelstva stanovuje svolavatel (ob-
vykle starosta).

Svolavatel (obvykle starosta) navrhuje program zasedani zastupitelstva a ur-
Cuje odpovédnost za zpracovani a predlozeni odbornych podkladl pro zase-
dani zastupitelstva.

Pravo predkladat navrhy k zafazeni na pofad jednani pfipravovaného zaseda-
ni zastupitelstva maji jeho ¢lenové a vybory.

Navrhy na projednani v zastupitelstvu se podavaji v pisemné formé elektro-
nicky, pfipadné v listinné podobé prostfednictvim podatelny obecniho ufadu
tak, aby byly obecnimu ufadu doruceny nejpozdéji 10 dnl pred zasedanim
zastupitelstva, na kterém maji byt projednany. O zafazeni ndvrhi podanych
v pozdéjsi Ihuté rozhodne zastupitelstvo v ivodu piislusného zasedani.
Navrhy na projednani v zastupitelstvu musi obsahovat stru¢nou dlivodovou
zpravu, konkrétni ndvrh usneseni a rdmcovou informaci o povaze predkla-
dané problematiky, na jejimz zékladé Ize dospét ke konkrétnimu rozhodnuti
zastupitele pfi jeho hlasovani o navrhu pfislusného usneseni.

Podkladové materidly pro jednéani zastupitelstva se jednotlivym zastupiteldm
rozesilaji elektronicky, a to nejpozdéji 5 dni pred pfislusnym zasedanim. Pod-
kladové materidly si Ize od obecniho Ufadu vyzadat rovnéz v listinné podobé.
Cl.5
Prava a povinnosti ¢lenti zastupitelstva

. Clen zastupitelstva je povinen zué&astrovat se zasedani zastupitelstva, popfi-

padé zasedani jinych organd obce, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které mu
tyto organy ulozi, hdjit zajmy obcanl obce a jednat a vystupovat tak, aby ne-
byla ohrozena vaznost jeho funkce.

Clen zastupitelstva oznamuje svoji nelcast na zasedani zastupitelstva
starostovi. Pozdni pfichod ¢i pred¢asny odchod ze zasedani zastupitelstva
oznamuje zastupitel predsedajicimu zasedani a soucasné o této skutecnosti
uvédomuje zapisovatele.

U¢ast na zasedani zastupitelstva stvrzuji zastupitelé svym podpisem na
prezencnilisting, do niz se zaznamenava rovnéz presny ¢as pozdniho pfichodu
a pred¢asného odchodu zastupiteld ze zasedani (zejména s ohledem na jejich
pfitomnost pii hlasovani o jednotlivych navrzich usneseni). Prezen¢ni listina je
nedilnou soucasti zapisu ze zasedani zastupitelstva.



4. Clen zastupitelstva, u néhoz skute¢nosti nasvéd¢uji, ze by jeho podil na
projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat
vyhodu nebo Ujmu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zédkladé zdkona nebo plné moci (stret
zajmu), je povinen sdélit tuto skute¢nost pred zahdjenim jednani organu
obce, ktery ma danou zalezZitost projedndvat. Ozndmeni je vzdy soucasti za-
pisu ze zasedani zastupitelstva. Clen zastupitelstva, jenz u¢inil vyse uvedené
oznameni o stfetu zajmdQ, hlasuje v dotcené véci bez omezeni.

5. Clen zastupitelstva ma pFi vykonu své funkce pravo vznaset dotazy, pfipomin-
ky a podnéty na starostu, na predsedy vybor(, na statutarni organy pravnic-
kych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci pfispévkovych organiza-
ci a organizacnich slozek, které obec zaloZila nebo zfidila. Pisemnou odpovéd
musi obdrzet do 30 dnd.

6. Clenzastupitelstva ma pfivykonu své funkce pravo pozadovat od zaméstnancu
obce zafazenych do obecniho uUfadu, jakoZ i od zaméstnancl pravnickych
osob, které obec zalozZila nebo zfidila, informace o skutec¢nostech, které
souviseji s vykonem jejich funkce. Informace musi byt poskytnuta nejpozdéji
do 30 dnd.

Cl.é6
Priibéh zasedani zastupitelstva

1. Zasedani zastupitelstva Fidi starosta, popfipadé mistostarosta ¢i jiny ¢len za-
stupitelstva (déle jen ,predsedajici”).

2. Zasedani zastupitelstva jsou verejna.

3. Zastupitelstvo je schopno se usndset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina
vsech jeho ¢lend.

4. Predsedajici zahdji zasedani zastupitelstva nejpozdéji 20 minut po stanove-
ném zacatku zasedani. Neni-li pfi zahdjeni jednani zastupitelstva nebo v jeho
pribéhu pfitomna nadpolovi¢ni vétsina vsech ¢lent zastupitelstva, ukonci
predsedajici zasedani zastupitelstva. Do 15 dnu se kond jeho nahradni zase-
dani.

5. V Uvodu zasedani predsedajici konstatuje usnasenischopnost zastupitelstva
a navrhne schvaleni programu zasedani. Pfedsedajici déle urci zapisovatele
z okruhu zaméstnanct obce zafazenych do obecniho Ufadu a predloZi zastu-
pitelstvu ndvrh na volbu dvou ovérovatelll zapisu z fad ¢lenU zastupitelstva.
Predsedajici seznami pfitomné s rdmcovou zpravou o c¢innosti organ(i obce
a o plnéni ukoll vyplyvajicich z usneseni pfijatych na poslednim zasedani za-
stupitelstva, pfipadné o vyfizeni dotazi ¢i podnétl z tohoto zasedani.
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6. O zarazeni navrhli na porad jednani prednesenych v priibéhu zasedani zastu-
pitelstva rozhodne zastupitelstvo.

7. Jednotlivé body programu pred jejich projednanim stru¢né uvede predseda-
jici, pfipadné predkladatel.

8. Pfed zahajenim rozpravy umozni pfedsedajici zastupcim vybord seznamit
zastupitelstvo se stanovisky vyborud k projednavané problematice.

Rozprava
9. Vsem vystupujicim udéluje, popfipadé odnima slovo predsedajici.
10. Pfedsedajici disledné dba na vécny prabéh a pracovni charakter zasedani.

11.Do rozpravy se zastupitelé i ostatni Ucastnici zasedani pfihlasuji viditelnym
zvednutim ruky, popfipadé elektronickym zafizenim. Pfihlasit se o slovo Ize
pouze pred ukoncéenim rozpravy.

12. Pfedsedajici udéli postupné slovo viem pfihldasenym ¢lendm zastupitelstva,
atov poradi, v jakém se pfihlasili o slovo. Prednostné muze predsedajici udélit
slovo predkladateli ndvrhu projednavaného bodu programu.

13. Osobam pfihlasenym do rozpravy na zakladé opravnéni dle § 16,§ 17 a § 36
zdkona o obcich udéli pfedsedajici slovo po skonceni vystoupeni posledniho
z pfihlasenych dle ¢l. 6 odst. 12, a to v poradi, v jakém se pfihlasili o slovo.

14. Pozadé-li na zasedani zastupitelstva o slovo ¢len vlddy nebo jim uréeny za-
stupce, senator, poslanec, nebo zastupce organut kraje, musi mu byt udéleno.

15.Se souhlasem predsedajiciho mohou na zasedani zastupitelstva vystoupit
i osoby v jednacim fadu neuvedené, nerozhodne-li v konkrétnim pfipadé za-
stupitelstvo jinak.

16. Zastupitelé se mohou kdykoliv pfihlasit o slovo s technickou pozndmkou, je-li
jejim obsahem upozornéni na poruseni pravnich predpist, jednaciho fadu i
jinych proceduralnich pravidel. Zastupiteli s technickou pozndmkou je udé-
leno prednostni pravo na vystoupeni ihned po skonéeni pravé probihajiciho
projevu.

17. Zastupitelstvo mGze pro jednotlivé body programu, pfipadné celé zasedani
schvalit omezujici opatfeni spocivajici ve stanoveni maximalniho poctu vy-
stoupeni téhoz fe¢nika k témuz bodu programu, stejné tak jako stanovit maxi-
malni mozny ¢asovy rozsah (délku trvani) jednotlivych vystoupeni.

18. Ukonceni rozpravy mize navrhnout kterykoliv ¢len zastupitelstva. O navrhu
na ukonceni rozpravy se hlasuje ihned bez rozpravy. V pfipadé schvéleni navr-
hu na ukon¢eni rozpravy bude umoznéno vystoupit véem, kdo byli do rozpra-
vy pfihlaseni pfed podanim navrhu na jeji ukonceni.
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Hlasovani a usneseni

19. Zastupitelstvo rozhoduje vzdy hlasovanim. K platnému pfijeti usneseni za-
stupitelstva, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny
vsech ¢lent zastupitelstva, nestanovi-li v daném pfipadé zvlastni pravni pred-
pis jinak. Pfed kazdym hlasovanim predsedajici vzdy ovéfuje aktudlni usna-
Senischopnost zastupitelstva. Zjistény udaj se uvede do zapisu ze zasedani
zastupitelstva.

20. Pfed zahdjenim hlasovani predsedajici sezndmi zastupitelstvo s predmétem
hlasovani a precte doslovné znéni navrhovaného usneseni.

21. Zastupitelstvo hlasuje zpravidla vefejné, nestanovi-li zdkon jinak. O ndvrhu
hlasovat tajné rozhoduje v kazdém jednotlivém pfipadé zastupitelstvo bez
rozpravy.

22.Kazdy ¢len zastupitelstva hlasuje o pfedlozeném navrhu osobné, v souladu se
slibem zastupitele.

23.Hlasovani se provadi viditelnym zvednutim ruky, popfipadé elektronickym
zafizenim.

24.V priibéhu hlasovani mlze zastupitel hlasovat ,PRO" navrh, ,PROTI” navrhu,
pfipadné se,,ZDRZET" hlasovani. Veskeré udaje o viech hlasovanich viech za-
stupitell se zaznamenavaji do zapisu ze zasedani zastupitelstva.

25. Predkladatel ndvrhu usneseni je povinen dbat o maximalni stru¢nost, vécnost,
urcitost a srozumitelnost predkladaného navrhu.

26.V pripadé predlozeni doplnujicich ndvrh(l, pozménujicich ndvrhi ¢i protina-
vrhll (déle jen ,alternativni navrhy”) hlasuje zastupitelstvo nejprve o téchto
alternativnich ndvrzich. Bylo-li alternativnich navrhid predlozeno vice, hlasuje
o nich zastupitelstvo v opacném poradi, nez v jakém byly podany.

27.Kone¢na formulace usneseni zastupitelstva musi vzdy obsahové odpovidat
vysledkim jedndni zastupitelstva.

ClL7
Neruseny prabéh zasedani, poradkova opatieni

1. Nikdo nesmi rusit prlibéh zasedani zastupitelstva. Osoby, které svym jedna-
nim hrubé narusuji radny prdbéh zasedani zastupitelstva a které nereaguji
na vyzvu predsedajiciho k napravé, mize predsedajici vykazat ze zasedaci
mistnosti.

2. V prabéhu zasedani zastupitelstva udéluje a odnima slovo viem vystupuiji-
cim predsedajici. Pfedsedajici odnima slovo vystupujicim zejména, ujimaji-li
se slova svévolné, odchyluji-li se zcela od tématu, prekracuji-li vymezeny cas
pro sva vystoupeni, porusuji-li obsahem svych vystoupeni pravni fad Ceské
republiky ¢i jednaci fad, popfipadé, ma-li obsah jejich vystoupeni vulgarni
charakter.
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Cl.8
Ukonceni zasedani zastupitelstva

Byl-li pofad jednani probihajiciho zasedani zastupitelstva zcela vycerpan a ni-
kdo se jiz nehlasi o slovo, ukonci predsedajici zasedani zastupitelstva.

Predsedajici rovnéz ukonci zasedani zastupitelstva, neni-li v dobé jeho zahaje-
ni ¢i v jeho priibéhu pfitomna nadpolovicni vétsina vsech ¢lend zastupitelstva.
Do 15 dnl poté se kona jeho nahradni zasedani.

ClLo
Vybory

. Zastupitelstvo zfizuje vybory jako své iniciativni a kontrolni orgény. Své stano-

viska a navrhy predkladaji vybory zastupitelstvu.

V souladu s § 117, odst. 2 zdkona o obcich zfizuje zastupitelstvo povinné fi-
nancni a kontrolni vybor.

Finan¢ni a kontrolni vybory jsou nejméné tficlenné. Jejich ¢leny nemohou
byt starosta, mistostarosta, ani osoby zabezpecujici rozpoctové a Ucetni prace
na obecnim Gfadu.

Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi pro-
stfedky obce a plni dalsi ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo.

Kontrolni vybor kontroluje pInéni usneseni zastupitelstva, dodrzovani prav-
nich predpist ostatnimi vybory a obecnim ufadem na Useku samostatné pa-
sobnosti a pIni dali kontrolni ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo.

O provedené kontrole vybor vyhotovuje zapis, v némz uvede zejména pred-
mét kontroly, zjisténé nedostatky a navrhy opatfeni sméfujici k jejich odstra-
néni. Zapis podepisuje kontrolu provadéjici ¢len vyboru a osoba, jejiz Cinnosti
se kontrola tyka.
Vybor predklada kontrolni zapis zastupitelstvu. K zapisu pfipoji vyjadfeni or-
ganu, popfipadé osob, jejichz ¢innosti se kontrola tyka.

cl.10

Zapis ze zasedani zastupitelstva

. O prubéhu zasedani zastupitelstva se potizuje zapis, ktery podepisuje starosta

nebo mistostarosta a uréeni ovérovatelé.

Do zépisu ze zasedani zastupitelstva se vzdy uvede:

a) datum a misto zasedani

b) presny cas zahajeni a pfesny ¢as ukonceni zasedani
¢) totoznost predsedajiciho

d) totoznost zapisovatele



e) totoznost ovérovatell zapisu

f) pocet pfitomnych c¢lend zastupitelstva (véetné vsech zmén béhem
zasedani)

g) totoZnost omluvenych a neomluvenych ¢lent zastupitelstva

h) schvéleny program jednani zastupitelstva

i) stru¢ny pribéh rozpravy véetné zékladni informace o vystupujicich

j) kompletni vycet podanych navrhl na usneseni

k) pribéh a vysledky hlasovani

[) schvalend znéni viech pfijatych usneseni véetné jejich ¢iselnych oznaceni
m) vycet véech ozndmeni o stfetu z4jma

n) datum pofizeni zapisu.

3. Zapis ze zasedani zastupitelstva se vyhotovuje nejpozdéji do 10 dnli po skon-
¢eni zasedani a je uloZen na obecnim Ufadu k nahlédnuti. Zapis je v zdkonem
pozadované Upravé také k dispozici na webovych strankach obce. Nedilnou
soucdsti zapisu je prezencni listina z prislusSného zasedani zastupitelstva. Sa-
mostatnou pfilohou zapisu je rovnéz obecnim Gfadem zverejnénd informace
0 misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitel-

stva s vyznacenim data zverejnéni na elektronické Uredni desce pfistupné
z webovych stranek obce, stejné tak jako data jejiho nasledného sejmuti.

4. Ze zasedani zastupitelstva se pofizuje audiovizudlni zaznam, jehoz zdkonné
upravena verze je k dispozici po dobu nejméné 4 let na webovych strankach
obce Nova Ves.

5. O pfipadnych namitkach ¢lenl zastupitelstva (popt. ovérovatell zapisu) proti
zapisu ze zasedani zastupitelstva rozhodne na svém nejblizS§im zasedani za-
stupitelstvo.

Cl. 11
Kontrola pInéni usneseni zastupitelstva

Kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva zabezpecuje kontrolni vybor. Pisem-
nou vystupni zpravu o své ¢innosti podava kontrolni vybor pravidelné zastupitel-
stvu na kazdém jeho zasedani.

Cl.12
Zavérecna ustanoveni

1. Nastane-li v pribéhu zasedani zastupitelstva situace, kterd neni upravena
platnym pravnim fddem ani jednacim fadem, rozhodne o zpUsobu jejiho fe-
Seni zastupitelstvo.

2. Od postupu stanoveného jednacim fadem se zastupitelstvo mlze odchy-
lit, jsou-li splnény podminky obecné zakonnosti a byl-li takovy postup

37



schvélen nadpolovi¢ni vétsinou hlast viech ¢lenl zastupitelstva ¢i faktickym
jedndnim zastupitelstva bez uplatnéni namitek ¢lena zastupitelstva. Platnost
a ucinnost jednaciho fadu tim neni dotc¢ena.

3. Zmény jednaciho fadu provadi zastupitelstvo mésta zrusenim pUvodniho
a schvalenim nového usneseni.

4. Tento jednaci fad schvélilo zastupitelstvo usnesenim cislo 001/22/20/2022
na svém zasedani dne 05. 05. 2022.

5. Tento jednaci fad nabyva ucinnosti dnem 01. 06. 2022. Timto dnem se rusi
jednaci rad schvéleny usnesenim ¢islo 050/15/Z0/2015 ze dne 23. 05.2015.

Ing. Antonin Dostal Magr. Ivana Krasna
starosta obce mistostarostka obce

Il. Komentar k Jednacimu Fadu Zastupitelstva obce Nova Ves
(model pro obec bez rady obce a bez tajemnika obecniho tfadu)

Tento inspirativni vzor jednaciho fadu zastupitelstva obce (déle jen ,jednaci
rad”) byl vypracovan pro fiktivni obec, v niz nebyla zfizena rada obce a v niz neni
obsazena funkce tajemnika obecniho Uradu. Tuto variantu jednaciho fadu lze
pfiméfené vyuzit pro viechny obce s podobnou organizaéni strukturou. Jednot-
livé instituty obou vzorovych jednacich f4dd (uvedenych v tomto metodickém
materidlu) Ize v pfipadé potieby rovnéz vzajemné kombinovat. Vlastni text vzo-
rovych jednacich radl Ize pro potieby Uzemnich samospravnych celkl pouzit
i ve zcela doslovném znéni (tj. kopirovat jejich doslovny text).

Ad Cl. 1 - Uvodni ustanoveni
Clanek 1 patrné nevyzaduje upfesnujici komenta¥, nebot Ucel jednaciho Fadu
zastupitelstva obce je z podstaty véci dostatecné zrejmy. Blizsi podrobnosti
obsahuje pribézny text celého metodického materidlu.

Ad Cl. 2 - Pravomoci zastupitelstva
Odst. 1.Viz § 84 odst. 1, § 35 a § 84 odst. 3 zakona o obcich.
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Ad

Ad

Ad

Ad

Odist. 2. Viz napf. § 84 odst. 4 zakona o obcich.

Cl. 3 - Svolani zasedani zastupitelstva

Odst. 1. Viz § 92 odst. 1 zakona o obcich.

Odist. 2. Viz § 92 odst. 1 zakona o obcich.

Odist. 3. Viz § 92 odst. 1 a 2 zdkona o obcich.
Odist. 4. Viz § 92 odst. 1 zakona o obcich.

Odst. 5. Viz zejména § 93 odst. 1 zakona o obcich.

Cl. 4 - Priprava zasedani zastupitelstva

Odst. 1. az 3. Doporuceny zpUsob feseni.

Odst. 4. Viz § 94 odst. 1 zdkona o obcich.

Odst. 5. Uvedeny zpUsob feseni nevyplyvé z zddného pravniho predpisu. Zo-
hledruje viak legalnim zplsobem praktickou potfebu obecniho ufadu efek-
tivné pfijimat a zpracovavat veskeré navrhy podané dle § 94 odst. 1 zdkona
o obcich tak, aby jejich celkovy vyéet mohl byt co nejtransparentnéji zverej-
nén v informaci dle § 93 odst. 1 zédkona o obcich.

Odst. 6. Formulace tohoto ustanoveni odpovida zakladnim pozadavkim
na vécny obsah, pracovni charakter a hospodarnost priibéhu zasedani zastu-
pitelstva obce. Zastupitelé musi byt obezndmeni s projedndvanym tématem
pfinejmensim v mife umoznujici zodpovédné hlasovat o predlozeném navr-
hu.

Odst. 7. Jedno z moznych feseni.

Cl. 5 - Prava a povinnosti élent zastupitelstva
Odst. 1. Viz § 83 odst. 1 zdkona o obcich.

Odst. 2. a 3. Tato evidence mimo jiné vypovida o naplfovani dikce § 83 odst. 1
zadkona o obcich jednotlivymi zastupiteli, osvédcuje jejich nezpochybnitelnou
pfitomnost na zasedani a tvoii nedilnou soucast zapisu ze zasedani zastupitel-
stva.

Odst. 4. Viz § 83 odst. 2 zakona o obcich.

Odst. 5. a 6. Viz § 82 zdkona o obcich. Zpusob uréeni odpovédnosti za vyfizeni
pisemnych reakci na jednotlivé podnéty je vhodné stanovit z divodu vylou-
¢eni pfipadnych pochybnosti. Jednim z pfiklad( takového feSeni mlze byt
zplsob uvedeny ve vzorovém jednacim fadu. Zastupitelstvo je pak na svém
nejblize nasledujicim zasedani o vyfizeni viech podnétl rdmcové informova-
no a rozhoduje jiz eventudlné jen o daldim postupu, jsou-li pfislusnym zastu-
pitelem proti zpUsobu vyfizeni jeho véci vzneseny ndmitky.

Cl. 6 - Priibéh zasedani zastupitelstva
Odst. 1. Viz napt. § 92 odst. 1 ¢i § 104 odst. 1 zdkona o obcich atd.
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Odst. 2. Viz § 93 odst. 3 zakona o obcich.
Odst. 3. a 4. Viz § 92 odst. 3 zakona o obcich.

Odst. 5. Toto ustanoveni jednaciho fddu naplhuje zejména pozadavky § 97
zdkona o obcich. Zminénou problematiku Ize ovSem usporadat dle uvazeni
¢i potreb zastupitelstva obce prFipadné i odlisné. Napt. ustanoveni § 95 odst.
1 zékona o obcich neuvadi konkrétni zpUsob urceni ovérovatell zapisu ze
zasedani zastupitelstva (totéz plati ostatné i o osobé zapisovatele). Uvedeny
pfiklad je vSak patrné nej¢astéjSim a nejpraktictéjsim z mnoha nabizejicich se
variant feseni. Urceni ovérovatelll zapisu z fad ¢lend zastupitelstva (obvykle
dvou osob) se pak z mnoha praktickych ddvodu jevi jako nejvhodnéjsi. Vice
v predchozi ¢asti tohoto metodického materidlu - B. 10.

Odst. 6. iz § 94 odst. 2 zdkona o obcich.

Odst. 7. Doporuceny zpUsob feseni.

Odst. 8. az 13. Ustanoveni jednaciho fadu napliujici obecny smysl a ucel za-
sedani zastupitelstva obce v souladu se zdkonem o obcich.

Odst. 14. Viz § 93 odst. 4 zdkona o obcich.

Odst. 15. Doporuceny zpUsob feseni.

Odst. 16. Doporuceny zpUsob feseni.

Odst. 17. Omezujici opatfeni vystupujicich by méla byt uplatiiovana pouze
v pfipadech, v nichz je to pro fadny pribéh zasedani zastupitelstva skute¢né

nezbytné. Konkrétni podoba omezujicich opatfeni by pak vzdy méla vychéazet
predevsim z detailni znalosti mistnich pomért (viz pfedchozi ¢ast B. 6. tohoto

dostatecné urcité vyjadrit vlastni stanovisko k projednavané véci pfitom Mi-
nisterstvo vnitra doporucuje ¢asovy limit nejméné 3 minut na vystoupeni a
pocet alespon dvou vystoupeni k témuz bodu programu.

Odst. 18. Doporuceny zpusob Fedeni. Ucastnici zasedani, ktefi se do rozpravy
pfihlasili pred podanim ndvrhu na jeji ukonceni, mohou (projevi-li o to zajem)
se svym pfispévkem vystoupit i poté, co byl navrh na ukonceni rozpravy zastu-
pitelstvem schvalen, nebot jinak by takto ucelové zamezeni jejich eventudini-
mu vystoupeni bylo v rozporu se zdkonem (napf.§ 16,§ 17, § 36 ¢i § 82 zdkona
o obcich apod.).

Odst. 19. Viz § 87 zdkona o obcich.

Odst. 20. Doporuceny zpUsob feseni.

Odst. 21. Doporuceny zpUsob feseni.

Odst. 22. Viz § 69 odst. 2 a 4 zdkona o obcich.

Odst. 23. Doporuceny zpUsob feseni.

Odst. 24. Mozny zplsob formulace. Viz § 95 odst. 1 zékona o obcich.



Odst. 25. Formulace zohlednujici potfebu raciondini podoby navrhu usnese-
ni.
Odst. 26. Jsou-li zastupitelstvu k plvodnimu névrhu predlozeny alternativni
navrhy, osvédcuje se v praxi jako vysoce efektivni hlasovat o viech predlo-
zenych navrzich v opaéném poradi, nez v jakém byly predlozeny, tj. od po-
sledniho z nich smérem k pGvodnimu navrhu. V okamziku, kdy je pak néktery
z této posloupné fady predlozenych navrh( potfebnym poctem hlast schva-
len, neni jiz logicky tfeba hlasovat o zbyvajicich navrzich. Zaroven v3ak neni
mozné oznacit zbyvajici navrhy za automaticky ,neschvalené” (,nepfijaté”),
nebot o nich fakticky nebylo hlasovano. Jakkoliv je v sou¢asnosti jiz tato me-
toda hlasovani pomérné rozsirena, zistava otazka Upravy zplsobu hlasovani
o jednotlivych navrzich i nadale pIlné na uvazeni konkrétniho zastupitelstva
a lze ji tedy v pfipadé potreby eventudlné upravit i jinak.
Odst. 27. Ustanoveni zohlednujici logicky poZzadavek na obsahovou pfesnost
schvalovanych usneseni.

Ad Cl. 7 - Neruseny pribéh zasedani, poradkova opatieni
Odst. 1. a 2. Priméfend porddkova opatieni uplatiuje predsedajici (popf.
zastupitelstvo) v pfipadech, kdy je radny pribéh zasedani zastupitelstva
obce hrubé narusovan osobami, jeZ ve svém zdvadovém jedndani pokracuji
i po predchozim napomenuti. Mirnéjsi projevy poruseni jednaciho fadu
(napf. pfekroceni vymezeného ¢asu vystupujicim) vyhodnocuje predsedajici
uvazlivé dle situace. Podrobnéji viz ¢ast B. 8. tohoto metodického materidlu.

Ad Cl. 8 - Ukonéeni zasedani zastupitelstva

Odst. 1. a 2. Logicky, respektive zdkonny postup vyplyvajici z dané situace.
Ad Cl. 9 - Vybory

Odst. 1. az 7. Doporucend formulace vychazejici z platného zdkona (viz§ 119
zdkona o obcich). Jednaci fad zastupitelstva obce by mél obsahovat alespon
souhrnny vycet zfizovanych vybor(, jejich zakladni parametry a zpUsob ko-
munikace se zastupitelstvem. Zastupitelstvo pfitom nutné nemusi zfizovat
pouze vybory vyjmenované zakonem o obcich, nybrz dle potfeby pfipadné
i jiné. Organizacni podrobnosti obsahuji vzdy samotné jednaci fady jednotli-
vych konkrétnich vybord.

Ad Cl. 10 - Zapis ze zasedani zastupitelstva

Odst. 1. O priibéhu zasedani zastupitelstva obce musi byt vzdy bezpodminec-
né vyhotoven zapis. Problematika podepisovani zapisu ze zasedani zastupitel-
stva obce viemi zékonem predpoklddanymi osobami je oviem casto pficinou
mnoha dohadt, nedorozuméni, ptipadné formalnich vad tohoto stézejniho
dokumentu. Ze znéni § 95 odst. 1 zdkona o obcich jednoznacné vyplyva,
Ze zapis ma byt podepsan minimalné tfemi osobami (,podepisuje starosta
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nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé”). Jinou alternativu zakon v podstaté
nepripousti. Zakon o obcich navic nefesi situace, kdy zapis podpisem vsech
predepsanych osob nedisponuje (typicky napf. podpisem jednoho z ovéfova-
tel(). Tato situace by se ovsem v praxi stala casto zcela bezvychodnou, nebot
chybéjici podpis (napf. jednoho z ovérovatelll) jisté nelze zajistit proti vili této
osoby. Z tohoto divodu bylo postupem casu tfeba nalézt vychodisko, které by
dostatecné legitimné fesilo vzniklou situaci a nesetrvavalo pfitom jen na pfis-
né formalistickém pfistupu k véci. Blize viz ¢ast B. 10. tohoto metodického

materialu.

Odst. 2. az 5. Mozny zpUsob formulace (viz § 95 odst. 1 a 2 zakona o obcich).
Zapis ze zasedani zastupitelstva obce musi vzdy obsahovat viechny obliga-
torni (povinné) nalezitosti a mimo to mize (mél by) obsahovat i dalsi, fakulta-
tivni (nepovinné, volitelné) ndlezitosti (viz § 95 odst. 1 zakona o obcich, popf.
¢ast B. 10. tohoto metodického materialu). Ministerstvo vnitra také v souladu
s moderni doktrinou otevienosti verejné spravy a transparentniho pfistupu
k obcanské verfejnosti doporucuje zvefejiiovat viechny zapisy ze zasedani
zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd na jejich webovych strankach,
jakkoliv to prozatim zédkon nevyzaduje.

Ad Cl. 11 - Kontrola pInéni usneseni zastupitelstva

Mozna formulace vychazejici z ustanoveni & 119 odst. 3 pism. a) zdkona o ob-
cich.

Ad Cl. 12 - Zavéreéna ustanoveni
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Odst. 1. Optimalni feseni.

Odst. 2. Jednaci fad zastupitelstva obce je z formélniho hlediska usnesenim
zastupitelstva obce. Jsou-li spInény veskeré podminky obecné zakonnosti,
mUze se zastupitelstvo od postupu stanoveného jednacim fadem v jednot-
livych pfipadech eventualné i odchylit. Pfednostné by vsak mél byt vzdy
dodrzovan postup stanoveny jednacim fddem. Bliz3i podrobnosti viz ¢ast A. 3.
tohoto metodického materialu.

Odst. 3. Jediny legalni zplGsob znény jednaciho fadu zastupitelstva obce.
Odst. 4. a 5. Platnost a Ucinnost jednaciho fadu.



I1l. Jednaci fad Zastupitelstva mésta Nova Obec
(model pro mésto s radou mésta a tajemnikem méstského uradu)

Jednaci rad

Zastupitelstva mésta Nova Obec

schvaleny usnesenim Zastupitelstva mésta Nova Obec

Cislo 001/22/ZM/2022 ze dne 05. 05. 2022
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Zastupitelstvo mésta Nova Obec (déle jen ,zastupitelstvo”) vydava v souladu
s § 96 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), (dale jen,zédkon o obcich”)
tento Jednaci fad Zastupitelstva mésta Nova Obec (déle jen ,jednaci fad”):

Cl.1
Uvodni ustanoveni

Jednaci fad upravuje nalezitosti pfipravy, svolavani a prabéhu zasedani zastu-
pitelstva, prava a povinnosti Ucastnik( zasedani, vyhotovovani zapisu ze zasedani
a dalsi organizac¢ni zalezitosti souvisejici s ¢innosti zastupitelstva. Jednaci fad
i vlastni zasedani zastupitelstva se fidi pravnim fadem Ceské republiky, zejména
zakonem o obcich.

Cl.2
Pravomoci zastupitelstva

1. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné pisobnosti mésta dle zdkona
(zejména zadkona o obcich). Zastupitelstvo rozhoduje o zaleZitostech prenese-
né plsobnosti, stanovi-li tak zakon o obcich ¢i zvlastni pravni predpis.

2. Mimo pravomoci vyhrazenych zastupitelstvu zdkonem o obcich si zastupi-
telstvo mGze vyhradit i dalsi pravomoci v samostatné pusobnosti, nejsou-li
zdkonem vyhrazeny jinému orgénu.

CL.3
Svolani zasedani zastupitelstva

1. Zastupitelstvo se schazi podle potieby, nejméné viak jedenkrat za 3 mésice.
2. Zasedani zastupitelstva se konaji v izemnim obvodu mésta Nové Obec.

3. Zasedani zastupitelstva svolava starosta, v zakonem stanovenych pfipadech
mistostarosta, popfipadé jiny ¢len zastupitelstva.

4. Pozada-li o svolani zastupitelstva alespon jedna tfetina ¢lenl zastupitelstva
nebo hejtman kraje, je starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva tak, aby
se konalo nejpozdéji do 21 dnli ode dne, kdy byla Zddost doruc¢ena méstské-
mu Ufadu.

5. Informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani za-
stupitelstva zvefejni Méstsky ufad mésta Nova Obec na Ufedni desce mésta,
stejné tak jako zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup (elektronicka uredni
deska pfistupna z webovych strdnek mésta), a to vzdy alespon 7 dni pred za-
sedanim zastupitelstva.

6. V dobé vyhldseni krizového stavu podle zédkona ¢. 240/2000 Sb. (o krizovém
fizeni) podléha rezim svolavani, konani, popf. zruseni zasedani zastupitelstva
aktudlni pravni Upravé, eventudlné zavaznym nafizenim Ustrednich organ
statni spravy. Informaci o misté, dobé a navrzeném programu ptipravovaného
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zasedani zastupitelstva zvefejni méstsky ufad v dobé vyhlaseni krizového sta-
vu alespon po dobu 2 dnl pred zaseddnim zastupitelstva; zéleZitosti, které se
netykaji vyhlaseného krizového stavu, mohou byt na tomto zasedani projed-
navany pouze tehdy, jestlize byla informace zvefejnéna nejméné 7 dn( pred
zasedanim zastupitelstva mésta.

Cl.a
Piiprava zasedani zastupitelstva

Pfipravu zasedani zastupitelstva organizuje starosta spolu s mistostarosty a ta-
jemnikem méstského ufadu na zdkladé programu navrzeného radou mésta.

Datum, ¢as a misto konani zasedani zastupitelstva stanovuje svolavatel (ob-
vykle starosta).

Rada mésta navrhuje program zasedani zastupitelstva a urcuje odpovédnost
za zpracovani a pfedlozeni odbornych podkladi pro zasedani zastupitelstva.

Pravo predkladat navrhy k zafazeni na pofad jednani pfipravovaného zaseda-
ni zastupitelstva maji jeho ¢lenové, rada mésta a vybory.

Navrhy na projednani v zastupitelstvu se podavaji v pisemné formé elektronic-
ky, pfipadné v listinné podobé prostfednictvim podatelny méstského uradu
tak, aby byly méstskému Gfadu doruceny nejpozdéji 10 dnli pred zasedanim
zastupitelstva, na kterém maji byt projednany. O zafazeni navrh{ podanych
v pozdéjsi IhUté rozhodne zastupitelstvo v ivodu piislusného zasedani.

Néavrhy na projednéni v zastupitelstvu musi obsahovat stru¢nou dlivodovou
zpravu, konkrétni navrh usneseni a ramcovou informaci o povaze predkla-
dané problematiky, na jejimz zakladé Ize dospét ke konkrétnimu rozhodnuti
zastupitele pfi jeho hlasovani o navrhu pfislusného usneseni.

Podkladové materidly pro jednani zastupitelstva se jednotlivym ¢leniim zastu-
pitelstva rozesilaji elektronicky, a to nejpozdéji 5 dni pred pfislusnym zaseda-
nim. Podkladové materidly si Ize od méstského Ufadu vyzadat rovnéz v listinné
podobé.

Cl.5

Prava a povinnosti ¢lenti zastupitelstva

. Clen zastupitelstva je povinen zu&astrovat se zasedani zastupitelstva, popfi-
padé zasedani jinych organ mésta, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které mu
tyto organy ulozi, hajit zajmy obcan mésta a jednat a vystupovat tak, aby
nebyla ohroZena véznost jeho funkce.

. Clen zastupitelstva oznamuje svoji neG¢ast na zasedani zastupitelstva staros-
tovi. Pozdni pfichod ¢i predcasny odchod ze zasedani zastupitelstva oznamuje

zastupitel predsedajicimu zasedani a soucasné o této skutecnosti uvédomuje
zapisovatele.
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U¢ast na zasedani zastupitelstva stvrzuji zastupitelé svym podpisem na
prezencnilisting, do niz se zaznamenava rovnéz presny ¢as pozdniho pfichodu
a predc¢asného odchodu zastupitel ze zasedani (zejména s ohledem na jejich
pfitomnost pfi hlasovani o jednotlivych navrzich usneseni). Prezen¢ni listina je
nedilnou soucasti zapisu ze zaseddani zastupitelstva.

Clen zastupitelstva, u néhoz skute¢nosti nasvéd¢uji, ze by jeho podil na
projednavani a rozhodovani urcité zélezitosti v orgdnech mésta mohl
znamenat vyhodu nebo Ujmu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro
fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zékladé zdkona nebo
plné moci (stfet zajmu), je povinen sdélit tuto skutec¢nost pred zahdjenim
jednani organu mésta, ktery ma danou zélezitost projedndvat. Ozndmeni je
vzdy soucasti zapisu ze zasedani zastupitelstva. Clen zastupitelstva, jenz ucinil
vyse uvedené ozndmeni o stietu zajm{, hlasuje v dot¢ené véci bez omezeni.

Clen zastupitelstva ma pfi vykonu své funkce pravo vznaset dotazy,
pfipominky a podnéty na radu mésta a jeji jednotlivé ¢leny, na predsedy
vybord, na statutdrni orgény pravnickych osob, jejichz zakladatelem je mésto,
a na vedouci pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které mésto
zalozilo nebo zfidilo. Pisemnou odpovéd musi obdrzet do 30 dnd.

Clen zastupitelstva ma pfi vykonu své funkce pravo pozadovat od zaméstnancdl
mésta zafazenych do méstského uradu, jakoz i od zaméstnancd pravnickych
osob, které mésto zalozilo nebo zfidilo, informace o skute¢nostech, které
souviseji s vykonem jejich funkce. Informace musi byt poskytnuta nejpozdéji
do 30 dnd.

Souhrnnou zpravu o pisemném vyfizeni viech podnétl dle ¢l. 5 odst. 5
a odst. 6 predklada rada mésta zastupitelstvu na jeho nejblizsim nasledujicim
zasedani. Uplatni-li ¢len zastupitelstva v souvislosti s pisemnym vyfizenim
svého podnétu vyhrady, rozhodne o jejich opodstatnénosti zastupitelstvo.

Veskeré dotazy, ptipominky a podnéty vznesené v pribéhu zasedani zastu-
pitelstva dle ¢l. 5 odst. 5 a odst. 6 se zaznamenavaji do zapisu z pfislusného
zasedani.

Cl.e
Priibéh zasedani zastupitelstva

Zasedani zastupitelstva fidi starosta, popfipadé mistostarosta ¢i jiny ¢len za-
stupitelstva (déle jen ,predsedajici”).

2. Zasedani zastupitelstva jsou verejna.

46

Zastupitelstvo je schopno se usndset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina
vsech jeho ¢lend.

Predsedajici zahaji zasedani zastupitelstva nejpozdéji 20 minut po stanove-
ném zacatku zasedani. Neni-li pfi zahajeni jednani zastupitelstva nebo v jeho



pribéhu pfitomna nadpolovic¢ni vétsina vsech ¢lend zastupitelstva, ukonci
predsedajici zasedani zastupitelstva. Do 15 dn( se kona jeho nahradni zase-
dani.

5. Predsedajici zahajuje, fidi a ukoncuje zasedani zastupitelstva. V Uvodu zaseda-
ni pfedsedajici konstatuje usnasenischopnost zastupitelstva a navrhne schva-
leni programu zasedani. Pfedsedajici dale urci zapisovatele z okruhu zamést-
nancl mésta zafazenych do méstského uradu a predlozi zastupitelstvu navrh
na volbu dvou ovérovatell zapisu z fad ¢len(i zastupitelstva. Predsedajici
seznami pfitomné s rdmcovou zpravou o cinnosti organt mésta a o pInéni
ukolt vyplyvajicich z usneseni pfijatych na poslednim zasedéni zastupitelstva,
pfipadné o vyfizeni dotazll ¢i podnétt z tohoto zasedani.

6. Predsedajici sezndmi zastupitelstvo se zprdvou ovérovatell zdpisu z pred-
choziho zasedani zastupitelstva, eventudlné s uplatnénymi namitkami ¢len(
zastupitelstva proti tomuto zépisu. O namitkach ¢lend zastupitelstva proti
zapisu z predchoziho zasedani rozhodne zastupitelstvo.

7. Starosta predklada zastupitelstvu k rozhodnuti usneseni rady mésta, jejichz
vykon pozastavil pro jejich nespradvnost podle § 105 zédkona o obcich. Pfed-
klddané navrhy je povinen zd(vodnit. O predlozenych navrzich rozhodne
zastupitelstvo.

8. O zarazeni ndvrhll na porad jednéni pfednesenych v priibéhu zasedani zastu-
pitelstva rozhodne zastupitelstvo.

9. Jednotlivé body programu pred jejich projedndnim stru¢né uvede predseda-
jici, ptipadné predkladatel.

10. Pfed zahdjenim rozpravy umozni predsedajici zastupcim vyborl seznamit
zastupitelstvo se stanovisky vyboru k projednavané problematice.

Rozprava
11.V3em vystupujicim udéluje, popfipadé odnima slovo predsedajici.
12. Predsedajici dUsledné dba na vécny pribéh a pracovni charakter zasedani.

13. Zahdjeni a ukonceni rozpravy oznamuje pfedsedajici. Do rozpravy se zastupi-
telé i ostatni Ucastnici zasedani pfihlasuji viditelnym zvednutim ruky, popfi-
padé elektronickym zafizenim. Pfihl3sit se o slovo Ize pouze pfed ukonéenim
rozpravy.

14. Pfedsedajici udéli postupné slovo vsem pfihldasenym ¢lendm zastupitelstva,
popf. tajemnikovi méstského uradu, a to v pofadi, v jakém se pfihlasili o slovo.
Pfednostné muze predsedajici udélit slovo predkladateli ndvrhu projedna-
vaného bodu programu. Ke stejnému bodu programu se tentyz vystupujici
(v€etné predkladatele) smi vyjadfit nejvyse dvakrat, pficemz kazdé jeho jed-
notlivé vystoupeni je omezeno ¢asovym limitem 3 minut. Po prekroceni vy-
mezeného ¢asu predsedajici mlize vystupujicimu odejmout slovo. Za ticelem
doplnéni projednavané problematiky mize predsedajici udélit slovo pfislus-
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nému zaméstnanci mésta zafazenému do méstského Uradu, jehoz vystoupeni
neni omezeno ¢asovym limitem.

15. Osobam pfihlasenym do rozpravy na zékladé opravnéni dle § 16,§ 17 a § 36
zdkona o obcich udéli predsedajici slovo po skonceni vystoupeni posledniho
z pfihlasenych dle ¢l. 6 odst. 14, a to v poradi, v jakém se pfihlasili o slovo.
Osoby vyjmenované v tomto odstavci mohou vystoupit k témuz bodu progra-
mu nejvyse dvakrat a kazdé jejich vystoupeni je omezeno ¢asovym limitem 3
minut.

16. Dostavi-li se na zasedani zastupitelstva za Ucelem vyjadreni téhoZ stanoviska
k témuz bodu programu vétsi skupina osob z fad vefejnosti (vice nez 5 osob),
muze predsedajici tyto osoby vyzvat, aby sva stanoviska vyjadfily prostied-
nictvim svého spole¢ného zastupce, jemuz predsedajici nasledné udéli slovo.
Spole¢ny zastupce muze vystoupit k témuz bodu programu nejvyse dvakrat,
pficemz kazdé jeho jednotlivé vystoupeni je omezeno ¢asovym limitem 5
minut. Spolecny zastupce vystupuje pouze za osoby, jez s timto postupem
vyjadfily souhlas.

17.Pozadé-li na zasedani zastupitelstva o slovo ¢len vlddy nebo jim uréeny za-
stupce, senator, poslanec, nebo zastupce organu kraje, musi mu byt udéleno.

18.Se souhlasem predsedajiciho mohou na zasedani zastupitelstva vystoupit
i osoby v jednacim fadu neuvedené, nerozhodne-li v konkrétnim pfipadé za-
stupitelstvo jinak.

19. Zastupitelé se mohou kdykoliv pfihlasit o slovo s technickou poznamkou, je-li
jejim obsahem upozornéni na poruseni pravnich predpist, jednaciho fadu i
jinych proceduralnich pravidel. Zastupiteli s technickou pozndmkou je udé-
leno prednostni pravo na vystoupeni ihned po skonéeni pravé probihajiciho
projevu. Technickd poznamka je omezena ¢asovym limitem 1 minuty. Nena-
pliuje-li vystoupeni svym obsahem parametry technické poznédmky ¢i byl-li
prekrocen vymezeny ¢as, mize predsedajici vystupujicimu odejmout slovo.

20. Zastupitelstvo mize béhem vlastniho zasedani rozhodnout o zméné poradi
jednotlivych bod( programu, eventualné o jejich presunuti na pfisti zasedani
zastupitelstva, stejné tak jako rozhodnout o slouceni rozpravy ke dvéma ¢i
vice bodlm programu.

21.Ukonceni rozpravy mUze navrhnout kterykoliv ¢len zastupitelstva. O navrhu
na ukonceni rozpravy se hlasuje ihned bez rozpravy. V pfipadé schvéleni navr-
hu na ukonc¢eni rozpravy bude umoznéno vystoupit vsem, kdo byli do rozpra-
vy prihlaseni pfed podanim névrhu na jeji ukonceni.
Hlasovani a usneseni

22.V zavéru kazdého programového bodu jednani obvykle zastupitelstvo rozho-
duje hlasovanim o pfijeti pfislusného ndvrhu usneseni. Usneseni pfedstavuje
kolektivni rozhodnuti zastupitelstva jako nejvyssiho orgdnu samospravy més-
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ta Nova Obec. Deklaruje tak v konkrétni véci vaznou, urcitou a svobodnou vl
mésta, na niz panuje vétsinova shoda ¢lend zastupitelstva.

23. Usnesenim zastupitelstva se mohou v oblasti samostatné pusobnosti ukladat
ukoly starostovi, radé mésta, ¢lendm zastupitelstva, vyborim, tajemnikovi
méstského ufadu, méstskému uradu, pfipadné daldim institucim mésta.

24.Konecna formulace usneseni zastupitelstva musi vzdy obsahové odpovidat
vysledkim jednani zastupitelstva.

25. Zastupitelstvo rozhoduje vzdy hlasovanim. K platnému pfijeti usneseni za-
stupitelstva, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny
vsech ¢lenl zastupitelstva, nestanovi-li v daném pfipadé zvlastni pravni pred-
pis jinak. Pfed kazdym hlasovanim predsedajici vzdy ovéfuje aktualni usna-
Senischopnost zastupitelstva. Zjistény udaj se uvede do zépisu ze zasedani
zastupitelstva.

26. Pfed zahdjenim hlasovani predsedajici sezndmi zastupitelstvo s predmétem
hlasovani a precte doslovné znéni navrhovaného usneseni.

27. Zastupitelstvo hlasuje zpravidla vefejné, nestanovi-li zakon jinak. O navrhu
hlasovat tajné rozhoduje v kazdém jednotlivém pripadé zastupitelstvo bez
rozpravy.

28.Kazdy ¢len zastupitelstva hlasuje o pfedlozeném navrhu osobné, v souladu se
slibem zastupitele.

29.Hlasovani se provadi viditelnym zvednutim ruky, popfipadé elektronickym
zafizenim.

30.V prlbéhu hlasovani muaze zastupitel hlasovat ,PRO” navrh, ,PROTI” navrhu,
pkipadné se ,ZDRZET" hlasovani & ,NEHLASOVAT". Veskeré udaje o viech hla-
sovanich vsech zastupitelll se zaznamenavaji do zapisu ze zasedani zastupi-
telstva.

31. Pfedkladatel navrhu usneseni je povinen dbat o maximalni stru¢nost, vécnost,
urcitost a srozumitelnost predkladaného navrhu.

32.V pfipadg, Ze je predloZzen ndvrh usneseni v nékolika variantach, hlasuje za-
stupitelstvo nejprve o varianté doporucené radou mésta ¢i predkladatelem.

33.V ptipadé predlozeni doplnujicich navrh(, pozménujicich ndvrha ¢i protina-
vrhll (dale jen ,alternativni navrhy”) hlasuje zastupitelstvo nejprve o téchto
alternativnich navrzich. Bylo-li alternativnich navrhi predlozeno vice, hlasuje
o nich zastupitelstvo v opa¢ném poradi, nez v jakém byly podany.

34.Na program téhoz zasedani zastupitelstva nelze opakované zafadit ndvrh,
jenz v uplynulém priibéhu dosavadniho zasedani neziskal potfebnou vétsinu
hlast pro jeho schvaleni. To neplati, bylo-li zastupitelstvem rozhodnuto o vy-
volani dohodovaciho fizeni podle ¢l. 6 odst. 35.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.
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Jestlize pfedlozeny navrh usneseni neziskal pfi hlasovani potfebnou vétsinu,
mUze zastupitelstvo ihned po ukonceni tohoto hlasovani na navrh ¢lena za-
stupitelstva rozhodnout o vyvolani dohodovaciho fizeni. V pfipadé schvéleni
navrhu na vyvolani dohodovaciho fizeni vyzve predsedajici viechny politic-
ké subjekty zucastnéné v zastupitelstvu, aby pro Ucely dohodovaciho fizeni
jmenovaly kazdy po jednom svém zastupci. Nestranici, respektive nezafazeni
zastupitelé ze svého stfedu uri pro ucely dohodovaciho fizeni jednoho za-
stupce. Pfedsedajici ndsledné prerusi zasedani zastupitelstva na dobu nezbyt-
né nutnou pro dosazeni eventudlni dohody mezi uré¢enymi zastupci. Dohodo-
vaci fizeni je nevefejné a fidi jej predsedajici. Dojde-li k dohodé nasvédcujici
tomu, ze plGvodni ¢i upraveny navrh usneseni ziskd potfebnou vétsinu hlasd,
obnovi predsedajici prerusené zasedani zastupitelstva a vyzve ty zastupce
zucastnéné na dohodovacim fizeni, ktefi o to projevi zajem, aby zastupitel-
stvu pfednesli sva stanoviska k projednavané véci. Kazdy zastupce zucastnény
na dohodovacim fizeni smi vystoupit se svym stanoviskem k projednavané
véci pouze jednou a jeho vystoupeni je omezeno ¢asovym limitem 3 minut.
Po skonceni projevu posledniho ze zastupc(, jenz projevil o vystoupeni zajem,
vyhlasi pfedsedajici rozpravu k predlozenému navrhu. Po ukonéeni rozpravy
da predsedajici o vysledném navrhu usneseni hlasovat. Neziska-li pfedlozeny
navrh potifebnou vétsinu hlast, oznami predsedajici, ze navrh nebyl pfijat.
Nenaplni-li dohodovaci fizeni sv{ij ucel v ¢asovém limitu 60 minut, obnovi
predsedajici pferusené zasedani zastupitelstva a d4 v ném pokracovat dle
schvaleného programu.

Dohodovaci fizeni Ize na témze zasedani zastupitelstva u téhoz programové-
ho bodu vyvolat pouze jednou.

Nastanou-li béhem zaseddni zastupitelstva v projedndvané véci podstatné
okolnosti, jez neumoznuji zastupitelstvu zodpovédné rozhodnout o predlo-
zeném navrhu usneseni, rozhodne zastupitelstvo o presunuti takového bodu
programu na porad jednani nejblizsiho dalsiho zasedani zastupitelstva. Navrh
usneseni o tomto postupu predklada zastupitelstvu predsedajici, popf¥. jiny
¢len zastupitelstva.

Byl-li kterykoliv ndvrh usneseni schvélen potfebnym poctem hlas(, uvede se
do zapisu ze zasedani zastupitelstva mimo doslovného znéni usneseni, jeho
¢iselného oznaceni a Udajl o hlasovani rovnéz souslovi ,navrh usneseni byl
prijat”.

Nebyl-li kterykoliv navrh usneseni schvélen potfebnym poctem hlas(, uvede
se do zapisu ze zasedani zastupitelstva mimo doslovného znéni ndvrhu usne-
seni a Udaju o hlasovani rovnéz souslovi,navrh usneseni nebyl prijat”.



Cl.7
Neruseny prubéh zasedani, pofadkova opatieni

. Nikdo nesmi rusit pribéh zasedani zastupitelstva. Osoby, které svym jedna-
nim hrubé narusuji radny pribéh zasedéani zastupitelstva a které nereaguji
na vyzvu predsedajiciho k népravé, mize predsedajici vykazat ze zasedaci
mistnosti.

.V pribéhu zasedani zastupitelstva udéluje a odnima slovo viem vystupuji-
cim predsedajici. Pfedsedajici odnima slovo vystupujicim zejména, ujimaji-li
se slova svévolné, odchyluji-li se zcela od tématu, prekracuji-li vymezeny &as
pro sva vystoupeni, poruiuji-li obsahem svych vystoupeni pravni fad Ceské
republiky ¢i jednaci fad, popfipadé, ma-li obsah jejich vystoupeni vulgéarni
charakter.
Cl.8
Ukoncéeni zasedani zastupitelstva

. Byl-li pofad jednani probihajiciho zasedani zastupitelstva zcela vycerpan a ni-
kdo se jiz nehlasi o slovo, ukonci pfedsedajici zasedani zastupitelstva.

. Predsedajici rovnéz ukonci zasedani zastupitelstva, neni-li v dobé jeho zahdje-

ni ¢i v jeho prabéhu pfitomna nadpolovicni vétsina viech ¢len( zastupitelstva.
Do 15 dnl poté se kona jeho nahradni zasedani.

Cl.9
Vybory
. Zastupitelstvo zfizuje vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. Sva stano-
viska a navrhy predkladaji vybory zastupitelstvu.
. Vybory plni tkoly, kterymi jej povéri zastupitelstvo. Ze své ¢innosti odpovidaji
vybory zastupitelstvu.

. Predsedou vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva; to neplati, jde-li o pfedsedu
osadniho vyboru.

. Pocet ¢lent vyboru je vzdy lichy. Vybor se schazi dle potieby. Usneseni vyboru
se vyhotovuje pisemné a podepisuje jej pfedseda vyboru.

. Usneseni vyboru je platné, jestlize s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢ni vétsi-
na vsech c¢lenl vyboru.

. Vsouladu s § 117, odst. 2 zdkona o obcich zfizuje zastupitelstvo povinné fi-
nancni a kontrolni vybor.

. Finan¢ni a kontrolni vybory jsou nejméné tfi¢lenné. Jejich ¢leny nemohou byt
starosta, mistostarosta, tajemnik méstského ufadu ani osoby zabezpecujici
rozpoctové a Ucetni prace na méstském uradu.

51



8.

Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi pro-
stfedky mésta a pIni dalsi ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo.

Kontrolni vybor kontroluje pInéni usneseni zastupitelstva a rady mésta, kon-
troluje dodrzovani pravnich predpist ostatnimi vybory a méstskym tradem
na Useku samostatné plsobnosti a pini dalsi kontrolni tkoly, jimiz jej povéfilo
zastupitelstvo.

10. O provedené kontrole vybor vyhotovuje zapis, v némz uvede zejména pred-

11.
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mét kontroly, zjisténé nedostatky a navrhy opatieni sméfujici k jejich odstra-
néni. Zapis podepisuje kontrolu provadéjici ¢len vyboru a osoba, jejiz ¢innosti
se kontrola tyka.
Vybor predklada kontrolni zapis zastupitelstvu. K zapisu pfipoji vyjadreni or-
ganu, popfipadé osob, jejichZ ¢innosti se kontrola tyka.
Cl.10
Zapis ze zasedani zastupitelstva

. O prdbéhu zasedani zastupitelstva se potizuje zapis, ktery podepisuje starosta

nebo mistostarosta a ur¢eni ovérovatelé.

Zapis dokumentuje zejména priibéh zasedani zastupitelstva a obsah pfijatych

usneseni.
Do zapisu ze zasedani zastupitelstva se vzdy uvede:
a) datum a misto zasedani

)
b) presny cas zahajeni a pfesny ¢as ukonceni zasedani
)

(a)

totoznost predsedajiciho

o

) totoznost zapisovatele
) totoznost ovérovatell zapisu

i)

) pocet pfitomnych ¢lenl zastupitelstva (véetné vsech zmén béhem zase-
dani)

g) totoznost omluvenych a neomluvenych ¢lent zastupitelstva

h) schvéleny program jednani zastupitelstva

i) strucny pribéh rozpravy véetné zékladni informace o vystupujicich

j) kompletni vycet podanych navrhl na usneseni

k) pribéh a vysledky vsech hlasovani

[) schvalend znéni viech pfijatych usneseni véetné jejich ¢iselnych oznaceni

m) presny cas preruseni a obnoveni zasedani (bylo-li zasedani preruseno)

n) totoznost zastupcl uréenych pro dohodovaci fizeni (uskutecnilo-li se)

o) vycet vsech oznameni o stretu zajm

p) datum pofizeni zapisu.



. Zapis ze zasedani zastupitelstva se vyhotovuje nejpozdéji do 10 dnd po skon-
Ceni zasedani a je uloZzen na méstském uradu k nahlédnuti. Zapis je v zakonem
pozadované Upravé rovnéz k dispozici na webovych strankdch mésta. Nedil-
nou soucasti zapisu je prezencni listina z pfislusného zasedani zastupitelstva.
Samostatnou piilohou zapisu je rovnéz méstskym uUradem zvefejnéna infor-
mace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupi-
telstva s vyznacenim data zvefejnéni na elektronické uredni desce pfistupné
z webovych stranek mésta, stejné tak jako data jejiho ndsledného sejmuti.

. Ze zasedani zastupitelstva se pofizuje audiovizudlni zdznam, jehoz zdkonné
upravena verze je k dispozici po dobu nejméné 4 let na webovych strankach
mésta Nova Obec.

. O pfipadnych nédmitkdach ¢len(i zastupitelstva (popf. ovérovatel(l zapisu) proti
zapisu ze zasedani zastupitelstva rozhodne na svém nejblizSim zasedani za-
stupitelstvo.

Cl. 11
Zabezpeceni a kontrola plnéni usneseni zastupitelstva

Plnéni usneseni zastupitelstva zabezpecuje rada mésta. Rada mésta projedna
na svém nejblizSim zasedani navrh organizac¢nich opatreni k zabezpeceni pl-
néni pfijatych usneseni z posledniho zasedani zastupitelstva a organizacnich
opatteni k vyfizeni obdrzenych podnétt ¢len( zastupitelstva z téhoz zasedani.
Navrhy radé mésta predklada starosta.

Kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva a rady mésta provadi kontrolni vybor.
Pisemnou vystupni zpravu o své ¢innosti podava kontrolni vybor pravidelné
zastupitelstvu na kazdém jeho zasedani.
Cl.12
Zavérecna ustanoveni

Nastane-li v pribéhu zasedani zastupitelstva situace, kterd neni upravena
platnym pravnim fddem ani jednacim fadem, rozhodne o zpUsobu jejiho fe-
Seni zastupitelstvo.

. Od postupu stanoveného jednacim fadem se zastupitelstvo mlze odchy-
lit, jsou-li splnény podminky obecné zakonnosti a byl-li takovy postup
schvélen nadpolovi¢ni vétsinou hlast viech ¢lenl zastupitelstva ¢i faktickym
jedndnim zastupitelstva bez uplatnéni namitek ¢lena zastupitelstva. Platnost
a ucinnost jednaciho radu tim neni dotc¢ena.

. Zmény jednaciho fadu provadi zastupitelstvo mésta zrusenim pavodniho
a schvalenim nového usneseni.

. Tento jednaci fad schvdlilo zastupitelstvo usnesenim ¢islo 001/22/ZM/2022
na svém zasedani dne 05. 05. 2022.
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5. Tento jednaci fad nabyva ucinnosti dnem 05. 05. 2022. Timto dnem se rusi
jednaci fad schvaleny usnesenim ¢islo 057/15/ZM/2015 ze dne 23. 05. 2015.

JUDr. Lucie Mala Ing. Jiti Novak
starostka mésta mistostarosta mésta

IV. Komentar k Jednacimu fadu Zastupitelstva mésta Nova Obec
(model pro mésto s radou mésta a tajemnikem méstského uradu)

Tento inspirativni vzor jednaciho fadu zastupitelstva obce (dale jen ,jednaci
rad”) byl vypracovan pro fiktivni mésto, v némz byla zfizena rada mésta a v némz
je obsazena funkce tajemnika méstského ufadu. Tuto variantu jednaciho rfadu lze
pfiméfené vyuzit pro viechny obce (nikoliv jen mésta) s podobnou organizac-
ni strukturou. Jednotlivé instituty obou vzorovych jednacich fad (uvedenych
v tomto metodickém materidlu) Ize v pfipadé potieby rovnéz vzajemné kombino-
vat. Vlastni text vzorovych jednacich fadi Ize pro potfeby izemnich samosprav-
nych celkll pouzit i ve zcela doslovném znéni (tj. kopirovat jejich doslovny text).

Ad Cl. 1 - Uvodni ustanoveni

Clanek 1 patrné nevyzaduje upfesiujici komentaF, nebot ucel jednaciho
fadu zastupitelstva obce (mésta) je z podstaty véci dostatecné ziejmy. Blizsi
podrobnosti obsahuje pribézny text celého metodického materialu.

Ad Cl. 2 - Pravomoci zastupitelstva
Odst. 1.Viz § 84 odst. 1, § 35 a § 84 odst. 3 zakona o obcich.
Odist. 2. Viz napf. § 84 odst. 4 zakona o obcich.

Ad Cl. 3 - Svolani zasedani zastupitelstva
Odst. 1. Viz § 92 odst. 1 zakona o obcich.
Odist. 2. Viz § 92 odst. 1 zakona o obcich.
Odist. 3. Viz § 92 odst. 1 a 2 zdkona o obcich.
Odst. 4. Viz § 92 odst. 1 zdkona o obcich.
Odst. 5. Viz zejména § 93 odst. 1 zdkona o obcich.
Odst. 6. VViz zejména § 93 odst. 2 zdkona o obcich.
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Ad Cl. 4 - Priprava zasedani zastupitelstva

Odst. 1. az 3. Problematiku upravenou v téchto odstavcich |ze uspofadat dle
uvazeni zastupitelstva i odlidné, uvedeny pfiklad je pouze jednim z moznych
feSeni.

Odst. 4. Viz § 94 odst. 1 zékona o obcich.

Odst. 5. Uvedeny zpUsob feSeni nevyplyva z zadného pravniho predpisu.
Zohlednuje viak legdlnim zplGsobem praktickou potfebu obecniho (zde mést-
ského) ufadu efektivné pfijimat a zpracovévat veskeré navrhy podané dle § 94
odst. 1 zékona o obcich tak, aby jejich celkovy vycet mohl byt co nejtranspa-
rentnéji zverejnén v informaci dle § 93 odst. 1 zdkona o obcich.

Odst. 6. Formulace tohoto ustanoveni odpovida zakladnim pozadavkim
na vécny obsah, pracovni charakter a hospodarnost priibéhu zasedani zastu-
pitelstva obce. Zastupitelé musi byt obezndmeni s projedndvanym tématem
pfinejmensim v mife umoznujici zodpovédné hlasovat o predlozeném navr-
hu.

Odst. 7. Jedno z moznych feseni.

Ad Cl. 5 - Prava a povinnosti ¢len( zastupitelstva
Odst. 1. Viz § 83 odst. 1 zakona o obcich.

Odst. 2. a 3. Tato evidence mimo jiné vypovida o naplriovani dikce § 83 odst. 1
zdkona o obcich jednotlivymi zastupiteli, osvédcuje jejich nezpochybnitelnou
pfitomnost na zasedani a tvofi nedilnou soucast zapisu ze zasedani zastupitel-
stva.

Odst. 4. Viz § 83 odst. 2 zakona o obcich.

Odst. 5. az 8. Viz § 82 zdkona o obcich. ZpUsob urc¢eni odpovédnosti za vyfi-
zeni pisemnych reakci na jednotlivé podnéty je vhodné stanovit z dlvodu vy-
louceni ptipadnych pochybnosti. Jednim z prikladd takového feseni muze byt
zplsob uvedeny ve vzorovém jednacim radu. Zastupitelstvo je pak na svém
nejblize nasledujicim zasedani o vyfizeni vsech podnétl ramcové informova-
no a rozhoduje jiz eventudlné jen o dalsim postupu, jsou-li pfislusnym zastu-
pitelem vzneseny proti zpUsobu vyfizeni jeho véci ndmitky.

Ad Cl. 6 - Priibéh zasedani zastupitelstva
Odst. 1. Viz napf. § 92 odst. 1 ¢i § 104 odst. 1 zdkona o obcich atd.
Odist. 2. Viz § 93 odst. 3 zakona o obcich.
Odst. 3. a 4. Viz § 92 odst. 3 zakona o obcich.

Odst. 5. Toto ustanoveni jednaciho fadu napliuje zejména pozadavky § 97
zdkona o obcich. Nékteré zalezZitosti zde uvedené Ize oviem usporadat dle
uvazeni ¢&i potieb zastupitelstva obce i odlisné. Napf. ustanoveni § 95 odst.
1 zdkona o obcich neuvadi konkrétni zpUsob urceni ovérovatell zapisu ze
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zasedani zastupitelstva (totéz plati ostatné i o osobé zapisovatele). Uvedeny
pfiklad je viak patrné nejcastéjSim a nejprakti¢téjsim z mnoha nabizejicich se
variant reseni. Urceni ovérfovatelll zapisu z fad clen( zastupitelstva (obvykle
dvou osob) se pak z mnoha praktickych ddvodu jevi jako nejvhodnéjsi. Vice
v pfedchozi ¢asti tohoto metodického materidlu — B. 10.

Odst. 6. Jedno z moznych feseni.

Odst. 7. Viz § 105 a § 84 odst. 5 zdkona o obcich.
Odist. 8. Viz § 94 odst. 2 zakona o obcich.

Odst. 9. a 10. Doporuceny zpUsob fedeni.

Odst. 11. az 13. Ustanoveni jednaciho fadu napliujici obecny smysl a tcel
zasedani zastupitelstva obce.

Odst. 14. a 15. Omezujici opatieni vystupujicich by méla byt uplathovana
pouze v pfipadech, v nichz je to pro fadny priibéh zasedani zastupitelstva
skutecné nezbytné. Konkrétni podoba omezujicich opatfeni by pak vzdy méla
vychazet pfedevsim z detailni znalosti mistnich poméra (viz pfedchozi text
tohoto metodického materidlu — B. 6.). Opatfeni, kterd se v jednom pfipadé
jevi pfi zohlednéni viech souvisejicich okolnosti jako zcela legitimni (legdini),
nemusi v jiném pfipadé (a za jinych podminek) v testu legitimity (legality)
vUbec obstat. Rozhodné proto nelze vytvofit jediny univerzélni model ome-
zujicich opatfeni pro viechny obce bez rozdilu. Zastupitelstvo obce ma navic
moznost zavadét nezbytna opatreni improvizované i v prabéhu vlastniho za-
sedani, vyzaduje-li to aktualni situace. Je proto vzdy nanejvys vhodné nejprve
zodpovédné posoudit, nakolik je skute¢né nutné vkladat omezujici opatieni
do jednaciho fadu ,napevno” pfredem. Ministerstvo vnitra doporucuje ome-
zujici opatfeni vyuzivat jen tehdy, neni-li mozné zabezpecit fadny pribéh
zasedani zastupitelstva jinak. V pfipadé vzorového jednaciho fadu je viak pro
ilustraci predpokladana redlnd potieba eliminace pravidelné se opakujicich
konfliktnich situaci, v nichZ zasedani zastupitelstva objektivné trpi pravidelny-
mi nezadoucimi obstrukcemi a zavedeni omezujicich opatfeni se s ohledem
na zachovani vécného a ucelného pribéhu zasedani jevi jako optimalni fe-
$eni. Casovy limit 3 minut na vystoupeni a minimalni po¢et dvou vystoupeni
nujici vystupujicim jesté dostate¢né urcité vyjadfit vlastni stanovisko k pro-
jednavané véci. Omezujici limity véak nemusi byt vzdy pro viechny vystupujici
osoby totozné. Vzor jednaciho fadu zohlednuje specifické postaveni c¢lena
zastupitelstva, jemuz Ize na jedné strané nepochybné pfiznat ¢asovy rozsah
vystoupeni odpovidajici vyznamu jeho postaveni, avsak kterému na druhé
strané diky tomuto postaveni obvykle necini potize rychlejsi a presnéjsi for-
mulace vlastniho stanoviska. Naproti tomu ostatni vystupujici sice mohou byt
v komplikovanéjsim postaveni z divodu nedostatku zkusenosti s vystupova-
nim na verejnosti, nicméné je tieba pfihlédnout i k jejich potencialné vétsimu



poctu. Ve vzorovém modelu tak byly nakonec s pfihlédnutim ke vSem pod-
statnym okolnostem stanoveny viem vystupujicim stejné podminky (dva pfi-
spévky po tfech minutach k témuz bodu programu). Zaméstnanci obce (zde
mésta) zafazeni do obecniho (zde méstského) Uradu, jez vyzval k vystoupeni
pfimo predsedajici, pak timto ¢asovym limitem omezeni nejsou vibec, nebot
k tomu neni racionalni ddvod. O prominuti omezujiciho opatieni ¢i naopak
jeho uplatnéni nad rdmec jednaciho fadu muze ovsem vzdy rozhodnout za-
stupitelstvo obce (mésta) hlasovanim.

Odst. 16. Na tomto misté vzorovy jednaci fad pfedkladd moznou variantu fe-
Seni situace, kdy se na zasedani zastupitelstva obce dostavi pocetnéjsi skupina
aktivistd s totoznym postojem k témuz bodu programu a z hlediska ¢asové
narocnosti by nebylo ucelné, aby vsichni ucastnici této skupiny osob vyjad-
fovali svoje stanovisko jeden po druhém. Nabizi se jim proto prostfednictvim
spole¢ného zastupce jista forma privilegovaného vystoupeni s delSim caso-
vym limitem vyménou za efektivnéjsi priibéh zasedani.

Odst. 17. Viz § 93 odst. 4 zdkona o obcich.

Odst. 18. Doporuceny zpUsob feseni.

Odst. 19. Doporuceny zpUsob feseni.

Odst. 20. Jedno z moznych feseni.

Odst. 21. Doporuceny zpUsob feseni. Ucastnici zasedani, ktefi se do rozpravy
pfihlasili pred podanim navrhu na jeji ukonceni, mohou (projevi-li o to zajem)
se svym pfispévkem vystoupit i poté, co byl ndvrh na ukonéeni rozpravy zastu-
pitelstvem schvalen, nebot jinak by takto Ucelové zamezeni jejich eventudlni-
mu vystoupeni bylo v rozporu se zdkonem (napf. § 16,§ 17, § 36 ¢i § 82 zakona
o obcich apod.).

Odst. 22. Jedna z moznych definic usneseni.

Odst. 23. Mozné Ucinky usneseni zastupitelstva obce.

Odst. 24. Formulace konkrétniho usneseni zastupitelstva obce by méla vzdy
co nejpresnéji odpovidat vysledkdim jednani zastupitelstva, z nichz pfislusné
usneseni vzeslo.

Odst. 25. Viz § 87 zakona o obcich.

Odst. 26. Doporuceny zpUsob reseni.

Odst. 27. Doporuceny zpUsob feseni.

Odist. 28. Viz § 69 odst. 2 a 4 zdkona o obcich.

Odst. 29. Doporuceny zpUsob feseni.

Odst. 30. Mozny zpUsob formulace. Standardni vycet jednotlivych variant hla-
sovani obvykle zahrnuje moznosti,PRO" névrh, ,PROTI” ndvrhu a,ZDRZEL SE“
hlasovani. Velmi ¢asto se viak v jednacich faddech objevuje rovnéz ¢tvrtd moz-
nost,NEHLASOVAL". Ponejvice v pfipadech, kdy je proces hlasovani realizovan
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prostrednictvim elektronického hlasovaciho zafizeni. Nejednd se pfitom sa-
moziejmé o omyl, nybrz o védomé zavedenou variantu (ne)hlasovani. ,Zdr-
zet se” hlasovani pak v zadném pfipadé neznamena totéz, jako ,nehlasovat”.
Davody evidovani, respektive rozliSovani téchto dvou posledné jmenovanych
variant pristupu k hlasovani o predloZzeném navrhu jsou v raznych obcich
rdzné. Nejcastéji maji obce potrebu odlisit zastupitele, ktefi aktivné projevili
svoji vili zdrZet se hlasovani (tedy napt. stisknuli tla¢itko ,ZDRZEL SE”), a za-
stupitele, ktefi zlstali pti hlasovani zcela pasivni (nestisknuli Zadné hlasovaci
tlacitko). Prakticky vyznam takové evidence je sice diskutabilni, oviem mozny.
Ve vzorovém jednacim fadu se tato varianta objevuje jen proto, aby bylo zfej-
mé, Ze je tato eventudlni moznost pfipustna. Skutecny pravni vyznam ma vsak
prakticky jen obvykla varianta se tfemi zdkladnimi moznostmi hlasovani (pro,
proti, zdrzel se).

Odst. 31. Formulace zohlednujici potfebu raciondlni podoby navrhu usnese-
ni.

Odst. 32. Jedna z moznych variant optimalniho feseni.

Odst. 33. Jsou-li zastupitelstvu k plvodnimu ndvrhu predloZeny alternativni
navrhy, osvédcuje se v praxi jako vysoce efektivni hlasovat o predlozenych
navrzich v opa¢ném poradi, nez v jakém byly predlozeny, tj. od posledniho
z nich smérem k pavodnimu ndvrhu. V okamziku, kdy je pak néktery z této
posloupné fady predlozenych navrh(i potiebnym poctem hlast schvalen,
neni jiz logicky tfeba hlasovat o zbyvajicich ndvrzich. Zaroven vsak neni
mozné oznacit zbyvajici ndvrhy za automaticky ,neschvélené” (,nepfijaté”),
nebot o nich fakticky nebylo hlasovano. Jakkoliv je v sou¢asnosti jiz tato me-
toda hlasovani pomérné rozsifend, zlstava otazka Upravy zplsobu hlasovani
o jednotlivych ndvrzich i nadale plné na uvazeni konkrétniho zastupitelstva

a lze ji tedy v pfipadé potieby eventualné fesit i jinak.

Odst. 34. az 37. Problematika dohodovaciho fizeni vyvolaného uprostfed
zasedani zastupitelstva obce je velmi ¢asto pfedmétem nejrliznéjsich odbor-
nych polemik. Z formalniho hlediska se jedna o pfestavku béhem zasedani,
v niz dojde k improvizované pracovni schlzce vybranych ¢len( zastupitelstva.
Ministerstvo vnitra se pfiklani spise k doporuceni tento nestandardni institut
do jednaciho fadu vibec nezafazovat. Pfesto se paradoxné tato pomérné
unikéatni forma dosazeni postupné dohody v projedndvané véci nyni objevuje
i v samotném vzorovém jednacim fadu predkladaném zastupitelstviim obci
k vyuziti. Ddvodem této nepfilis standardni situace je viak nepfehlédnutelnd
skute¢nost, Ze v rdmci kontrolni a dozorové ¢innosti byla Ministerstvem vnitra
zaznamenana setrvale vzestupnd tendence obecnich zastupitelstev dohodo-
vaci fizeni do jednacich fad{l zapracovavat, a to povétsinou pomérné kontro-
verznim zpUdsobem. Ministerstvo vnitra tak bylo nuceno fesit zdsadni otazku,
zda ponechat i nadale nélezitosti souvisejici s Upravou dohodovaciho fizeni



¢isté na volném uvazeni autor( (a to i za cenu viceméné zivelného vzniku
misty az protipravnich ustanoveni jednaciho fadu), ¢i tuto problematiku
zpracovat v souladu s veskerymi pozadavky pravniho fadu Ceské republiky
jako vyuzitelny vzor. Konkrétni znéni pfislusnych ustanoveni upravujicich
ve vzorovém jednacim fadu ndlezitosti dohodovaciho fizeni je tak tfeba vni-
mat pouze jako mozny piiklad v souladu se zakonem formulovaného zpra-
covani, pfestoze plivodni stanovisko Ministerstva vnitra v této véci zUstava
i nadale nezménéno (viz vyse).
Odst. 38. Doporuceny zpUsob reseni.
Odst. 39. a 40. Optimalni varianta feseni. Vylucuje pfipadné pochybnosti.

Ad Cl. 7 - Neruseny pribéh zasedani, poradkova opatieni
Odst. 1. a 2. Priméfend porddkova opatieni uplatiuje predsedajici (popf.
zastupitelstvo) v pfipadech, kdy je radny pribéh zasedani zastupitelstva
obce hrubé narusovan osobami, jeZ ve svém zdvadovém jedndni pokracuji
i po predchozim napomenuti. Mirngjsi projevy poruseni jednaciho fadu
(napf. pfekroceni vymezeného ¢asu vystupujicim) vyhodnocuje predsedajici
uvazlivé dle situace. Podrobnéji viz ¢ast B. 8. tohoto metodického materidlu.

Ad Cl. 8 - Ukonéeni zasedani zastupitelstva

Odst. 1. a 2. Logicky, respektive zdkonny postup vyplyvajici z dané situace.
Ad Cl. 9 - Vybory

Odst. 1. az 11. Doporucena formulace vychazejici z platného zédkona (viz
§ 119 zédkona o obcich). Jednaci fad zastupitelstva obce by mél obsahovat ale-
spon souhrnny vycet zfizovanych vybor, jejich zakladni parametry a zpUsob
komunikace se zastupitelstvem. Zastupitelstvo pfitom nutné nemusi zfizovat
pouze vybory vyjmenované zakonem o obcich, nybrz dle potfeby pfipadné
i jiné. Organizacni podrobnosti obsahuji vzdy samotné jednaci fady jednotli-
vych konkrétnich vybord.

Ad Cl. 10 - Zapis ze zasedani zastupitelstva

Odst. 1. O priibéhu zasedani zastupitelstva obce musi byt vzdy bezpodminec-
né vyhotoven zapis. Problematika podepisovani zapisu ze zasedani zastupitel-
stva obce viemi zékonem predpoklddanymi osobami je oviem casto pficinou
mnoha dohadt, nedorozuméni, ptipadné formalnich vad tohoto stézejniho
dokumentu. Ze znéni § 95 odst. 1 zadkona o obcich jednoznacné vyplyva, Ze za-
pis ma byt podepsan minimalné tfemi osobami (,podepisuje starosta nebo mis-
tostarosta a urceni ovérovatelé”). Jinou alternativu zakon v podstaté nepfipou-
$ti. Zakon o obcich v3ak nefresi dalsi postup v pFipadech, kdy zapis podpisem
vsech ur¢enych osob nedisponuje (typicky podpisem jednoho z ovérovatel().
Tato situace by se oviem v praxi stala ¢asto zcela bezvychodnou, kdyz chybéjici
podpis (napf. jednoho z ovérovatel(l) na pfislusném dokumentu jisté nelze za-
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jistit proti vuli této osoby. Z tohoto divodu bylo postupem casu tieba nalézt
vychodisko, které by dostatecné legitimné (a legalné) fesilo vzniklou situaci a
nesetrvavalo pfitom jen na prisné formalistickém pfistupu k véci. Blize viz ¢ast
B. 10. tohoto metodického materialu.

Odst. 2. az 6. Mozny zpUsob formulace (viz § 95 odst. 1 a 2 zakona o obcich).
Zapis ze zasedani zastupitelstva obce musi vzdy obsahovat viechny obligator-
ni (povinné) nalezitosti a mimo to maze (mél by) obsahovat i dalsi, fakultativni
(nepovinné, volitelné) nalezitosti (viz § 95 odst. 1 zdkona o obcich, popf. ¢ast
B. 10. tohoto metodického materidlu). Ministerstvo vnitra mimo to v souladu
s moderni doktrinou otevienosti verejné spravy a transparentniho pfistupu
k obcanské vefejnosti doporucuje zverejiiovat rovnéz vsechny zapisy ze za-
sedani zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd na jejich webovych
strankach, jakkoliv to prozatim zakon nevyzaduje.

Ad Cl. 11 - Zabezpeceni a kontrola plnéni usneseni zastupitelstva

Odst. 1. Mozna formulace vychazejici z ustanoveni § 102 odst. 1 zékona o ob-
cich.

Odst. 2. Mozna formulace vychazejici z ustanoveni § 119 odst. 3 pism. a)
zdkona o obcich.

Ad €l. 12 - Zavéreéna ustanoveni
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Odst. 1. Optimalni feseni.

Odst. 2. Jednaci rad zastupitelstva obce je z formalniho hlediska usnesenim
zastupitelstva obce. Jsou-li spInény veskeré podminky obecné zdkonnosti,
miiZe se zastupitelstvo od postupu stanoveného jednacim fadem v jednot-
livych pfipadech eventualné i odchylit. Pfednostné by viak mél byt vzdy
dodrzovan postup stanoveny jednacim fddem. Bliz3i podrobnosti viz ¢ast A. 3.
tohoto metodického materialu.

Odst. 3. Jediny legalni zptsob znény jednaciho fadu zastupitelstva obce.
Odst. 4. a 5. Platnost a Ucinnost jednaciho fadu.



Zakladni seznam dotéenych pravnich predpist

1) Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
ustavnich zakon(

2) Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhla-
$eni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho pofadku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zékon(

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

Zéakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

Z&kon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakon(
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9) Zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachdazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon)

10) Zéakon ¢. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich
aplikaci a 0 zméné zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné
spravy a o zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

11) Zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajl

12) Zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik

Souvisejici judikatura

1) Rozsudek Méstského soudu v Praze €. j. 8 A 316/2011-47 ze dne 13.03.2012
2) Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 64/2004 ze dne 11. 05. 2005

3) Nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. IV. US 331/02

4) Nalez Ustavniho soudu CR sp.zn. II.US 2111/16
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