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uvoD

V letodnim roce se uskutec¢ni volby do zastupitelstev obci, proto pfipravilo Mi-
nisterstvo vnitra aktualizaci metodického doporuceni ke spravé obce v dobé
od konani voleb do zvoleni novych obecnich organti’, a to véetné souvise-
jicich pravnich narok dosavadnich i nové zvolenych ¢lenti zastupitelstev.
Véfime proto, ze toto vydani metodického doporuceni bude opét cennou po-
mUckou nejen pro spravu obce po volbach do zastupitelstev, stejné jako tomu
bylo u jeho predchozich tfi vydani.

Metodické doporuceni je i nadale dostupné na internetové strance odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra http://www.mvcr.cz/odk
(ve formatu PDF i MS-Word). Na této internetové strance jsou dostupné dalsi
vyuzitelné metodické materidly, pfedevsim metodické doporuceni €. 5.5 (odmé-
novani a ostatni souvisejici naroky a penézita plnéni ¢lenl zastupitelstva obce),
metodické doporuceni ¢. 4 (informovani obcanl obce a participace obc¢ant obce
na Uzemni samospravé), metodické doporuceni ¢. 3.1 (Vybory a komise organt
obci), metodické doporuceni ¢. 2 (dil¢i aspekty souvisejici se zasedanimi zastu-
pitelstev obci) a metodické doporuceni €. 1.1 (jednaci fady zastupitelstev obci).

Poznamka: Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisu, je v textu oznacen jako zdkon o obcich, zékon ¢.491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpi-
sU, je oznacen jako zdkon o volbdch do zastupitelstev obci a zékon ¢. 150/2002 Sb.,
soudni Fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisd, je v textu oznacen jako s. F. s.
Pokud se v textu uvadi ustanoveni zakona bez jeho blizsi konkretizace, rozumi se
jim ustanoveni zdkona o obcich.

Kontakty:

« Kvykladu zakona o obcich (otazky spojené se spravou obce ve volebnim
mezidobi, s konanim ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce a s odmé-
novanim ¢lend zastupitelstev obci):

» Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
(sekretariat):
tel: 974 816 411, e-mail: posta@mvcr.cz

' Redeni zaujimana v metodickém doporuceni vychazeji z diivodové zpravy k zakonu €. 298/2008 Sb.,
kterd je dostupna jako snémovni tisk ¢. 519 V. volebniho obdobi Poslanecké snémovny, http://www.
psp.cz.



K vykladu zakona o volbach do zastupitelstev obci (otazky spojené s ko-
nanim voleb, s neslucitelnosti funkci a se zanikem mandatu):
» Ministerstvo vnitra, odbor voleb (sekretariat):
tel. 974 817 361, e-mail: volby@mvcr.cz
Poznédmka:
K vykladu zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu z4jm0, ve znéni pozdéjsich pred-

pist, je pfislusné Ministerstvo spravedInosti, takZze dotazy k aplikaci tohoto
pravniho predpisu je nutné sméfovat na uvedeny Ustfedni spravni Ufad.



1. SPRAVA OBCE V DOBE ODE DNE VOLEB DO
ZVOLENi NOVYCH OBECNiCH ORGANU

Prdvni uprava v zdkoné o obcich:
§107

Dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva obce do zvoleni
nového starosty nebo mistostarosty vykonava pravomoci starosty podle § 103;
v tomto obdobi vykonava své pravomoci téz dosavadni mistostarosta. Nevykona-
vé-li dosavadni starosta své pravomoci podle véty prvni, vykonava je dosavadni
mistostarosta, a je-li dosavadnich mistostarostt vice, ten, kterého prede dnem vo-
leb povérilo zastupitelstvo obce zastupovanim starosty, jinak ten, kterého povéril
dosavadni starosta. Vykonaval-li ke dni voleb pravomoci starosty ¢len zastupitel-
stva obce podle § 103 odst. 6, pouziji se véty prvni a druha obdobné.

§102a

(1) Rada obce vykonava své pravomoci podle tohoto zakona i po ukonceni
funkéniho obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady obce nebo do zvo-
leni starosty obce v pfipadé, Ze se rada obce nevoli (§ 99 odst. 3).

(2) Jestlize soud vyhovi ndvrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani, je rada
obce ode dne pravni moci rozhodnuti soudu do dne, ve kterém se kona ustavu-
jici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce, kromé pravomoci stanovenych
v odstavci 1, opravnéna stanovit pravidla rozpoctového provizoria a schvalovat
rozpoctova opatreni?29,

(3) Jestlize nedoslo ke zvoleni zastupitelstva obce, protoze okrskova volebni
komise neodevzdala zapis o pribéhu a vysledku hlasovani, vykonava rada obce
ode dne nasledujiciho po dni, ve kterém koncila Ihita okrskové volebni komise
k odevzdani zapisu o pribéhu a vysledku hlasovani, do dne, ve kterém se kona
ustavujici zasedani noveé zvoleného zastupitelstva obce, pravomoci podle odstav-
ce 2.

(4) V obcich, v nichz rada obce nebyla pred ukoncenim funkéniho obdobi
zastupitelstva obce volena (§ 99 odst. 3), vykonava jeji pravomoci v obdobi po-
dle odstavce 1 dosavadni starosta (§ 107). Ustanoveni odstavcli 2 a 3 se pouziji
obdobné.

320§ 13 odst. 2 a § 16 zakona ¢. 250/2000 Sh.



1.1 Organy spravujici obec ode dne voleb do zastupitelstva
obce

Dnem voleb do zastupitelstva obce (uplynutim prvniho dne, ve kterém se
volby konaly), zanikd mandat vsem stavajicim ¢lenlim zastupitelstva obce [§ 55
odst. 2 pism. d) zdkona o volbach do zastupitelstev obci], takZe timto okamzikem
dochazi i k ,zaniku” dosavadniho zastupitelstva obce. V obdobi ode dne konani
voleb do zastupitelstva obce do zvoleni nového starosty, pfipadné mistostarosty,
anové rady obce, proto spravu obce zajistuji dosavadni starosta a mistostarosta
(mistostarostové) a dosavadni rada obce (v dalSim textu hovofime souhrnné
0,dosavadnich obecnich organech”).

Spolu se ,zanikem” zastupitelstva obce dochazi i k zaniku vsech vybor( zastu-
pitelstva obce (jednd se o organy konkrétniho zastupitelstva, takze s ukon¢enim
¢innosti zastupitelstva — svého zfizovatele - zanikaji i vybory). Odlisnd situace na-
stava v pripadé komisi rady obce, nebot dosavadni rada obce na zdkladé § 102a
zakona o obcich i nadale vykondva své pravomoci. Z tohoto divodu ¢innost ko-
misi nezanika a tyto nadale pokracuji v pInéni svych tkold, a to az do zvoleni nové
rady obce. Vyjimkou je komise, které byl svéfen vykon prfenesené plsobnosti; tato
komise nezanika a kontinudlné pokracuje ve své ¢innosti i po zvoleni nové rady
obce.

1.2 Pravomoci dosavadnich obecnich organti

Dosavadni starosta bude ode dne voleb do zastupitelstva obce v souladu
s § 107 zakona o obcich i nadéle plnit své povinnosti (§ 103 zdkona o obcich),
a to bez jakéhokoli omezeni, tedy v plném rozsahu? Své povinnosti bude plinit
i dosavadni mistostarosta. Pokud ke dni voleb do zastupitelstev obci plsobilo
v obci vice mistostarostu, budou své povinnosti pinit vsichni, pficemz dosavad-
niho starostu budou v tomto obdobi zastupovat za stejnych podminek jako pred
konanim voleb (§ 104 zdkona o obcich). V obcich, v nichZ je volena rada obce,
bude v tomto obdobi dosavadni rada i nadale vykonavat své pravomoci (§ 102a),
atoiv pripadé, Ze v novém funkénim obdobi jiz rada obce nebude volena. Pokud
v obci nebyla pfede dnem voleb rada obce volena, bude jeji zdkonné pravomoci
(bez omezeni) ode dne voleb plnit dosavadni starosta (§ 102a odst. 4). Dosavadni
starosta, mistostarosta i rada obce vykondvaji nejen pravomoci stanovené za-
konem o obcich, ale téZ pravomoci stanovené témto orgdndm zvlastnimi zékony,
coz vyplyvé z § 107 ve spojeni s § 103 odst. 4 pism. h) a z§ 102a odst. 1 ve spojeni
s § 102 odst. 2 pism. p) zakona o obcich. Dosavadni starosta nebo mistostarosta
proto budou opravnéni napt. pfijimat prohlaseni o uzavieni manzelstvi za podmi-

2 \lykonaval-li ke dni voleb pravomoci starosty ¢len zastupitelstva obce podle § 103 odst. 6 zakona
o obcich, vykonava tento ¢len zastupitelstva obce pravomoci starosty obce i ve volebnim mezidobi
(srov. § 107 zdkona o obcich).
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nek stanovenych v § 11a odst. 1 zdkona 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfi-
jmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpis(i>.

Pravomoci dosavadni rady obce (a v obcich, v nichZ nebyla pfede dnem voleb
0 pravomoc stanovit pravidla rozpoc¢tového provizoria a o pravomoc schvalovat
rozpoctova opatreni (§ 102a odst. 2 az 4 zakona o obcich) v pfipadé, ze nedoslo
ke zvoleni zastupitelstva obce, protoze soud vyhovél navrhu na neplatnost
voleb nebo hlasovani nebo protoze okrskova volebni komise neodevzdala
zapis o pribéhu a vysledku hlasovani. K rozsifeni pravomoci dochazi ode dne
pravni moci rozhodnuti soudu (§ 102a odst. 2 zdkona o obcich), resp. ode dne na-
sledujiciho po dni, ve kterém skoncila lhita okrskové volebni komisi k odevzdani
zapisu o prabéhu a vysledku hlasovani (§ 102a odst. 3 zdkona o obcich), a trva az
do dne, ve kterém se konalo ustavujici zasedani zastupitelstva obce.

Na uvedené orgdny nepiechdazeji vyhrazené pravomoci zastupitelstva
obce podle § 84 odst. 2 a § 85 zakona o obcich (s vyjimkou stanovenou v § 102a
odst. 2 a 3 zdkona o obcich). Vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce proto ne-
Ize v uvedeném obdobi realizovat (az do ustavujiciho zasedani nové zvoleného
zastupitelstva obce neni orgdn, ktery by mohl ve vécech uvedenych v § 84 odst. 2
a § 85 zakona o obcich rozhodovat namisto zastupitelstva obce; neni tedy mozné
rozhodovat napf. o prodeji nemovitého majetku nebo schvalovat ¢i ménit obecné
zavazné vyhlasky).

Dosavadni starosta, mistostarosta i ¢lenové dosavadni rady obce pini své uko-
ly na zakladé zakonem ulozené povinnosti, takze na jejich vykon nemohou,rezig-
novat” a stejné tak nemohou byt nové zvolenym zastupitelstvem obce ,odvolani”
(napt. pokud by zastupitelstvo obce nezvolilo novou radu obce, ale do zvoleni
nové rady obce by chtélo pouze ,odvolat” nékteré ¢leny dosavadni rady obce).
Moznost odmitnout vykon pravomoci by pfipadala do Gvahy pouze, pokud by
nové zvolené zastupitelstvo zamérné a dlouhodobé odmitalo zvolit nové vedeni
obce.

Prestoze jsou dosavadni starosta (mistostarosta) i rada obce nadani viemi pra-
vomocemi jako v dobé pred konanim voleb, je vhodné, aby své aktivity soustredili
pouze na ¢innosti nezbytné a na rozhodnuti, jez nesnesou odkladu tak, aby zavaz-
né&jsi rozhodnuti jiz Cinily nové zvolené obecni organy.

3 Prohlaseni o uzavieni manzelstvi nebude v tomto obdobi mozné ucinit pfed povéfenym clenem
zastupitelstva obce, nebot dnem voleb doslo k zéniku jeho mandatu a tim padem i k zaniku tohoto
povéreni (a to i kdyby byl znovu zvolen ¢lenem zastupitelstva obce).

1



1.3 Doba vykonu pravomoci dosavadnimi obecnimi orga-
ny

Své povinnosti pIni dosavadni starosta (mistostarosta) i clenové rady ode dne

voleb do zastupitelstva obce az do zvoleni novych organd, tedy do zvoleni nové-
ho starosty nebo mistostarosty, resp. rady obce.

Dosavadni starosta prestava podle § 107 zdkona o obcich vykonavat
pravomoci starosty obce okamzikem zvoleni nového starosty nebo alespon
mistostarosty.

Dosavadni mistostarosta prestdvd vykondvat své pravomoci rovnéz
zvolenim nového starosty nebo alespor mistostarosty (bylo-li mistostarostud
vice, prestavaji plnit své pravomoci zvolenim starosty nebo alespon jednoho
,Nového” mistostarosty).

Dosavadni rada prestavd podle § 102a zakona o obcich plnit své ukoly az
okamzikem zvoleni nové rady jako celku, tedy zvolenim vsech jejich ¢len(
(starosty, mistostarosty a ostatnich ¢lenud rady)?*, pfipadné zvolenim starosty
obce, pokud se v dané obci jiz v novém funkénim obdobi nebude rada obce
volit (§ 102a odst. 1).

Pozndmbka:

V kompetenci dosavadni rady bylo a zustalo zfizovat a zrusovat podle potreby
komise rady obce (jako své iniciativni a poradni orgdny), jmenovat a odvoldvat
z funkce jejich ¢leny. Spolu s radou obce tak po volbdch pokracuji v ¢innosti i do-
savadni komise rady obce, a to az do zvoleni nové rady. Komise rady obce tak
zaniknou spolu s dosavadni radou.

Jelikoz vykon prenesené pusobnosti (stdtni sprdvy) svérené obci musi pokracovat
bez preruseni i po volbdch do zastupitelstva obce, bez ohledu na volby, v pozici
»vykonného orgdnu”naddle pIni své povinnosti komise, jimz byl svéren vykon pre-
nesené pusobnosti podle § 103 odst. 4 pism. ¢) zdkona o obcich, a také ,zvldstni
orgdny obce” (napr. prestupkovd komise, komise pro socidlné prdvni ochranu déti
a povodriovd komise) zfizené starostou, v souladu s ustanovenim § 106 zdkona
0 obcich, pro vykon prenesené pusobnosti v pripadech stanovenych zvldstnimi
zdkony.

V praxi se vSak mohou vyskytnout situace, v nichz pfi ustavujicim zasedani

nové zvoleného zastupitelstva obce nedojde k zvoleni novych obecnich organd,
resp. situace, v nichz je zvolena pouze ¢ast novych obecnich organt (napf. neni

4 Nestaci tedy, pokud nové zvolené zastupitelstvo urci, ze ve funkénim obdobi bude mit rada 9 ¢lend
a zvoli pouze 5 ¢lent tak, aby rada byla usnasenischopna. Dosavadni rada obce prestava vykonavat
své pravomoci az okamzikem zvoleni nové rady jako celku, tj. okamzikem zvoleni posledniho (zde
devatého) ¢lena nové rady.

12



zvolen starosta, ale je zvolen mistostarosta). Nasledujici text se proto zabyva re-
Senim takovych situaci:

Pokud neni pfi ustavujicim zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce
zvolen ani starosta ani mistostarosta, vykonavaji své ukoly i nadéale dosa-
vadni starosta a dosavadni mistostarosta, a to az do zvoleni nového starosty ¢i
mistostarosty na nékterém z dalsich zaseddani zastupitelstva obce.

Pokud je zvolen starosta, ale neni zvolen mistostarosta, prestavaji dosa-
vadni starosta i dosavadni mistostarosta okamzikem zvoleni nového starosty
vykondvat pravomoci podle § 107 zdkona o obcich. Obec je proto spravovana
pouze novym starostou (funkce mistostarosty zlistane neobsazena, a to az
do zvoleni mistostarosty na nékterém z dalsich zasedani zastupitelstva obce).

Pokud neni zvolen starosta, ale je zvolen pouze mistostarosta, prestavaji
dosavadni starosta i dosavadni mistostarosta okamzikem zvoleni nového
mistostarosty vykondvat pravomoci podle § 107 zakona o obcich. Obec bude
v takovém pfipadé spravovana pouze novym mistostarostou (funkce staros-
ty nebude obsazena). Novy mistostarosta bude vykonavat v plném rozsahu
pravomoci starosty (na zakladé analogické aplikace § 103 odst. 6 zdkona o ob-
cich).

Pokud byl v pfipadé obci, v nichz je volena rada obce, zvolen starosta
a mistostarosta, ale nikoli nova rada jako celek (tj. pokud by nebyli zvoleni
vsichni novi ¢lenové rady obce), vykonava své pravomoci i nadale ,plvodni”
rada, a to v pivodnim sloZeni (tj. v¢etné dosavadniho starosty i mistostarosty,
avsak pouze v pozici béznych ¢lend rady obce). Obec je v takovém pripadé
spravovana novym starostou a mistostarostou a dosavadni radou obce, pfi-
¢emz novy starosta ani mistostarosta se nestavaji cleny dosavadni rady obce
(samoziejmé ¢leny dosavadnirady mohou byt via factitim, Ze novym starostou
nebo mistostarostou je zvolen néktery z dosavadnich ¢lenti rady obce). Ukoly
,starosty” vli¢i dosavadni radé obce vsak plni novy starosta, takze radu svolava
(§ 103 odst. 5 zdkona o obcich) a podepisuje i zapis z jeji schlize (§ 101 odst. 3
zdkona o obcich). ProtoZe nové zvoleny starosta neni ¢lenem dosavadni rady,
fidi schlzi rady obce ten z jejich ¢len(, kterého tim rada povéfila (ledaze by
noveé zvoleny starosta byl sou¢asné ¢lenem dosavadni rady obce, protoze byl
z jejich fad zvolen; v takovém piipadé by nové zvoleny starosta rovnéz schi-
zi rady obce fidil). Nové zvoleny starosta mé rovnéz pravo pozastavit vykon
usneseni dosavadni rady obce podle § 105 zédkona o obcich.

Je vsak tfeba upozornit, Ze vsichni nové zvoleni ¢lenové rady, pokud budou
zvolenido funkci, jez zastupitelstvo urcilo jako funkce, pro které budou ¢lenové
zastupitelstva obce uvolnéni (tj. do funkci,uvolnénych ¢lenl zastupitelstva“),
maji narok na odménu, a to jiz okamzikem svého zvoleni, jak vyplyva z § 72
odst. 1 zakona o obcich (uvolnénému &lenovi zastupitelstva obce poskytuje obec
za vykon funkce odménu; odména se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiz za-
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stupitelstvo obce urcilo jako funkci, pro kterou budou ¢lenové zastupitelstva obce
uvolnéni, nejdrive vsak ode dne, od kterého ji zastupitelstvo obce jako takovou
funkci urcilo; uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery je poslancem, sendto-
rem nebo ¢lenem viddy, poskytuje obec odménu ve vysi 0,4ndsobku vyse odmény,
kterd by jinak ndlezela uvolnénému &lenovi zastupitelstva obce.), piestoze dosud
nebyla zvolena nova rada obce jako celek, tedy prestoze se de facto neticastni
vykonu pravomoci rady obce. Obdobné plati i pro nové zvolené ¢leny rady
obce, pokud nejsou pro vykon této funkce dlouhodobé uvolnéni (za predpo-
kladu, Ze toto zastupitelstvo obce uz stanovilo odménu i neuvolnénym ¢le-
ntm zastupitelstva s tim, Ze se bude od jim stanoveného a uz uplynulého data
poskytovat, resp. Ze se bude poskytovat,ode dne zvoleni do funkce”). Zastu-
pitelstvo obce ovsem miize v takovém pfipadé pii urcovani uvolnénych funkci
stanovit, Ze napf. funkce ¢lena rady obce bude vykonavana jako uvolnéna az
od okamziku, kdy se nova rada obce ujme v souladu s § 102a zakona o obcich
svych pravomoci. Obdobné Ize postupovat i v pfipadé odmény neuvolnénych
¢lend rady obce, napf. stanovit, Ze neuvolnénym ¢lentim rady nalezi odména
az ode dne nasledujicim poté, co dosavadni rada prestala vykonavat své pra-
vomoci.

Priklad: Ustavujici zasedani zastupitelstva obce zvolilo starostu, mistostarostu
a tfi ¢leny z péticlenné rady. Zvolenim starosty prestava dosavadni starosta
a mistostarosta plnit své ukoly. Zvolenim posledniho ¢lena rady prestava do-
savadni rada plnit své tkoly a je pIné nahrazena nové zvolenou radou. Obec je
spravovana novym starostou, novym mistostarostou a nové zvolenou radou
obce.

Priklad: Ustavujici zasedani zastupitelstva obce nezvolilo ani starostu ani mis-
tostarostu, zvolilo viak tfi ¢leny z péti¢lenné rady. V takovém pfipadé spravuje
obec i nadale dosavadni starosta, dosavadni mistostarosta i dosavadni rada
obce v pivodnim slozZeni, a to az do zvoleni nového starosty a mistostarosty,
kdy se ujme svych pravomoci nova rada obce.

Priklad: Ustavujici zasedani zvolilo starostu a dva ¢leny z péti¢lenné rady, ne-
zvolilo mistostarostu a patého ¢lena rady obce. Obec bude spravovana novym
starostou, (funkce mistostarosty zlistane neobsazena) a dosavadni radou obce
v plvodnim slozZeni (tj. ve sloZzeni dosavadni starosta a mistostarosta — jako
fadovi ¢lenové - a ostatni dosavadni ¢lenové rady obce). Jakmile zastupitel-
stvo obce zvoli mistostarostu a patého ¢lena rady, prestadva dosavadni rada
vykonavat své pravomoci a svych ukoll se ujme nové zvolena rada.



Priklad: Ustavujici zasedani zvolilo mistostarostu a tfi ¢leny z péti¢lenné rady,
nezvolilo starostu. Obec bude spravovana novym mistostarostou (funkce sta-
rosty zUstane neobsazena) a dosavadni radou obce v plvodnim slozeni (tj.
ve sloZzeni dosavadni starosta a mistostarosta — jako radovi ¢lenové - a ostat-
ni dosavadni ¢lenové rady obce). Cleny dosavadni rady se nestavaiji tfi nové
zvoleni ¢lenové ,nové” rady obce. Jakmile zastupitelstvo obce zvoli starostu,
bude obec plné spravovana novymi organy, tj. starostou, mistostarostou
i nové zvolenou radou obce.

1.4 Naroky clenti dosavadnich obecnich organt

Po celou dobu svého plisobeni ve funkci neztraci dosavadni starosta, dosa-
vadni mistostarosta ani dosavadni ¢lenové rady (ale také predsedové a ¢lenové
komisi rady obce a zvlastnich orgdnd obce) narok na,dosavadni” odménu. V pii-
padé dosavadniho starosty, mistostarosty a ¢lenl rady obce tak vyplyvéa pfimo
z § 75 odst. 3 zakona o obcich, v dalsich pfipadech z § 75 odst. 4 a 5 zdkona o ob-
cich. Pokud byl starosta, mistostarosta, ¢len rady (event. pfedseda komise rady ¢i
zvlastniho organu obce) pro vykon své funkce dlouhodobé uvolnén z pracovniho
nebo jiného obdobného poméru pred konanim voleb, hledi se na néj po celou
dobu vykonu pravomoci po dni voleb jako na dlouhodobé uvolnéného (tzn., ze
z hlediska jeho zaméstnavatele trva prekazka v praci z divodu obecného zajmu).

Nové zvolené zastupitelstvo obce pfitom nemuze naroky dosavadniho sta-
rosty nebo mistostarosty (ani ostatnich ¢len rady obce, event. dalsich, shora
uvedenych osob) ménit, protoze zakon sdm uvadi, Ze se témto osobam poskytuji
odmény v dosavadni vysi. Ze stejného dlivodu nemuze nové zvolené zastupitel-
stvo obce zménit - proti vili dosavadniho starosty nebo mistostarosty — povahu
jimi vykondvané funkce, tedy nemuize urcit, Ze napf. dosavadni starosta obce,
ktery funkci vykonaval pred volbami do zastupitelstva obce jako uvolnény ¢len
zastupitelstva obce, jiz nadéale nebude pro vykon pravomoci podle § 107 zdkona
o obcich uvolnén.

Problematice narokd a odménovani ¢lenl zastupitelstva obce v souvislosti
s ukoncenim volebniho obdobi je vénovana nasledujici samostatna kapitola ¢. 8,
na niz v dalSich podrobnostech a souvislostech odkazujeme.

1.5 Sprava obce v nékterych zvlastnich pripadech

Pokud se v obci uskutecni volby, avsak z diivodii stanovenych zakonem
o volbach do zastupitelstev obci nedojde ke zvoleni zastupitelstva [soud vy-
hovi ndvrhu na urceni neplatnosti voleb nebo hlasovani nebo okrskova volebni
komise neodevzda zépis o pribéhu a vysledku hlasovani; srov. § 54 odst. 1 pism.
a) a ) zékona o volbach do zastupitelstev obci], konaji se v obci opakované volby
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nebo hlasovani a dosavadni starosta, mistostarosta (mistostarostové) i dosavadni
rada obce pokracuji v pInéni svych ukoll az do zvoleni nového starosty, mistosta-
rosty a rady obce. Rada obce je navic az do ustavujiciho zasedani nové zvoleného
zastupitelstva obce, které vzejde z navazujicich opakovanych voleb ¢i hlasovdni,
posilena o pravomoci stanovit pravidla rozpoctového provizoria a pfijimat roz-
poctova opatreni (§ 102a odst. 2, 3 zakona o obcich). V obcich, v nichz rada neni
volena, budou tyto pravomoci nédlezet dosavadnimu starostovi (§ 102a odst. 4
zakona o obcich).

JestliZe se v obci ,fadné” volby viibec neuskutecni pro nedostatek kandi-
dati (srov. § 23 odst. 8 zdkona o volbach do zastupitelstev obci), ustanoveni § 107
ani § 102a zékona o obcich se neuplatni (podminkou jejich aplikace totiz je, aby
se v dané obci volby skute¢né konaly). Funkce starosty, mistostarosty i ¢lend rady
tedy v tomto pfipadé zanika spolu se zanikem jejich mandéati dnem vyhlasenych
voleb [uplynutim prvniho dne vyhlasenych voleb; srov. § 55 odst. 2 pism. d) zako-
na o volbach do zastupitelstev obci®]. V takové obci proto bude Ministerstvem
vnitra jmenovan spravce obce podle § 98 odst. 1 pism. a) zakona o obcich
(a to nejdrive ode dne nasledujiciho po dni voleb).

Pokud v konkrétni obci tato situace nastane, je vhodné co nejdfive vyrozumét
odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra (tel. 974 816 411 nebo
e-mail: odbordk@mvcr.cz) a dohodnout dalsi postup, predevsim postup pfi pre-
dani obce spravci obce tak, aby byl pfechod spravy obce plynule zajistén.

1.6 Sprava obce ve ,,volebnim mezidobi” v otazkach a od-
povédich

» Predchozi zastupitelstvo obce schvdlilo uzavieni smlouvy na prodej
obecniho pozemku, avsak k uzavieni smlouvy pied koncem funkéniho
obdobi nedoslo. Muize tuto smlouvu uzavfit dosavadni starosta, aniz by
o jejim uzavieni muselo znovu rozhodovat nové zvolené zastupitelstvo
obce?

Ano. Usneseni schvalena predchozim zastupitelstvem obce jsou v zadsadé plat-
na a Ize podle nich postupovat i v novém funkénim obdobi, tedy i po zvoleni
nového zastupitelstva obce (vyjimkou jsou néktera usneseni, jejichz aplikova-
telnost je z povahy véci nebo v dusledku formulace omezena jen na funkéni
obdobi zastupitelstva, které je schvalilo, napf. rozhodnuti o uvolnénych funk-
cich ¢lenl zastupitelstva obce nebo stanoveni mési¢nich odmén neuvolné-

5 Zatimco pro aplikaci § 107 a § 102a zédkona o obcich je nutné, aby se v dané obci volby skutec¢né
konaly, dochazi k zaniku mandatd ¢lent zastupitelstva obce podle § 55 odst. 2 pism. d) zékona o vol-
bach do zastupitelstev obci dnem (v obci vyhlasenych) voleb bez ohledu na to, zda se vyhlasené volby
nakonec realné konaly.
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nym ¢lenGm zastupitelstva obce). Jestlize tedy predchozi zastupitelstvo obce
schvalilo uzavieni smlouvy na prodej pozemku, mize podle daného usneseni
dosavadni starosta dotéenou smlouvu uzaviit i po uplynuti funkéniho obdobi
«Schvalujictho” zastupitelstva obce. Zvazeni ,vhodnosti” postupovat podle
usneseni prijatych predchozim zastupitelstvem bez jejich ,potvrzeni” nové
zvolenym zastupitelstvem obce je vsak jiz na novém vedeni obce.

Jak bude probihat sprava obce ode dne voleb do zastupitelstva obce
do zvoleni nové rady obce v pfipadé, ze pfede dnem voleb vykonavalo
pravomoci rady obce z diivodu poklesu poctu jejich ¢lenti pod 5 zastu-
pitelstvo obce na zakladé § 100 odst. 1 zakona o obcich (zastupitelstvo
nepovéfilo starostu vykonem nékterych pravomoci rady obce)?

Nova pravidla pro spravu obce v dobé tzv.,volebniho mezidobi*, tj. v dobé ode
dne voleb do zastupitelstva obce do zvoleni novych obecnich organ(, byla
zavedena novelou zdkona o obcich ¢. 298/2008 Sb. Koncep¢ni vychodisko
této novely je zaloZzeno na pozadavku, aby dosavadni volené obecni orgény
(s vyjimkou zastupitelstva obce), tj. starosta obce a rada obce (a kromé nich
téZ mistostarosta obce), plnily své zakonem stanovené ukoly az do zvoleni
novych obecnich organ(. Tyto ukoly pfitom musi plnit ve stejném rozsahu
a za stejnych podminek jako pfede dnem voleb do zastupitelstva obce. Proto
z(stavaji zachovany i veskeré naroky ¢lend téchto orgént i,zplsob” vykonu
jejich funkce, tedy to, zda svérené ukoly budou ve volebnim mezidobi plnit
jako dlouhodobé uvolnéni ¢i nikoli.

Z uvedenych divodd, jestlize pfede dnem voleb doslo k poklesu poctu ¢le-
nl rady pod 5 a na nejblizsim zasedani zastupitelstva obce nebyl tento po-
Cet doplnén alespon na 5, trvaji disledky tohoto stavu, pfedvidané v § 100
odst. 1 zdkona o obcich, i po dni voleb. ,Nelplna” rada obce tedy sice neza-
nikd (s ohledem na § 102a odst. 1 zdkona o obcich), nemuize viak vykonavat
své pravomoci, nebot ty pozbyla na zakladé § 100 odst. 1 zakona o obcich
ve prospéch zastupitelstva obce (pokud by byly prede dnem voleb ,svéreny”
starostovi obce, vykonaval by je i po dni voleb do zastupitelstva obce v roz-
sahu tohoto ,svéreni” dosavadni a ndsledné téz nové zvoleny starosta, a to az
do zvoleni nové rady obce).

Dusledky vyse popsaného stavu se projevi v praktické roviné tim, Ze od ,zani-
ku” plivodniho zastupitelstva obce, k némuz dochazi dnem voleb (timto dnem
zanikaji mandaty vsech jeho ¢len(l), nebudou pravomoci rady obce fakticky
vykondvdny, a to az do kondni ustavujiciho zasedani nové zvoleného zastupi-
telstva obce (dosavadni rada tyto pravomoci pozbyla s ohledem na § 100 odst.
1 zdkona o obcich a nové zvolené zastupitelstvo obce se nemuUze sejit na svém
zasedani dfive, nez uplynou Ih{ity predvidané § 91 zékona o obcich).
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Muze zastupitelstvo obce vykonavat své pravomoci uvedené v § 84 odst.
2 a 85 zakona o obcich, prestoze dosud nezvolilo nové obecni organy, tj.
novou radu obce, starostu ani mistostarosty?

Zékon o obcich v Zddném ze svych ustanoveni neomezuje pravomoc zastu-
pitelstva obce v zavislosti na zvoleni ¢i nezvoleni ostatnich obecnich organd.
PfestoZze tedy nové zvolené zastupitelstvo na ustavujicim zasedani nezvoli
starostu, mistostarostu ani ostatni ¢leny rady obce, je opravnéno jednat a roz-
hodovat o viech zalezitostech, které jsou mu zdkonem o obcich nebo jinymi
pravnimi predpisy svéfeny. Podotykame pfitom, Ze i ustavujici zasedani zastu-
pitelstva obce mlize kromé volby obecnich organd rozhodovat i jakékoli jiné
zalezitosti jako ,bézné” zasedani.

V jakém rozsahu muize dosavadni rada obce pfijimat v dobé ,volebniho
mezidobi” rozpoctova opatfeni na zakladé zmocnéni zastupitelstvem
obce, plynouciho z § 102 odst. 2 pism. a) zakona o obcich?

Z3akon o obcich v § 102 odst. 2 pism. a) svéfuje do vyhrazené pravomoci rady
obce pravomoc zabezpelovat hospodareni obce podle schvdleného rozpoctu,
provddét rozpocltovd opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce. Za-
stupitelstvo obce povéruje radu obce k pfijimani rozpoctového opatteni usne-
senim, které je vzhledem ke své povaze aplikovatelné i v novém funkénim
obdobi (ledaze byla jeho aplikovatelnost zastupitelstvem omezena), nebot
neresi konkrétni individualni situaci, ale svéfuje radé obce pravomoc obecné
pro pfedem neurceny okruh pfipadl (pokud by byla rada zmocnéna k rozpoc-
tovému opatieni jen ad hoc, pak by samozfejmé jeho pfijetim bylo usneseni
vykondno a jeho dalsi uziti by nebylo mozné). To znamen4, Zze dosavadni rada
obce mUiZe podle tohoto povéreni postupovat i v dobé volebniho mezidobi.

Které osoby mohou v dobé, volebniho mezidobi” pInit funkci oddavajiciho?

Okruh osob opravnénych k uzavirdni manzelstvi (oddavajicich) je upravenv§ 11a
zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych sou-
visejicich zékon(, ve znéni pozdéjsich predpist. Dle néj jsou témito oddavajicimi
starosta, mistostarosta a povéreny clen (¢lenové) zastupitelstva obce. Zatimco
starostovi s mistostarostou vyplyva jejich opravnéni byt oddavajicimi pfimo ze
zakona, ¢lenové zastupitelstva musi byt k vykonu této funkce povéreni.

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich kapitoldch, v pribéhu volebniho mezido-
bi vykondvaji starosta i mistostarostové obce i nadéle své pravomoci a to az
do zvoleni nového starosty ¢i mistostarosty. Proto i v dobé,volebniho mezido-
bi“ mohou tyto osoby i nadale plnit svoji funkci oddavajiciho. Odlisna situace
vsak nastdva v pfipadé ,fadovych” ¢lend zastupitelstva, ktefi byli vykonem
funkce oddavajiciho povéreni. Toto povéreni totiz bylo vyslovné spjato se
skutec¢nosti, Ze dand osoba byla v dobé svého povéreni clenem zastupitelstva
obce. Dnem zaniku mandatu (dnem voleb do zastupitelstva) tak této konkrét-
ni osobé zanikd i povéreni, na jehoz zdkladé mohla plnit funkci oddavajiciho.



2. POSTUP PRI SVOLAVANIi USTAVUJICiHO
ZASEDANI ZASTUPITELSTVA OBCE

Prdvni uprava v zdkoné o obcich:
§91

(1) Ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce svolava dosavadni
starosta po uplynuti Ihity pro podani ndvrhu soudu na neplatnost voleb nebo
neplatnost hlasovani tak, aby se konalo do 15 dnli ode dne uplynuti této lhaty,
a jestlize byl navrh na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani podan,
do 15 dnl ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych névr-
hd, pokud Zzadnému z podanych navrhi nebylo vyhovéno. Ustavujicimu zasedani
predseda zpravidla dosavadni starosta, prfipadné nejstarsi ¢len zastupitelstva
obce do doby, nez je zvolen starosta nebo mistostarosta. Na ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce se voli starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady obce.

(2) Jestlize se ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce nekonalo
ve lhdté podle odstavce 1, svola je po uplynuti této Ihlty Ministerstvo vnitra,
ledaze soud vyhovél navrhu na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani.
Informaci o svolani ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce zverejni Minister-
stvo vnitra v rozsahu stanoveném v § 93 po dobu v tomto ustanoveni stanovenou
na své uredni desce.

Podle § 91 zdkona o obcich svolava ustavujici zasedani zastupitelstva obce do-
savadni starosta (pfipadné mistostarosta) tak, aby se konalo do 15 dnii ode dne
uplynuti zakonné lhity pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo
hlasovanis. K jeho svolani vSsak miaze pristoupit az poté, kdy lhita pro podani
navrhu soudu na neplatnost voleb nebo hlasovani jiz marné uplynula.

Lhata pro podani ndvrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani je 10 dni a po-
¢ind bézet ode dne nasledujiciho po dni vyhlaseni vysledkl voleb Statni volebni
komisi (sdélenim ve Sbirce zadkonu). To znamena, ze prvni den |h(ity je den na-
sledujici po dni vyhlaseni vysledk( voleb (§ 60 odst. 1 ve spojeni s § 51 zdkona
o volbach do zastupitelstev obci). Navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani
se podava mistné pfislusnému krajskému soudu a musi byt podan tak, aby byl
nejpozdéji v posledni den lhity dorucen soudu, a to do 16:00 (srov. § 67 odst. 3
zakona o volbach do zastupitelstev obci).

° Pokud konec IhGty podle § 91 odst. 1 zdkona o obcich pfipadne na sobotu, nedéli nebo svatek, konci
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2.1 Zjisténi, zda byl podan navrh soudu na neplatnost
voleb nebo hlasovani

Dosavadni starosta musi po uplynuti 10. dne ode dne vyhlaseni vysledkt
voleb Statni volebni komisi zjistit u prislusného krajského soudu (v pfipadé
voleb do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti u Méstského sou-
du v Praze), zda byl podan navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani (kontak-
ty na krajské soudy uvadime v pfiloze tohoto materidlu).

Priklad:Volby do zastupitelstev obcijsou vyhlaseny na patek a sobotu 23. a 24. zari
2022’. Pokud by Stéatni volebni komise vyhlasila vysledky voleb dne 27. zafi 2022,
bude prvnim dnem desetidenni Ihiity pro podani ndvrhu na neplatnost voleb
nebo hlasovani 28. zafi 2022 a tato lhdta proto skon¢i dne 7. fijna 2022 v 16:00.
Dosavadni starosta obce proto musi az po uplynuti této Ihity zjistit dotazem
u prislusného soudu, zda navrh na urceni neplatnosti voleb nebo hlasovani byl
podan, protoze navrh soudu mize byt podan az do jejiho posledniho okamziku
(napf. doru¢en datovou schrankou).

2.2 Svolani ustavujiciho zasedani v pripadé, ze navrh
na neplatnost voleb nebo hlasovani nebyl podan

Pokud ndvrh na neplatnost voleb nebo hlasovéani nebyl v zdkonné lhaté po-
dan, musi dosavadni starosta svolat ustavujici zasedani tak, aby se konalo
do 15 dnti ode dne, ve kterém uplynula desetidenni lhiita pro podani navrht
na neplatnost voleb nebo hlasovani soudu (tj. do 25 dni od vyhldseni vysledkl
voleb statni volebni komisi; 10 + 15 dni)8. Zaroven vsak plati, Ze ke svolani ustavu-
jiciho zasedani nelze pfistoupit dfive, nez uplyne lhiita pro podani uvedenych
navrht soudu (lhGta kon¢i 10. dnem v 16:00, po tomto okamziku jiz ustavujici
zasedani svolat |ze).

Priklad: Volby do zastupitelstev obci budou vyhlaseny na patek a sobotu
23. a 24. zari 2022. Pokud by Statni volebni komise vyhlasila vysledky voleb dne
27. 74 2022, bude prvnim dnem desetidenni IhGty pro podani ndvrhu na neplat-
nost voleb nebo hlasovani 28. z4fi 2022 a tato lhdta proto skonci dne 7. fijna 2022
v 16:00. Jestlize nebyl nadvrh na neplatnost voleb nebo hlasovani v obci X pred
uplynutim této lhaty podan, Ize ustavujici zasedani svolat nejdrive 7. fijna 2022
po 16:00.

Z ustanoveni § 93 odst. 1 zdkona o obcich v3ak zaroven vyplyva povinnost,
aby (jakékoli) zasedani zastupitelstva obce, tedy i ustavujici zasedani, bylo svola-

7 Material v pfikladech vychazi z jiz vyhlaseného terminu konani voleb, konkrétné z rozhodnuti prezi-
denta republiky ze dne 5. dubna 2022 (rozhodnuti ¢. 81/2022 Sb.).

8 Zakon o obcich pozaduje, aby se zasedani konalo do 15 dn, nikoli, aby bylo do 15 dn( ,pouze”
svolano.
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no nejméné 7 dni prede dnem svého konani®, nebot zédkon po tuto dobu uklada,
aby na ufedni desce obecniho Ufadu byla zvefejnéna informace o dobé, misté
a o navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva (vyjimkou jsou
samoziejmé situace uvedené v § 93 odst. 2 zdkona o obcich v dobé krizového
stavu). To znamend, Ze ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva
obce se muze konat nejdfive sedmym dnem po uplynuti zakonné lhity pro
podani navrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani (Ih(ta konci v 16:00, proto
ke zverejnéni informace podle § 93 odst. 1 zdkona o obcich mize dojit i v tento
den po 16:00, takZze prvnim kalendafnim dnem, zapoditatelnym do sedmi dni
pro zvefejnéni informace, je pravé den zverejnéni). Obecné vsak Ize doporucit,
aby - pokud je to mozné - byla informace podle § 93 odst. 1 zakona o obcich
zverejnéna po delsi ¢asovy Usek, idealné alespon 7 celych kalendéfnich dni, aby
tak obcané obce méli dostatek casu k sezndmeni se s touto informaci.

Priklad: Volby do zastupitelstev obci budou vyhldseny na patek a sobotu
23. a 24. zafi 2022. Pokud by Statni volebni komise vyhlasila vysledky voleb dne
27. zéri 2022, bude prvnim dnem desetidenni Ihiity pro podani navrhu na ne-
platnost voleb nebo hlasovani 28. zaii 2022 a tato lhdta proto skondci dne 7. fijna
2022 v 16:00. Jestlize névrh na neplatnost voleb nebo hlasovani nebyl podan, je
nejblizS§im terminem pro konani ustavujiciho zasedani 14. fijna 2022. Jestlize se
ustavujici zasedani ma v tomto terminu uskutecnit, musi dosavadni starosta obce
svolat ustavujici zasedani zastupitelstva obce jiz dne 7. fijna 2022, a to po 16:00
(jiz tento den musi byt zvefejnéna informace podle § 93 odst. 1 zdkona o obcich).

Vzhledem k zadkonnym Ihdtam déle plati, Ze ustavujici zasedani musi byt
svolano - ma-li se konat do zdkonem stanovenych patnécti dni ode dne uply-
nuti lhity pro soudni napadeni vysledkl voleb - nejpozdéji osmy den po dni,
v némz uplynula lhita pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo
hlasovani (tj. nejpozdéji osmy den musi byt na ufedni desce obecniho Gradu
zverejnéna informace podle § 93 odst. 1 zakona o obcich)™. Vyjimku z tohoto
pravidla by predstavovala pouze situace, pokud by posledni den patnactidenni
Ihdty pro svolani zasedani pfipadl na sobotu, nedéli ¢i statni svétek. Jelikoz by
se v takovém pfipadé konalo ustavujici zasedani az Sestnacty ¢i sedmnécty den,
prodluzovala by se samoziejmé i Ih(ita, dokdy by musela byt zvefejnéna informa-
ce dle § 93 odst. 1 zdkona o obcich. Namisto ,standardniho” osmého dne po dni
uplynuti Ihdty pro podéani ndvrhu soudu na neplatnost voleb nebo hlasovani by

° K pocitani této doby vychazime z oddvodnéni rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26.
kvétna 2010, ¢. j. 8 Ao 1/2007-94. Z néj vyplyva, ze do doby zvefejnéni informace dle § 93 odst. 1
zakona o obcich bude mozné zapocitat i den zvefejnéni a den sejmuti z Gfedni desky. Text tohoto
metodického materialu zamérné vychazi z predpokladu, ze informace podle § 93 odst. 1 zakona
o obcich bude na ufedni desce zvefejiiovana pravé jen po tuto minimalni dobu 7 dni (zapocita-
va proto dny vyvéseni a sejmuti na Gredni desce).

1Tzn., Zze informace musi byt na Gfedni desce zvetejnéna nejpozdéji 18. den ode dne vyhlaseni vysled-
ka voleb Statni volebni komisi.
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se tak jednalo az o devaty, resp. deséty den, pfipadné i jedenacty den (v situaci,
kdy by statni svatek bezprostfedné predchazel ¢i navazoval na sobotu a nedéli).
V tomto smyslu je koncipovan i nize uvedeny pfiklad.

Priklad: Volby do zastupitelstev obci budou vyhldseny na patek a sobotu
23. a 24. zafi 2022. Pokud by Statni volebni komise vyhlasila vysledky voleb dne
27.zafi 2022, bude prvnim dnem desetidenni Ihity pro podani navrhu na neplat-
nost voleb nebo hlasovani 28. z4fi 2022 a tato lhdta proto skonci dne 7. fijna 2022
v 16:00. Jestlize nebyl ndvrh na neplatnost voleb nebo hlasovani podan, musi
dosavadni starosta obce svolat ustavujici zasedani tak, aby se konalo nejpozdéji
24, fijna 2022 (posledni den patnactidenni |hGty pro jeho konani pfipada na so-
botu 22. fijna 2022, takze zakonna lhita skonci az nejblizsi nasledujici pracovni
den, tedy v pondéli dne 24. fijna 2022). Protoze ozndmeni o konani ustavujiciho
zasedani zastupitelstva obce musi byt na Ufedni desce zvefejnéno nejméné 7 dni
pfed jeho konanim, pak mélo-li by se ustavujici zasedani konat az v posledni den
zakonné lhity (24. fijna 2022), musi byt oznameni na Uredni desce obecniho ufa-
du zverejnéno nejpozdéji 17. fijna 2022.

2.3 Svolani ustavujiciho zasedani v pripadé, ze byl podan
navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani

Pokud navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani byl v zakonné lhuté po-
dan, ustavujici zasedani se nesvolava a je tieba vyckat na rozhodnuti soudu
o tomto navrhu (soud musi ze zakona rozhodnout do 20 dnl ode dne doruceni
navrhu; srov. § 90 odst. 3 s.1.s.)".

1. Jestlize soud navrhu nevyhovi, svola dosavadni starosta ustavujici zaseda-
ni tak, aby se konalo do 15 dnli ode dne pravni moci rozhodnuti soudu
[usneseni soudu nabyva pravni moci dnem vyvéseni na Uredni desce soudu
(§ 93 odst. 5 5. 1. 5.), které Ize zjistit na internetové strance Ministerstva sprave-
dlnosti —,elektronické uredni desce” prislusného krajského soudul. To zname-
na, ze ke svolani zasedani musi dojit nejpozdéji osmy den po dni nabyti
pravni moci rozhodnuti soudu (nejpozdéji v tento den musi byt na tGredni
desce zverejnéna informace podle § 93 odst. 1 zdkona o obcich). Pokud bylo
podano vice navrhd, pocina lhlta pro svolani ustavujiciho zasedani zastupitel-
stva ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych navrha.
V podrobnostech k pocitani Ihat viz predchozi kapitola.

2. Jestlize soud navrhu vyhovi, ke zvoleni nového zastupitelstva nedoslo
a ustavujici zasedani se nekona. Dosavadni starosta, mistostarosta a pfi-

" Pokud by néavrh soudu na neplatnost voleb nebo hlasovéani byl podén az po uplynuti zakonné |hi-
ty, nebrani podani takového navrhu, aby dosavadni starosta obce ustavujici zasedani svolal a aby se
ustavujici zasedani konalo (zékon jeho svolani podminuje uplynutim lhiity pro podani nédvrhu na ne-
platnost hlasovéni nebo voleb, resp. tim, Zze navrh v této Ihdté nebyl podan).

22



padné rada dal pokracuji ve vykonu svych pravomoci, které jsou v pfipadé
dosavadni rady obce (dosavadniho starosty obce v obcich, v nichz nebyla
pfede dnem voleb rada obce volena) posileny o pravomoc pfijimat rozpocto-
va opatfeni a o pravomoc stanovit pravidla rozpoctového provizoria (§ 102a
zdkona o obcich), a to ode dne pravni moci rozhodnuti soudu do dne, v némz
se konalo ustavujici zasedani zastupitelstva obce zvoleného v opakovanych
volbdch nebo po opakovaném hlasovdni (srov. § 54 odst. 2 zdkona o volbach
do zastupitelstev obci, podle néhoz vyhlasuje opakované volby nebo opako-
vané hlasovani ministr vnitra do 30 dnd poté, kdy mu bylo oznameno usnese-
ni soudu, jimz soud vyhovél navrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani).

Poznamka: Jestlize nedoslo ke zvoleni zastupitelstva obce, protoze okrsko-
va volebni komise neodevzdala zapis o prubéhu a vysledku hlasovani podle
§ 43 odst. 2 zakona o volbach do zastupitelstev obci [§ 54 odst. 1 pism. ¢) za-
kona o volbach do zastupitelstev obci], ustavujici zasedani se nekona (minis-
tr vnitra v tomto pfipadé vyhlasuje opakované hlasovani). Ode dne nasledujiciho
po dni, v némz skoncila Ih{ita okrskové volebni komisi k pfedani zapisu, dochazi
k rozsifeni pravomoci dosavadni rady obce podle § 102a odst. 3 zdkona o obcich.

2.4 Dusledky poruseni § 91 zakona o obcich

1.

Pokud dosavadni starosta svola ustavujici zasedani v rozporu s § 91 odst.
1 zakona o obcich pied uplynutim lhity pro podani navrhu soudu na ne-
platnost voleb nebo hlasovani:

Jestlize nebyl soudu v zdkonné Ih(té Zadny navrh na urceni neplatnosti voleb
nebo hlasovani podan, nebude mit popsané poruseni zakona za nasledek
~neplatnost” nebo ,nelcinnost” svolani ustavujiciho zasedani, a tedy ani ,ne-
zadkonnost” konaného zasedani (poruseni § 91 odst. 1 zdkona o obcich ma
povahu poruseni procesni povinnosti, kterd nema pfimy dopad na zdkonnost
usneseni pfijatych na ustavujicim zasedani).

Jestlize byl v zakonné lhté podan navrh na urceni neplatnosti voleb nebo
hlasovéani podani a starosta by tuto skutecnost zjistil az po svolani ustavuiji-
ciho zasedani, mél by svolané ustavujici zasedani zrusit, pficemz postupuje
pfimérené podle § 93 odst. 1 zakona o obcich, tedy zvefejnénim informace
o zru$eni ustavujiciho zasedani (neni jiz nutné splnit sedmidenni lhGtu zverej-
néni na Uredni desce).

Pokud by se ustavujici zasedani uskutecnilo, pfestoze byl ndvrh soudu na ne-
platnost voleb nebo hlasovani podan, bude pro posouzeni ,ucink(” ustavu-
jiciho zasedani zdlezet na tom, zda soud neplatnost voleb nebo hlasovani
vyslovil. Pokud soud vyhovi ndvrhu na neplatnost voleb nebo hlasovéani, ma
se za to, ze ke zvoleni zastupitelstva nedoslo (srov. § 54 odst. 1 zdkona o vol-

bach do zastupitelstev obci), takZe ani jeho ustavujici,,zasedani” nemuze byt
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povazovano za zasedani zastupitelstva obce jako orgdnu obce a ani ,usnese-
ni“ na ném pfijata nemaji Zzddnou pravni relevanci (tj. napf. nedoslo ke zvoleni
novych obecnich organd). Pokud by vsak soud navrh zamitl, bylo by mozné
povazovat ustavujici zasedani za uskute¢néné se vsemi pravnimi duisledky,
nebot poruseni § 91 odst. 1 zdkona o obcich nevyvolava nezdkonnost pfija-
tych usneseni ani ,neucinnost” zasedani (viz vyse). To oviem samoziejmé ne-
vylu€uje mozny vznik odpovédnosti za porudeni § 91 odst. 1 zakona o obcich,
napt. pokud by v dlsledku tohoto postupu vznikla obci skoda. Je proto vzdy
vhodné, aby dosavadni starosta obce, jakmile zjisti, ze svolal ustavujici zase-
dani, ackoli byl podan navrh soudu na neplatnost voleb nebo hlasovani, toto
svolané zasedani zrusil a vyc¢kal rozhodnuti soudu.

Na uvedené zavéry pfitom nema vliv, zda se ustavujici zasedani uskutecnilo

jesté pred uplynutim |haty pro podéani navrhu soudu na neplatnost voleb

nebo hlasovani, nebo aZ po uplynuti této lhity.

Pokud dosavadni starosta ustavujici zasedani svolal v rozporu s § 91 odst.
1 zakona o obcich tak, Zze se bude konat pozdéji nez 15 dni od uplynuti
Ihity pro podani navrhu na neplatnost hlasovani nebo voleb:

Opravnéni dosavadniho starosty svolat (ustavujici) zasedani zastupitelstva
obce nezanika uplynutim |hGt danych v § 91 odst. 1 zdkona o obcich (oprav-
néni svolat zasedani zastupitelstva totiz vyplyva pfimo z § 103 odst. 5 zadkona
o obcich). Proto i v pfipadé, Ze dosavadni starosta obce porusi zakon a svola
ustavujici zasedani tak, ze se uskutecni az po uplynuti patnactidenni Ihaty,
nelze na takové zasedani pohlizet jako na zasedani uskutecnéné v rozporu se
zdkonem a na usneseni na ném pfijatd jako na usneseni (z tohoto divodu)
nezakonna.

Pokud dosavadni starosta ustavujici zasedani v rozporu s § 91 odst. 1
zakona o obcich viibec nesvola:

Podle § 91 odst. 2 zdkona o obcich svold ustavujici zasedani Ministerstvo
vnitra, a to po uplynuti patnactidenni Ihlty pro konani ustavujiciho zaseda-
ni. Ministerstvo vnitra viak tuto svou pravomoc neuplatni, jestlize dosavadni
starosta pred jeji realizaci ustavujici zasedani sam svola, byt by se tak stalo
po prekroceni lhdty dané § 91 zdkona o obcich (tedy pokud by dosavadni
starosta svolal ustavujici zasedani v rozporu s § 91 odst. 1 zakona o obcich az
po uplynuti patnactidenni IhGty pro jeho konani).

Uvedena pravomoc ministerstva je v praxi realizovana jen v pfipadé uplné
necinnosti dosavadniho starosty. Ministerstvo vnitra pfistupuje k realizaci této
pravomoci bud' na zakladé poznatkl z vlastni ¢innosti, nebo na zdkladé pod-
nétu jakékoli osoby (je-li divodny).



2.5 Otazky a odpovédi ke svolani ustavujiciho zasedani

Muze ustavujici zasedani svolat namisto dosavadniho starosty dosa-
vadni mistostarosta, ktery v § 91 odst. 1 zakona o obcich neni vyslovné
uveden?

Ano, mize, pokud dosavadni starosta nevykonava své pravomoci, protoze
podle § 107 zdkona o obcich nevykondvd-li dosavadni starosta své pravomoci
podle véty prvni, vykondvd je dosavadni mistostarosta, a je-li dosavadnich mis-
tostarostt vice, ten, kterého prede dnem voleb povérilo zastupitelstvo obce zastu-
povdnim starosty, jinak ten, kterého povéfil dosavadni starosta.

Vyrazem ,nevykondva” pfitom nelze rozumét pouze situaci, v niz funkce do-
savadniho starosty neni obsazena (napf. starosta prfede dnem voleb rezigno-
val) nebo v niZ dosavadni starosta napt. po dobu pracovni neschopnosti Ci
dovolené své pravomoci podle § 107 zdkona o obcich nemize uplatriovat, ale
téz situace, pfi nichZ dosavadni starosta své pravomoci odmita realizovat. Do-
savadni mistostarosta je na zékladé § 107 zdkona o obcich opravnén namisto
nec¢inného dosavadniho starosty obce svolat postupem danym & 91 odst. 1
zakona o obcich ustavujici zasedani zastupitelstva obce.

Je diivodem pro ,odloZeni” ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce téz
podani navrhu na neplatnost volby kandidata, kdyz § 91 odst. 1 zakona
o obcich takovou situaci vyslovné nezohlednuje?

Ustanoveni § 91 odst. 1 zdkona o obcich uklada svolat ustavujici zasedani
zastupitelstva obce po uplynuti Ihaty pro podani ndvrhu na neplatnost voleb
nebo hlasovdni tak, aby se konalo do patnacti dnl ode dne uplynuti této Ih{ity
a byl-li takovy navrh podén, do 15 dnti ode dne pravni moci rozhodnuti soudu,
jimz podanému navrhu nebylo vyhovéno. Toto pravidlo pfitom vychazi z § 54
odst. 1 pism. a) zakona o volbach do zastupitelstev obci, podle néhoz pokud
soud shledd opravnénym ndvrh na neplatnost voleb nebo hlasovdni, nedoslo
ke zvoleni zastupitelstva obce a konaji se opakované volby nebo hlasovani.

Zakon o volbach do zastupitelstev obci ovsem kromé navrhu na neplatnost
voleb nebo hlasovani znd jesté treti soudni prostiedek ochrany ve vécech
volebnich, jimz je ndvrh na neplatnost volby kandiddta (srov. § 60 zdkona o vol-
bach do zastupitelstev obci). Disledkem vyhovéni takovému néavrhu vsak
neni nezvoleni zastupitelstva jako celku a opakované volby nebo hlasovani,
ale,pouze” nezvoleni daného kandidéta, na jehoz misto proto nastupuje dalsi
kandidat z dané kandidatni listiny (srov. § 53 zdkona o volbéach do zastupitel-
stev obci). To znamena, Ze podani ndvrhu na neplatnost volby kandiddta neni
dlvodem pro nekondni ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce ve smyslu
§ 91 odst. 1 zdkona o obcich a ustavujici zasedani mélo byt v takovém pfipadé
svoléno tak, aby se konalo do patnécti dnd ode dne marného uplynuti lhaty
pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo hlasovani.
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MuUze nastat situace, v niz by se ustavujici zasedani uskutecnilo v dobé, kdy by
soud dosud o podaném navrhu na neplatnost volby kandidata pravomocné
nerozhodl, takova situace ovéem nebrani konat ustavujici zasedani zastupitel-
stva obce. Zélezi na Uvaze svolaného zastupitelstva obce, zda v zasedani bude
pokracovat a provede volbu obecnich orgdn(i nebo zda zasedani z divodu
podaného navrhu soudu ukondi a uloZi starostovi obce, aby svolal zasedani
nové (zejména bude zdlezet na ,politickém rozloZzeni sil* v zastupitelstvu
obce, pficemz k ukonceni zasedani by mélo smysl pfistoupit jen tehdy, jestlize
by k pfijimani jednotlivych rozhodnuti mélo dochazet pfevahou jediného -
u soudu zpochybnéného - hlasu).

Musi byt kazdy clen zastupitelstva obce predem pisemné pozvan na usta-
vujici zasedani zastupitelstva obce?

Ustavujici zasedani zastupitelstva obce, které je svoladvano podle § 91 odst. 1
zdkona o obcich, podléhd identickému ,pravnimu rezimu” jako jakékoli jiné
zasedani (samoziejmé az na zdkonem stanovené vyjimky). To mj. znamena,
Ze toto zasedani musi byt svolano postupem stanovenym v zédkoné o obcich.
Zakon o obcich pfitom konkrétni Ukon pro svolani (ustavujiciho) zasedani
zastupitelstva obce neupravuje, a proto se za takovy povazuje zvefejnéni in-
formace podle § 93 odst. 1 zakona o obcich. Podle tohoto ustanoveni obecni
urad informuje o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zaseddni
zastupitelstva obce, pficemz tuto informaci musi vyvésit na Ufedni desce obec-
niho uradu alespon 7 dni pred zasedadnim zastupitelstva obce. Zakon vsak
vyslovné nepozaduje, aby na zasedani zastupitelstva obce byli individudlné
pisemné zvani jednotlivi ¢lenové zastupitelstva obce, takze - jakkoli je takova
praxe vhodnd a doporucenihodnd -, nelze v nezasilani pisemné pozvanky
¢lentim zastupitelstva obce shleddvat poruseni zakona. Mohlo by se oviem
jednat o poruseni jednaciho fadu, pokud by povinnost ,individualni pozvan-
ky” ukladal jednaci fad zastupitelstva obce.

Jak se pocita sedmidenni doba zveiejnéni informace na uredni desce po-
dle § 93 odst. 1 zakona o obcich?

Zakon o obcich zpUsob pocitani doby zverejnéni informace neupravuje. Opti-
malni je, pokud bude informace na Gredni desce zverejnéna celych 7 dni pred
konanim zaseddani. To znamen4, Ze do jejiho plynuti by nemél byt zapocitan
den zvefejnéni a den sejmuti informace z Uredni desky.

Je nicméné nutné upozornit, Zze Nejvyssi spravni soud, ktery se vykladem
dotéeného ustanoveni v minulosti zabyval, dospél k zavéru, podle néhoz
Ize do plynuti této doby zapocitat den zvefejnéni informace na Gredni
desce i den jejiho sejmuti z Gfedni desky. Srov. pravni véta a odlvodné-
ni rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. kvétna 2010, €. j. 8 Ao
1/2007-94 (zminéno jiz v kapitole ¢. 2.2 tohoto doporuceni):



A1V pfipadé zverejnéni informace o kondni zaseddni zastupitelstva je ucelu zve-
fejnéniinformace dosazeno i tehdy, kdy se do doby zverejnéniinformace zapocitd
den, kdy byla informace o kondni zaseddni zverejnéna. Na zdkladé zverejnéni
informace o misté, dobé a programu totiz nezacind béZet Zddnd Ihita ke splnéni
povinnosti, a neni proto divodu aplikovat § 40 odst. 1 pism. a) sprdavniho rddu
zroku 2004."

,Nejvyssi spravni soud se v rozsudku ze dne 24. 10. 2007, ¢&j. 2 Ao 2/2007 - 73,
C. 1462/2008 Sb. NSS, zabyval v souvislosti s otdzkou ucinnosti opatieni obecné
povahy vykladem § 12 obecniho zfizeni. Dospél k zdvéru, Ze pokud bylo opatreni
obecné povahy vyvéseno na uredni desce obecniho ufadu vietné dne vyvéseni
a dne, kdy bylo sriato, predepsanych 15 dnd, jednd se o vyvéseni fddné. Konsta-
toval, Ze ,[u]stanoveni § 40 odst. 1 pism. a), Edst véty pred strednikem, sprdvniho
fddu, podle néhoZ pokud je provedeni urcitého tkonu v fizeni vdzdno na Ihitu,
nezapocitdvd se do béhu Ihity den, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocdtek
Ihaty, neni v daném pripadé pouzitelné, nebot se vztahuje na lhity k provedeni
Ukonu v fizeni, zatimco zde jde publikaci opatreni obecné povahy” Za situace,
kdy Nejvyssi sprdavni soud pfi feSeni otdzky vyvéseni samotného opatfeni obecné
povahy odmitl vyklad, podle kterého by se den vyvéseni nepocital do doby 15 dnui
k rddnému vyvéseni podminiujici ucinnost opatieni obecné povahy, nepoklddad
za divodné postupovat odlisné v pripadé zverejnéni informace o kondni zase-
ddni zastupitelstva. V posuzovaném pfipadné z ni¢eho nevyplyvd, Ze by doslo
ke zkrdceni prdv vefejnosti ucastnit se zaseddni. Ze zdpisu ze zaseddni plyne, Ze
k predloZzenému uzemnimu pldnu probéhla diskuze, které se tGcastnili i zdstupci
Z fad verejnosti. Rovnéz podle teorie sprdvniho prdva ,[l]ze soudit, Ze samotnd
skutecnost, kdy by informace nebyla zverejnéna zptsobem predpoklddanym
v § 93 odst. 1, tzn. v zdkonem stanovené strukture a po stanovenou dobu, neméla
mit za ndsledek nezdkonnost usneseni pfijatych na zaseddni zastupitelstva, po-
kud by obcané obce méli redlnou moznost dozvédét se o pfipravovaném zaseddni
zastupitelstva jinym zptsobem® (viz Vedral, J., Vdnia, L., Bren, J., Psenicka, S. Zdkon
o obcich (obecni zfizeni). 1. vydadni, Praha: C. H. Beck, 2008, s. 502).”

Ministerstvo tedy nebude pfi vykonu kontroly a dozoru povazovat za poruseni
zadkona, pokud by informace byla na ufedni desce zvefejnéna sedm dni véetné
dne zvefejnéni a dne sejmuti z Ufedni desky. Takovy postup viak nedoporucu-
je, ato s ohledem na relativné kratkou zdkonem stanovenou dobu zvefejnéni
a na zabezpeceni redlné moznosti viech se s terminem zasedani seznamit.
Lze doplnit, Ze pfipadné nesplnéni celé doby pro zvefejnéni informace je pak
tfeba posuzovat podle miry,naruseni” pozadavku vefejnosti zasedani zastupi-
telstva obce.
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Jaké dusledky nastanou, pokud informace o ustavujicim zasedani neo-
znacovala zasedani jako ,ustavujici” a na Gfedni desce byla zvefejnéna
pouze pét dni namisto zakonem pozadovanych sedmi?

Zakon o obcich vyslovné neuklada, aby informace o zasedani zastupitelstva
obce vzdy uvadéla ,typ” zasedani (ustavujici, ndhradni, fadné apod.). Absence
takového udaje tedy nemUze byt povazovana za poruseni zakona (§ 93 odst.
1). Nezverejnéni informace po dobu sedmi dnd, ale po dobu kratsi, pak je po-
rusenim § 93 odst. 1 zdkona o obcich, nikoli vak vzdy s dGsledky rovnajicimi
se ,neucinnosti” svolani. Vzdy bude zaleZet na tom, zda byl zachovan pozada-
vek vefejnosti zasedani. V podrobnostech odkazujeme na stanoviska odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly ¢. 1 a 2/2008, publikovana na http://www.
mvcr.cz, rubrika,stanoviska odboru”.

Dosavadni starosta nasi obce svolal ustavujici zasedani zvefejnénim in-
formace na uredni desce podle § 93 odst. 1 zakona o obcich, tuto informa-
ci vSak omylem nezvefejnil téz zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup
na,elektronické tredni desce”. Konalo se ustavujici zasedani fadné nebo
jsou usneseni na ném pfijata neplatna?

Ustanoveni § 26 odst. 1 spravniho radu uklada, aby obsah ufedni desky byl
zverejnén téz zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup (hovofi se o tzv. elek-
tronické uredni desce”). Poruseni této povinnosti vsak ma za nasledek ,neu-
¢innost zverejnéni” jen tehdy, jestlize zakon takovou sankci stanovi vyslovné.
Protoze v pfipadé informace uvedené v § 93 odst. 1 zdkona o obcich takové
ustanoveni neni, nema nezverejnéni informace o svolani ustavujiciho zaseda-
ni téz na elektronické uredni desce” za nasledek neucinnost svolani (bude se
nicméné jednat o poruseni § 26 odst. 1 spravniho fadu). V podrobnostech Ize
rovnéz odkézat na zavér poradniho sboru ke sprdvnimu fadu €. 14, ktery je
dostupny na internetové strance Ministerstva vnitra (http://www.mvcr.cz).

Je nutné svolat ustavujici zasedani zastupitelstva obce, pokud nové zvo-
lené zastupitelstvo obce v diisledku podanych rezignaci pokleslo pod 5?

Ano, ustavujici zasedani musi byt i pfesto svoldno. Ustanoveni § 91 odst. 1 z&-
kona o obcich v takovém pfipadé zadnou vyjimku nepredpoklada. Na zaseda-
ni by pfinejmensim méli slozit slib zbyli ¢lenové zastupitelstva obce a mohou
byt projednavany dalsi otazky, které nejsou vylouceny § 90 zakona o obcich.

Podle § 91 odst. 1 zakona o obcich musi byt ustavujici zasedani zastupi-
telstva obce svolano po uplynuti lhity pro podani navrhu soudu na ne-
platnost voleb nebo hlasovani (ta ¢ini 10 dni ode dne vyhlaseni vysledku
voleb Statni volebni komisi) tak, aby se konalo nejpozdéji do 15 dnii ode
dne uplynuti této lhaty. Pokud patnacty den pfipadne na sobotu, nedéli



nebo svatek, uplatni se pravidlo, podle néhoz v takovém pripadé lhiita
skondi az nejblizsi nasledujici pracovni den?

Zakon o obcich na tuto otazku vyslovnou odpovéd nedavd, domnivame se
nicméné, Ze i pro Ih{itu stanovenou v § 91 odst. 1 zdkona o obcich je na misté
uplatnit obecna pravidla pro pocitani ¢asu v pravu. To znamend, Ze pfipadne-li
patnacty den na sobotu, nedéli nebo svatek, uplyne lhita v takovém pripadé
az nejblizSim nasledujicim pracovnim dnem.
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3. PRUBEH USTAVUJICiHO ZASEDANI

Prdvni uprava v zdkoné o obcich:
§91

(1) Ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce svolava dosavadni
starosta po uplynuti Ihdty pro podani ndvrhu soudu na neplatnost voleb nebo
neplatnost hlasovani tak, aby se konalo do 15 dnli ode dne uplynuti této lhaty,
a jestlize byl navrh na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani podan,
do 15 dnl ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych névr-
hd, pokud Zzadnému z podanych navrhi nebylo vyhovéno. Ustavujicimu zasedani
predseda zpravidla dosavadni starosta, prfipadné nejstarsi ¢len zastupitelstva
obce do doby, nez je zvolen starosta nebo mistostarosta. Na ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce se voli starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady obce.

(2) Jestlize se ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce nekona-
lo ve Ih(ité podle odstavce 1, svola je po uplynuti této lhaty Ministerstvo vnitra,
ledaze soud vyhovél navrhu na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani.
Informaci o svolani ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce zverejni Minister-
stvo vnitra v rozsahu stanoveném v § 93 po dobu v tomto ustanoveni stanovenou
na své uredni desce.

3.1 Obecné k prubéhu ustavujiciho zasedani

« Program ustavujiciho zasedani pfipravuje dosavadni rada obce, resp.
dosavadni starosta tam, kde se rada obce nevoli (§ 102 odst. 1 zdkona o
obcich). Povinnou soucasti programu je sloZeni slibu ¢lent zastupitelstva obce
(s ohledem na § 69 odst. 2 zdkona o obcich), dale volba starosty, mistostarosty
a ostatnich ¢lent rady obce (s ohledem na § 91 odst. 1 zadkona o obcich). Na
ustavujicim zasedani by mélo dojit téz ke zfizeni finan¢niho a kontrolniho
vyboru (s ohledem na § 117 odst. 2 zékona o obcich; v podrobnostech viz
otazky na konci této kapitoly). Podle ustanoveni § 71 odst. 1 pism. a) zakona
o obcich jsou uvolnénymi ¢leny zastupitelstva obce ¢lenové zastupitelstva
obce zvoleni do funkci, jeZ zastupitelstvo obce urcilo jako funkce, pro které budou
clenové zastupitelstva obce uvolnéni. Zastupitelstvo obce by tedy mélo rozhod-
nout o tom, které funkce budou vykondavany jako uvolnéné (v této otazce ne-
Ize bez dalsiho vychézet z urceni uvolnénych funkci z predchoziho funkéniho
obdobi, svou povahou se totiz jedna o rozhodnuti, jejichz aplikovatelnost je
omezena pravé na funkéni obdobi konkrétniho zastupitelstva obce), a to pred
tim, nez dojde k vlastni volbé uvolnéného starosty, uvolnéného mistostarosty
i dalsich uvolnénych funkci. Jestlize ma dojit k pfiznani odmén neuvolnénym
¢lentim zastupitelstva obce jiz ode dne ustavujiciho zasedani, je treba, aby
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i 0 této otazce zastupitelstvo obce rozhodlo. Dosavadni usneseni zastupitel-
stva obce, kterym byla stanovena vyse odmén neuvolnénym clenlim zastu-
pitelstva, totiz pozbyvd tcinnosti ukoncenim funkcniho obdobi zastupitelstva
obce, které odménu stanovilo - viz § 72 odst. 3 véta druhd zdkona o obcich.
Stanovit odmény svym neuvolnénym clenim na nastéavajici funkéni obdobi
mUze jen toto nové zvolené zastupitelstvo obce a stanovit je se zpétnou ucin-
nosti zdkon nepfipousti (nejdfive ode dne pfijeti usneseni zastupitelstva obce,
kterym odménu stanovilo). Ustavujici zasedani je ,zasedanim zastupitelstva
obce’, takZe i na ném lze projedndvat v pfipadé potreby jakékoli dalsi otazky
(napf. na navrh podany nové zvolenymi ¢leny zastupitelstva obce).

» Ustavujicimu zasedani predseda zpravidla dosavadni starosta (i kdyz nebyl
zvolen ¢lenem nového zastupitelstva), pripadné nejstarsi clen nové zvoleného
zastupitelstva do doby, nez je zvolen novy starosta nebo mistostarosta. To ov-
Sem nevylucuje, aby zastupitelstvo dfive, nez pfistoupi k volbé starosty nebo
mistostarosty, povéfilo vedenim zasedani jinou osobu' (zdkonu o obcich
dokonce neodporuje, byt by se jednalo o feseni neobvyklé, pokud zasedani
povede i osoba, kterd neni ¢lenem zastupitelstva obce).

+  Nové zvolené zastupitelstvo obce je v zdsadé vazédno viemi usnesenimi a roz-
hodnutimi pfedchoziho zastupitelstva (do doby, nez tato usneseni zméni
nebo zrusi), pokud zdkon nestanovi jinak (viz uz shora citované ustanoveni
§ 72 odst. 3 véta druha zékona o obcich), tedy i jednacim fadem zastupitelstva
obce (§ 96 zadkona o obcich). To znamen4, Ze ustavujici zaseddni nemusi znovu
schvalovat novy jednaci fad a postupuje podle pfedchoziho jednaciho fadu
(ledaze jej jiz na ustavujicim zasedani zméni nebo rozhodne o ad hoc odlis-
ném postupu oproti Upravé obsazené v jednacim fadu). Vyjimkou z vdzanosti
usnesenimi z predchoziho volebniho obdobi jsou ta usneseni, ktera jsou svou
povahou omezena pouze na funkéni obdobi konkrétniho zastupitelstva.

« Zasedani obvykle zahajuje dosavadni starosta, ktery nejdfive zjisti, zda je za-
stupitelstvo usnasenischopné. Na ustavujicim zasedani musi nasledovat slo-
zeni slibu ¢lenl zastupitelstva (§ 69 odst. 2 zékona o obcich). Po jeho slozeni
by méli byt urceni ovéfovatelé zapisu a zapisovatel (mohou byt uréeni predse-
dajicim nebo zvoleni zastupitelstvem, pficemz ani ovérovatelé ani zapisovatel
nemuseji byt ¢leny zastupitelstva obce) a schvalen program ustavujiciho za-
sedani (v podobé zvefejnéné na Ufedni desce, resp. v podobé doplnéné o pii-
padné dalsi ndvrhy podané ¢leny zastupitelstva obce). Zdkon nepozaduje, aby
byla volena mandatov4, volebni ¢i navrhové komise (jednad se o fakultativni ad
hoc vytvafené pomocné organy zastupitelstva obce). Zakon predpoklada, ze
ustavujici zasedani bude volit starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce

12 Povéfit jinou osobu, aby vedla ustavujici zasedani, mGze i predsedajici svym opatfenim (ledaze by
jednaci fad svéroval takové opatieni vylucné rozhodnuti zastupitelstva). Pokud by vsak s opatienim
predsedajiciho néktery z ¢lenli zastupitelstva nesouhlasil, mélo by o ném s kone¢nou platnosti” roz-
hodnout zastupitelstvo svym hlasovanim.
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(pokud se tak ovsem nestane, nenastava zadnd,sankce” — dosavadni starosta,
mistostarosta a rada nadale vykondvaji své pravomoci dle § 107 a § 102a zéko-
na o obcich - srov. vyse). Po zvoleni starosty nebo mistostarosty mu dosavadni
starosta nebo nejstarsi ¢len zastupitelstva pfeda vedeni zasedani.

Slozeni slibu se obvykle provadi tak, ze ten, kdo zasedani zastupitelstva
Fidi, slib nejdfive pfecte (znéni slibu je uvedeno v § 69 odst. 2'%). Jednotli-
vi ¢lenové zastupitelstva jsou pak povinni (jednotlivé) pronést slova ,slibuji”
pfed zastupitelstvem a potvrdit slozeni slibu svym podpisem, coz se obvykle
¢ini na zvlastni listing, kterd v zahlavi obsahuje text slibu a dale jména jednot-
livych ¢lend zastupitelstva obce s vyznacenim mista pro jejich podpis. Tato
listina byva pfilohou zapisu z ustavujiciho zasedani zastupitelstva. Pokud by
¢len zastupitelstva odmitl slib sloZit nebo by tak ucinil s vyhradou, je tieba
tuto skutec¢nost poznamenat v zapise ze zasedani (i v listiné osvédcujici slo-
zeni slibu).

Mandat nové zvolenym ¢leniim zastupitelstva vznika jiz zvolenim, k né-
muz dojde ukonéenim hlasovani (§ 69 odst. 1 zakona o obcich a § 55 odst.
1 zakona o volbach do zastupitelstev obci). Jiz od tohoto okamziku maji
¢lenové zastupitelstva plna prava a povinnosti, i kdyz dosud neslozili slib.
Pouze v pfipadé, Zze budou na zasedani zastupitelstva vyzvani k jeho slozeni
a slozeni slibu odmitnou nebo tak ucini s vyhradou, pak jim mandat timto
okamzikem zanika a na jejich mista nastupuji (dnem nésledujicim) nédhradnici.

Nové zvoleni ¢lenové zastupitelstva obce obdrzi osvédceni o zvoleni, a to
nejpozdéji do prvniho zasedani zastupitelstva. Osvédceni vydava registracni
Urad, jimz je obecni Ufad v obcich, v nichZ jsou zfizovany alespori dva odbory;
pro ostatni obce plni tuto Ulohu povéreny obecni ufad. Osvédceni o zvoleni se
zpravidla predava pred ustavujicim zasedanim, je-li obec sama registra¢nim
Uradem (§ 53 zdkona o volbach do zastupitelstev obci). Pokud nikoli, je vhod-
né dohodnout konkrétni zplsob pfedavani osvédceni s povéfenym obecnim
Uradem.

3.2 Prubéh ustavujiciho zasedani v otazkach a odpovédich

Miize vést ustavujici zasedani zastupitelstva obce jina osoba nez dosa-

vadni starosta obce nebo nejstarsi ¢len zastupitelstva obce?

Ustanoveni § 91 odst. 1 zakona o obcich uvadi, ze ustavujicimu zasedani
pfedseda zpravidla dosavadni starosta, pfipadné nejstarsi ¢len zastupitelstva
obce. Zastupitelstvo obce proto mize svym usnesenim urcit, Ze ustavujici
zasedani povede jina osoba (napf. na navrh nékterého z ¢lenl zastupitelstva
obce, 0 némz musi byt vzdy ddno hlasovat). Povéfit jinou osobu vedenim

13, Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykondvat svédomite,
v zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcan(i a Fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky.”
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ustavujiciho zasedani by mohl i sam predsedajici v rdmci svych opravnéni
fidit jednani, pokud by vsak néktery z ¢lend zastupitelstva obce s takovym
opatienim nesouhlasil, rozhodlo by o tomto povéreni,s kone¢nou platnosti”
zastupitelstvo obce svym hlasovanim. Je vhodné, aby ustavujicimu zasedani
predsedal néktery z ¢lenl zastupitelstva obce, zdkon nicméné nevylucuje ani
takovou variantu, aby zaseddni fidila osoba, ktera neni ¢lenem tohoto organu.

Musi byt sloZeni slibu ¢leni zastupitelstva obce provedeno dfive, nez je
schvalovan program ustavujiciho zasedani?

Podle ustanoveni § 55 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitelstev obci
(a identicky z § 69 odst. 1 zdkona o obcich) vznikd mandat ¢lena zastupitel-
stva obce zvolenim, k némuz dochazi ukoncenim hlasovani (tedy v pfipadé
voleb ve 14:00 hod.). Od tohoto okamZiku je ¢len zastupitelstva obce nadan
vSemi pravy a povinnostmi, které jednotlivé zdkony s jeho mandéatem spojuji,
tedy vcetné prava volit a hlasovat na zasedani zastupitelstva obce (srov. § 82
zdkona o obcich). Oproti tomu slozeni slibu je zédkonem o volbach do zastupi-
telstev obci chapano jako podminka pro dalsi trvani mandatu, nikoli viak jako
podminka pro jeho vznik (srov. § 55 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitel-
stev obci). Zakon o obcich pouze uklada, aby sloZeni slibu ¢lena zastupitelstva
obce bylo u¢inéno na zacatku prvniho zasedani, jehoz se tento ¢len Ucastni
(§ 69 odst. 2 zdkona o obcich), coz obvykle znamend jiZ na ustavujicim zaseda-
ni zastupitelstva obce.

S ohledem na vy3e uvedené tedy plati, Ze na ustavujicim zasedani zastupi-
telstva obce musi byt zafazeno sloZeni slibu ¢lent zastupitelstva obce, nikoli
vsak nutné jako prvni bod programu ¢i jako,zvladstni bod”, ktery by predchazel
schvaleni programu. Pokud tedy ustavujici zasedani nejdfive schvililo pro-
gram a az nasledné pfistoupilo ke skladani slibt svych ¢lend, nelze takovy
postup povazovat za odporujici zakonu. Ministerstvo vnitra doporucuje z da-
vodu vhodnosti pfedradit sloZeni slibu pfed prvni bod programu, tedy pred
schvalovani programu ustavujiciho zasedani, nebot sloZeni slibu se do zna¢né
miry svym vyznamem vymykd jakékoli jiné projednavané véci (pfi skladani
slibu navic nedochazi k Zddnému ,rozhodovani zastupitelstva“). Pokud se vsak
zastupitelstvo konkrétni obce ¢i mésta rozhodne, Ze sloZeni slibu zafadi az
po schvaleni programu, je takovy postup mozny.

Jak sklada predsedajici slib? Miize jej slozit spolu s ostatnimi zastupiteli
nebo je tieba, aby slib slozil az do rukou nové zvoleného starosty obce?

Zplsob slozeni slibu predsedajicim zastupitelstva obce neniv zakoné o obcich
predmétem zvlastni Gpravy, takze i predsedajici zasedani (je-li samoziejmé
¢lenem zastupitelstva) muize slozit svij slib spolu s ostatnimi ¢leny zastupitel-
stva obce (srov. § 69 zakona o obcich). Nékteré obce vsak uzivaji praxi, pfi niz
nejdrive slozi slib vsichni ¢lenové zastupitelstva do rukou predsedajiciho (do-
savadniho starosty), nasledné je volen novy starosta, ktery se po svém zvoleni
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ujme vedeni zasedani a do jehoZ rukou proto nasledné predsedajici sloZi slib.
Ani takovy postup neni v rozporu se zakonem a v zadném pfipadé na néj nelze
pohlizet jako na postup, pfi kterém by dotceny ¢len zastupitelstva odmitl slib
slozit.

Je ¢len zastupitelstva obce povinen zucastnit se ustavujiciho zasedani
zastupitelstva obce? Pokud se ¢len zastupitelstva obce ustavujiciho za-
sedani nezucastnil, jakym zpisobem ma slozit slib?

Zakon o obcich v ustanoveni § 83 odst. 1 uklada ¢lendm zastupitelstva obce
povinnost zucastrovat se zasedani zastupitelstva obce, nestanovi viak, ze by
se zasedani, byt se jedna o ustavujici zasedani, mohlo konat jen za pfitomnosti
vsech jeho ¢lend. Naopak z § 92 odst. 1 zdkona o obcich vyplyva, ze zastu-
pitelstvo obce (tedy i ustavujici zasedani) je usndSenischopné za pfitomnosti
alespori nadpolovi¢ni vétsiny viech jeho ¢len(.

Podle § 69 odst. 2 zdkona o obcich sklada ¢len zastupitelstva obce slib na za-
¢atku prvniho zasedani, jehoz se po svém zvoleni (pfipadné po svém nastupu
do funkce, pokud se jim stal z pozice ndhradnika) zi¢astni. Jestlize se tedy ¢len
zastupitelstva nemuze napt. z divodu nemoci zicastnit ustavujiciho zasedani,
sloZi slib na nejblizsim nasledujicim zasedani zastupitelstva, jehoz se ztcastni.
Podotykdme pfitom, Ze podle § 55 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitelstev
obci vznikd mandét ¢lena zastupitelstva zvolenim (nikoli tedy az slozenim sli-
bu), takZe jiz od svého zvoleni je ¢len zastupitelstva obce opravnén realizovat
veskerd prava a povinnosti, kterd s jeho mandatem souviseji (zejména srov.
§ 82 a 83 zdkona o obcich).

Jeden z ¢lenti zastupitelstva obce namisto slova ,slibuji” uvedl pfi skla-
dani slibu slova ,,Ano, souhlasim”. Lze povazovat takovou situaci za ne-
slozeni slibu nebo slozeni slibu s vyhradou?

Ustanoveni § 69 odst. 3 zakona o obcich uvadi, Ze ¢len zastupitelstva obce sklddd
slib pred zastupitelstvem obce pronesenim slova ,slibuji” Clen zastupitelstva
obce potvrdi slozeni slibu svym podpisem. Pokud tedy ¢len zastupitelstva obce
namisto slova ,slibuji” uvedl jiné slovo, nepochybné tim nedoslo k naplnéni
litery zékona. Z hlediska dopadu je vsak nutné posuzovat, zda vyjadreni ¢lena
zastupitelstva obce se slibem znamend konstatovani ,bezvyhradného sou-
hlasu” s jeho obsahem, nebo nikoli. Pokud ano, a to je i posuzovana situace,
ke slozeni slibu doslo platné. Na tuto skutecnost Ize pfitom usuzovat nejen
z prohlaseni ¢lena zastupitelstva obce, ale téZ z jeho podpisu, jimz se slozeni
slibu potvrzuje.

Je nové zvolené zastupitelstvo obce vazano jednacim Fadem schvalenym

s v

predchozim zastupitelstvem? Musi pfijmout novy jednaci rad?

Podle § 96 zdkona o obcich vydava zastupitelstvo obce jednaci fad, v némz
upravi podrobnosti o svém jedndani. Obecné pfitom plati, Ze usneseni zastu-



pitelstva obce (s vyjimkou usneseni, ktera maji ze své podstaty omezenou
aplikovatelnost) jsou ,platnd” i po skonceni funkéniho obdobi daného zastu-
pitelstva, coZz znameng, Ze podle téchto usneseni mohou a museji postupovat
i nové zvolené obecni organy. Takovym usnesenim je pravé jednaci fad za-
stupitelstva obce (ten je jako jakékoli jiné rozhodnuti zastupitelstva pfijiman
jeho usnesenim). Jinak fe¢eno i nové zvolené zastupitelstvo obce je vazano
jednacim rfadem predchoziho zastupitelstva obce, a to az do doby, kdy jej
samo zméni ¢i nahradi novym jednacim fadem.

Kdo ma pravo podavat navrhy na zvoleni starostou, mistostarostou nebo
clenem rady obce?

Ustavujici zasedani zastupitelstva obce je zasedanim tohoto organu a pro jeho
konani se proto uplatiuji identicka pravidla jako v pfipadé jakéhokoli jiného
zasedani zastupitelstva. Pro podavani navrhl na ustavujicim zasedani je proto
tfeba vychazet z ustanoveni § 94 zékona o obcich, podle néhoz maiji pravo
predkladat navrhy k zafazeni na porad jednani zastupitelstva obce jeho ¢le-
nové, rada obce a vybory, pficemz o zafazeni ndvrhd pfednesenych v pribéhu
zasedani rozhodne zastupitelstvo obce. To znamen4, Ze navrhovat kandidaty
do funkci v orgdnech obce a ve vyborech zastupitelstva obce m{ize mj. ktery-
koli ¢len zastupitelstva, tedy i dosavadni starosta obce, je-li ¢lenem nového
zastupitelstva. Mlze pfitom navrhovat sebe sama na zvoleni napft. do funkce
starosty obce, a stejné tak pro sebe mUze hlasovat, nebot zakon o obcich vy-
slovné zdkaz podavani takovych navrh(i nebo hlasovani,pro sebe” nestanovi.
Neni pfitom relevantni, z jaké kandidatni listiny byl zvolen ani, zda ,nalezi"
k vétsiné ¢i mensiné v zastupitelstvu.

Musi byt na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce zvolena mandato-
va, navrhova a volebni komise?

Z3akon o obcich ustavovani mandatové, volebni ¢i ndvrhové komise na usta-
vujicim ¢i jakémkoli jiném zasedani zastupitelstva obce nepredpoklada
(neupravuje). Neni tedy vylouceno, ze zastupitelstvo obce si podle ad hoc
potteby, podle mistni zvyklosti, na zdkladé jednaciho fadu nebo na zékladé
individudlniho rozhodnuti takovy pomocny organ ¢i pomocné organy vytvori,
jeho povinnosti véak takovy postup neni. Ukolem volebni komise pfitom byva
dohled nad priibéhem hlasovani (typicky v pfipadé tajného hlasovani), uko-
lem ndvrhové komise byva ptiprava formulace ndvrh( usneseni predkladanych
zastupitelstvu obce ke schvéleni a ukolem manddtové komise byva ,provéfeni”
existence mandatu u jednotlivych ¢lent zastupitelstva obce pred tim, nez slo-
Zi slib. VSechny tyto ukony vsak mize Cinit téZ predsedajici ¢i zastupitelstvem
konkrétné povérena jedna osoba.

Pokud jde o ukol mandétové komise ,provérit” existenci mandatu, podoty-
kame, ze ¢len zastupitelstva obce se pred slozenim slibu obvykle prokazuje
osvédcenim vydanym podle § 53 zakona o volbach do zastupitelstev obci.
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Existenci mandatu vsak Ize v ptipadé nutnosti provérit i jakymkoli jinym zpU-
sobem, ktery je v dané situaci dostatec¢né prikazny.

Za jakych podminek je ustavujici zasedani usnasenischopné?

Zakon o obcich stanovi pravidla pro usnasenischopnost zasedani zastupi-
telstva obce (tedy vcetné ustavujiciho zasedéni) a pro pfijeti usneseni v § 92
odst. 3 a § 87. Zastupitelstvo obce je usndsenischopné, je-li pfitomna alespon
nadpolovi¢ni vétsina viech jeho ¢lent a usneseni je platné pfijato, pokud pro
né&j rovnéz hlasovala nadpolovi¢ni vétsina viech jeho ¢lend. Pokud se ze sed-
miclenného zastupitelstva nedostavi na ustavujici zasedani tfi jeho ¢lenové,
je zastupitelstvo usnasenischopné a muaze platné pfijimat usneseni (pro musi
hlasovat vsichni Ctyfi pfitomni ¢lenové).

Odlisna situace ovsem samoziejmé nastane, pokud se néktefi ¢lenové zastu-
pitelstva pfedem vzdaji svych funkci (mandat zanika uplynutim dne, kdy byla
pisemnad rezignace predana starostovi) a na jejich misto nenastoupi nahrad-
nici. Pokud tak ucini tfi ¢lenové sedmiclenného zastupitelstva a nahradnici
nenastupuji, nastanou dlsledky predvidané v § 90 zdkona o obcich (omezeni
pravomoci tohoto organu). Pokud nahradnici nastoupi [jejich ¢lenstvi v zastu-
pitelstvu vznikd dnem ndsledujicim po dni, v némz predchozi ¢len zastupitel-
stva obce dorucil pisemnou rezignaci v souladu s § 55 odst. 1 pism. b) zdkona
o volbach do zastupitelstev obci], k poklesu pravomoci zastupitelstva obce
nedochdzi. K nastupovani nahradnik( srov. téz § 56 zakona o volbach do za-
stupitelstev obci.

Musi byt na ustavujicim zasedani zvolen starosta i mistostarosta? Porusi-
me zdkon, pokud se nam nepodafi zvolit napt. mistostarostu obce?

Zakon o obcich predpoklada v § 91 odst. 1, ze na ustavujicim zasedani dojde
k volbé starosty a mistostarosty. To ovsem neznamen4, Ze tito funkcionafi
museji byt na ustavujicim zasedani zvoleni. Zakon volbu totiz pouze ,pfedpo-
kladd’, tj. uklada oteviit prislusny bod na ustavujicim zasedani zastupitelstva
obce. MUze proto dojit k situaci, v niz nebude zvolen ani starosta ani mistosta-
rosta, stejné tak jako k situaci, v niz bude zvolen jen starosta a nikoli mistosta-
rosta nebo naopak.

Pokud se oviem nékterého funkcionare zvolit nepodafi, méla by byt takova
volba zafazena na dalsi zasedani zastupitelstva obce. Mlze samoziejmé na-
stat i situace, pfi niz se zastupitelstvo opakované neni schopné na zvoleni
mistostarosty shodnout. V takovém pfipadé nebude funkce mistostarosty ob-
sazena (neni zde naplnén smysl § 104 odst. 1 zékona o obcich, ktery evidentné
predpokladé zvoleni mistostarosty, nicméné pokud neni tato povinnost spl-
néna, nevyplyva z této skutecnosti pro obec zadnd sankce) a starosta tudiz ne-
mUze byt zastupovan. Je mozné ad hoc povérovat nékteré ¢leny zastupitelstva
zastupovanim starosty v pfipadé nutnosti, toto zastupovani viak musi vzdy
vychézet z rozhodnuti zastupitelstva obce.



JestliZze ustavujici zasedani zvoli starostu a nikoli mistostarostu, pak v souladu
s § 107 zdkona o obcich zanikla povinnost dosavadnimu starostovi i mistosta-
rostovi vykondvat funkce a obci bude nadéle spravovat jen nové zvoleny sta-
rosta. V pfipadé jeho nepfitomnosti ¢i nemoci ovsem pii nezvoleni mistosta-
rosty nebude v obci Zddnd osoba, kterd by mohla starostu na zdkladé zakona
zastoupit, takze ukony, které vyzaduji provedeni starostou, nebude mozné
realizovat,v zastoupeni” jinou osobou.

Musi volba starosty a mistostarosty probihat veifejné nebo existuje moz-
nost tajné volby? Pokud ano, za jakych podminek?

Zakon o obcich stanovi v § 93 odst. 3 zdsadu vefejnosti zasedani zastupitelstva
obce, kterd se vztahuje i na tu jeho ¢ast, v niz dochazi k hlasovani. Pro naplnéni
principu,vefejnosti hlasovani” ¢lent zastupitelstva obce je ovséem dostatecné,
je-li zndm konecny vysledek hlasovani (srov. § 95 odst. 1 zadkona o obcich),
neni viak nezbytné, aby ¢lenové zastupitelstva individualné vyjadfili svou vali
vefejnym hlasovénim. Z hlediska zpUsobu volby starosty uvedené znamena,
7e zastupitelstvo obce hlasuje v zdsadé verejné, ledaze tajnou volbu stanovi
jednaci ¢i volebni fad zastupitelstva nebo pokud o ni rozhodne zastupitelstvo
svym ad hoc pfijatym usnesenim (soucasné ale plati, Ze stanovi-li jednaci fad
tajnou volbu, pak ma-li probihat volba verejna, je tfeba, aby o zméné zptsobu
volby opét rozhodlo zastupitelstvo obce).

Zplsob tajné volby zdkon nestanovi a opét bude zéleZet na rozhodnuti za-
stupitelstva (event. na akceptovaném postupu predsedajiciho) nebo na praxi
v obci zastavané. Zpravidla obdrzi kazdy ¢len zastupitelstva obce hlasovaci lis-
tek se vdemi kandidaty, pficemz zaskrtnutim jednoho z téchto jmen vyslovuje
svou vuli. Pokud by listek odevzdal prazdny ¢&i s vice ozna¢enymi kandidaty,
je tfeba tento hlasovaci listek povazovat za ,neplatny” a odevzdany hlas by
nebyl zapocitan. Neni praktické vybavit ¢leny zastupitelstva samostatnym hla-
sovacim listkem pro kazdého kandidata, nebot by se mohlo stat, Ze by doslo
k odevzdani vice hlasovacich listkl nez je pocet ¢len(l zastupitelstva, takze by
takova volba byla celd neplatna.

Ustanoveni § 87 zakona o obcich podminuje platné pfijeti jakéhokoli rozhod-
nuti zastupitelstva obce, véetné volby funkcionare obce, souhlasem nadpolo-
vi¢ni vétsiny viech ¢lenl zastupitelstva obce. Toto pravidlo pfitom plati bez
ohledu na zpUlsob volby, tedy bez ohledu na to, zda je volba provadéna tajné
¢i vefejné. V pripadé deviti¢lenného zastupitelstva obce tedy musi napt. pro
zvoleni starosty hlasovat nejméné pét ¢lend tohoto organu. Nelze tudiz stano-
vit, Ze automaticky ,vyhravd” kandidat s lepsim vysledkem (musel by zaroven
splnit pozadavek, aby dosahl nadpolovi¢ni vétsiny hlast vsech ¢lent zastupi-
telstva obce).
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Ma clen zastupitelstva obce pravo pied volbou starosty vyjadrit své sta-
novisko k navrzenému kandidatovi?

Clen zastupitelstva obce ma stejné jako kazdy ob¢an obce pravo vyjadiovat
na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska k projednavanym vécem.V pfi-
padé obcanu obce toto pravo vyplyva pfimo z § 16 odst. 2 pism. c) zdkona
o obcich, v pfipadé ¢len( zastupitelstva obce sice neni vyslovné v zakoné uve-
deno, jedna se v3ak o esencialni a nezpochybnitelnou soucast jejich mandatu
(nehledé na to, Ze prakticky kazdy ¢len zastupitelstva obce by mél byt sou-
¢asné obcanem obce). Aby pravo vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce
stanoviska k projedndvanym vécem bylo ucinné realizovano, je samoziejmé
nezbytné, aby ob¢an obce nebo ¢len zastupitelstva obce mohl své stanovisko
prezentovat dfive, nez zastupitelstvo rozhodne, tj. nez pfistoupi k hlasovani
0 navrzeném usneseni.

Pokud vsak obc¢an obce své pravo zneuziva napf. tim, Ze narusuje prabéh za-
sedani zastupitelstva obce, mlze zastupitelstvo obce v jednacim fadu nebo
ad hoc ptijatym usnesenim napf. pfimérené omezit délku kazdého vystoupeni
k jednotlivému bodu programu (toto opatfeni mliZe za danych podminek uci-
nit i predsedajici zasedéni). Pfedsedajici zasedani rovnéz miize osobé, kterd
rusi priibéh zasedani, odejmout slovo. V podrobnostech Ize odkézat na me-
todicky materidl zpracovany nasim odborem k nékterym otazkdm jedndni
zastupitelstva obce, ktery je dostupny na internetové strance naseho odboru
http://www.mvcr.cz/odk (jedna se o doporuceni ¢. 2).

Miize ¢len zastupitelstva obce hlasovat sam pro sebe?

Zakon o obcich v zadném ze svych ustanoveni nevylucuje, aby kandidat
na funkci starosty ¢i mistostarosty hlasoval sam ,pro sebe” (stejné tak ani ne-
vylucuje, aby sdm sebe do této funkce navrhl). Tento zékaz pfitom nevyplyva
ani z § 83 odst. 2 zdkona o obcich (srov. dale).

Muze byt mistostarostou obce zvolen zaméstnanec obce, ktery pusobi
jako ucetni?

Zdkon o obcich nevylucuje, aby mistostarosta obce soucasné vykonaval
Ucetni prace pro obec. Neni proto ani vylou¢eno, aby mistostarosta obce byl
soucasné zaméstnancem obce, ktery ma v pracovni ndplni Ucetni prace (z hle-
diska pfedmétu cinnosti zde neni déna ani neslucitelnost funkci ve smyslu § 5
odst. 2 a 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci, nebot ucetni prace jsou
¢innostmi v samostatné a nikoli v prenesené plsobnosti). Pro Gplnost pou-
ze upozoriujeme, Ze pii soubéhu funkce mistostarosty obce a Ucetni obce
je nutné zamezit soubéhu cinnosti ve smyslu § 26 zékona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zékon o fi-
nanc¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisu.



Muze funkci mistostarosty obce vykonavat reditel zakladni Skoly zfizené
jako prispévkova organizace obce, nebude dochazet ke stietu zajmu?

Zakon o volbach nestanovi jako dlvod pro neslucitelnosti funkce ¢lena zastu-
pitelstva obce vykon funkce reditele prispévkové organizace - feditele skoly,
takZe obé funkce spojit Ize. Spojeni funkce mistostarosty obce a feditele pfi-
spévkové organizace (Skoly) je pak dle naSeho ndzoru rovnéz pfipustné. ,Stret
zajmu” je feSen zdkonem ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmda, ve znéni pozdéjsich
predpist a déle v ustanoveni § 83 odst. 2 zdkona o obcich. Ani jeden z uve-
denych pravnich predpisd vSak nestanovi prekazku pro moznost vykondavat
funkci mistostarosty obce a soucasné feditele zakladni skoly. Pfipadny stret
zajm{, ktery by mohl vzniknout v souvislosti s konkrétnim rozhodovanim, je
pak nutné resit v souladu s § 8 zdkona o stietu zajmu, resp. § 83 odst. 2 zakona
0 obcich (v zadsadé se omezuje na ozndmeni existence mozného stietu zajm
a na,osobnim rozhodnuti” ¢lena zastupitelstva obce, zda se zucastni hlasova-
ni a rozhodovani v dané zalezitosti).

Za jakych podminek miize piredsedajici pouzivat pfi ustavujicim zaseda-
ni zavésny odznak?

Uzivani zadvésného odznaku je upraveno v § 108 zdkona o obcich (Starosta
md prdvo uzivat pfi vyznamnych prileZitostech a obcanskych obradech zdvésny
odznak. Zdvésny odznak md uprostred velky stdtni znak a po obvodu odznaku
je uveden ndzev Ceskd republika. Rada obce miiZe stanovit, v kterych pfipadech
mdZe tento odznak uZivat jiny ¢len zastupitelstva obce nebo tajemnik obecniho
uradu.). Uzivani zavésného odznaku povérenym ¢lenem zastupitelstva obce
je zavislé na rozhodnuti rady obce (starosty obce v obcich, v nichz neni rada
obce volena). Dotéené ustanoveni pfitom umoznuje r(izné varianty takové-
ho povéreni, a proto i postup, pfi kterém rada obce obecné stanovi piipady,
v nichZz muze jakykoli ¢len zastupitelstva uzivat zavésny odznak, je pfipustny.

Ustavujici zasedani zastupitelstva obce zvolilo starostu a mistostarostu
a nasledné pristoupilo k volbé zbyvajicich t¥i ¢lenti rady obce, které vy-
biralo celkem ze ¢tyf kandidati. Protoze prvni tfi kandidati, o nichz bylo
postupné hlasovano, ziskali kazdy nadpolovi¢ni vétsinu vsech hlast, za-
stupitelstvo obce jiz o zbyvajicim ctvrtém kandidatovi nehlasovalo. Byl
tento postup spravny?

Zakon o obcich konkrétni zpUsob volby ¢lent rady obce neupravuje. Pokud
probiha vefejné hlasovani o jednotlivych kandidatech na tuto funkci, jsou
v souladu s § 87 zdkona o obcich zvoleni ti kandidati, pro jejichz zvoleni se
vzdy vyslovil nadpolovi¢ni pocet vsech ¢lent zastupitelstva obce. Jakmile byl
takto zvolen potiebny pocet ¢lent rady obce, je rada obce ustavena a v dané
véci Ize rozhodovani zastupitelstva obce povazovat za ukoncené (volba byla
Lprovedena”). Z tohoto dlivodu jiz proto neni treba dale hlasovat o ostatnich
navrzenych kandidatech (ledaze by zastupitelstvo obce pfedem stanovi-
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lo napt. v jednacim nebo volebnim fadu zpusob volby, pii které se o vsech
navrzenych kandidatech hlasuje, a za zvolené se povazuji ti kandidati, ktefi
obdrzeli nejvice hlasli z nadpolovic¢ni vétsiny vsech kandidata).

Identicky zavér plati i pro volbu ostatnich predstavitel obce, napf. starosty
a mistostarosty obce. Jakmile je urcity kandidat zvolen, neni tfeba hlasovat
o zbyvajicich kandidatech, protoze v dané véci jiz zastupitelstvo obce vyjad-
filo hlasovanim svou vdli (nadpolovi¢ni vétsinou svych ¢len( zvolilo starostu
nebo mistostarostu).

Ustavujici zasedani nezvolilo starostu ani mistostarostu, takze bylo
ukonceno. V jaké Ihuté je nutné svolat dalsi zasedani k opakované volbé
starosty a mistostarosty? Jedna se o dalsi ustavujici zasedani?

Zakon o obcich neupravuje specialni opatfeni pro situace, v nichz na ustavu-
jicim zasedani zastupitelstva obce nedoslo ke zvoleni starosty a mistostarosty
obce, zejména nestanovi zvlastni povinnost svolat v urcité 1haté ,nahradni”
ustavujici zasedani. Uplatni se proto obecné pravidlo plynouci z § 92 odst. 1
zdkona o obcich, podle néhoz se zastupitelstvo schazi podle potteby, nejméné
viak jedenkrat za tfi mésice. Je nicméné vhodné, aby dosavadni starosta obce
svolal dalsi (,bézné") zasedani zastupitelstva obce k volbé nového starosty
a mistostarosty obce co nejdfive tak, aby obec mohla byt plnohodnotné spra-
vovéna novym vedenim (pfitom musi byt spInéna povinnost dana § 93 odst.
1 zdkona o obcich, tj. povinnost zverejnit informaci na Ufedni desce alespon
sedm dni pfedem). Nebude se v3ak jednat o ustavujici zasedani, které bylo
ukon¢eno (prestoze nedoslo ke zvoleni novych obecnich organu).

Je mozné ustavujici zasedani prerusit napi. do druhého dne? Pokud ano,
za jakych podminek?

Zakon o obcich neupravuje institut ,preruseni zasedani”. Jedna se vsak o pro-
ceduralni opatreni, které Ize povazovat v rdmci opravnéni zastupitelstva obce
stanovit si vlastni pravidla svého jednani za opatfeni ptipustné. Podminky pro
preruseni zasedani by mély byt stanoveny jednacim fadem. Pokud takova
Uprava v jednacim fadu neni, Ize prijeti daného opatfeni povazovat za sou-
Cast opravnéni predsedajiciho. Jestlize proti jeho opatieni néktery ze ¢len(
zastupitelstva obce vznese ,protest”, je tieba, aby zastupitelstvo obce o ta-
kovém opatfeni rozhodlo hlasovanim. Pokud mé dojit k preruseni zasedani
do druhého dne (a dale), méla by byt v zajmu zajisténi vefejnosti pferuseného
zasedani zvefejnéna informace o tomto opatieni na Ufedni desce zplisobem
obdobnym postupu podle § 93 odst. 1 zakona o obcich (samoziejmé neni
nutné zachovat zdkonnou sedmidenni dobu zverfejnéni informace).

Pii ustavujicim zasedani zastupitelstva nasi obce odmitli tfi jeho ¢lenové
slozit slib. Zbyvajici ¢tyri clenové slib slozili a pFistoupili k volbé starosty
a mistostarosty. Lze takovou volbu povaZovat za platnou, jestlize staros-
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ta i mistostarosta byli zvoleni vSemi ctyimi ,zbyvajicimi” ¢leny zastupi-
telstva obce?

Podle § 55 odst. 2 pism. a) zakona o volbach do zastupitelstev obci zanika
mandat ¢lena zastupitelstva obce odmitnutim slozeni slibu nebo jeho slo-
zenim s vyhradou, tedy okamzikem, kdy ¢len zastupitelstva vyjadfi svou vuli
neslozit slib nebo kdy tento slib slozi s vyhradou. Nahradnikovi viak vznika
Clenstvi v zastupitelstvu obce az dnem nasledujicim, jak vyplyva z § 56 zakona
o volbach do zastupitelstev obci. V uvedeném pfipadé proto pocet ¢lenl za-
stupitelstva obce poklesl v pribéhu ustavujiciho zasedani pod pét.

Z hlediska pravomoci zastupitelstva obce po tomto ,poklesu” poctu jeho ¢le-
nl je rozhodujici ustanoveni § 90 zékona o obcich, podle néhoz (ve vztahu
k posuzované zalezitosti) poklesne-li pocet ¢lenl zastupitelstva obce pod
5 a zastupitelstvo nemUze byt doplnéno z ndhradnikd, nemUze rozhodovat
v zéleZitostech uvedenych v § 84 odst. 2 a § 85, tedy typicky nemuze volit
starostu, ani mistostarostu. K omezeni pravomoci zastupitelstva obce oviem
dochazi jen tehdy, jestlize na dané kandidatni listiné (listinach) neni dostatek
nahradnikd, aby zastupitelstvo obce mohlo byt doplnéno alespori na pét. Na-
opak, jestlize jsou na kandidatni listiné (listinach) nahradnici v dostate¢ném
poctu tak, aby pocet ¢lenl zastupitelstva mohl byt doplnén nad pét, pak
k omezeni pravomoci zastupitelstva obce ve smyslu & 90 zdkona o obcich
nedoslo, byt by v aktudlnim okamziku bylo slozeno pouze ze ¢tyf svych ¢lend.
Takové zastupitelstvo proto mlze rozhodovat s plnymi pravomocemi, tedy
vcetné volby starosty a mistostarosty obce. Nadpolovi¢ni vétsina viech ¢lent
zastupitelstva obce nutna pro prijeti usneseni (srov. § 87 zakona o obcich) by
se zde urcila z aktualniho skute¢ného poctu ¢len( zastupitelstva obce, tedy ze
¢tyf ¢len(. K platné volbé by pak bylo nutné, aby se pro ni vyslovili alespor tfi
¢lenové zastupitelstva, coz bylo v uvedeném pfipadé splnéno, takze starosta
a mistostarosta byli zvoleni fadné.

Odlisna situace nastane v pfipadé, Ze na ustavujicim zasedani predaji staros-
tovi tfi clenové zastupitelstva své pisemné rezignace, nebot podle & 55 odst. 2
pism. b) zdkona o volbach do zastupitelstev obci jejich mandat zaniké az uply-
nutim dne, kdy pisemnou rezignaci obdrzel starosta. V dusledku toho je zastu-
pitelstvo obce v den ustavujiciho zasedani v plném poctu’, takZze nedochézi
k omezeni jeho pravomoci podle § 90 zdkona o obcich a mize dojit k volbé
novych obecnich orgdnd (pokud rezignovavsi ¢lenové zastupitelstva obce
opusti jednaci mistnost, mize zastupitelstvo obce déle jednat a rozhodovat,
nebot v poctu Ctyf pfitomnych je i nadale usnasenischopné podle § 92 odst.
3 zdkona o obcich). Dalsi postup pak bude identicky jako v pfipadé odmitnuti
slozit slib: Jestlize jsou nahradnici, stavaji se tito nasledujici den ¢leny zastu-
pitelstva obce a omezeni pravomoci zastupitelstva obce podle § 90 zdkona
o obcich se neuplatni. Jestlize zadni ndhradnici nenastoupi, je tfeba vychéazet
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z § 90 zékona o obcich a splnit povinnost plynouci z § 58 odst. 4 zdkona o vol-
bach do zastupitelstev obci.

Zastupitelstvo obce zvolilo starostu a tfi ¢leny rady obce, nepodaftilo se
vsak zvolit mistostarostu obce. Je za takové situace mozné, aby namis-
to zvoleni mistostarosty zvolilo zastupitelstvo obce dalsiho ,fadového”
clena rady tak, aby nova rada obce byla ustavena a dosavadni rada obce
ztratila podle § 102a odst. 1 zakona o obcich své pravomoci?

Pravomoci dosavadni rady obce podle § 102a zékona o obcich kon¢i zvole-
nim nové rady obce, coZ znamena zvolenim vsech jejich ¢len(. Jestlize doslo
ke zvoleni starosty a viech zbyvajicich ¢lent rady obce, nikoli viak ke zvoleni
mistostarosty, ma zastupitelstvo v zdsadé dvé moznosti - m{Zze volbu ukon-
¢it s tim, Ze obec bude nadale spravovat dle § 102a odst. 1 zdkona o obcich
dosavadni rada obce, nebo m{iZe zvolit dal$iho ¢lena rady obce, ¢imz naplni
minimalni zakonny pocet ¢lent rady obce (starosta obce a dalsi ¢tyfi ,fadovi”
¢lenové) a tudiz pravomoci dosavadni rady obce budou ukonceny. Pfi do-
date¢ném ,dovoleni” mistostarosty obce je oviem nutné soucasné jednoho
z fadovych ¢lend rady obce odvolat tak, aby pocet ¢lend rady zustal lichy
a neprekrocil zdkonem a zastupitelstvem stanovenou hranici (samoziejmé
jen v pfipadé, pokud by mistostarostou nebyl zvolen néktery ze stavajicich
fadovych ¢lenl rady obce).

Muze byt clenem rady obce (event. starostou obce) zvolen ¢len zastupi-
telstva obce, ktery se nemohl zicastnit ustavujiciho zasedani, a proto
dosud neslozil slib?

Z&kon o obcich vyslovné nepodmifiuje moznost volby ¢lena rady obce pred-
chozim vyslovnym souhlasem nominovaného kandidata ani slozenim slibu.
Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika jeho zvolenim (srov. § 69 odst. 1 za-
kona o obcich), nikoli az sloZzenim slibu. Od okamziku vzniku mandatu muze
¢len zastupitelstva obce vykonavat viechna prava a povinnosti s mandatem
spojené (srov. typicky § 82 zdkona o obcich). Podminkou pro ¢lenstvi v radé
obce je ¢lenstvi v zastupitelstvu obce, tj. existence mandatu (§ 99 odst. 3 za-
kona o obcich), nikoli viak téz sloZeni slibu. Clenem rady proto Ize zvolit ¢lena
zastupitelstva obce, ktery neni na jednani pfitomen, a tudiz dosud nemohl
slozit slib. Tento ¢len rady obce se mlze ,plnopravné” Ucastnit jejich schizi,
byt by dosud neslozil slib ¢lena zastupitelstva obce. Slib tento ¢len zastupi-
telstva obce slozi na zacatku prvniho zasedani zastupitelstva obce, jehoz se
po svém zvoleni zucastni (§ 69 odst. 2 zdkona o obcich).
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Ma probéhnout volba rady obce v pfipadé, ze néktefi clenové zastupi-
telstva obce odmitnou slozit slib ¢lena zastupitelstva obce a pocet clenti
zastupitelstva obce tak na ustavujicim zasedani poklesl pod 15?

Zakon o obcich uklada zvolit radu obce v obcich, v nichz pocet ¢lent zastu-
pitelstva obce dosahuje alespon patnacti osob, resp. jako vyjimku z obecné
povinnosti zvolit radu stanovi, Ze rada obce neni volena v obcich, které maji
méné nez patnacticlenné zastupitelstvo (§ 99 odst. 3 zakona o obcich). Ve vzta-
hu k zaniku mandatu zvolenym ¢lenlim patnacti¢lenného zastupitelstva obce
proto mohou nastat z hlediska volby rady obce nasleduijici situace.

Jestlize ¢len zastupitelstva pisemné rezignuje v den ustavujiciho zasedani,
jeho mandat zanika az uplynutim tohoto dne [srov. § 55 odst. 2 pism. b) zdko-
na o volbach do zastupitelstev obci], takze zastupitelstvo ma v takové situaci
i nadéle 15 ¢lentd a rada by méla byt dle zdkona o obcich na ustavujicim zase-
dani volena. Jestlize nové zvoleny ¢len zastupitelstva rezignoval dfive, jeho
mandat zanikl uplynutim dne, kdy v souladu s § 55 odst. 2 pism. b) zdkona
o volbach do zastupitelstev obci obdrzel starosta obce jeho rezignaci, aviak
dnem nasledujicim nastoupil na toto uprazdnéné misto nahradnik, jenz se tak
stal novym ¢lenem zastupitelstva obce (srov. § 56 zédkona o volbach do zastupi-
telstev obci). Jestlize tento ndhradnik nerezignoval, pfipadné jestlize se funkce
vzdal, avsak na jeho misto nastoupil v poradi dalsi nahradnik, je zastupitelstvo
obce v den konani ustavujiciho zasedani i nadale v poctu 15 ¢lenl a rada by
méla byt rovnéz volena. Pouze pokud by ¢len zastupitelstva (nebo nahradnik)
rezignoval a na jeho misto by jiz nenastoupil Zaddny (dalsi) ndhradnik, ¢imz by
doslo k poklesu poctu ¢lent zastupitelstva obce pod patnact, nebyla by rada
obce s ohledem na § 99 odst. 3 zdkona o obcich volena, nebot pocet ¢len(
zastupitelstva obce se ve smyslu § 99 odst. 3 zdkona o obcich uréuje z jejich
faktického poctu. Podotykame pfitom, Ze na vznik mandatu nahradnikovi,
a tedy ani na jeho opravnéni hlasovat jako ¢len zastupitelstva na zasedani
zastupitelstva, nema vliv to, zda mu jiz bylo vydano osvédceni o zvoleni.

Oproti rezignaci nastava specifickd situace v pfipadé odmitnuti sloZit slib ¢le-
na zastupitelstva obce, nebot podle § 55 odst. 2 pism. a) zakona o volbach
do zastupitelstev obci zanikd funkce ¢lena zastupitelstva v takovém pripadé
jiz okamzikem odmitnuti slozeni slibu, aviak nahradnikovi vznikd mandat az
dnem nésledujicim po tomto okamziku, jak vyplyvéd z § 56 odst. 1 téhoz zako-
na. Tim padem skute¢né muze nastat situace, pfi které na ustavujicim zaseda-
ni bude pred volbou rady obce pocet ¢lenll zastupitelstva obce pod zékonnou
patndcti¢lennou hranici. Mdme nicméné za to, Ze volba rady obce v takovém
pfipadé mlze a méla by probéhnout, nebot jiz dnem ndsledujicim vznikne
mandat ndhradnikovi, takze zastupitelstvo bude opét v poctu odpovidajicimu
§ 99 odst. 3 zdkona o obcich. Odlozeni volby rady obce v takové situaci by tedy
vedlo pouze ke zbyte¢nému a neucelnému prodluzovani ¢innosti dosavadni
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rady obce dle § 102a zdkona o obcich a k nutnosti co nejdfive svolat dalsi za-
sedani zastupitelstva obce k volbé nové rady obce.

Ustavujici zasedani nezvolilo starostu obce. MlizZe jesté na tomto zaseda-
ni probéhnout druhé kolo volby nebo je tfeba zasedani ukoncit a svolat
k dalsi volbé nové zasedani?

Zakon o obcich zpUsob volby funkcionaili obce neupravuje a tuto otazku pre-
nechava na proceduralnim rozhodnuti zastupitelstva obce (ad hoc pfijatym
usnesenim nebo obecnou Upravou v jednacim nebo volebnim fadu). Je tedy
mozné provést volbu napf. starosty obce vicekolovou (véetné napf. prestavky
mezi jednotlivymi koly). Vicekolova volba mGze probihat tak, Ze do,druhého
kola” postupuji napt. dva nejuspésnéjsi kandidati, nebo tak, Ze dalsi kolo volby
je zcela novou volbou s nové navrhovanymi kandidaty (pokud by zastupitel-
stvo neurdilo jinak, mohou byt v dal$im kole navrzeni identicti kandidati, ktefi
nebyli, Uspésni” pfi prvnim kole volby).

Je podminkou volby starosty obce predchozi pisemny souhlas kandidata
s touto funkci?

Z&kon o obcich v celé fadé svych ustanoveni predpokladd, Ze jednotlivé obec-
ni organy (zastupitelstvo a rada obce) provadéji volbu nebo jmenovani urci-
tych osob do konkrétnich funkci, typicky do funkce starosty nebo mistostaros-
ty obce, aniz by provedeni této volby nebo jmenovani vyslovné podminoval
pfedchozim souhlasem kandidata. Jeho souhlas s ustavenim do konkrétni
funkce je nicméné samoziejmou soucasti jakékoli volby ¢i jmenovani, nebot
obecné plati, Ze nikdo nemuze byt nucen cinit proti své vili to, co mu zakon
neuklada (srov. napt. ¢l. 2 odst. 3 nebo ¢l. 9 odst. 1 Listiny zdkladnich prav
a svobod). Jinak feceno nem(ize dojit k pravné relevantnimu zvoleni kandi-
data do funkce proti jeho vuli, byt by se na tom zastupitelstvo obce usneslo
potiebnou vétsinou hlasu.

V praxi se pfitom vychazi z ,implicitni akceptace zvoleni” kandidatem tim, ze
funkci pfijme, aniz by musel predem formalné vyjadiovat sv({jj souhlas (napf.
pisemné). Jestlize vsak k volbé dojde a ,zvoleny” kandidat bezprostiedné
prevzeti funkce odmitne, ke zvoleni de iure nedoslo a kandidat se v dlsledku
volby nemohl stat napf. starostou ¢i mistostarostou.

Musi starosta obce pred svym zvolenim predlozit ,negativni” lustra¢ni
osvédceni?

Zakon €.451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi pfedpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Fede-
rativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist, podle svého § 1 odst. 1 stanovi ,predpoklady pro vykon funkci ob-
sazovanych volbou, jmenovanim nebo ustavovanim” Ve vyctu téchto funkci
vsak volena funkce starosty nebo mistostarosty uvedend neni [srov. prede-



vSim § 1 odst. 1 pism. g) a § 1 odst. 3 lustracniho zakona], takZe jejich vykonu
nebrani skutecnost, Ze starosta nebo mistostarosta obce nespliiuje podminky
stanovené lustracnim zdkonem pro vykon jinych funkci (funkci, na které se
zdkon vztahuje).

Jaky je vztah nové zvoleného starosty a jeho dosavadniho zaméstnava-
tele?

Z hlediska vztahu mezi nové zvolenym starostou a jeho stavajicim zaméstna-
vatelem je nutné rozlisovat, zda byl starosta zvolen do funkce, jiZ zastupitelstvo
obce urcilo jako funkci, pro kterou bude clen zastupitelstva obce uvolnén (§ 71
odst. 1 zdkona o obcich), tedy zda ma byt uvolnénym ¢lenem zastupitelstva
obce k vykonu funkce starosty nebo nikoli (§ 71 odst. 1 zdkona o obcich).
Jestlize zastupitelstvo obce urcilo funkci starosty, do které byl doty¢ny zvolen,
jako uvolnénou, pfislusi mu od jeho zaméstnavatele pracovni volno v nezbyt-
né nutném rozsahu. Na strané zaméstnance vznika prekazka v praci z dlvodu
obecného zdjmu (srov. § 200 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpis(l), takZze zaméstnavatel je povinen poskytnout zaméstnan-
ci, ktery byl zvolen do funkce uvolnéného starosty (na zdkladé jeho Zadosti
o poskytnuti pracovniho volna, resp. uvédoméni zaméstnavatele o prekdzce,
event. prokdzanim prekazky — déle viz § 206 zakoniku prace) pracovni volno
bez ndhrady mzdy ¢i platu. Naproti tomu jako uvolnény starosta ma narok
na odménu, kterou mu v souladu se zdkonem o obcich (v nafizenim vlady
stanovené, narokové vysi) vyplaci obec ze svého rozpoctu. Uvolnény starosta
je vtomto pfipadé rovnéz chranén pred ,ztratou zaméstnani” (srov. napt. § 47
a 53 odst. 1 pism. ¢/ zdkoniku prace).

1

Jestlize starosta bude vykondvat svou funkci jako ,neuvolnény” ¢len zastu-
pitelstva obce, i nadale ,pracuje” u svého zaméstnavatele, zaméstnavatel je
povinen poskytovat mu v souladu s § 71 odst. 2 zdkona o obcich pracovni
volno s ndhradou mzdy nebo platu, a to v rozsahu uréeném obci (s recipro¢ni
zdkonnou povinnosti obce pfislusné osobni vydaje tomuto zaméstnavateli
uhradit).

Miize ustavujici zasedani volit mistostarostu, jestlize v ramci predcho-
ziho bodu ,volba starosty” nebyl zvolen zadny kandidat, nebo je tfeba
zasedani prerusit ¢i ukoncit a svolat zasedani nové?

Konkrétni postup pfi volbé starosty nebo mistostarosty obce zdkon o obcich
nestanovi a jeho urceni ponechava zastupitelstvu obce. Je nicméné ziejmé, ze
pokud ani jeden z navrzenych kandidat( na funkci starosty (kandidata nebo
kandidaty muze navrhnout kterykoli ¢len zastupitelstva obce) neziska nad-
polovi¢ni vétsinu hlasu, prechazi se k ,dalSimu bodu zasedani’, tedy k volbé
mistostarosty. Stejné tak neni v zdkoné o obcich stanoveno, zda pfi netspéchu
volby starosty (mistostarosty) ma nasledovat,dalsi kolo” ¢i,nova volba” nebo,
zda se volba ukonci a prejde se k dalsim projednavanym boddm s tim, ze k vol-

45



46

bé bude svoldno dalsi zasedani. | toto je otdzka, o niz by mélo rozhodnout
predevsim zastupitelstvo obce svym ,procesnim” usnesenim.

Musi zastupitelstvo obce rozhodnout o tom, zda funkce starosty (nebo
mistostarosty) bude vykonavana jako funkce uvolnéna, nebo Ize vycha-
zet z urceni této funkce predchozim zastupitelstvem obce?

Usneseni pfedchoziho zastupitelstva obce o urceni ,uvolnénych” funkci je
s ohledem na svou povahu aplikovatelné jen pro funkéni obdobi zastupitel-
stva, které je schvalilo. To znameng, Ze nové zvolené zastupitelstvo musi samo
rozhodnout o tom, zda urcité funkce budou vykonavany jako uvolnéné (k roz-
hodnuti by mélo dojit vyslovné, v konkrétni situaci viak Ize vyjimecné vycha-
zet iz toho, Ze nové zvolené zastupitelstvo prevzalo povahu funkci z predcho-
ziho funk¢niho obdobi, takova skute¢nost viak pfinejmensim musi z jednani
nového zastupitelstva obce jednoznaéné vyplyvat). Zdkon o obcich stanovuje,
ze uvolnénymi ¢leny zastupitelstva obce jsou ¢lenové zastupitelstva zvoleni
do funkdi, jez zastupitelstvo obce urcilo jako funkce, pro které budou ¢lenové
zastupitelstva obce uvolnéni, ostatni jsou (zUstavaji) neuvolnénymi ¢leny za-
stupitelstva obce (srov. § 71 odst. 1 zdkona o obcich).

Neur¢i-li zastupitelstvo jinak, vykondva starosta funkci jako tzv. neuvolnény,
coz znamena, ze mu zvolenim do funkce nevznika nepfretrzita prekazka v praci
u dosavadniho zaméstnavatele. Jinak feceno takovy starosta i nadale vykona-
va své plavodni povoldni, a proto funkci starosty v zasadé vzdy realizuje mimo
svou pracovni dobu (takovému starostovi mize zastupitelstvo obce pfiznat
odménu za tento vykon funkce v rozpéti od 0,3 do 0,6ndsobku vyse odmény,
kterd by naleZela uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava
funkci starosty; ze zdkona ma vzdy nérok alespor na minimalni odménu ve vysi
0,3ndsobku odmény uvolnéného starosty ode dne zvoleni do funkce, ato i bez
schvaleni odmény zastupitelstvem). Zastupitelstvo oviem m{zZe stanovit, Zze
funkce starosty bude vykonavana jako tzv. uvolnénd.V takovém pfipadé bude
dosavadni zaméstnavatel povinen starostu obce k vykonu funkce (na zakladé
jeho Zadosti coby zaméstnance, nikoliv na zdkladé zadosti obce) plné uvolnit,
a to po celou dobu vykonu,uvolnéné funkce” (jednd se o tzv. prekdzku v praci
zdlvodu obecného zajmu). Dosavadni zaméstnavatel starostovi po tuto dobu
nevyplaci mzdu (plat) ani ndhradu platu ve vysi prdmérného vydélku, ma viak
ze zdkona o obcich nérok na odménu za vykon funkce uvolnéného starosty,
a to v konkrétni vysi, ktera je stanovena nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb. a vy-
placena z rozpoctu obce. Pravni divod pro,uvolnéni” pro vykon funkce vznika
okamzikem, kdy o ném rozhodlo zastupitelstvo obce (resp. okamzikem, kdy
byl starosta zvolen do uvolnéné funkce), takZe jiz od tohoto okamziku musi
zaméstnavatel svého zaméstnance pro vykon této vefejné funkce (starosty)
uvolnit. Nicméné pracovnépravni vztah mezi zaméstnancem a jeho zamést-
navatelem v rezimu zdkoniku prace méa soukromopravni charakter a zmény



(Ukony), které se ho tykaji, mohou ¢init jen zaméstnanec na strané jedné
a zaméstnavatel na strané druhé. Uvolnéni k vykonu funkce tedy nenastava
automaticky - zaméstnavatel se o vzniku takové prekazky musi minimalné do-
zvédét, napf. na zakladé zadosti o uvolnéni k vykonu funkce apod. (viz § 206
odst. 1 zadkoniku prace: Je-li prekdzka v prdci zaméstnanci pfredem zndma, musi
véas poZzddat zaméstnavatele o poskytnuti pracovniho volna. Jinak je zaméstna-
nec povinen uvédomit zameéstnavatele o prekdZce a o predpoklddané dobé jejiho
trvdni bez zbyte¢ného pratahu).

Ustavujici zasedani zastupitelstva obce zvolilo starostu obce, avsak
z diivodu neshody mezi ¢leny zastupitelstva obce nepodafilo se zvolit
mistostarostu obce. Padl navrh, aby obec neméla ve funkénim obdobi
funkci mistostarosty obsazenu. Je takovy postup mozny nebo ze zakona
o obcich vyplyva povinnost funkci mistostarosty obce obsadit?

Z3akon o obcich ve svém § 104 odst. 1 pocita s tim, Ze by starostu mél zastupo-
vat mistostarosta. Zaroven vsak nestanovi Zddnou sankci, pokud tato funkce
neni obsazena, a lze si tak pfedstavit i situace, kdy tato funkce nebude obsa-
zena dlouhodobé. V takovém pfipadé viak neni v obci Zddny funkciondt, ktery
by mohl zastoupit starostu v dobé jeho nepfitomnosti a tuto situaci je nutné
fesit vzdy ad hoc povérenim nékterého ¢lena zastupitelstva obce.

Musi byt na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce schvaleno v jeho
zavéru souhrnné usneseni, nebo postaci, pokud zastupitelstvo obce roz-
hodlo po kazdém projednaném bodu hlasovanim?

Zakon o obcich konkrétni podrobnosti o formé usneseni zastupitelstva obce
nestanovi a tuto otdzku prenechdva Upravé v jednacim fadu zastupitelstva
obce, pfipadné zvyklosti v obci zachovavané. Z hlediska pfijeti usneseni je
viak relevantni § 87 zdkona o obcich, podle néhoz je k platnému usneseni za-
stupitelstva obce tieba souhlasu alesporn nadpolovi¢ni vétsiny viech jeho Cle-
nG. Rozhodnuti zastupitelstva obce tedy s ohledem na toto ustanoveni vznika
okamzikem, kdy se pro né vyslovila nadpolovicni vétsina vSech ¢lentd zastupi-
telstva obce, a timto okamzikem Ize mit véc za rozhodnutou (napf. kandida-
ta za zvoleného do funkce). Je pfitom nerozhodné, zda zastupitelstvo obce
hlasuje o pfijeti jednotlivych usneseni vzdy po kazdém projednaném bodu
(coz je z naseho pohledu forma nejvhodnéjsi) nebo zda pfijima az zavérecné
souhrnné usneseni. Zakonu nebude odporovat ani ,kombinace” obou forem,
tedy postupné pfijimani dil¢ich usneseni s ndslednym schvélenim zavérecné-
ho souhrnného usneseni (tato forma je vsak formou nejméné vhodnou, nebot
mUze dojit vlivem odlisné formulace ¢i chyby k rozdilu mezi obsahem dilcich
usneseni a souhrnného usneseni).
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Jeden z ovérovatell zapisu odmitl zapis podepsat. Znamena to, Ze usne-
seni pfijata na ustavujicim zasedani jsou neplatna? Jak mGizeme napravit
nedostatek podpisu na zapisu z ustavujiciho zasedani zastupitelstva
obce?

Pokud ovérovatel zapisu odmitne zapis podepsat, je tfeba v textu zapisu tuto
skutecnost uvést véetné pripadného zdlvodnéni, pro¢ ovérovatel zapis od-
mitl podepsat. Na dal3im zasedani by mélo zastupitelstvo hlasovat o tom, zda
~namitce” ovérovatele vyhovi a zapis bude zménén nebo zda setrva na jeho
obsahu tak, jak byl zapis predlozen. V podrobnostech odkazujeme na vykla-
dové stanovisko naseho odboru ¢&. 25/2008, dostupné na http://www.mvcr.
cz/odk, sekce ,Stanoviska odboru’, nebo pfimo na http://www.mvcr.cz/odk2/
soubor/25-2008-pdf.aspx.

V pribéhu ustavujiciho zasedani zastupitelstva nasi obce doslo k po-
ruseni jednaciho fadu v nékolika ustanovenich. Zejména vsak nebyly
respektovany ty casti, které upravuji podrobnosti o volbé starosty a mis-
tostarosty (o kandidatech nebylo hlasovano v pofadi, v némz byly jed-
notlivé navrhy podany). Doslo k poruseni zakona? Jsou usneseni o volbé
starosty a mistostarosty z tohoto diivodu neplatna?

Jednaci fad je podle § 96 zdkona o obcich pfijiman zastupitelstvem obce
za Ucelem Upravy podrobnosti o zasedani. Formou se jednd o usneseni zastu-
pitelstva obce, nikoli o pravni predpis. Z hlediska poruseni jeho ustanoveni
je proto tfeba rozliSovat poruseni téch ¢&asti, které stanovi podrobnosti nad
rdmec zédkona, a poruseni téch jeho casti, které de facto toliko reprodukuji za-
kon. V prvnim pfipadé se nebude jednat o poruseni zdkona, ale o odchyleni
se od jednaciho fadu (jakozto ,interniho” aktu obce), ve druhém pfipadé se
bude jednat o poruseni zakona (konkrétniho ustanoveni, jez upravuje danou
otazku). Z povahy jednaciho fadu pfitom vyplyvd, Ze zastupitelstvo obce se
od néj mlize ad hoc odchylit napf. pfijetim usneseni o vyjimce z jednaciho
fadu, takze Ize akceptovat i vyjimku uc¢inénou ml¢ky tim, Zze zastupitelstvo
zvoli v konkrétnim pfipadé odliSny postup, aniz by o ném pfedem hlasovalo
(samoziejmé jen, pokud se pohybuje v mezich zédkona). Jelikoz uréeni poradi
kandidatl pro hlasovani neni zakonem o obcich upraveno, neméla v daném
pfipadé odchylka od jednaciho fadu za nésledek poruseni zdkona a tudiz ani
nemohla ovlivnit zdkonnost ¢i platnost volby funkcionard obce.

K obdobnym zavérim o dlsledcich poruseni jednaciho fadu na zakonnost
pfijatych usneseni dospiva i judikatura spravnich soud( - srov. rozsudek Nej-
vyssiho spravniho soudu ze dne 26. kvétna 2010, <. j. 8 Ao 1/2007-94 a jeho
publikovana pravni véta: I. Pokud podle jednaciho rddu prijatého na zdkladé § 96
zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, maji byt pisemné materidly uréené pro zaseddni
zastupitelstva doruceny ¢lenim zastupitelstva nejpozdéji 7 dni prede dnem zase-
dadni, ale nékteré z podkladu jsou clenim zastupitelstva doddny ve Ihité kratsi,



nezpusobuje tato okolnost sama o sobé nezdkonnost rozhodnuti prijatého na zd-
kladé téchto podkladu.

Muze byt odloZena ucinnost zvoleni mistostarosty napf. o dva mésice?
Muze byt pfredem stanoveno, Zze volba mistostarosty obce je platna napf.
pouze na dva roky? Miize byt odlozena ucinnost uréeni funkce mistosta-
rosty obce jako uvolnéného?

Na vsechny otédzky je odpovéd kladnda. Zakon o obcich nijak neomezuje vuli
zastupitelstva obce pfi schvalovani usneseni (pfi volbé) v otazce ,odlozeni
ucink(” pfijatého usneseni nebo realizované volby.

V minulém funkénim obdobi povéfila rada obce starostu obce na zakladé
§ 102 odst. 3 zakona o obcich, aby rozhodoval o pfijeti zaméru podle § 39
odst. 1 zakona o obcich. Jednalo se o povéfreni obecné, nikoli pro kon-
krétniho starostu, a ani nebylo omezeno konkrétni dobou. Plati takové
povéreni i pro nové funkéni obdobi?

V daném pripadé plati. Z hlediska uc¢inkd rozhodnuti pfijatych obecnimi orga-
ny pred volbami se uplatni obecny princip, Ze podle néhoz tyto ucinky trvaji
i naddle, ledaze z jejich povahy nebo z jejich ¢asového omezeni nevyplyva
jinak. Pokud rada obce pfijala obecné povéreni pro starostu obce, ucinila
tento ,organizacni ikon” vnitfnim pravidlem obce a jeho platnost neskoncila
s koncem funkéniho obdobi.

Je povinnosti jiz na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce volit kont-
rolni a finan¢ni vybor? Co kdyz se nam nepodafi najit dostatek kandidatu
na ¢lenstvi v téchto vyborech?

Podle § 117 odst. 2 zdkona o obcich zfizuje zastupitelstvo obce vzdy finanéni
a kontrolni vybor. ,Zfizenim” je pfitom nutné rozumét nikoli pouhé formalni
ustaveni vyboru, ale predevsim volbu viech jeho ¢lend, nebot v opaéném pii-
padé by zdkonné ustanoveni pfedstavovalo pouhou obecnou deklaraci, jejiz
zifejmy Ucel by oviem nebylo mozné naplnit. Z dotéeného ustanoveni soucas-
né vyplyva, ze kontrolni vybor neni zfizen ze zadkona, ale o jeho zfizeni (= volbé
jeho ¢lenl) musi zastupitelstvo rozhodnout hlasovanim. Zakon o obcich sice
vyslovné neuklada, aby kontrolni vybor byl zfizen jiz na ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce, na druhou stranu viak z jiz zminéného § 117 odst. 2 zako-
na o obcich vyplyva zdkonna povinnost vybor ustanovit, takze zfizeni vyboru
by dle naseho nazoru mélo byt zafazeno jiz na program ustavujiciho zasedani
zastupitelstva obce tak, aby povinnost plynouci z § 117 odst. 2 zdkona o ob-
cich mohla byt splnéna (jako bod programu ustaveni kontrolniho a financ¢niho
vyboru zastupitelstva obce a volba jeho ¢lend).

Mohou samoziejmé nastat situace, v nichz se ustaveni kontrolniho vyboru
nepodafi pro nedostatek kandidatd, ¢i pro nemoznost zastupitelstva obce
usnést se na volbé konkrétnich osob. V takovych pfipadech Ize mit za to, ze
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obec neporusila povinnost danou v § 117 odst. 2 zdkona o obcich tim, ze
nezvolila ¢leny kontrolniho vyboru, nebot nikdo nemiZze byt nucen k Gcasti
ve vyboru a z hlediska obce je neochota ¢lent zastupitelstva obce i ostatnich
obcanUl podilet se na ¢innosti kontrolniho vyboru objektivni skute¢nosti, kte-
rou nelze pricitat k tizi obce. V této situaci je dle naseho nazoru predevsim nut-
né, aby ze zapisu ze zasedani zastupitelstva obce jasné vyplyvalo, ze k pokusu
o ustaveni vyboru doslo, aviak pro nedostatek kandidatt nebylo mozno zvolit
jeho ¢leny. Na kazdém dalsim zasedani zastupitelstva obce by mél byt bod
sustaveni kontrolniho vyboru” znovu zafazen a obec by soucasné méla byt
schopnad prokazat, Ze o splnéni své povinnosti plynouci z § 117 odst. 2 zdkona
o obcich skute¢né usilovala. Za splnéni téchto podminek Ize mit, Ze obci nelze
pficitat poruseni § 117 odst. 2 zdkona o obcich.

Muze byt jeden clen zastupitelstva obce soucasné predsedou kontrolni-
ho i finanéniho vyboru?

Zakon o obcich upravuje zfizovéani vyborl zastupitelstva obce v § 117 a nasl.
Z&dné z doteenych ustanoveni nevylucuji, aby jeden ¢len zastupitelstva obce
byl sou¢asné predsedou (a tedy i ¢lenem) finan¢niho i kontrolniho vyboru za-
stupitelstva obce (zdkon pouze stanovi, Ze predsedou finan¢niho i kontrolniho
vyboru musi byt ¢len zastupitelstva obce a dale, Ze ¢lenem a tudiz ani pred-
sedou téchto vybord nemuize byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho
Ufadu ani osoba zabezpecujici rozpoctové a Ucetni prace na obecnim ufadu).
,Spojeni” funkce predsedy finan¢niho a predsedy kontrolniho vyboru v oso-
bé jednoho ¢lena zastupitelstva obce proto mozné je. Spojeni obou funkci
pfitom nebrani ani opravnéni kontrolniho vyboru kontrolovat dodrZovdni
prdvnich predpist ostatnimivybory [§ 119 odst. 3 pism. b) zdkona o obcich]. Po-
kud by kontrolni vybor kontroloval dodrzovéni pravnich predpist finan¢nim
vyborem, nemél by se v3ak pfedseda kontrolniho vyboru pfislusné kontroly
Ucastnit, nebot by vlastné kontroloval vysledky své vlastni ¢innosti z pozice
predsedy finan¢niho vyboru.

Muze zastupitelstvo obce zfizovat namisto vybori komise?

Z&kon o obcich umoznuje zastupitelstvu obce, aby jako své poradni a iniciativ-
ni organy zfidilo tzv. vybory (srov. § 117 odst. 1). Povinné je ze zdkona zfizovan
vybor kontrolni a vybor finan¢ni, nicméné zastupitelstvo obce si mGze zfidit
na zékladé svého uvézeni dalsi libovolné ,tematicky zamérené” vybory, napf.
vybor pro vystavbu. Podstatné je, Ze ve viech pripadech se jednd o vybory za-
stupitelstva obce, nebot zakon neumoziuje zastupitelstvu obce zfizovat jiné
pomocné organy. Je pravdou, Ze v nékterych zejména malych obcich byvaji
vybory nespravné oznacovany jako komise, coz samoziejmé na podstaté to-
hoto organu jako vyboru zastupitelstva obce nic neméni, nebot zfizovani ko-
misi nalezi do vyhrazené plisobnosti rady obce [§ 102 odst. 2 pism. h) zdkona
o obcich], resp. do plsobnosti starosty v obcich, v nichz neni rada obce volena



(8 99 odst. 2 zékona o obcich). Tzn., Ze i ,komise” zfizené zastupitelstvem obce
maji pravni postaveni jeho ,vybor(“

Od ,vybor(” zfizovanych zastupitelstvem obce je nutné odlisit ad hoc usta-
vené pomocné organy, které maji napomoci ucelnému a rychlému priibéhu
zasedani zastupitelstva obce. Tyto organy byvaji obvykle oznacovany jako
volebni, ndvrhové nebo manddtni komise, pficemz nemaji povahu vyboru za-
stupitelstva obce, nebot jejich existence ,konci” s ukoncenim zasedani a jedna
se tedy o ryze Ucelové a ¢asové omezené pomocné organy.

Muze zastupitelstvo obce zvolit pouze predsedu kontrolniho vyboru
a povéfit jej, aby ostatni ¢leny vyboru sam ur¢il?

Podle § 84 odst. 2 pism. I) zdkona o obcich pfislusi volba ¢lent vybord zastu-
pitelstva obce do jeho vyhrazené pravomoci. Zastupitelstvo obce se tudiz ne-
mUze volby ¢lenl vyborl ,vzdat” ve prospéch napf. starosty obce. Stejné tak
neni mozné, aby zastupitelstvo obce zvolilo pfedsedu vyboru a jemu svéfilo
pravomoc urcit si dalsi ¢leny. K platnému ¢lenstvi téchto ,vyvolenych” osoby
by v kazdém pfipadé bylo jejich nasledné zvoleni zastupitelstvem obce.

Miize zastupitelstvo obce zfidit jeden osadni vybor pro vice casti obce?

Zakon o obcich umoznuje zastupitelstvu obce, aby v ¢astech obce zfidilo
osadni nebo mistni vybory (srov. § 120 odst. 1). Zfizeni takového vyboru pfi-
tom neni povinné (s vyjimkou situace, v niz by o jeho zfizeni bylo rozhodnuto
v mistnim referendu), takze bude vzdy zalezet na uvdzeni zastupitelstva obce.
Z tohoto dlivodu Ize mit za to, Ze zastupitelstvo obce muze zfidit osadni vy-
bor soucasné i pro vice ¢asti obce (ve smyslu § 27 odst. 2 zdkona o obcich).
Zastupitelstvo obce pfitom rovnéz musi posoudit,,vhodnost” ziizeni takového
»spolec¢ného” osadniho vyboru (vhodnost bude déna typicky v pfipadé, jestli-
Ze v jedné ¢asti obce neni dostatecny zajem o ¢lenstvi ve vyboru nebo pokud
se napt. z historickych souvislosti jevi zfizeni spole¢ného vyboru jako vhodné).

Muze byt ¢clenem finanéniho vyboru ¢len zastupitelstva obce, jehoZz man-
zelka pracuje jako ucetni obce? Muze byt starostou obce zvolen manzel
ucetni obce?

+Neslucitelnost funkce” ¢lena (a tedy i predsedy) finan¢niho a kontrolniho
vyboru zastupitelstva obce je upravena v § 119 odst. 1 zakona o obcich. Cle-
nem vyboru nemUze byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Gfadu ani
osoby zabezpecujici rozpoctové a Ucetni prace na obecnim ufadu. Zakon viak
jiz nevylucuje, aby ¢leny vyborl byli pfibuzni téchto osob, tedy napf. manzel
ucetni obce. Je proto mozné, aby se manzel Ucetni obce stal i predsedou kon-
trolniho nebo finan¢niho vyboru zastupitelstva. Obdobné to plati i v pfipadé,
Ze bude starosta obce manzel Ucetni obce. Zdkon o obcich takovému,,soubé-
hu” v Zddném ze svych ustanoveni nebrani.

51



52

Zapis z ustavujiciho zasedani zastupitelstva nasi obce neodpovida zako-
nu o obcich. Neni podepsan ovérovateli ani zapisovatelem (ovérovatelé
ani nebyli zastupitelstvem urceni) a neodpovida § 95 zakona o obcich.
Lze povazovat usneseni prijata na zasedani zastupitelstva za platna
a ucinna?

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce je ,pouze” zaznamem o faktickém
pribéhu zasedani, takze odpovida-li skutecnosti, Ize z Udaji v ném uvede-
nych vychazet, byt by zapis v rozporu se zdkonem neuvadél napf. podpisy
ovérovatelll nebo zapisovatele. Absence téchto udaji tedy nema dopady
na ,platnost” zapisu, resp. usneseni a rozhodnuti v ném zachycenych. Mlize
vsak v konkrétni situaci zpochybnit prikaznost priibéhu ustavujiciho zase-
dani. V podrobnostech odkazujeme na vykladové stanovisko naseho odboru
¢. 25/2008, dostupné na http://www.mvcr.cz/odk, sekce ,Stanoviska odboru’,
nebo pfimo na http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/25-2008-pdf.aspx.

Maji ¢lenové zastupitelstva obce narok na cestovni nahrady za ucast
na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce z mista vykonu prace,
v némz se ¢len zastupitelstva obce dlouhodobé zdrzuje?

Dle § 81 odst. 1 zdkona o obcich ¢&lenovi zastupitelstva obce ndleZi v souvislosti
s vykonem jeho funkce cestovni ndhrady ve vysi a za podminek stanovenych
prdvnimi predpisy platnymi pro zaméstnance v pracovnim poméru, pficemz
cestovni ndhrady pro zaméstnance v pracovnim pomeéru jsou nyni upraveny
zdkonem ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd. Dle
§ 152 zékoniku prace se cestovnimi vydaji, za které poskytuje zaméstnavatel
zameéstnanci cestovni ndhrady, rozumi vydaje, které vzniknou zaméstnanci pfi a)
pracovni cesté (§ 42), b) cesté mimo pravidelné pracovisté, c) cesté v souvislosti
s mimorddnym vykonem prdce mimo rozvrh smén v misté vykonu prdce nebo
pravidelného pracovisté, d) preloZeni (§ 43), e) prijeti do zaméstndni v pracovnim
pomeéru a f) vykonu prdce v zahranici. S vyjimkou pismen c) a e) se vzdy jedna
o vykon prace mimo misto pravidelného vykonu prace, resp. pracovisté.
Nestanovi-li zastupitelstvo obce (v souladu s ustanovenim § 81 odst. 2 z&-
kona o obcich), ze za pravidelné pracovisté ¢lena zastupitelstva obce pro tcely
cestovnich ndhrad se povaZuje misto jeho trvalého pobytu, v pripadé ¢len(
zastupitelstev obci je tfeba pro tyto uUcely za pravidelné misto vykonu ,prace”,
resp. funkce, povazovat obec, ¢lenem jejihoz zastupitelstva dotycna osoba je.
Shora uvedené pfipady dle § 152 pism. c) az e) zakoniku prace jsou pak speci-
fické pfipady, které jsou na poméry ¢len zastupitelstev tézko aplikovatelné,
nebot zde nedochazi k rozvrzeni smén a ¢lenové zastupitelstev obci nejsou
vUci témto obcim v pracovnim poméru. Dopravu ¢lena zastupitelstva na zase-
dani obce, jez pfimo souvisi s vykonem funkce, Ize pak pro tyto ucely pfirovnat
k cesté do zaméstnani, za jejiz absolvovani se ani zaméstnanclim v pracovnim
pomeéru cestovni ndhrady neposkytuiji.



Ustanovenim § 84 odst. 2 pism. u) zdkona o obcich je zastupitelstvu obce vy-
hrazeno stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich nédhrad ¢lendim zastupi-
telstva obce. V souladu s ustanovenim § 81 odst. 2 zdkona o obcich, ve znéni
ucinném od 1. ledna 2018, muze zastupitelstvo obce stanovit, Ze za pravidelné
pracovisté clena zastupitelstva obce pro tcely cestovnich ndhrad se povaZuje
misto jeho trvalého pobytu. To ptichazi v tvahu spise u neuvolnénych ¢lent
zastupitelstva obce (uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce maji obvykle misto
vykonu prace v sidle Ufadu). Pokud by tak zastupitelstvo obce stanovilo, cesta
na zasedani zastupitelstva obce v sidle iradu by pak nebyla cestou do zamést-
nani, ale ,pracovni cestou” s eventudlni Uhradou vynaloZenych cestovnich vy-
dajd. Dluzno poznamenat, ze tento institut neni pouzitelny pro tGcely Uhrady
cestovnich vydaja, které mél ¢len zastupitelstva obce pfi prepravé na zasedani
zastupitelstva z jiného mista, napf. ze zaméstnani, z chaty apod.

Vysledné je tedy na vali a rozhodnuti zastupitelstva dané obce, zda urcité pe-
nézni prostfedky svym ¢lentim, ktefi se musi na zasedani dopravovat z vétsi
vzdalenosti, bude/nebude poskytovat. Avsak pro ucely uhrady cestovnich
vydaji ¢lenlim zastupitelstva z mista, kde podle pracovni smlouvy vykonavaji
své trvalé zaméstnani, na zasedani zastupitelstva obce, institut cestovnich na-
hrad nelze vyuzit.

Jak spravné aplikovat § 83 odst. 2 zakona o obcich?

Ustanoveni § 83 odst. 2 zdkona o obcich uklada ¢lenovi orgdnu obce, aby pred
projednavanim a rozhodovanim urcité zalezitosti, ve vztahu k niz by mohl byt
ve stietu zajmu, oznamil tuto skute¢nost organu obce, jehoz je ¢clenem. Nove-
lou zdkona o obcich ¢.72/2012 Sh. byla z tohoto ustanoveni zrusena moznost,
aby pfislusny orgdn rozhodoval o tom, zda ddvod pro vylouceni dotéené oso-
by z projednavéni a rozhodovani zéleZitosti, ohledné niz je ve stfetu zajmd,
existuje.

Existence stretu zdjmu vsak neznamenad, ze se ¢len organu nesmi jednani
déle ucastnit a v dané véci hlasovat, nebot takovy nasledek by musel zékon
stanovit vyslovné, coz necini (mandat ¢lena zastupitelstva mlze byt omezen
jen vyslovnym ustanovenim zédkona). Jinak feceno ¢len zastupitelstva, ktery
je ve stietu zajmi, ma pravo ucastnit se jednani a hlasovat (a to i kdyby
prislusny organ rozhodl o existenci diivodu pro vylouceni) a zavisi pouze
na jeho Uvaze (na jeho moralnim postoji a politické odpovédnosti), zda se
projednavani ¢i hlasovani opravdu zucastni. Tézisté celého ustanoveni tedy
spociva ,pouze” v oznamovaci povinnosti ¢lena zastupitelstva obce, nikoli viak
v moznosti zabranit svému ¢lenovi Ucastnit se jednani a rozhodovat.

Vyklad opacny, podle kterého by byl ¢len zastupitelstva v pfipadé existence
stietu zajmu byl zbaven moznosti Ucastnit se jednani a hlasovat, by vyvolaval
v praxi jen obtizné fesitelné situace souvisejici s dopadem vylouceni na usna-
Senischopnost zastupitelstva a s tim spojenou moznost vylou¢eni nadpolo-
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vi¢ni vétsiny vsech, ¢i Uplné vsech zastupitell (napf. pfi rozhodovani o odmé-
nach ¢leniim zastupitelstva obce nebo pfi volbé starosty v zastupitelstvech,
v nichZ vétsinu tvofi,pfevaha jednoho hlasu®). Vylouceni z rozhodovani by se
sebou neslo téz riziko zneuziti proti ,nepohodinym” opozi¢nim zastupiteldm
a ve svém dUsledku by mohlo vést (vzhledem k nutné mife subjektivniho uva-
zeni ¢lenU zastupitelstva, zda v urc¢itém postaveni zastupitele jiz stiet zajmu
shledavaji) az k nezdkonnym zasahlim do mandatu ¢lena zastupitelstva obce.

Uvedeny vyklad je Ministerstvem vnitra zastavan dlouhodobé a konstantné
a odpovida i prevlddajicimu pfistupu odborné literatury [napf. KOUDELKA,
Z. a kol.: Zakon o obcich (obecni zfizeni), Praha: Linde, 2004, komentar k § 83
odst. 2 a VEDRAL, J. a kol.: Zakon o obcich (obecni zfizeni) - komentdr. 1. vyd.,
C. H. Beck: Praha, 2008, str. 465, z novéjsich pak napf. Potésil, L., Furek, A., Hej¢,
D., Chmelik, V., Rigel, F., Skop, J. Zakon o obcich. Komentat. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2019, str. 514.]. Tento vyklad ostatné potvrdila — dokonce ve vazbé
na znéni zakona o obcich pfed novelou ¢. 72/2012 Sb. - i judikatura spravnich
soudUl (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.ledna 2011, ¢.j. 1 Ao
2/2010-185, body 144 az 150).

Je mozné, aby se ustavujiciho zasedani ucastnil néktery ze zastupitell
distanc¢ni formou?

]

Nejprve je tfeba vysvétlit, co si predstavit pod pojmem ,distan¢ni Ucast
na zasedani zastupitelstva. Na rozdil od klasické prezenéni ucasti, kdy jsou
zastupitelé fyzicky pfitomni ve stejném case na jednom konkrétnim misté (je
tedy zachovéana,jednota mista a ¢asu”), je pfi distan¢ni Gcasti zachovana pou-
ze jednota casu, nikoliv jiz jednota mista. O distan¢ni Ucasti budeme hovofit
tehdy, pokud jeden ¢i vice zastupitel nebude pfitomen fyzicky, ale pouze tzv.
na délku (typicky za vyuziti videokonference). Takovyto zastupitel tak sice ne-
bude pfitomen fyzicky, oviem jinak bude moci na takovém jednéni uplatro-
vat vechna sva prdva, jako kdyby fyzicky pfitomen byl, nebot bude vyuzivat
technické zafizeni umoznujici pfenos obrazu i zvuku v redlném case. U ¢lent
zastupitelstva to bude pfedevsim pravo vyjadfovat se k projedndvanym za-
leZitostem a hlasovat o nich, u obcan( obce (resp. u osob, kterd maji stejna
opravnéni jako tito ob¢ané) pak predevsim pravo vyjadfovat se na zasedani
zastupitelstva k projedndvanym vécem.

Distancni Ucast zastupitel neni zakonem o obcich nijak upravena. Zakon ob-
sahuje pouze obecna ustanoveni o usnasenischopnosti konkrétniho organu
(zastupitelstvo, rada) v tom smyslu, Ze tento organ je schopen se usnaset, je-li
pfitomna nadpolovicni vétsina vsech jeho ¢lend. Tyto normy tedy vyzaduji
pfitomnost v dobé zasedani, nestanovi viak explicitné pozadavek, aby tato
pfitomnost byla osobni (prezenc¢ni) v jednacim prostoru. | za sou¢asného
pravniho stavu je tedy mozné, aby byl ¢len zastupitelstva nebo rady pfitomen



na jednani distancné. Musi viak byt pfitomen v redlném Case, tedy v dobé, kdy
jednani probiha.

Jak zjistim, zda je v pfipadé nasi obce mozné, abych se jako novy zastupi-
tel mohl ustavujiciho zasedani zticastnit distanéné?

Zde bude zalezet na tom, zda konkrétni obec tuto moznost vyuzivala jiz v mi-
nulosti (ve volebnim obdobi 2018 — 2022), ¢i zda by ustavujici zasedani mélo
byt prvni ptilezitosti k jeho vyuziti. V prvnim pfipadé Ize pfedpokladat, ze pa-
vodni zastupitelstvo jiz nastavilo urcité mantinely, kdy ¢i za jakych podminek
je tento zplsob ucasti vyuzitelny (napf. ve svém jednacim radu). Pak by bylo
vhodné, aby dosavadni starosta na tuto skute¢nost upozornil s dostate¢cnym
predstihem nové zvolené zastupitele a zjistil, zda by méli o takovy zplsob
Ucasti zajem.

Slozitéjsi situace by nastala v ptipadé, pokud nemd zastupitelstvo s timto ty-
pem Ucasti doposud zadnou zkusenost. Zde by bylo mozné, aby o pfipadném
povoleni distan¢ni Ucasti a stanoveni podminek takového povoleni rozhodnul
autoritativné sdm dosavadni starosta. Vhodnéjsi vSak nepochybné bude, po-
kud mezi dosavadnim starostou a novymi zastupiteli probéhne (s dostatec-
nym predstihem pred ustavujicim zaseddnim) spole¢na diskuze o pfipadném
vyuziti tohoto institutu. Jednotlivi zastupitelé tak zjisti, zda a za jakych pod-
minek by bylo vyuziti tohoto institutu vhodné. Zde v3ak pfipomindme, Ze dis-
tan¢ni Ucast je pouze moznosti, nikoliv povinnosti, tj. Zddny zastupitel nemuize
byt k tomuto typu Ucasti nucen. Pokud by proto mezi zastupiteli nepanovala
jednota ohledné toho, zda distan¢ni Ucast akceptovat (resp. za jakych podmi-
nek), doporucovali bychom, aby pfinejmensim ustavujici zasedani probéhlo
Jklasickym” prezenénim zplsobem (za fyzické ucasti zastupitelt v jednaci
mistnosti) s tim, Ze vyfeSeni tohoto problému bude diskutovano bud' na sa-
motném ustavujicim zaseddani, nebo az na zasedanich nasledujicich.

Pro Uplnost pak pfipomindme, ze zasedani zastupitelstva nelze vést pouze dis-
tan¢nim zpUsobem. Lze si predstavit bud',klasické” zasedani (kde jsou vsichni
zastupitelé pritomni prezen¢né), nebo zasedani kombinované (kdy je jeden
nebo vice zastupitell ptritomno distancné). Vzdy totiz musi existovat jedno
konkrétni misto, kde se mohou zastupitelé i vefejnost,fyzicky” sejit a uplatro-
vat sva prava.

Jaké povinnosti vyplyvaji pro nového zastupitele z hlediska existence
mozného stietu zajmu pfi hlasovani o konkrétnich zalezitostech?

Stfet zajmU ¢lena zastupitelstva Ize posuzovat dle dvou zékladnich pravnich
predpisd. Jednim z nich je zdkona o obcich, konkrétné jeho & 83 odst. 2,
v némz je uvedeno nasledujici: ,Clen zastupitelstva obce, u ného? skute¢nos-
ti nasvédcuji, Ze by jeho podil na projedndvdni a rozhodovdni urcité zdleZitosti
v orgdnech obce mohl znamenat vyhodu nebo skodu pro néj samotného nebo
osobu blizkou, pro fyzickou nebo prdvnickou osobu, kterou zastupuje na zdkla-
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dé zdkona nebo plné moci (stret zdjmd), je povinen sdélit tuto skutec¢nost pred
zahdjenim jedndni orgdnu obce, ktery md danou zdleZitost projedndvat.” Je tak
ziejmé, Ze pokud néktefi ¢lenové zastupitelstva maji na konkrétnim vysledku
hlasovani osobni zajem, maji dle tohoto ustanoveni zakona o obcich povin-
nost na tuto skutecnost zbytek zastupitelstva upozornit. Zaroven vsak plati,
ze i kdyby tento osobni zdjem existoval, zaleZi pouze na osobnim rozhodnuti
kazdého konkrétniho ¢lena zastupitelstva, jak bude v dané véci hlasovat, resp.
zda vlibec bude hlasovat. Zastupitelstvo zde nema moznost takového clena
zastupitelstva z hlasovani napf. vyloucit nebo mu hlasovani jinak znemoznit.
Rovnéz pfitom musime upozornit na skute¢nost, Ze i kdyz ¢len zastupitelstva
pred pfijetim usneseni porusi svoji povinnost dle § 83 odst. 2 zakona o obcich
a svUj vztah k projedndvané véci nenahlasi, nema tato skutec¢nost vliv na plat-
nost a zdkonnost takto pfijatého usneseni. Toto ustanoveni totiz neobsahuje
zadnou sankci, kterd by se aplikovala v pfipadé jeho nesplnéni.

Vedle vyse uvedeného ustanoveni § 83 odst. 2 zdkona o obcich je v nékterych
pfipadech aplikovatelny i zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmdQ, ve znéni poz-
déjsich predpist (dale jen,,ZSZ"). Konkrétné se jednd o § 8 odst. 1 ZSZ, dle néjz
plati nasledujici: ,Verejny funkciondr je povinen pri jedndni tstavniho orgdnu,
jiného stdtniho orgdnu, orgdnu tzemniho samosprdvného celku nebo orgdnu
prdvnické osoby vzniklé ze zdkona, ve kterém vystoupi v rozpravé, pfedlozZi ndvrh
nebo je oprdvnén hlasovat, ozndmit sviij pomér k projedndvané véci, jestlize se
zietelem k vysledku projedndni véci by mu mohla vzniknout osobni vyhoda nebo
ujma anebo md-Ili na véci jiny osobni zdjem; to neplati, jde-li jinak o prospéch
nebo zdjem obecné ziejmy ve vztahu k neomezenému okruhu adresdti.”

Rozdil mezi ZSZ a zédkonem o obcich spociva v tom, Zze ZSZ se pouzije na uvol-
néné ¢leny zastupitelstva a z neuvolnénych ¢lenli pouze na ty, ktefi vykondavaji
funkce starosty, mistostarosty nebo ¢lena rady obce, zatimco zékon o obcich
plati pro viechny zbyvajici neuvolnéné ¢leny zastupitelstva. Druhy rozdil pak
predstavuje pfipadnd sankce za poruseni povinnosti oznamit predem sv{ij po-
mér k projedndvané véci. Zatimco poruseni povinnosti vyplyvajici z § 83 odst.
2 zékona o obcich neni zadnym zplisobem sankcionovano, poruseni stejné
povinnosti dle § 8 odst. 1 ZSZ je prestupkem dle § 23 odst. 1 pism. d) ZSZ
a muze byt sankcionovano pokutou az do vyse 50 000 K¢.

Jaké dalsi povinnosti vyplyvaji pro zastupitele z hlediska mozného stretu
zajm, at jiz dle zakona o obcich ¢i dle zakona o stietu zajmui?

ZSZ se vztahuje pouze na tzv. vefejné funkcionare, ktefi jsou definovani v § 2
tohoto zakona. Ze zastupitell Ize pfitom povaZovat za vefejné funkcionare
viechny uvolnéné zastupitele a z neuvolnénych pak pouze starostu, mistosta-
rostu a ¢leny rady obce - viz § 2 odst. 1 pism. p) a q) ZSZ. Na fadové neuvolné-
né ¢leny zastupitelstva se tak povinnosti vyplyvajici ze ZSZ nevztahuiji.



Co se pak tyce konkrétnich povinnosti vefejnych funkcionail (podavani
tzv. vstupniho oznameni, pribéznych oznameni atd.), upozornujeme, ze
vyklad ZSZ nélezi do vécné plsobnosti Ministerstva spravedinosti, nikoliv
Ministerstva vnitra. Ministerstvo spravedinosti jakozto gestor ZSZ ma pfi-
tom na svych internetovych strankach zvefejnénu pomérné podrobnou
metodickou pfirucku, kterd se vénuje povinnostem vefejnych funkcionart
dle tohoto zakona - v podrobnostech doporucujeme navstivit interneto-
vé stranky Ministerstva spravedlnosti http://portal.justice.cz/Justice2/MS/
ms.aspx?j=33&0=23&k=42028&d=137321. Jiz nyni tak maji pfipadni zdjemci
o tuto problematiku z fad ¢len(i zastupitelstva moznost ziskat metodicka do-
poruceni a ndvody, jak v dané situaci postupovat. Pfipadné dotazy na tuto
problematiku pfitom doporucujeme smérovat pravé na toto minister-
stvo.

Pokud budeme hovofit o fadovych neuvolnénych zastupitelich, na néz se ZSZ
nevztahuje, zde plati, ze tito zastupitelé nemaji v této oblasti jinou povinnost
nez dodrzovat povinnost dle § 83 odst. 2 zakona o obcich - viz pfedchozi otaz-
ka.
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4. PREDANi OBCE NOVE ZVOLENEMU VEDENI

Jestlize po ustavujicim zaseddni jiz nebude dosavadni starosta pokracovat
ve funkci, je tfeba, aby predal obec nové zvolenému vedeni. V zajmu obou
stran je vhodné o predani obce sepsat zapis (protokol), v némz se uvedou
pfedavané pisemnosti, stav bankovniho Uctu a hotovosti v pokladné, stav
majetku a dalsi dllezité skutecnosti. Soucasti je zaznam o predani razitek
a klicd od budovy obecniho ufadu. Vzor mozného zaznamu o pfedani funkce
uvadime v priloze.

Zakon o obcich zpUsob ani lhGtu predani funkce dosavadnim starostou nové
zvolenému vedeni obce nestanovi. Vychazi pfitom z pfedpokladu dohody
a vzajemné kooperace puvodniho a nového vedeni obce ,ve prospéch obce”.
Nadto je v zdjmu dosavadniho starosty, aby obec nové zvolenému vedeni co
nejdrive predal, protoze az do faktického pfedani obce je samoziejmé zodpo-
védny za pfipadnou predevsim majetkovou skodu, kterd by v dlsledku jeho
necinnosti pfi predani obce vznikla.

Nelze viak samoziejmé vyloucit excesy, pfi nichz se dosavadni starosta z roz-
licnych dlivoda bude predani obce branit. Jestlize takovy stav trva delsi dobu,
Ize pfistoupit jako ke krajnimu feseni k faktickému prevzeti obce (budovy
obecniho Ufadu), nejlépe za pFitomnosti tieti nezavislé osoby (a to i bez pfi-
tomnosti plvodniho starosty), s nasledujicim soupisem dokumentd, stavu
pokladny apod. a podle vysledku této ,inventury obce” pak nasledné plvod-
niho starostu vyzyvat k dopInéni chybéjicich dokumentt ¢i k vysvétleni viech
nejasnosti. | zde plati, Ze je v zdjmu plvodniho vedeni obce, aby jakoukoli
nejasnost co nejdfive odstranilo, protoze za pfipadnou $kodu vzniklou,,mafre-
nim” pfedani obce nese plnou odpovédnost. Bezprostiedné pii prevzeti obce
neni nezbytné nutné provadét inventuru majetku (jeji provedeni samoziejmé
neni podminkou pro prevzeti obce). Je viak v zajmu nového vedeni obce, aby
tuto inventuru” provedlo co nejdfive.



5.NESLUCITELNOST FUNKCE CLENA
ZASTUPITELSTVA OBCE PODLE ZAKONA
O VOLBACH DO ZASTUPITELSTEV OBCi

Clenem zastupitelstva obce maze byt podle § 5 odst. 1 zakona o volbéch
do zastupitelstev obci zvolen kazdy voli¢, u kterého neni prekazka ve vykonu
volebniho prava podle § 4 odst. 2 pism. a) a b) zdkona o volbach do zastupitel-
stev obci, tj. zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu vykonu
trestu odnéti svobody nebo omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava.
Posledné uvedenou prekazku je tieba posuzovat podle prechodného ustanoveni
v § 3032 odst. 1 obc¢anského zakoniku, které stanovi, ze kdo byl podle dosavad-
nich pravnich predpist zbaven zpUsobilosti k prdvnim tkon({m, povazuje se ode
dne nabyti Uc¢innosti nového obc&anského zdkoniku za osobu omezenou ve své-
pravnosti podle tohoto zdkona. Zaroven je tfeba zohlednit i ustanoveni § 3033
odst. 1 ob¢anského zakoniku, podle néhoz osoby, které byly zbaveny zpUsobilosti
k pravnim tkonlm pfede dnem nabyti Uc¢innosti nového obcanského zékoniku,
nabudou svépravnosti nejpozdéji uplynutim tfi let ode dne nabyti jeho Gcinnosti,
ledaze soud rozhodne jinak.

Voli¢em je obcan obce za predpokladu, Ze je statnim obéanem Ceské republi-
ky, ktery alespon v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb,
dosahl véku nejméné 18 let a je v den voleb v této obci pfihlasen k trvalému po-
bytu. Volicem je téz i statni obcan jiného statu spliujici stejnou vékovou hrani-
ci, ktery je drzitelem potvrzeni o prechodném pobytu na Uzemi nebo povoleni
k trvalému pobytu, je pfihlasen k pobytu v obci, a jemuz pravo volit pfiznava
mezinarodni Umluva, kterou je Ceska republika vézana a ktera byla vyhlasena
ve Sbirce mezindrodnich smluv. V soucasné dobé se jednd pouze o statni obcany
statd Evropské unie.

Ve volbach do zastupitelstva obce mohou tedy kandidovat osoby, které splriu-
ji vyse uvedené podminky, a to bez ohledu na zaméstnani ¢i vykonavanou funkci.

Zakon o volbach do zastupitelstev obci upravuje neslucitelnost funkce ¢lena
zastupitelstva obce s nékterymi funkcemi v § 5 odst. 2 a 3.

Podle tohoto ustanoveni

funkce ¢lena zastupitelstva je neslucitelna s funkci vykonavanou
zaméstnancem této

obce obce

mésta mésta

59



Uzemné ¢lenéného
statutarniho mésta
nebo hlavniho mésta Prahy

-funkce ¢lena zastupitelstva

meéstského obvodu
méstské ¢asti

-funkce ¢lena zastupitelstva

Uzemneé ¢lenéného
statutarniho mésta

nebo hlavniho mésta Prahy

-funkce ¢lena zastupitelstva

obce,

mésta,

uzemneé ¢lenéného
statutarniho mésta

nebo hlavniho mésta Prahy,
méstského obvodu

nebo méstské ¢asti
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Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta

nebo hlavniho mésta Prahy

zafazenym do obecniho ufadu této
obce nebo méstského ufadu tohoto
mésta magistratu pfislusného uzemné
¢lenéného statutarniho mésta nebo
Magistratu hlavniho mésta Prahy

je neslucitelna s funkci vykondvanou
zaméstnancem zafazenym do Ufadu

tohoto méstského obvodu

méstské ¢asti

a s funkci vykondvanou zaméstnancem
zafazenym do magistratu pfislusného
uzemné &lenéného statutarniho mésta
nebo Magistratu hlavniho mésta Prahy

je neslucitelna s funkci vykonavanou
zaméstnancem zafazenym do Ufadu

méstského obvodu nebo méstské ¢asti
tohoto mésta

je neslucitelnd s funkci vykondvanou
zameéstnancem zafazenym

do povéieného obecniho Ufadu nebo
krajského ufadu nebo finan¢niho uradu.



Pro konstatovani neslucitelnosti funkci dle zakona o volbach do zastupitelstev
obci tak musi byt vzdy splnéna podminka uvedena v § 5 odst. 2 zadkona o vol-
bach do zastupitelstev obci. Pti urceni toho, zda jde o funkci, ktera je neslucitelna
s funkci ¢lena zastupitelstva obce, je proto tieba se v prvni fadé zabyvat tim, zda
je doty¢na osoba zafazena do nékterého ze shora uvedenych uradd. V pripadé,
ze by dotycny ¢len zastupitelstva obce nebyl zaméstnancem zafazenym do né-
kterého ze shora uvedenych uradl, nebylo by nutno zkoumat splnéni dalsich
podminek a bylo by mozno konstatovat, Ze se o neslucitelnost funkci nejedna.

V této souvislosti se pro doplnéni uvadi, ze pojem ,zaméstnanec obce zaraze-
ny do obecniho Uradu” je pojmové uzsi nez pojem ,zaméstnanec obce”. Obecni
urad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik (je-li tato funkce zfizena) a zamést-
nanci obce zarazeni do obecniho Uradu.

Obecné Ize ,zaméstnance obce zafazeného do obecniho Gfadu” vymezit na-
sledujicim

« jedna se o zaméstnance, vici némuz vykonava personalni pravomoc tajem-
nik obecniho uradu, je-li tato funkce zfizena, pfip. starosta obce, jenz je v Cele
obecniho ufadu /viz § 109 odst. 1 zakona o obcich/,

- v pfipadé, Ze rada obce zfidila pro jednotlivé Useky ¢innosti obecniho Uradu
odbory a oddéleni, jednd se o zaméstnance obce, konajiciho praci v nékterém
z téchto utvard obecniho Uradu.

Az v pfipadé, kdy je tato osoba zafazena do nékterého ze shora jmenova-
nych uradd, je tfeba posuzovat splnéni alespon jedné z alternativnich podminek
uvedenych v § 5 odst. 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci, tj. zda doty¢na
osoba vykondava pfimo statni spravu vztahujici se k Uzemni pdsobnosti pfislusné
obce, mésta, Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy,
méstského obvodu nebo méstské ¢asti, nebo zda je jmenovana do své funkce sta-
rostou, primatorem, hejtmanem nebo radou kraje, obce, mésta, hlavniho mésta
Prahy, méstského obvodu nebo méstské ¢asti.

Posuzovani konkrétnich pripadl neslucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva
obce podle § 5 odst. 2 a 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci nalezi podle
§ 55 zédkona o volbach do zastupitelstev obci vylu¢né pfislusnému zastupitelstvu
obce.

Zvlastni rezim upravuje zdkon o volbach do zastupitelstev obci pro nové zvo-
lené zastupitele po volbach do zastupitelstev obci.

Pokud ve smyslu shora uvedeného na ustavujicim zasedani nové zvolené za-
stupitelstvo obce konstatuje neslucitelnost funkci, nevyslovi podle § 55 odst. 6
zdkona o volbach do zastupitelstev obci na tomto zasedani zanik mandatu, ale
umozni zvolenému ¢lenu zastupitelstva obce, aby do 3 dnli po tomto zasedani
ucinil pravni tkon smétujici ke skonceni pracovniho poméru, ktery je dlivodem
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neslucitelnosti funkci. Zastupitelstvo obce by pak pfi zachovani uvedené Ihlty
vyslovilo zanik mandatu az tehdy, pokud by ¢len zastupitelstva obce nepfedlozil
do 3 mésicl po ustavujicim zasedani zastupitelstva obce prislusSnému starostovi
doklad o tom, ze dlvod neslucitelnosti funkci pominul. Lhiitu 3 dnd pro ucinéni
pravniho ukonu sméfujiciho ke skonceni pracovniho poméru, ktery je dlivodem
neslucitelnosti funkci, stanovuje volebni zdkon stejné tak jako lhGtu 3 mésic
s ohledem na béh vypovédni Ihity podle zakoniku prace. Pokud by ¢len zastu-
pitelstva obce 3 denni Ih(tu zmeskal, svoji vypovéd podal pozdéji a ve lhaté 3
mésicl od ustavujiciho zasedani by tak divod neslucitelnosti funkci nepominul,
nemohl by se z tohoto divodu dovolévat odlozeni vysloveni zaniku mandétu
zastupitelstvem obce.

Pokud otdzka neslucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva obce vyvstane poz-
déji, nez na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, postupuje se podle § 55
odst. 3 pism. ¢) zdkona o volbach do zastupitelstev obci.

V pfipadé, Ze by se o neslucitelnost funkci jednalo a zastupitelstvo obce by
na nejblizsim zasedani nevyslovilo zanik mandatu podle § 55 odst. 3 zdkona
o volbach do zastupitelstev obci, pozadal by feditel krajského Ufadu o svolani
mimoradného zasedani zastupitelstva, které by se uskutecnilo nejpozdéji do 21
dnl od doruceni této zadosti. Nebylo-li by zaniku mandatu dosazeno, zanikl by
mandat ¢lena zastupitelstva obce, vyslovil-li by to feditel krajského Gradu.

Mandat ¢lena zastupitelstva obce podle § 55 odstavce 3 a 4 zakona o volbach
do zastupitelstev obci zanikd podle odstavce 8 téhoz ustanoveni dnem, kdy mar-
né uplynula Ih(ita pro podani navrhu soudu podle § 59 odst. 3 zdkona o volbach
do zastupitelstev obci (podle § 59 odst. 3 zakona o volbéach do zastupitelstev obci
se proti usneseni, kterym zastupitelstvo obce vyslovilo, Ze mandat ¢lena zastupi-
telstva obce zanikd, nebo proti obdobnému rozhodnuti feditele krajského uradu,
mUze ¢len zastupitelstva, o jehoz mandat jde, nebo volebni strana, kterd podala
kandidatni listinu v obci, do 2 pracovnich dnl od doru¢eni domahat ochrany
u pfislusného krajského soudu podle zvlastniho pravniho predpisu; viz § 91 s. I.
s., podanim navrhu na zruSeni takového usneseni nebo rozhodnuti, pfi¢emz vcas
podany navrh ma odkladny tcinek), nebo dnem pravni moci rozhodnuti soudu,
kterym nebylo usneseni nebo rozhodnuti podle § 55 odst. 7 zakona o volbach
do zastupitelstev obci zruseno. Do doby zaniku mandatu ma ¢len zastupitelstva
obce pravo svij mandat vykonavat bez omezeni.

Bez konstatovani neslucitelnosti funkci zastupitelstvem obce mize i sam nové
zvoleny ¢len zastupitelstva, u néhoz zvolenim nastala neslucitelnost funkci, ihned
po svém zvoleni rezignovat na mandat ¢lena zastupitelstva.
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Vybrané dotazy na pfFipady tykajici se problematiky nesluéitelnosti funkce

¢lena zastupitelstva obce s jinymi funkcemi

Neslucitelné jsou funkce

clena zastupitelstva mésta x vedouciho odboru méstského aradu
Jde o zaméstnance mésta, zafazeného do méstského uradu téhoz mésta.

Ustanoveni § 102 odst. 2 pism. g) zakona o obcich stanovi, Ze vedouciho od-
boru obecniho Gfadu jmenuje na navrh tajemnika obecniho Ufadu rada obce.

¢lena zastupitelstva obce x zaméstnance téze obce vykonavajiciho agen-
du na stavebnim odboru

Jde o zaméstnance obce zafazeného do obecného Uradu. Vykon agendy po-
dle § 5 odst. 2 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zékon), ve znéni pozdéjsich predpisU, je vykonem statni spravy.

clena zastupitelstva obce x matrikare

Clen zastupitelstva je zarover zaméstnancem obce a je zafazen do obecniho
uradu obce, kde vykondava funkci matrikare. Jedna se o vykon statni spravy dle
§ 3 odst. 6 zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné
nékterych souvisejicich zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpist.

clena zastupitelstva obce x zaméstnance téze obce vykonavajiciho agen-
du legalizace a vidimace, agendu vydavani ovéienych vystupi z infor-
macnich systémii vefejné spravy prostiednictvim CzechPOINT(, agendu
evidence obyvatel a agendy spravy mistnich poplatkt

Jde 0 zaméstnance obce zafazeného do obecniho Ufadu. Agenda legalizace
a vidimace i agenda vydavani ovéfenych vystupl z informacnich systém
verejné spravy prostrednictvim CzechPOINTU, je plsobnosti pfenesenou (§ 1
odst. 2 zdkona ¢&. 21/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou
a o ovérovani pravosti podpisu a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o ovéro-
vani), ve znéni pozdéjsich predpist; § 8a odst. 4 zakona ¢. 365/2000 Sb., o in-
formacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zéakon,
ve znéni pozdéjsich predpist). Rovnéz agenda evidence obyvatel dle § 2 zéko-
na ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢&islech a 0 zméné nékterych
zakon( (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpist a agenda
spravy mistnich poplatkd podle § 15 odst. 1 a 2 zadkona ¢. 565/1990 Sb., o mist-
nich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpis(, jsou vykonem statni spravy.

clena zastupitelstva obce x zaméstnance zafazeného do finan¢niho ufa-
du

Pokud zaméstnanec zafazeny do finan¢niho Ufadu, vykonava statni spravu
pro obec, v niz vykondava funkci ¢lena zastupitelstva obce, jedna se o nesluci-
telnost funkci. Pouze v pfipadé, ze by byl vykon statni spravy v rdmci pracovni
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naplné zaméstnance finan¢niho Uradu vymezen tak, ze by statni spravu pro
danou obec vykondvala osoba jind a také fakticky stav tomuto vymezeni od-
povidal, o neslucitelnost funkci by se nejednalo.

clena zastupitelstva obce x zaméstnance obecniho tGfadu obce s rozsire-
nou ptlisobnosti

Neslucitelnost funkci by pres dale uvedené nastala za predpokladu, Ze jde
o zaméstnance obce zafazeného do obecniho Ufadu obce s rozsitenou pusob-
nosti, ktery by vykonaval pfimo statni spravu vztahujici se k Uzemni pdsobnos-
ti obce, ve které vykondava funkci ¢lena zastupitelstva, nebo by $lo o zamést-
nance jmenovaného starostou, primatorem, radou obce, mésta, méstského
obvodu nebo méstské ¢ast.

Zakon o volbach do zastupitelstev obci obecni Ufad obce s rozsifenou pU-
sobnosti nezminiuje. Odkaz v ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona o volbach do za-
stupitelstev obci se vaze na ustanoveni § 64 zakona o obcich, ktery se tyka
povéreného obecniho Ufadu. Z obsahu zédkona ¢. 314/2002 Sh., o stanoveni
obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozdifenou plsobnosti,
ve znéni pozdéjsich pfedpis(, viak vyplyva, Ze obce s rozsifenou plsobnosti
jsou zéroven obcemi s povéfenym obecnim ufadem.

Sluditelné jsou funkce
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clena zastupitelstva obce x zaméstnance obce vykonavajiciho vyhradné
pomocné, servisni (i IT), nebo manualni prace

Ve vétsiné pripadl se jednd o zaméstnance obce, ktery neni zafazen do obec-
niho Ufadu, resp. nevykonava statni spravu

clen zastupitelstva obce, ktery je zaméstnancem obecniho uradu, kde
vykonava statni spravu vici dané obci x ¢erpani rodicovské dovolené

Obecné je mozné k neslucitelnosti funkci pristupovat ze dvou hledisek. Teorie
rozliSuje mezi neslucitelnosti funkci (kdy neni mozné byt soucasné ve dvou
funkcich a Ize mit bud' jednu, nebo druhou) a neslucitelnosti vykonu funkci
(kdy je mozné byt drzitelem obou funkci, Ize viak vykonavat pouze jednu
z nich). Formulace zédkona o volbach do zastupitelstev obci svéd¢i spise dru-
hé ze shora uvedenych variant, tedy principu neslucitelnosti vykonu funkci.
Podminky stanovené v § 5 odst. 2 a 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci
se vztahuji k vykonu funkce zaméstnance. Podminku ,pfimého vykonu statni
spravy” je tfeba dle naseho nazoru posuzovat v kontextu ucelu, ktery je touto
pravni Upravou sledovan, tedy zamezeni stietu zajmU pfi konkrétnim vykonu
statni spravy. Pokud ¢len zastupitelstva obce, napf. pro cerpani matefské nebo
rodi¢ovské dovolené, nemuize podminky uvedené v § 5 odstavci 2 a 3 zdkona
o volbach do zastupitelstev obci z povahy véci naplnit, statni sprdvu nevyko-



nava. Lze tak konstatovat, Zze po tuto dobu k neslucitelnosti funkci dle shora
uvedeného ustanoveni zakona o volbach do zastupitelstev obci nedochéazi.

clena zastupitelstva obce x straznika obecni policie

Zaméstnanec obce zafazeny do obecni policie neni zaméstnancem obce za-
fazenym do obecniho Ufadu obce. Straznik obecni policie je zaméstnancem
obce zafazenym do obecni policie; ta je podle § 1 zdkona ¢. 553/1991 Sb.,
o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist, orgdnem obce, ktery zfizuje
a zrusuje obecni zastupitelstvo obecné zdvaznou vyhlaskou.

clena zastupitelstva obce x feditele skolské prispévkové organizace, jez
byla zfizena obci

Nejde o zaméstnance obce, zafazeného do obecniho uUfadu. Podle § 8 odst.
1 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim vy33im od-
borném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpis(,
mimo jiné, obec zfizuje Skoly a 3kolska zafizeni jako Skolské pravnické oso-
by nebo pfispévkové organizace podle zvlastniho pravniho predpisu (zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpist; zakon ¢. 562/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim Skolského zdkona, ve znéni pozdéjsich predpish). Je-li
Skola zfizena jako Skolskd pravnicka osoba nebo pfispévkova organizace, ma
tato Skola pravni subjektivitu a feditel Skoly je zaméstnancem 3koly, nikoliv
obecniho ufadu.

¢lena zastupitelstva obce x pFislusnika bezpecnostniho sboru

Neslucitelnost funkce ¢lena zastupitelstva obce s vykonem sluzebniho pomé-
ru prislusnika bezpecnostniho sboru neni podle § 5 odst. 2 a 3 zdkona o vol-
bach do zastupitelstev obci stanovena. V tomto pfipadé je ale tieba vychéazet
i z dalSich pravnich predpisd. Konkrétné se jednd o zékon ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim pomeéru pfislusnikll bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,zdkon o sluzebnim poméru”). Tento zédkon podle § 1 upra-
vuje pravni poméry fyzickych osob, které v bezpeénostnim sboru vykonavaji
sluzbu. Bezpe¢nostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézenska sluz-
ba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich sbor(, Bezpe¢nostni
informaéni sluzba a Ufad pro zahrani¢ni styky a informace.

Podle § 47 odst. 1 zdkona o sluzebnim poméru pfislusnik nesmi byt ¢lenem
politické strany nebo politického hnuti ani vykonavat ¢innost v jejich pro-
spéch; volebni pravo pfislusnika tim neni dotéeno. Pfislusnik bezpe¢nostniho
sboru tak mdze kandidovat jako nezavisly kandidat, resp. za sdruzeni nezavis-
lych kandidatd, i na kandidatni listiné politické strany, politického hnuti nebo
jejich koalic (na kandidatni listiné by pak mélo byt uvedeno, Ze neni ¢lenem
zadné politické strany ani politického hnuti). Cinnost ¢lena zastupitelstva obce

65



66

nelze jednoznaéné povazovat za vykon ¢innosti ve prospéch politické strany
nebo hnuti, protoZze jeho mandat je mandatem reprezentativnim a podle
§ 69 odst. 4 zdkona o obcich vykonava ¢len zastupitelstva obce sviij mandat
osobné a v souladu se svym slibem (ktery mluvi jen o vérnosti republice a re-
spektovani zajmu obce a jejich obcan(l) a neni pfitom vazan zadnymi piikazy.
Samotny fakt, Ze pfislusnik bezpecnostniho sboru byl zvolen (popf. kandiduje)
do zastupitelstva obce za urcitou politickou stranu nebo hnuti, neznamena
automaticky, Zze bude vykondvat ¢innost v jejich prospéch.

Pfi vykladu je mozné prihlédnout téz k § 70 zakona o obcich, podle kterého
nesmi byt ¢len zastupitelstva pro vykon své funkce zkracen na pravech vy-
plyvajicich z jeho pracovniho nebo jiného obdobného poméru, a proto by
nemeél byt zkracen ani na svych pravech vyplyvajicich ze sluzebniho poméru,
pokud k tomu nejsou zdkonem jasné vymezené divody. Konecné i Listina
zakladnich prav a svobod ve svém ¢lanku 4 odst. 4 Fika, Ze pfi pouzivani usta-
noveni o mezich zakladnich prav a svobod, kam patfi také pravo na spravu
vefejnych véci (¢l. 21), musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu. Také dle judi-
katury Ustavniho soudu je tfeba vykladat omezovani Gstavnich prav restriktiv-
nim zpusobem.

starosty x prislusnika Policie Ceské republiky

Pokud jde o vykon funkce starosty, miize pochybnosti vzbuzovat § 48 zdkona
o sluzebnim poméru, podle kterého nesmi byt pfislusnik policie CR ¢lenem
fidicich nebo kontrolnich orgdnd pravnickych osob, které provozuji podnika-
telskou ¢innost. Vykon vefejné funkce ¢lena zastupitelstva obce (i pokud byl
zvolen starostou) nelze s takovym ¢lenstvim zaménovat. Obec je vefejnoprav-
ni korporaci, jejimz smyslem nenfi ani podnikéni, ani dosahovani zisku. Podle
§ 35a zdkona o obcich mlze obec pro vykon své samostatné plisobnosti za-
kladat a zfizovat pravnické osoby; rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni pravnic-
kych osob nebo o Ucasti v jiz zaloZzenych pravnickych osobach pfislusi podle
§ 84 odst. 2 pism. e) zakona o obcich zastupitelstvu obce.

clena zastupitelstva obce x vojaka z povolani

Plati obdobné to, co je uvedeno shora ve véci slucitelnosti funkce ¢lena za-
stupitelstva obce s funkci pfislusnika bezpecnostnich sborl za podminky, ze
vojak z povolani neni ¢lenem politické strany, ani politického hnuti. Ve smyslu
§ 19 odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozdéjsich predpis(, je ¢lenstvi vojaka z povolani v politické strané, politickém
hnuti nebo odborové organizaci divodem k propusténi ze sluzebniho pomé-
ru.



¢lena zastupitelstva obce x zaméstnance Generalniho finanéniho reditel-
stvi

Organy Finanéni spravy Ceské republiky ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 2
zékona ¢. 456/2011 Sh., o Finan¢ni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéj-
Sich predpisu, jsou Generalni financni reditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi
a financni urady, které jsou spravnimi Urady a organiza¢nimi slozkami statu.
Zakon o volbach do zastupitelstev obci upravuje neslucitelnost funkci nikoli
vUci finan¢nim organtim obecné, ale pouze vidi finan¢nim urfadtim.

¢lena zastupitelstva obce x tajemnika obecniho tfadu jiné obce

Jde o osobu vykondvajici pfenesenou pusobnost (statni spravu) ve funkci ta-
jemnika povéreného obecniho Ufadu, nebo Gradu v obci s rozsitenou plsob-
nosti, kam spravnim obvodem nespadd obec, kde tato osoba vykonéva funkci
¢lena zastupitelstva obce. Ustanoveni § 110 odst. 1 zdkona o obcich stanovi,
ze v obcich s povéfenym obecnim Ufadem a v obcich s rozsitenou plsobnosti
se zfizuje funkce tajemnika obecniho Ufadu, ktery je zaméstnancem obce.
Ostatni obce funkci tajemnika obecniho Ufadu mohou zfidit. Podle ustanove-
ni § 110 odst. 4 pism. a) zdkona o obcich tajemnik obecniho Uradu zajistuje vy-
kon pfenesené plsobnosti s vyjimkou véci, které jsou zdkonem svéfeny radé
obce nebo zvlastnimu organu obce. Zakon o obcich v ustanoveni § 110 odst.
6 zakazuje tajemnikovi vykon funkci v politickych stranach a hnutich. Cinnost
¢lena zastupitelstva obce nelze, dle naseho nézoru slu¢ovat s vykonem funkce
v politické strané nebo politickém hnuti. Mandat ¢lena zastupitelstva je man-
datem reprezentativnim. Podle § 69 odst. 4 zdkona o obcich, vykonava ¢len
zastupitelstva obce sv(j mandat osobné a v souladu se svym slibem (ktery
mluvi jen o vérnosti republice a respektovani zajmU obce a jejich obcan()
a neni pfitom vézan zadnymi prikazy. Pfi vykladu je mozné pfihlédnout téz
k § 70 odst. 2 zdkona o obcich, podle kterého nesmi byt ¢len zastupitelstva
pro vykon své funkce zkrdcen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho
nebo jiného obdobného poméru. Kone¢né i Listina zakladnich prav a svobod
ve svém clanku 4 odst. 4 fika, Ze pFi pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich
prav a svobod, kam patii také pravo na spravu verejnych véci (¢l. 21), musi byt
$etfeno jejich podstaty a smyslu. Také dle judikatury Ustavniho soudu je tfeba
vykladat omezovani Ustavnich prav restriktivnim zplsobem.

clena zastupitelstva v jednom z méstskych obvodii/méstskych casti sta-

tutarniho mésta x zaméstnance v jiném méstském obvodu/méstské casti
statutarniho mésta

Jde o osobu, ktera vykondava funkci ¢lena zastupitelstva v jednom z méstskych
obvod(/ méstskych &asti statutdrniho mésta a zaméstndana je v jiném mést-
ském obvodu/méstské ¢asti statutarniho mésta. Funkce ¢lena zastupitelstva
méstského obvodu nebo méstské ¢asti je dle § 5 odst. 2 zdkona o volbach
do zastupitelstev obci neslucitelnd s funkci vykondvanou zaméstnancem za-
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fazenym do ufadu tohoto méstského obvodu nebo méstské casti a s funkci
vykondvanou zaméstnancem zarazenym do magistratu pfislusného tzemné
¢lenéného statutdrniho mésta, a to za podminky, Ze zaméstnanec vykonava
pfimo statni spravu vztahujici se k Uzemni plsobnosti pfislusného méstského
obvodu/méstské ¢asti, nebo za podminky, Ze jde o zaméstnance jmenované-
ho primatorem, starostou méstského obvodu/méstské asti, hejtmanem nebo

7 vz

radou kraje, mésta ¢i méstského obvodu/méstské ¢asti.



6. ZANIK MANDATU CLENA ZASTUPITELSTVA
OBCE

Zanik mandatu ¢lena zastupitelstva obce upravuje ustanoveni § 55 odst.2a 3
zdkona o volbach do zastupitelstev obci taxativnim vyctem pfipadd, za kterych
k zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce mUlze dojit. Mandat zanika
a) odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva obce nebo sloZzenim slibu s vyhradou,

b) dnem, kdy starosta nebo primator a v hlavnim mésté Praze primator hlavniho
mésta Prahy nebo starosta méstské ¢asti obdrzi pisemnou rezignaci ¢lena za-
stupitelstva obce na jeho mandat; dnem, kdy starosta nebo priméator a v hlav-
nim mésté Praze primator hlavniho mésta Prahy nebo starosta méstské ¢asti
poda rezignaci na zasedani zastupitelstva obce; rezignaci nelze vzit zpét,

¢) umrtim ¢lena zastupitelstva obce,
d) dnem voleb do zastupitelstva obce,
e) dnem slouceni obci nebo pripojeni obce k jiné obci.

Kromé pfipad(i uvedenych shora zanikd mandat ¢lena zastupitelstva obce,
vyslovi-li to pfislusné zastupitelstvo, z dlivodt

a) pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl ¢len zastupitelstva obce odsou-
zen k nepodminénému trestu odnéti svobody,

b) Ze ¢len zastupitelstva obce prestal byt volitelny (§ 5),

¢) neslucitelnosti funkci podle & 5 odst. 2.

Blize se v nasledujicim textu reaguje na nej¢asté;jsi dotazy vztahujici se k zani-
ku mandatu.

6.1 Problematika zaniku mandatu z diivodu rezignace
clena zastupitelstva obce

Dle ustanoveni & 55 odst. 2 pism. b) zdkona o volbéach do zastupitelstev obci
mandat ¢lena zastupitelstva obce zanika ex lege, tedy ze zdkona, dnem, kdy sta-
rosta obce obdrzi pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva obce na jeho mandat.

Prohlasi-li ¢len zastupitelstva obce, ktery neni starostou obce (viz nize) na za-
sedani zastupitelstva obce, Ze rezignuje na sviij mandat, pak se nejedna o platnou
rezignaci, nebot citované ustanoveni volebniho zakona vyzaduje pisemnou for-
mu. K zaniku mandatu tedy v tomto pripadé nedojde.

V pfipadé rezignace ¢lena zastupitelstva, jenz vykonava funkci starosty obce,
na mandat ¢lena zastupitelstva, je platna jak ustni, tak pisemna rezignace, pokud
je podana na zasedani zastupitelstva obce, nebot shora uvedené ustanoveni z&-
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kona o volbach do zastupitelstev obci nestanovuje vyslovné v tomto pfipadé jeji
formu.

Rezignace je pravni ukon, ze kterého musi byt jednozna¢né patrno, kdo jej
¢inf a co je jeho obsahem; jde o projev vile sméfujici ke vzniku, zméné nebo z&-
niku téch prav nebo povinnosti, které pravni predpisy s takovym pravem spojuji.
K tomu, aby rezignace vyvolala pravni Ucinek, pfedvidany ve shora uvedeném
ustanoveni, musi ji obdrzet starosta obce (dosavadni nebo nové zvoleny starosta
obce)'. Jakakoliv pisemnost adresovand organlim obce, tedy i starostovi obce, je
dorucena jiz okamzikem prevzeti osobou opravnénou k pfijimani koresponden-
ce na obecnim ufadé. Pokud tedy je pisemnd rezignace pfijata zaméstnancem
obecniho Ufadu zmocnénym k pfijimani korespondence pro orgdny a funkciona-
fe obce, orazitkovand podacim razitkem, tim tedy pfijata jako doru¢ena podatel-
nou obecniho Ufaduy, je nutno ji, s ohledem na judikaturu v dané véci, povazovat
za dorucenou starostovi obce. Otazka zpétvzeti je pak zakonem o volbach do za-
stupitelstev obci jednoznacné upravena tak, Ze rezignaci nelze vzit zpét.

Pokud je v rezignaci uvedeno datum, ke kterému se ¢len zastupitelstva vzdava
mandatu, neni toto datum pravné vyznamné. Rozhodujicim datem, je datum do-
ruceni pisemné rezignace starostovi obce.

O tom, ze k zaniku mandatu doslo a kterym dnem se tak stalo, je vhodné in-
formovat rezignujiciho zastupitele a zaroven je nezbytné ucinit dalsi kroky podle
zakona o volbach do zastupitelstev obci vici ndhradnikovi, ktery ze zdkona na-
stupuje na mandat dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k zdniku mandatu ¢lena
zastupitelstva obce.

Okamzik, ke kterému zanika mandat clena zastupitelstva obce v pripadé
doruceni pisemné rezignace starostovi obce

Mandat ¢lena zastupitelstva obce zanikd dle ustanoveni § 55 odst. 2 pism. b)
zakona o volbach do zastupitelstev obci dnem, kdy starosta obce obdrzi pisem-
nou rezignaci ¢lena zastupitelstva obce na jeho mandat. Zakon o volbach do za-
stupitelstev obci fika, Zze ,mandat zanikd dnem”; prostfednictvim jazykového
vykladu Ize tedy dovodit, Ze k zaniku mandétu ¢lena zastupitelstva obce dojde
uplynutim toho dne, kdy byla rezignace ¢lena zastupitelstva doruc¢ena starostovi
obce, tedy uplynutim 24.00 hodiny predmétného dne.

4 Starosta obce podava rezignaci na zasedani zastupitelstva obce. To se vsak samoziejmé netyka
,dosavadniho starosty”, ktery nem{ize na vykon svych pravomoci rezignovat, nebot se jedna o vykon
zakonem uloZené povinnosti. Pokud by dosavadni starosta obce byl zvolen ¢lenem nového zastupi-
telstva obce, pak muze rezignovat na svij mandat obdobné jako starosta obce, a to na zasedani zastu-
pitelstva obce (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. fijna 2021, ¢. j. 6 As 163/2021-34).
I kdyby vsak na sv(j mandat rezignoval, presto bude déle povinen vykonavat pravomoci dosavadniho
starosty obce.
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Zanik mandatu v souvislosti se zménou trvalého pobytu clena zastupitel-
stva obce

Podminku trvalého pobytu v obci musi ¢len zastupitelstva splfovat po celou
dobu vykonu mandatu. Pfipadna ztrata trvalého pobytu v obci, kde ¢len zastupi-
telstva zastavd mandat, znamend ztratu volitelnosti a je ddvodem pro vysloveni
zaniku mandatu. Podminky volitelnosti, tj. kdo muze byt zvolen ¢lenem zastupi-
telstva obce, stanovi § 5 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitelstev obci. Podle
tohoto ustanoveni mGze byt ¢lenem zastupitelstva zvolen kazdy voli¢, u kterého
neni prekazka ve vykonu volebniho prava podle § 4 odst. 2 pism. a) a b) zadkona
o volbach do zastupitelstev obci. Kdo je volicem upravuje § 4 odst. 1 zékona o vol-
bach do zastupitelstev obci; je jim obcan obce za predpokladu, Ze jde o statniho
obcana Ceské republiky, ktery alespori v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou
dnech, druhy den voleb, doséhl véku nejméné 18 let, a je v den voleb v dané obci
pfihlasen k trvalému pobytu. Voli¢em je téZ i statni obcan jiného ¢lenského sta-
tu Evropské unie splnujici stejnou vékovou hranici, ktery je drzitelem potvrzeni
o prechodném pobytu na tzemi nebo povoleni k trvalému pobytu a je pfihlasen
k pobytu v obci. Pfekdzkami, pro které nemuze byt obc¢an obce zvolen ¢lenem za-
stupitelstva, jsou zakonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu vykonu
trestu odnéti svobody a zbaveni zpUsobilosti k pravnim tkonlim, od 1. 1. 2014
podle nového obcanského zdkoniku — zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpist, omezeni ve svépravnosti k vykonu volebniho prava.
Posledné uvedenou piekazku je tfeba posuzovat podle prechodného ustanoveni
v § 3032 odst. 1 obcanského zakoniku, které stanovi, ze kdo byl podle dosavad-
nich pravnich predpisli zbaven zpUsobilosti k pravnim ukondm, povazuje se ode
dne nabyti Uc¢innosti nového obc¢anského zakoniku za osobu omezenou ve své-
pravnosti podle tohoto zakona. Zéroven je tfeba zohlednit i ustanoveni § 3033
odst. 1 ob¢anského zdkoniku, podle néhoz osoby, které byly zbaveny zputsobilosti
k pravnim tkonlm prede dnem nabyti Gc¢innosti nového obcanského zakoniku,
nabudou svépravnosti nejpozdéji uplynutim tfi let ode dne nabyti jeho Ucinnosti,
ledaze soud rozhodne jinak.

Podminka trvalého pobytu v obci, jako podminka volitelnosti po celé funkéni
obdobi, je zahrnuta v pojmu ,ob&an obce”, ktery je vymezen v § 16 zadkona o ob-
cich. Ob¢anem obce je fyzickd osoba, kterd je mimo jiné v obci hldsena k trvalé-
mu pobytu. Podminkou trvalého pobytu, jakoZzto podminkou volitelnosti ¢lena
zastupitelstva obce a zanikem mandatu ¢lena zastupitelstva obce se z rlizného
pohledu v nékolika volebnich pfipadech zabyval rovnéz Ustavni soud. Vychazel
pfitom z toho, ze smyslem formalni existence obce je, aby si jeji obyvatelé mohli
sami spravovat vlastni zaleZitosti. Cini tak prostfednictvim organd obce. Trvaly
pobyt je rozhodujicim kritériem pro vznik aktivniho i pasivniho volebniho pra-
va do organl samospravy obce (viz napf. Pl. US 59/10, PI. US 6/11, PI. US 38/11).
Aneb jak konstatoval rovnéz Ustavni soud (viz IV. US 420/2000) ,V pravnim staté
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musi mit kazdé konkrétni jednani pfedvidatelné pravni dtsledky. Ustavni soud
proto zastava nazor, Ze ke ztraté volitelnosti, a tedy i k zdniku mandatu, dochazi
na zékladé skutecnosti, Zze doslo ke zméné trvalého pobytu mimo obvod obce....
Je-li zdkonem podminka trvalého pobytu stanovena jako condicio sine qua non
volitelnosti do organu obce, nutno s ni také jako s takovou ze strany zastupitel
zachdzet, tj. byt si védom nepfiznivych dlsledkd v oblasti vykonu volenych funk-
ci’. Zanik mandatu ¢lena zastupitelstva obce je upraven v § 55 zadkona o volbach
do zastupitelstev obci. Podle § 55 odst. 3 pism. b) zdkona o volbach do zastupi-
telstev obci zanikd mandat ¢lena zastupitelstva obce, vyslovi-li to pfislusné za-
stupitelstvo z divodu, Ze ¢len zastupitelstva obce prestal byt volitelny. Usneseni
zastupitelstva obce o zaniku mandatu se neprodlené zasle tomu, kdo je proti ta-
kovému usneseni nebo rozhodnuti opravnén domahat se ochrany u soudu podle
§ 59 odst. 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci. Soucasné se toto usneseni
nebo rozhodnuti vyvési na uredni desce pfislusného obecniho uUfadu. Za doru-
¢ené se usneseni nebo rozhodnuti povazuje sedmym dnem ode dne vyvéseni.
Mandat ¢lena zastupitelstva obce podle § 55 odst. 3 a 4 zakona o volbach do za-
stupitelstev obci zanikd dnem, kdy marné uplynula Ihita pro podéani ndvrhu sou-
du podle § 59 odst. 3 zékona o volbach do zastupitelstev obci, nebo dnem pravni
moci rozhodnuti soudu, kterym nebylo usneseni zastupitelstva obce zruseno.

Zanik mandatu v souvislosti s konanim fadnych (celorepublikovych) voleb
do zastupitelstev obci

Podle § 55 odst. 2 pism. d) zédkona o volbach do zastupitelstev obci mandat
¢lena zastupitelstva obce zanikd dnem voleb do zastupitelstva obce. Ustanoveni
§ 3 odst. 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci stanovi, ze dnem voleb se po-
dle tohoto zédkona rozumi prvni den voleb. Z dikce zédkona o volbach do zastupi-
telstev obci tedy vyplyva, Ze mandat ¢lena zastupitelstva obce zanikne uplynutim
24.00 hodiny prvniho dne voleb (viz vy3e okamzik, ke kterému zanika mandat
¢lena zastupitelstva obce).

Ziskani informace, zda byl ¢len zastupitelstva obce odsouzen k nepodminé-
nému trestu odnéti svobody

V ptipadé pochybnosti, zda byl ¢len zastupitelstva obce odsouzen k nepodmi-
nénému trestu odnéti svobody, a je tak dan ddvod pro vysloveni zaniku mandatu
¢lena zastupitelstva obce zastupitelstvem obce podle ustanoveni § 55 odst. 3
pism. a) zakona o volbach do zastupitelstev obci, je tfeba se obratit na pfislusny
krajsky urad, nebot podle Instrukce Ministerstva spravedInosti ¢. j. 505/2001-Org,
ze dne 3. prosince 2001, jez nabyla uc¢innosti dne 1. ledna 2002, kterou se vydava
vnitini a kanceldfsky fad pro okresni, krajské a vrchni soudy, resp. podle jeji pfi-
lohy ¢. 3 bodu 7, se vysledky trestniho stihani ¢len(l zastupitelstev obci oznamuji
pfislusnym krajskym dfadtm.
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NeprFitomnost ¢lena zastupitelstva obce na zasedani zastupitelstva obce

Nepfitomnost ¢lena zastupitelstva obce na zasedani zastupitelstva obce neni
dlvodem k zéniku jeho mandatu. Taxativnim zptdsobem vymezené dlivody zani-
ku mandatu ¢lena zastupitelstva obce jsou uvedeny v ustanoveni § 55 odst. 2 a 3
zakona o volbach do zastupitelstev obci.

6.2 Nastupovani nahradnika na uprazdnény mandat v za-
stupitelstvu obce

Problematika nastupovani ndhradnika na uprazdnény mandat v zastupitel-
stvu obce je feSena v ustanoveni § 56 zdkona o volbach do zastupitelstev obci.

Uprazdni-li se mandat v zastupitelstvu obce, nastupuje ex lege, tj. ze zako-
na (neni tfeba jakéhokoliv dalSiho aktu) dnem nasledujicim pod dni, kdy doslo
k zaniku mandatu, podle § 56 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci,
za odstoupivsiho ¢lena zastupitelstva nahradnik z kandidatni listiny téze volebni
strany v pofadi podle § 45 odst. 5 zakona o volbach do zastupitelstev obci, tj. dle
vysledk voleb, a to dnem nasledujicim pod dni, kdy doslo k zaniku mandatu.

Takto nastoupenému ¢lenu zastupitelstva obce pfeda podle § 56 odst. 2 za-
kona o volbach do zastupitelstev obci rada obce a, neni-li zfizena zastupitelstvo
obce, do 15 dnli poté, co se mandat uprazdni, pisemné osvédceni o tom, Ze se stal
¢lenem zastupitelstva obce, a kterym dnem se jim stal. Toto osvédceni vsak jiz jen
deklaruje (potvrzuje) skutecnost, Ze ¢lenovi zastupitelstva obce vznikl mandat.

V souladu s § 69 odst. 2 a 3 zdkona o obcich poté novy ¢len zastupitelstva
obce na prvnim zasedani zastupitelstva, kterého se zucastni, sloZi slib. Slozeni
slibu nema vliv na mandat ¢i rozsah prav a povinnosti z néj vyplyvajici, vyjma
odmitnuti slozeni slibu ¢i jeho sloZeni s vyhradou, které maji za nasledek zanik
mandatu (viz § 55 odst. 2 pism. a) zakona o volbach do zastupitelstev obci).

V pfipadé, Zze nahradnika z téZe volebni strany, ze které byl ¢len zastupitel-
stva obce, ktery rezignoval na sv(ij mandat, neni, pak zlstdva mandat uprazdnén
do konce funkéniho obdobi zastupitelstva obce.

Neniv zadném pfipadé mozné doplriovat ndhradniky z jinych volebnich stran.
Takové jednani by bylo nejen v rozporu s volebnim zdkonem, ale téz s vili volich
a vysledky voleb, nebot pomér ucasti jednotlivych volebnich stran v zastupitel-
stvu obce je dén vysledkem hlasovani ve volbach (takovému nahradnikovi by
mandat ¢lena zastupitelstva obce nevznikl).

Pokud tak dojde k situaci predvidané v ustanoveni § 58 odst. 1 pism. b) zako-
na o volbach do zastupitelstev obci, tj. pocet ¢lenl zastupitelstva obce poklesne
pod hranici 5 a neni jiz postupem uvedenym shora mozno doplnit zastupitelstvo
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obce z fad nahradnikd, je to dlvod pro vyhlaseni novych voleb do zastupitelstva
pfedmétné obce.

Navrh musi v souladu s ustanovenim § 58 odst. 4 zakona o volbach do zastupi-
telstev obci zaslat Ministerstvu vnitra starosta obce prostfednictvim pfislusného
krajského ufadu, a to do 30 dnli ode dne, kdy dlvod pro vyhlaseni novych voleb
nastal.

Postaveni ndhradnika zanikéd dnem, kdy starosta obce obdrzi pisemnou rezig-
naci (§ 57 pism. b zékona o volbach do zastupitelstev obci).

Néhradnik muze rezignovat jen na postaveni ndhradnika, nikoliv ¢lena za-
stupitelstva obce, nebot jim se stane az za spInéni zakonem stanovenych pod-
minek. Pokud se nahradnik stane ¢lenem zastupitelstva obce, mlze rezignovat
jen na sv(j mandat, nikoliv na postaveni ,nahradnika” (viz rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 22. fijna 2021, ¢. j. 4 As 403/2020-88).
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7. SPRAVA OBCE V PRIPADE, ZE PO VOLBACH
DO ZASTUPITELSTVA OBCE DOJDE K ZANIKU
MANDATU NOVE ZVOLENYCH CLENU
ZASTUPITELSTVA OBCE

7.1 Vybrané zpusoby zaniku mandatu ¢len zastupitelstva
obce

Podle § 55 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci (a obdobné téz
podle § 69 odst. 1 zakona o obcich) vznika mandat ¢lena zastupitelstva obce
zvolenim, ke kterému dochéazi ukonéenim hlasovani. Clen zastupitelstva obce
mUze podle § 55 odst. 2 pism. b) zdkona o volbach do zastupitelstev obci rezig-
novat na sv(j mandat, a to pisemnou rezignaci, kterou musi obdrzZet starosta
obce (dosavadni nebo nové zvoleny starosta obce)'. Mandat ¢lena zastupitel-
stva obce v takovém pfipadé zanikd uplynutim dne, ve kterém starosta obce
tuto rezignaci obdrzel. Mandat ¢lena zastupitelstva obce muze zaniknout
i tim, Ze ¢len zastupitelstva odmitne slozit slib nebo jej slozi s vyhradou [§ 55
odst. 2 pism. a) zdkona o volbach do zastupitelstev obci], pficemz mandat
zanikd okamzikem odmitnuti slozeni slibu nebo jeho slozenim s vyhradou.
Na uvolnéné misto nastupuje nahradnik, jehoz mandat v zastupitelstvu obce
vznikd dnem nésledujicim po dni, ve kterém zanikl mandat pfedchoziho ¢lena
zastupitelstva obce (§ 56 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci). Po-
staveni ndhradnika zanika dnem, kdy starosta obce obdrzi pisemnou rezignaci
[§ 57 pism. b) zakona o volbach do zastupitelstev obci].

Rezignaci na ¢lenstvi v zastupitelstvu obce nebo na postaveni nahradnika
nelze vzit zpét. Déle plati, Ze rezignace musi byt u¢inéna pisemné. Neni tedy
mozné rezignovat napf. Ustnim prohlasenim na zasedani zastupitelstva obce.
Nahradnik mGze rezignovat jen na postaveni ndhradnika, nikoli ¢lena zastupi-
telstva obce, nebot jim se stane az za spInéni zdkonem stanovenych podmi-
nek (pokud se nahradnik stane ¢lenem zastupitelstva obce, mize rezignovat
jen na svij mandat, nikoli na postaveni,nahradnika”).

1> Starosta obce podava rezignaci na zasedani zastupitelstva obce. To se vsak samoziejmé netyka
,dosavadniho starosty”, ktery nem{ize na vykon svych pravomoci rezignovat, nebot se jedna o vykon
zakonem uloZené povinnosti. Pokud by dosavadni starosta obce byl zvolen ¢lenem nového zastupi-
telstva obce, pak muze rezignovat na svij mandat obdobné jako starosta obce, a to na zasedani zastu-
pitelstva obce (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. fijna 2021, ¢. j. 6 As 163/2021-34).
I kdyby vsak na sv(j mandat rezignoval, presto bude déle povinen vykonavat pravomoci dosavadniho
starosty obce.
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7.2 Disledky zaniku mandatu ¢lenti zastupitelstva obce

Dusledky zaniku mandatu ¢lenu zastupitelstva obce a s nim spojené povin-
nosti upravuje § 90 zékona o obcich (z hlediska pravomoci zastupitelstva obce)
a § 58 zdkona o volbach do zastupitelstev obci (z hlediska konani novych voleb).
V obou ustanovenich je pfitom rozhoduijici, zda v disledku zaniku mandatd po-
klesl pocet ¢lenl zastupitelstva obce pod polovinu nebo pod pét a na uprazdné-
na mista nemohou nastoupit nahradnici.

1) Jestlize doslo k zaniku mandatd, avsak na uprazdnéna mista mohou nastoupit
nahradnici tak, Ze zastupitelstvo obce bude mit nad jednu polovinu pivodné
ur¢eného poctu ¢lenl (a nad pét), pak k omezeni pravomoci zastupitelstva
obce nedochazi a neni ani dan dlvod pro konani novych voleb.

2) Jestlize pocet ¢len(l zastupitelstva obce zanikem mandatud poklesl pod polovi-
nu nebo pod pét a na uprazdnéna mista nemohou nastoupit nahradnici (obé
podminky museji byt splnény kumulativné), pak dochdzi k omezeni pravomoci
zastupitelstva obce a dosavadni starosta obce (nebo starosta nové zvoleny,
pokud k zaniku mandatu doslo az po zvoleni nového starosty) je povinen po-
stupovat podle § 58 odst. 4 zdkona o volbdch do zastupitelstev obci a do tficeti
dnl pozadat prostfednictvim krajského ufadu Ministerstvo vnitra o vyhlaseni
novych voleb. V novych volbach se voli pocet ¢lenl zastupitelstva obce, ktery
byl ur¢en pfed koncem funkéniho obdobi predchoziho zastupitelstva. Pocet
¢lent nelze pro nové volby noveé stanovit.

Zastupitelstvo obce vsak poklesem pod polovinu svych ¢leni nebo pod pét
nezanikd, pouze dochazi v souladu s § 90 zakona o obcich k omezeni jeho
pravomoci tim, ze nemUze rozhodovat v zéleZitostech uvedenych v § 84 odst.
2 a § 85 zakona o obcich. Mize vsak prijimat rozpoctova opatieni a stanovit
pravidla rozpoctového provizoria. Zastupitelstvo obce v tomto pfipadé nemu-
ze volit starostu ani mistostarostu, ¢leny rady obce, rozhodovat o odménach
neuvolnénym clenim zastupitelstva obce, urcovat ,uvolnéné funkce” apod.
Muze si vak postupem podle § 84 odst. 4 zakona o obcich vyhradit pravomoci
rady obce ¢&i starosty obce (s vyjimkou pravomoci vyhrazenych radé obce)'s.
| v tomto pfipadé viak zastupitelstvo obce mize rozhodovat pouze na svém
fadné svolaném a konaném zasedani (srov. zejména § 92 a 93 zdkona o ob-
cich). Na ,pracovnich poradach” ¢lent zastupitelstva obce rozhodovat (pfiji-
mat usneseni) nelze.

16 Typicky se bude jednat o moznost vyhradit si tzv. zbytkovou pravomoc rady obce podle § 102 odst. 3
zakona o obcich, tedy typicky rozhodovani o uzavieni vétsiny smluv (napf. smluv o dilo), o nichz jinak
prislusi rozhodovat radé obce, resp. v obcich, v nichz se rada obce nevoli, starostovi (srov. § 99 odst.
2 zdkona o obcich). Starosta obce v takové situaci sice jedna jménem obce navenek, ale nem{ize tak
ucinit bez predchoziho schvaleni napf. konkrétni smlouvy zastupitelstvem obce.
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Pocet ¢lenl zastupitelstva obce z hlediska usnasenischopnosti a z hlediska
platného pfijeti usneseni se vzdy urcuje podle skute¢ného poctu obsaze-
nych mandatu. Jestlize napt. bylo zvoleno celkem devét ¢lenll zastupitelstva
obce, pak pti rezignaci jednoho, resp. dvou ¢lenli bude skutecny pocet ¢len(
zastupitelstva obce ¢init osm, resp. sedm (samoziejmé za predpokladu, ze
na uprazdnénd mista nenastoupi nahradnici). Podle tohoto skute¢ného poctu
se pak posuzuje i splnéni podminek pro usnasenischopnost zastupitelstva
obce (§ 92 odst. 3 zakona o obcich) a pro platné pfijeti jednotlivych usneseni
(§ 87 zdkona o obcich).

Z praktického hlediska je nutné rozliSovat, ve kterém okamziku do3lo k zaniku
mandatu ¢lend zastupitelstva obce tak, ze jeho pocet poklesl pod polovinu,
resp. pod pét (a na uprazdnéna mista nenastoupili ndhradnici). Pokud se tak
stalo jeSté pred konanim ustavujiciho zasedani, bude obec spravovat az
do novych voleb dosavadni starosta obce a mistostarosta obce. Ustavujici
zasedani vsak musi byt svolano, byt pocet jeho ¢lent poklesl pod zdkonem
stanovenou hranici, nebot ,zbyvajici” ¢lenové zastupitelstva obce museji
pfinejmensim slozit slib. Jestlize k zaniku mandatu doslo az po ustavujicim
zasedani, které zvolilo nové vedeni obce, obec az do novych voleb spravuje
nové zvoleny starosta a mistostarosta. Pokud byla pisemna rezignace podéana
pfimo na ustavujicim zasedani, mdze toto zasedani probéhnout a realizovat
veskeré pravomoci (v¢etné volby starosty nebo mistostarosty), nebot k zani-
ku mandatl dochazi az uplynutim dne, kdy starosta obce obdrzel pisemnou
rezignaci. Pokud vsak k zaniku mandatu doslo tim, ze na ustavujicim zaseda-
ni odmitli ¢lenové zastupitelstva obce slozit slib nebo jej slozili s vyhradou
(@ nejsou-li ndhradnici), nem{ze jiz ustavujici zasedani zastupitelstva obce
volit nového starostu a mistostarostu a obec je proto spravovana dosavadnim
starostou a mistostarostou'”.

Jestlize by doslo k zaniku mandatu vsech ¢lenli nové zvoleného zastupitel-
stva obce a na jejich mista by nenastoupili ndhradnici, bude v obci jmenovén
spravce obce na zdkladé § 98 odst. 1 pism. b) zdkona o obcich. Jmenovanim
spravce obce sice formdalné vzato nedochazi k zaniku kol dosavadniho
starosty a mistostarosty, vétsinu jejich ukol(l viak prebira pravé spravce obce
(srov. § 98 odst. 2 zdkona o obcich).

'7 Pokud by nahradnici,byli*, pak k omezeni pravomoci zastupitelstva obce dle § 90 zékona o obcich
nedochazi a zastupitelstvo, byt aktuadlné napt. ve ¢tyrech ¢lenech, mize zvolit starostu i mistostarostu.

77



8. NAROKY CLENU ZASTUPITELSTVA OBCE
V SOUVISLOSTI S UKONCENIM VOLEBNIHO
OBDOBI

Pro urceni néroku ¢lent zastupitelstva obce je tfreba vychazet ze zdkona o ob-
cich (ustanoveni § 70 — § 81a) a nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén ¢len(
zastupitelstev Uzemnich samospravnych celk(, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Aktudlné je problematika pravnich pomérd a odménovani ¢lenl zastupitel-
stva obce podrobné feSena v Metodickém doporuceni k Cinnosti Uzemnich
samospravnych celkl €. 5.5 (Pozn.: Je pfipravovano vydani ¢ 5.6) - Odménova-
ni a ostatni souvisejici naroky a penézita plnéni ¢lenti zastupitelstva obce
odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, které je zvefejné-
no na strankach www.mvcr.cz/odk v &asti 3. Metodické materialy a stanoviska
odboru (véetné vzorl obecné zavaznych vyhlasek obce) pod bodem ,Metodické
materidly”, kde je predmétnd problematika feSena souhrnné se viemi ndvaznymi
konsekvencemi a praktickymi pfiklady. V tomto metodickém doporuceni tedy
uvadime pouze zasadni informace k aktualnimu tématu ,diisledky voleb
do zastupitelstev obci”, a to z uvedeného tematického uhlu (ukonéeni jednoho
a zacatek nového funkéniho obdobi).

8.1 Odménovani starosty, mistostarosty a dalsich byvalych
¢lenti zastupitelstva obce ve volebnim mezidobi

Odménovani dosavadnich ¢len zastupitelstva obce ode dne voleb do usta-
veni novych orgdnud obce navazuje na pravni Upravu toho, které dosavadni orga-
ny obce v tomto obdobi plni své povinnosti — vtomto sméru odkazujeme v rdmci
této metodiky zejména na Uvodni kapitolu ¢. 1, resp. podkapitolu ¢. 1.3. Navazujici
odménovani je fedeno v ustanovenich § 75 odst. 3 az 5 zakona o obcich:

(3) Clenovi zastupitelstva obce, ktery naddle vykondvd pravomoci starosty
nebo mistostarosty podle § 107, ndlezi dosavadni odména do zvoleni nového sta-
rosty nebo mistostarosty. Clenovi rady obce, kterd vykondvd své pravomoci podle
§ 102a, ndlezi dosavadni odména do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty
v pfipadé, Ze se rada obce nevolli.

(4) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je pfedsedou nebo élenem zvldstniho
orgdnu obce nebo komise rady obce, které byl svéren vykon pfenesené plisob-
nosti podle § 103 odst. 4 pism. c), ndlezi po skonceni funkcniho obdobi do odvoldni
z funkce dosavadni odména za vykon funkce predsedy nebo clena zvldstniho orgdnu
obce nebo komise rady obce.
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(5) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je élenem komise rady obce, které nebyl
svéren vykon pFenesené plisobnosti, ndlezi po skonceni funkéniho obdobi odména
za vykon této funkce po dobu vykonu pravomoci dosavadni rady obce podle § 102a.

V nédvaznosti na shora uvedené rekapitulujeme naroky na odménu za vykon
konkrétnich povinnosti v obdobi ode dne voleb do zvoleni novych orgdnd obce
v nasledujicim prehledu:

Tabulka ¢. 1

(uvolnény i neuvol-
nény)

leni nové rady jako celku
(pokud rada obce komisi
jako uz nepotiebnou dfive

P
1

sama nezrusila),™

ni rady obce (podle
§ 102a odst. 1 zakona
o obcich).

Funkce Vykon pravomoci Odmeénovani Vyplyva
z usta-
noveni
zakona
o obcich
Dosavadni starosta | prestdva vykonavat pravo- | ndlezi dosavadni odmé- | § 75 odst.
(uvolnény i neuvol- | moci starosty okamZikem | na” do zvoleninového |3 +5§107
nény) zvoleni nového starosty starosty nebo mis-
nebo alesporn mistosta- tostarosty.
rosty,
Dosavadni mistosta- | pfestava vykonavat své nalezi dosavadni odmé- | § 75 odst.
rosta pravomoci zvolenim nové- | na” do zvoleni nového |3 +§ 107
(uvolnény i neuvol- ho starosty nebo alespory | starosty nebo mis-
nény) mistostarosty (bylo-li tostarosty.
mistostarostu vice, presta-
vaji plnit své pravomoci
zvolenim starosty nebo
alespon jednoho ,nového”
mistostarosty),
Clen dosavadni rady | dosavadni rada ptestava nélezi dosavadni od- §75
(uvolnény i neuvol- | plnit své ukoly okamzikem | ména” za vykon funkce |odst.3
nény) zvoleni nové rady jako ¢lena rady obce do zvo- |+ § 102a
celku, leni nové rady obce odst. 1
nebo do zvoleni sta-
rosty v pfipadé, ze se
rada obce nevoli.
Piedseda nebo élen | komise prestava plnit své | nalezi odména® §75
komise, které nebyl | Gkoly poradniho ainicia- | za vykon této funkce odst. 5
svéfen vykon pre- tivniho orgdnu dosavadni | po dobu vykonu +§102a
nesené pusobnosti rady obce okamzikem zvo- | pravomoci dosavad- | odst. 1
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Pfedseda nebo ¢len
zvlastniho organu
obce a predseda
nebo clen komise
rady obce, povérené
vykonem pienesené
pusobnosti obce
(uvolnény i neuvol-
nény)

vykon pfenesené pu-
sobnosti obce zvlastnim
orgdnem obce ani komisi,
pokud ji byl svéren, se

v dasledku voleb nepieru-
Suje, musi probihat konti-
nudlng,

nalezi dosavadni od-
ména” za vykon funkce
predsedy nebo ¢lena
zvlastniho organu obce
nebo komise rady obce
do odvolani z prislus-

)

né funkce™.

§ 75 odst.
4+861

¢len zastupitelstva
obce povéreny vy-
konem pravomoci
starosty (podle § 103
odst. 6 véta druha,

tj. v obci, kde neni
starosta ani mistosta-
rosta povéreny za-
stupovanim starosty
v plném rozsahu)

do zvoleni nového starosty
nebo mistostarosty,

nalezi odména ve vysi,
kterd by v daném ob-
dobi naleZela starostovi
(je-li tato odména vyssi
nez odména za jinou
jim zastavanou funkdi,
ktera mu jinak nélezela
pfed povéienim - coz
je splnéno témér vzdy,
jelikoZ starosta miva

§ 75 odst.
2+§107

odménu nejvyssi).

Poznamky:

*) Dosavadni odména, kterda mu nalezela ke dni voleb, tj. uvolnénému ve vysi dle nafizeni vlady
¢. 318/2017 Sh., neuvolnénému v mezich pravni Gpravy ve vysi stanovené za vykon piislusné funkce
zastupitelstvem obce.

**) Zfizovat a zrusovat podle potieby, komise rady obce, jmenovat a odvolavat z funkce jejich pred-
sedy a ¢leny nalezi dle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. h) do vyhrazené plsobnosti rady obce. V obci,
kde se rada obce nevoli, vykonava pravomoc rady obce starosta (viz § 99 odst. 2 a § 102 odst. 4 zakona
o obcich). Zvlastni organy obce, v pfipadech stanovenych zvlastnimi zakony, zfizuje pro vykon prene-
sené plsobnosti starosta, ten také jmenuje a odvolava jejich ¢leny (viz § 106 odst. 1 zdkona o obcich).

Uvedeny pfehled se netyka obci, v nichz nastala situace shora vysvétlend v bodé 1.5, jestlize se v obci
,fadné” volby viibec neuskutecnily pro nedostatek kandidatu, a tedy funkce starosty, mistostarosty
i ¢lent rady v tomto pripadé zaniké spolu se zanikem jejich mandatt dnem vyhlasenych voleb.

« Jaké datum je rozhodné pro ukonéeni vyplaty odmény dosavadnim ¢le-
nim zastupitelstva obce, jimz zanikl mandat ¢lena zastupitelstva obce?
Ktery den se jim plati jako posledni?

» Clen zastupitelstva obce bez dal3ich funkci, piedseda nebo élen vybo-
ru zastupitelstva obce
Pro tyto dosavadni ¢leny zastupitelstva obce je rozhodujicim dnem pro
ukonceni vyplaty dosavadni odmény prvni den voleb do zastupitelstva
obce. Za prvni den voleb, jsou-li volby dvoudenni, jim jesté dosavadni
odmeéna nalezi, za druhy den voleb uz nikoliv.

Vsem clentim zastupitelstva obce zanikd mandat dnem voleb do zastu-
pitelstva obce, tj. prvnim dnem voleb, jsou-li volby dvoudenni [viz § 55
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odst. 2 pism. d) a § 3 odst. 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci].
U predsedd a ¢lent vybord a ¢lend zastupitelstva bez dalsich funkci se
nejedna o pripad, Ze dotycny ¢len zastupitelstva pIni nadale i ve volebnim
mezidobi povinnosti, které pro ného vyplyvaji z titulu jim zastadvané
funkce. Proto se pro vyplatu dosavadni odmény za vykon funkce ¢lena
zastupitelstva obce (bez dalSich funkci), pfedsedy nebo clena vyboru
zastupitelstva obce zapocitava jako posledni prvni den voleb.

» Clenové zastupitelstva obce plnici povinnosti z titulu zastavanych

funkci ve volebnim mezidobi

Ve volebnim mezidobi plni nadale své povinnosti: starosta a mistostarosta,
¢len rady obce, pfedseda nebo ¢len komise rady obce, pfedseda nebo
¢len zvldstniho orgdnu obce, a to bez rozdilu, zda vykondvaji funkci jako
uvolnéni ¢i neuvolnéni.

Uvedeni ,byvali ¢lenové zastupitelstva obce v uplynulém volebnim
obdobi” maji ndrok na dosavadni odménu, ktera jim nélezela ke dni voleb,
i ve volebnim mezidobi. Jeji vyplata kon¢i dnem zvoleni pfislusnych novych
orgdanu obce, jak uz bylo shora uvedeno (starosty nebo mistostarosty, celé
rady apod.).V zésadeé plati, ze za vykon téchto funkci nélezi odména véetné
toho dne, v némz naposledy dosavadni funkci vykonavali, i kdyz
tfeba jen po ¢ast dne (napf. starostovi véetné dne ustavujiciho zasedani
zastupitelstva obce, na némz byl zvolen novy starosta).

Jak se vypocita alikvotni ¢ast odmény, pokud dotycny nevykonaval funk-
ci po cely kalendaini mésic?

Pokud ¢len zastupitelstva obce vykonaval funkci jen po ¢ast mésice, nalezi
mu za tento mésic odména ve vysi nasobku jedné tricetiny jeho odmény
a poctu kalendarnich dnti, po které funkci vdaném mésici vykonaval. Je
treba upozornit, ze, 1/30" jeho dosavadni odmény se pouzije vzdy, at se pocita
pomérna ¢ast odmény za mésic fijen (ktery ma 31 kalendainich dni), nebo
listopad (ktery ma 30 kalendafnich dni).

Vzorec vypoctu:

1/30 dosavadni odmény (nezaokrouhlend) x pocet kalendafnich dni, ve kte-
rych dotceny ¢len zastupitelstva pfislusnou funkci v daném mésici zastaval;
vysledek se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

Priklad:

V pripadé neuvolnéného starosty (mistostarosty) s ,odménou za mésic” ve vysi
20 000K cinila by pomérnd &dst jeho odmény za 10 kalenddrnich dni vykonu
funkce v mésici listopadu 6 667 K¢ (20000/30%10=666,66*10=6666,66 + zao-
krouhleni nahoru).
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Jaka vyse odmény ve volebnim mezidobi se vyplaci neuvolnénému cle-
novi zastupitelstva obce, pokud pied volbami vykonaval kumulované 3
funkce (1x ¢len rady, 1x predseda vyboru, 1x ¢len zvlastniho organu — komise
pro sociadlné pravni ochranu déti) a z rozhodnuti zastupitelstva obce dosud
pobiral souhrnnou odménu za vSechny 3 zastavané funkce (5 000 K¢ za vy-
kon funkce ¢lena rady, 2 000K¢ za vykon funkce predsedy vyboru a 1 000 K¢
za vykon funkce clena komise pro socialné pravni ochranu déti)? Na nové vo-
lebni obdobi uz nekandidoval.

Ve volebnim mezidobi se poskytuje odména jen za ty funkce, které ve vo-
lebnim mezidobi nadale vykonava.

Také v uvedeném pfipadé vyplata dosavadni odmény za vykon funkce pired-
sedy vyboru bude ukoncéena prvnim dnem voleb do zastupitelstva obce
(s uzitim vypoctu pomérné ¢asti odmény postupem: 1/30 z dosavadni odmé-
ny za mésic ve vysi 2 000 K¢ krat pocet dni vykonu funkce pfedsedy vyboru).
Naddle bude poskytovéna jen dosavadni odména za vykon funkce €¢lena rady
spolu s ¢astkou odmény za vykon funkce ¢lena komise pro socialné pravni
ochranu déti. Vyplata ¢astky za vykon funkce ¢lena dosavadni rady bude
ukoncena dnem zvoleni (UpIné) nové rady obce, vyplata odmény za vykon
funkce ¢lena komise pro socialné pravni ochranu déti, tj. zvlastniho organu,
bude ukoncena (az) za podminky, resp. dnem, ke kterému ho novy starosta
obce jako ¢lena dosavadniho zvlastniho orgénu z funkce odvola. V tomto pii-
padé se tedy muize jednat o jesté pozdéjsi termin (po ustavujicim zasedani
nového zastupitelstva obce).

Dosavadni starosta jiz v novych volbach nekandidoval (kandidoval,
avsak nebyl do zastupitelstva zvolen). Ma i v tomto pfipadé narok na od-
ménu ve smyslu § 75 odst. 3 zdkona o obcich, tj. ve volebnim mezidobi,
kdyz jiz neni ¢lenem zastupitelstva?

Néarok na odménu ma. Byt zakon o obcich v ustanoveni § 75 odst. 3 hovori
o ¢lenovi zastupitelstva vykonavajicim pravomoci starosty obce podle usta-
noveni § 107 zdkona o obcich, tak nelze pominout, Ze vykon pravomoci sta-
rosty je zde dan jako povinnost urcité osobé pfimo ze zédkona (ex lege), a to
bez ohledu na to, zda je ¢i neni ¢lenem ,nového” zastupitelstva obce. Podle
nazoru Ministerstva vnitra je tak nutné za ¢lena zastupitelstva obce ve smyslu
ustanoveni § 75 odst. 3 zakona o obcich v daném ptipadé povazovat i osoby,
které v dlsledku voleb do zastupitelstva obce jiz ¢leny zastupitelstva nejsou,
ale vykonavaji pravomoci starosty obce v rezimu ustanoveni § 107 zdkona
o obcich. Pokud zakon povinuje urcité osoby po urcity ¢as (v daném pfipadé
do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty) konat to samé, co konal za od-
ménu pred tim, neni zadny ddvod, aby vyplata této odmény nepokracovala.



Starosta v priibéhu volebniho mezidobi onemocnél (mél nafizenou ka-
ranténu). Nalezi mu néjaka odména? Jak by se postupovalo v pripadé, ze
nevykonaval funkci z dGivodu péce o dité do 4 let véku nebo osetiovani
»Clena domacnosti“?

Onemocni-li uvolnény starosta ve volebnim mezidobi, stejné jako v pfipadé
docasné pracovni neschopnosti v pribéhu volebniho obdobi, nastava situ-
ace, ktera je osetfena v ustanovenich § 72 odst. 6 az 8 zakona o obcich, tj.
standardni odména mu nendlezi. Po dobu prvnich 14 dnd doc¢asné pracovni
neschopnosti (nafizené karantény) by mu nélezela od obce ,odména ve snize-
né vysi’, tj. ve vysi 60 % jedné tficetiny jeho bézné odmény za mésic, ktera se
vsak pred tim jesté upravi (redukuje) stejnym zplsobem, jakym se upravuje
denni vymérovaci zaklad zaméstnancu dle predpisi o nemocenském pojisté-
ni (podrobnéji viz metodika ¢. 5.5, str. 23/22). Pokud by se jednalo o pracovni
neschopnost delsi nez 14 dn(, od 15. dne by pobiral nemocenské dle predpist
0 nemocenském pojisténi, a to od pfislusné okresni spravy socialniho zabez-
peceni.

Pokud by starosta nevykonaval funkci z divodu péce o dité do 4 let véku ci
osetfovani ¢lena domdacnosti, odména za vykon funkce od obce mu po tu
dobu nalezet nebude (viz § 72 odst. 6 zdkona o obcich). Narok na pfislusné
davky nemocenského pojisténi (napf. na oSetfovné) by se rovnéz fesil pro-
stfednictvim mistné prislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni v soula-
du se zvlastnim zadkonem.

0d kdy uz nenalezi pracovni volno s nahradou mzdy ¢i platu ze strany za-
méstnavatele v pripadé dosavadniho neuvolnéného ¢lena zastupitelstva
obce, ktery je v pracovnim ¢&i jiném pracovnim poméru?

Ti dosavadni ¢lenové zastupitelstva obce, ktefi plni své dosavadni povinnos-
ti vyplyvajici z jimi zastavanych funkci i v obdobi ode dne voleb do zvoleni
novych organ(i obce, majii po tuto dobu (ode dne voleb do zvoleni novych or-
gant obce) narok na poskytovani pracovniho volna k vykonu jimi zastavanych
verejnych funkci za stejnych podminek, jako pfede dnem voleb (viz § 71 odst.
2 zédkona o obcich a pfislusna ustanoveni zakoniku prace), tj. s ndhradou mzdy
nebo platu, v rozsahu, ktery stanovi obec, a s povinnosti obce zaméstnavateli
pfislusné vydaje véetné zakonného pojistného uhradit.

Pro ostatni cleny zastupitelstva obce, kterych se vykon povinnosti ve vo-
lebnim mezidobi netykd, konkrétné pro predsedy a ¢leny vybord a pro ¢leny
zastupitelstva obce bez dalsich funkci, je poslednim dnem s event. narokem
na poskytnuti pracovniho volna s ndhradou mzdy nebo platu 1. den voleb
do zastupitelstva obce.
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« Jaky je rozhodny den pro ukonéeni poskytovani nahrady vydélku uslé-
ho v souvislosti s vykonem funkce neuvolnénym clenilim zastupitelstva
obce, ktefi jsou podnikajici fyzickou osobou (podle § 71 odst. 3 zakona
o obcich)?

Ti dosavadni ¢lenové zastupitelstva obce, ktefi plni své dosavadni povinnos-
ti vyplyvajici z jimi zastavanych funkci i v obdobi ode dne voleb do zvoleni
novych organt obce, maji (ode dne voleb do zvoleni novych organt obce)
narok na poskytovani ndhrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce
pausalni ¢astkou (kterou stanovilo zastupitelstvo obce véetné maximalni ¢ast-
ky, kterou Ize v souhrnu za kalendaini mésic poskytnout).

Pro ostatni cleny zastupitelstva obce, kterych se vykon povinnosti ve vo-
lebnim mezidobi netykd, konkrétné pro predsedy a ¢leny vybord a pro ¢leny
zastupitelstva obce bez dalsich funkci, je poslednim dnem s event. ndrokem
na poskytnuti pausalni ndhrady uslého vydélku 1. den voleb do zastupitel-
stva obce.

+ Muze obec poskytovat starostovi obce ve volebnim mezidobi kromé

odmén za vykon funkce téz zastupitelstvem obce schvalena pInéni v sou-
ladu s § 80 zakona o obcich, napf. prispévek na stravovani uvolnénému
starostovi obce, prispévek na Gpravu zevnéjsku starostovi, ktery oddava
apod.?
Dle nazoru Ministerstva vnitra, pokud zastupitelstvo obce nerozhodne jinak,
Ize dosavadnimu starostovi obce poskytovat ve volebnim mezidobi (do zvo-
leni nového starosty nebo mistostarosty) obdobné vsechna plnéni, kterd mu
+nalezela” ke dni voleb.

8.2 Odchodné

Dnem voleb do zastupitelstva obce zanika mandat vsem dosavadnim ¢lendm
zastupitelstva obce. Zakon o obcich skutec¢nost zaniku mandatu ¢lena zastu-
pitelstva obce spojuje s narokem na tzv. odchodné, a to specialnim zptsobem.
Narok na odchodné v souvislosti s ukoncenim funkéniho obdobi se vsak netyka
vsech dosavadnich ¢len( zastupitelstva obce, ale jen téch ¢lenl dosavadniho za-
stupitelstva obce, ktefi ke dni voleb zastavali zakonem vyjmenované funkce
a ktefi soucasné splni zakonem taxativné stanovené podminky.

V ivodu této kapitoly musime predeslat, Ze narok na odchodné v souvislosti se
zanikem mandatu stavajicim ¢lendm zastupitelstva obce [podle § 55 odst. 2 pism.
d) zdkona o volbach do zastupitelstev obci] ,dnem voleb do zastupitelstva obce”
se uz fidi vyluéné jen stavajici pravni ipravou v § 77 a 78 zakona o obcich.
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Z3akon ¢€.99/2017 Sb.”® s Gcinnosti od 1. ledna 2018 vyrazné zménil dosavadni
pravni Upravu pravnich narokd a odménovani ¢lenll zastupitelstev Uzemnich sa-
mospravnych celkl, mimo jiné zrusil dosavadni,,odménu pti skonceni funk¢niho
obdobi” a nahradil ji novou tpravou odchodného. Pfrechodné ustanoveni za-
kona €. 99/2017 Sb., které docasné umoznovalo vyplatu ,odmény pfi skoncéeni
funk¢niho obdobi” dle predchozi Upravy namisto odchodného, bylo aplikova-
telné v zasadé jen po prvnich volbach do zastupitelstva obce, které se usku-
tecnily po 1.lednu 2018, tj. po prvnich celostatnich volbéch, které se uskutecnily
v fijnu 2018. Nyni uz zadny ze stavajicich uvolnénych a neuvolnénych starost
a ostatnich uvolnénych ¢lend zastupitelstva nespliuje zdkladni podminku pro
aplikaci ,pfechodného ustanoveni”, aby jesté nyni (v roce 2022) vykonaval funkci
na zékladé zvoleni do funkce pred 1. lednem 2018 (nebot kazdy z nich byl zvolen
do praveé zastavané funkce az po volbach v fijnu 2018 nebo pozdéji).

Dle soucasné pravni Upravy po volbach v roce 2022 pfichazi v tvahu jen
vyplata odchodného (v diferencované vysi podle doby vykonu funkce) maxi-
malné do vyse 4nasobku dosavadni odmény.

8.2.1 Podminky naroku, vyse a vyplata odchodného

Jak uz bylo shora uvedeno, podrobné je pfedmétna problematika zpracovana
v Metodickém doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celka €. 5.5
(¢ast VII. Odchodné), na které se jiz shora odkazujeme.

Odchodnég, v zdkonem stanovenych pripadech a za zakonem stanovenych
podminek, ndlezi ze zakona. O naroku na odchodné ani o jeho vysi nerozhoduje
zastupitelstvo obce ani jiny organ obce.

« Komu odchodné nalezi?

» neuvolnénému starostovi, neuvolnénému mistostarostovi a viem
uvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce (bez ohledu na to, jakou funkci
zastavali).

o Za jakych podminek nalezi?
Nalezi za kumulativniho spInéni nésledujicich podminek:

» zanikl mandat ¢lena zastupitelstva obce (v daném ptipadé v souvislosti
s volbami do zastupitelstva obce),

» ke dni zaniku mandatu mu nalezela odména,

18 Zakon €. 99/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni poz-
déjsich predpist, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.
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» nebyl v novém funkénim obdobi opétovné zvolen do funkce uvol-
néného clena zastupitelstva nebo do funkce neuvolnéného starosty nebo
do funkce neuvolnéného mistostarosty, za niz mu nalezi odména,

» nebyl v pribéhu vykonu funkce pravomocné odsouzen pro umysiny
trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny cin spachany v souvislosti
s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce, jeho trestni stihani pro takovy
trestny ¢in bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvéleni
narovnani a zastaveni trestniho stihani (dale téz trestni bezihonnost”).

V jaké vysi nalezi?

Nalezi v diferencované vysi, a to podle vySe odmény, ktera doty¢nému na-
lezela za mésic ke dni zaniku mandatu, a poctu celych ukonéenych po sobé
jdoucich let vykonu funkce, pficemz se zapo¢itavaji maximalné 3 roky, tj.
ve vysi:

» 1x dosavadni odména — pokud dotceny nebyl ve funkci ani cely 1 rok,

» 2nasobek dosavadni odmény — pokud byl doty¢ny ve funkci vice nez
1 améné nez 2 celé roky,

» 3nasobek dosavadni odmény - pokud byl dotycny ve funkci vice nez
2 améné nez 3 celé roky,

» 4nasobek dosavadni odmény - pokud byl dotyény ve funkci vice nez
3 celé roky (je nerozhodné, zda ji vykonaval necelé 4 roky nebo 10 let).

Do rozhodné doby nepretrzitého vykonu funkce (podle & 78 odst. 1 véty dru-
hé) se zapocte i doba, po kterou ¢len zastupitelstva obce podle § 77 odst. 3 nebo
odst. 4 do opétovného zvoleni do funkce nevykondval funkci uvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce nebo funkci neuvolnéného ¢&lena zastupitelstva obce, ktery
vykondvd funkci starosty nebo mistostarosty.

Napfiiklad: O nepfetrzity vykon funkce pujde tehdy, kdyz byl uvolnény staros-
ta/mistostarosta v prlibéhu volebniho obdobi z jedné funkce odvolan nebo se
ji vzdal a nejpozdéji na nasledujicim zaseddani zastupitelstva obce byl do ob-
dobné funkce znovu zvolen - napt. kdyz byl k 15. ¢ervnu odvolan z funkce
starosty a hned na nasledujicim zasedani 1. ¢ervence byl zvolen mistostaros-
tou (proto také tehdy odchodné nedostal, resp. nendlezelo mu, nebot byla
naplnéna,negativni podminka” dle § 77 odst. 4).

Kdy a jak se vyplaci?
Vyplaci se jednorazové v nejblizSim vyplatnim terminu poté, kdyz uz byly
splnény vSechny zékonné podminky na néj — v¢etné toho, Ze na nové volebni

obdobi nebude ,opétovné” zvolen do funkce starosty, mistostarosty ani do
zadné uvolnéné funkce.

» 'V pfipadé, Ze se dotyc¢ny stal ¢lenem zastupitelstva i v novém funkénim

X

obdobi, je tfeba vyckat, Ze nebude ,opétovné” zvolen, resp. budou



zvoleni jini kandidati do funkce starosty, mistostarosty a vsech zfizenych
uvolnénych funkci.

» 'V pfipadé, ze doty¢ny jiz nekandidoval nebo mandat znovu neziskal,
doporucujeme vyckat uplynuti terminu pro podani ndvrhu na neplatnost
voleb nebo neplatnost hlasovani, nebot az po potvrzeni vysledk(i voleb
bude bez pochybnosti jisté, ze jiz nemUze byt ,opétovné” zvolen.

Podminkou vyplaty je také predlozit ze strany potencidlniho pfijemce
odchodného cestné prohlaseni (dle ustanoveni § 78 odst. 3 zakona o ob-
cich), ze u néj nejsou dany prekazky pro vyplatu odchodného stanovené
v § 77 odst. 5 a 6 zdkona o obcich (tj. prekazky ,trestni bezihonnosti” po celou
dobu vykonu funkce vcetné toho, ze proti nému v dobé vyplaty odchodného
zadné zakonem stanovené trestni stihani neprobiha).

Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce nérok na odchodné v dobé, kdy je proti
nému vedeno trestni stihani pro dmysiny trestny ¢in nebo pro nedbalostni
trestny cin spdchany v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce,
odchodné se nevyplati - narok tim jesté nezanikd, pocka se, jak to dopadne,
a pak se postupuje dle ustanoveni § 77 odst. 6 véty druhé:

» byl-li pak dot¢eny pro uvedeny trestny ¢in pravomocné odsouzen (nebo
jeho trestni stihani bylo podminéné zastaveno anebo bylo-li rozhodnuto
o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani) — pak plati, ze narok
na odchodné nevznikl;

» vopacném pfipadé se odchodné vyplati.

Vzor ¢estného prohlaseni k vyplaté odchodného je k dispozici v pfiloze ¢. 1
této metodiky (vzor ¢. 5).

8.2.2 Odpovédi na doplnujici dotazy k odchodnému

Starosta (mistostarosta), ktery byl ve funkci déle nez 3 roky, byl odvoldn z funk-
ce (funkce se vzdal) krdtce pred volbami. Kdyz uz se do voleb Zddné zaseddni
stdvajiciho zastupitelstva nebude konat (a tedy nejblizsim zaseddnim zastupi-
telstva bude az ustavujici zaseddni nové zvoleného zastupitelstva), kdy mu Ize
odchodné vyplatit?

Z3akon o obcich v § 77 odst. 2 pfiznava uvolnénému i neuvolnénému starosto-
vi obce (stejné tak uvolnénému i neuvolnénému mistostarostovi obce a ¢lendim
zastupitelstva ve vsech uvolnénych funkcich), kdyz je v priibéhu daného funk¢-
niho (volebniho) obdobi z této funkce odvolan nebo se této funkce vzdal, nérok
na odchodné, ale za zdkonem stanovenych podminek. V tomto pfipadé je narok
na odchodné podminén tim, Ze nejpozdéji na ndsledujicim zaseddni zastupitelstva
obce nebyl opétovné zvolen do stejné ¢i jiné vyznamné funkce, za niz by néleZelo

odchodné.
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Dle naseho nazoru je tfeba vyckat do nejblizSiho zasedani zastupitelstva
obce, byt by se jednalo o zasedani ustavujici. Opacny vyklad by totiz znamenal
pfipusténi moznosti obchazet zakonna pravidla poskytovani odchodného pfi z&-
niku funkce (vyplacet odchodné i v pfipadé, ze doty¢ny bude ihned po volbach
opét zvolen napf. do funkce starosty).

Jsem ve funkci starosty 3 volebni obdobi, a to v obci, kde se rada nevoli (jen
starosta a mistostarosta a 2 povinné vybory). Mél bych ndrok na odchodné,
pokud bych byl v novém volebnim obdobi mistostarostou nebo jen clenem
zastupitelstva obce - neni to tak, zZe je ndarok na odchodné jen v pripadé, ze jiz
nebudu kandidovat? To plati i pro mistostarostu?

Jedna ze zékladnich podminek vyplyvé z § 77 odst. 3 zdkona o obcich, dle kte-
rého odchodné nenalezi, pokud dotycny, bez ohledu na to, zda jde o dosavad-
niho starostu nebo mistostarostu, byl v novém funkénim obdobi opétovné zvolen
do funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce nebo do funkce neuvolnéného
clena zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo mistostarosty,
za niz mu ndlezi odména. Je pfitom nerozhodné, zda v novém funkénim obdobi
pokracuje ve stejné ¢&i v jiné funkci, tj. zda se dosavadni uvolnény/neuvolnény
starosta stal uvolnénym/neuvolnénym mistostarostou, dosavadni uvolnény/ne-
uvolnény mistostarosta starostou apod.

Pokud jde o podminku,... za niz mu ndlezi odména* ta je v pfipadé starosty
splnéna vzdy - na odménu ma nérok ze zakona. V pfipadé uvolnéného mistosta-
rosty je to taktéZ spInéno vzdy, na odménu ma narok ze zakona. Neuvolnény mis-
tostarosta vsak ma narok na odménu az z titulu schvéleni jeji vyse zastupitelstvem
obce.

Podminka, pokud nebyl v novém funkcnim obdobi opétovné zvolen - splnéni
této podminky je mozné s urcitosti potvrdit az poté, kdyz uz byly nové (popr-
vé nové) obsazeny jak funkce starosty, tak mistostarosty a vSechny nové zfizené
uvolnéné funkce.

0 ,,0pétovné zvoleni do funkce” nejde, jde-li o druhé a ndsledujici obsazeni uvede-
né funkce v prubéhu funkcniho obdobi (§ 77 odst. 3 véta druhad), tj. pozdéjsi zvoleni
do funkce starosty, mistostarosty nebo uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce
v priibéhu funkéniho obdobi (poté, co prislusna funkce uz byla jednou obsazena
a znovu se uvolnila) nema z hlediska pfedmétného naroku na odchodné zadny
vliv.
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Pokud jde o konkrétni zastavané funkce, tyka se jich narok na odchodné takto:

Zastdvand funkce ke dni | Zastdvand (navazujici) funkce v novém funkénim | Ndrok na
voleb obdobi odchodné
starosta, mistostarosta (uvolnény nebo
starosta neuvolnény s odménou schvalenou NE
zastupitelstvem obce)
starosta uvolngny ¢len rﬁd),/, uvolnven,y pre:dseda vyboru/ NE
komise nebo jiny uvolnény k vykonu funkce
neuvolnény ¢len zastupitelstva bez dalSich
funkci, neuvolnény ¢len rady, neuvolnény
starosta predseda/¢len vyboru nebo komise nebo ANO
zvl. organu, neuvolnény mistostarosta bez
odmény
starosta, mistostarosta (uvolnény nebo
mistostarosta neuvolnény s odménou schvalenou NE
zastupitelstvem obce)
mistostarosta uvolne:ny ¢len r?d),/, uvolnven,y pre:dseda vyboru/ NE
komise nebo jiny uvolnény k vykonu funkce
neuvolnény ¢len zastupitelstva bez dalsich
funkci, neuvolnény ¢len rady, neuvolnény
mistostarosta predseda/clen vyboru nebo komise nebo ANO
zvl. organu, neuvolnény mistostarosta bez
odmény
uvolnény ¢len rady, starosta nebo mistostarosta (uvolnény
uvolnény predseda vyboru, nebo neuvolnény s odménou schvalenou NE
jiny uvolnény zastupitelstvem obce)
uvolnény ¢len rady,
uvolnény predseda vyboru, opétovné zvolen do ,uvolnéné funkce” NE
jiny uvolnény
neuvolnény ¢len zastupitelstva bez dalSich
uvolnény ¢len rady, funkci, neuvolnény clen rady, neuvolnény
uvolnény predseda piredseda/clen vyboru nebo komise nebo ANO
vyboru, jiny uvolnény zvl. organu, neuvolnény mistostarosta bez
odmény
starosta, mistostarosta zadna (uz nebude ¢lenem zastupitelstva) ANO
uvolnény ¢len rady,
uvolnény piedseda zadna (uz nebude ¢lenem zastupitelstva) ANO
vyboru, jiny uvolnény

Pozndmka:

*) Kromé uvolnéného starosty, mistostarosty, ¢lena rady, pfedsedy vyboru ¢i komise nelze vyloucit
jesté ¢lena zastupitelstva v ,jiné uvolnéné funkci’, i kdyz pfichazi v Gvahu de facto jen uvolnény ¢len
zvlastniho organu (napi. komise pro projednavani prestupku), vyjimecné tzv. uvolnény ¢len zastupi-
telstva obce ,bez portfeje”, uvolnény pro zajistovani specialnich ukol( v samostatné ptsobnosti obce
(napf. pro investi¢ni ¢innost a vystavbu, turisticky ruch a lazenstvi).
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Jak se pocitd doba vykonu funkce, tj. ,pocet celych ukoncenych po sobé jdou-
cich let” vykonu funkce pro ticely vypoctu odchodného?

Pojmem ,rok vykonu funkce” je tfeba rozumét 12 po sobé jdoucich mésici,
a to pocinaje dnem volby do funkce starosty (mistostarosty, popfipadé do né-
které funkce, pro kterou byl ¢len zastupitelstva obce uvolnén), a konée datem,
které ma stejné ¢iselné oznaceni jen s letopoctem o 1 rok vy3sim, tj. napf.

« 1 rokvykonu funkce = doba od 1.7.2021 do 1. 7.2022;

« vykon funkce od 1.7 2021 do 30. ¢ervna 2022 pro tyto ucely rokem vykonu
funkce neni, do celého roku chybi 1 den.

Poznamendvame, ze do této doby se zapocitava i doba, po kterou dotycny
plnil dosavadni pravomoci (funkci) ve volebnim mezidobi.

V obecné poloze se postupuje podle § 605 odst. 2 ob¢anského zakoniku',
a tedy ukoncenim roku vykonu funkce bude takovy den, ktery se Cislem shoduje
se dnem volby, resp. neni-li takového dne v poslednim mésici, poslednim dnem
tohoto mésice. Neni pfitom nutné, aby dotceny ¢len zastupitelstva obce v zapo-
¢itdvaném obdobi vykondval stéle stejnou funkci, musel vsak vzdy vykonavat
nékterou z funkci, se kterou se téz poji narok na odchodné, a to bez preruseni.

Jakd bude vyse odchodného konciciho uvolnéného starosty obce po volbdch,
kdyz tuto funkci vykondval nepretrzité 3 funkcni obdobi?

V maximalni vysi, tj. ve vysi 4ndsobku jeho dosavadni odmény, kterd mu nale-
Zela ke dni voleb.

Jakd bude vyse odchodného ke dni voleb uvolnéného starosty obce, ktery byl
uvolnénym starostou jen posledni rok, pred tim byl 10 let neuvolnénym mis-
tostarostou? Obé funkce na sebe navazovaly.

Ve stejné, maximalni vysi (4nasobku) jako v predchozim pfipadé. Rozhodujici
je vyse odmény, kterd mu nalezela ke dni voleb. Pro narok na odchodné se mu
zapocitava i doba vykonu funkce mistostarosty, pokud obé funkce na sebe nava-
zovaly bez pretrzky.

Jakd bude vyse odchodného neuvolnéného mistostarosty (neuvolnéného sta-
rosty) s odménou za mésic ve vysi 20 000 K¢, kdyz vykondval funkci jen posled-
nich 11 mésicii? Jak by to bylo po vykonu funkce 2 roky a 11 mésicii?

1% Konec Ihlty nebo doby urcené podle tydn(, mésici nebo let pfipada na den, ktery se pojmeno-
vanim nebo ¢islem shoduje se dnem, na ktery pripada skutecnost, od niz se lhdta nebo doba pocita.
Neni-li takovy den v poslednim mésici, pfipadne konec Ihlity nebo doby na posledni den mésice.
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Kdyz vykonaval funkci necely 1 rok, bude mu nalezet odchodné ve vysi jedné
dosavadni odmény za mésic, tj. ve vysi 20 000 K¢.

Kdyz vykondval funkci déle nez 2 roky, nikoliv v3ak 3 celé roky, bude mu néle-
Zet odchodné ve vysi 3ndsobku dosavadni odmény za mésic, tj. ve vysi 60 000 K¢.

Jak se ve vysi odchodného projevi zména zastdvané funkce v priibéhu rozhod-
né doby pro vypocet odchodného, napr. dotycny vykondval funkci neuvolné-
ného mistostarosty od 1. listopadu 2018 do 31. srpna 2020 (s odménou 20 000

K¢), od 1. zdFi 2020 je uvolnénym starostou (s odménou 54 086 Kc)?

Jak by tomu bylo v pripadé, Zze doslo k opacné zméné - od 1. listopadu 2018
do 31.srpna 2020 byl uvolnénym starostou, od 1. zdri 2020 do konce volebniho
obdobi je neuvolnénym mistostarostou (s odménou 20 000 K¢)?

S vykonem obou zastdvanych funkci se poji narok na odchodné. Vykon obou
funkci bez pretrzky navazuje, tak se do ,rozhodné doby” pro narok na odchodné
zapocitava celkova doba vykonu obou funkci, tj. doba delsi nez 3 roky (od 1. lis-
topadu 2018 do zvoleni nového starosty ¢i mistostarosty po volbach ve 2022),
a tedy obéma bude nalezet odchodné ve vysi 4nasobku jejich odmény, ktera
jim nalezela ke dni voleb, tj.

« stavajicimu starostovi (ktery byl ve funkci ke dni voleb) — odchodné ve vysi
216 344 K¢ (=4*54086),

- stavajicimu mistostarostovi (ktery byl ve funkci ke dni voleb) — odchodné
ve vysi 80 000 K¢ (=4*20000).

Dotycény byl mistostarostou obce po celé funkcni obdobi (déle nez 3 roky), ale
v priibéhu doby (k 1. breznu 2022) rozhodlo zastupitelstvo obce o zméné cha-
rakteru funkce z uvolnéné na neuvolnénou. Jako neuvolnény mistostarosta
pobiral odménu ve vysi 20 000 K¢. Jak vysoké odchodné mu ndlezi?

Jeho vyse se stanovi jako v pfedchozich pfipadech - pljde o 4nasobek odmé-
ny, kterd mu nélezela ke dni voleb. Jeho odchodné by ¢inilo 80 000 K¢.

Uvolnény starosta obce je soucasné poslancem Parlamentu CR, a tak pobird
odménu za mésic ve vysi ,,0,4ndsobku” (jak stanovuje zdkon o obcich v § 72
odst. 1 vété treti). Jakd vyse mésicni odmény bude rozhodujici pro vypocet od-
chodného - pInd nebo snizend?

Snizena - také v tomto pfipadé je rozhodujici vyse odmény, kterd clenovi zastu-
pitelstva obce ndleZela za mésic ke dni zdniku manddtu. Pokud doty¢nému ke dni
voleb ndleZzela odména ve vysi 0,4ndsobku vyse odmeény, kterd by jinak ndleZela
uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, odchodné se bude pocitat z této snizené
vyse odmény.
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Jak souvisi vypocet cdstky odchodného (napf. ve vysi 4ndsobku, tj. 1+3 dosa-
vadni odmény) starostovi obce s ,mésicni odménou’; kterd mu ndlezi za vykon

funkce i po volbdch, tj. ode dne voleb do zvoleni nového starosty? ,,Mésicni
odména“ se pocitd zvldst nebo je to ve vzorci, 1+3"?

»Odména za mésic” predstavuje jeden samostatny druh plnéni, a to
za vlastni vykon funkce starosty a z toho plynoucich povinnosti ve volebnim
mezidobi, odchodné pak druhy samostatny druh plnéni, ktery naopak nalezi
v zdkonem stanovenych pfipadech z toho ddvodu, Ze ve funkci skoncil. Jak od-
ména za mésic, tak odchodné, se pocitaji zcela samostatné, samostatné se
k vyplaté zactovavaji, ostatné z mésicni odmény jsou jiné zakonné srazky (dan
+ pojistné) nez z odchodného (jen dan).

Poznamka:

Na zakladé zvlastnich zakon(? se ,odstupné a dalsi odstupné, odchodné a odbyt-
né, na kterd vznikl ndrok podle zvldstnich prdvnich predpisd...” nezahrnuje do vy-
mérovaciho zdkladu pro odvod pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi.

Uvolnény starosta, ktery ziskal mandadt clena zastupitelstva obce i na nové funkcni
obdobi, ztistane jen fradovym ¢lenem zastupitelstva, a tak bude mit ndrok na odchod-
né. Co kdyz bude s odstupem casu znovu zvolen starostou, event. mistostaros-
tou (poté, co se nové zvoleny starosta/mistostarosta zdhy funkce vzdd nebo
bude odvoldn)? Bude muset odchodné vrdtit?

Vyplacené odchodné z uvedeného divodu vracet nebude. Nélezelo mu ze
zdkona, protoze v dobé vyplaty podminky splfoval - ,zmény budouci” na tom
nemuzou nic zménit. Zakon o obcich pro Ucely naroku na odchodné po volbach
pfimo stanovi, ze 0 opétovné zvoleni do funkce.... nejde, jde-li o druhé a ndsledujici
obsazeni uvedené funkce v pribéhu funkcniho obdobi” (viz§ 77 odst. 3 véta druha).

Uvolnény starosta obce je v dlouhodobé pracovni neschopnosti, a to véetné
terminu voleb. Na nové volebni obdobi uz nekandidoval. Bude mit ndrok
na odchodné, kdyz ke dni voleb nebral Zadnou odménu, ale nemocenské?

Bude (samoziejmé pokud spliiuje podminku,beztrestnosti”). To, Ze byl staros-
ta v dobé voleb v pracovni neschopnosti (a v tomto pripadé nebral ani odménu,
nybrz nemocenské), je z hlediska naroku na odchodné nepodstatné, jelikoz ,k pri-
paddm nevypldceni odmény v rozhodny den z diivodi uvedenych v § 72 odst. 6 se
neprihlizi* (§ 77 odst. 1 véta druhd zdkona o obcich). Odchodné starosty se bude

20 Z4kon ¢.589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstna-
nosti, ve znéni pozdéjsich predpisti [§ 5 odst. 2 pism. b)], a zadkon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verej-
né zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisud [§ 3 odst. 2 pism. b)].

92



odvijet od vyse jeho odmény za mésic, kterd by mu nalezela, kdyby v pracovni
neschopnosti nebyl.

8.3 Dovolena

Muze uvolnény starosta cerpat dovolenou i v obdobi ode dne voleb
do zvoleni novych organti obce?

Muze. Pokud dosavadni uvolnény starosta (na zakladé § 107) vykonava pravo-
moci starosty podle § 103 zdkona o obcich, tj. v obdobi ode dne voleb do zvo-
leni nového starosty nebo mistostarosty, po celou tuto dobu se na ného nada-
le hledi jako na,uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce” s tomu odpovidajicimi
pravnimi naroky. Doba vykonu funkce (dosavadnich povinnosti) starosty ode
dne voleb do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty se proto zapocitava
do doby, za kterou mu vznika narok na dovolenou dle ustanoveni & 81a
odst. 1 a 2 zakona o obcich a v této dobé v souladu s pfisluSnym ustano-
venim zakona muze dovolenou také cerpat (samoziejmé s ohledem na své
funkéni povinnosti, které tim nejsou nijak dotceny).

Jak se stanovi pomérna cast naroku na dovolenou uvolnéného clena
zastupitelstva obce, napi. kdyz prestal byt ,,uvolnénym” v pribéhu zafi
nebo kdyz prestal byt,, uvolnénym” v prubéhu fijna?

Uvolnény clen zastupitelstva obce md ndrok na dovolenou v délce 5 tydnu za ka-
lenddini rok, pricemz nejvyse 25 dni dovolené mize pripadnout na pondéli az
pdtek, pokud tento den neni svdtkem. Pokud vykon funkce uvolnéného clena
zastupitelstva obce netrvd po dobu celého kalenddiniho roku, md ndrok na po-
mérnou &dst dovolené, kterd Cini za kazdy i zapoéaty kalenddini mésic vykonu
funkce jednu dvandctinu dovolené za kalenddrni rok (viz § 81a odst. 1 a 2
zdkona o obcich).

Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery bude vykonavat uvolnénou
funkci:

» od ledna do Fijna, bude ¢init pomérnad &ast dovolené za pfislusny
kalendarni rok (2022) z titulu vykonu uvolnéné funkce celkem 29,17 dne
(=35/12*10), z toho k cerpani v pondéli az patek pripadne cca 21 dnti
(20,83 =25/12*10);

» od ledna do zaf¥i, bude Cinit pomérnd ¢ast ro¢niho naroku na dovolenou
za dobu vykonu uvolnéné funkce v roce voleb celkem 26,25 dne
(=35/12*9), ztoho k €erpani v pondéli az patek pripadne cca 18,75 dne
(=25/12*9).
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Je mozné proplatit dosavadnimu uvolnénému starostovi obce nevycer-
panou dovolenou (letosni i loriskou), kdyz po volbach v této funkci skon-
¢il a Zadnou uvolnénou funkci na nové volebni obdobi uz neziskal?

Zakon umozniuje poskytnout uvolnénému clenovi zastupitelstva obce nahra-
du za nevycerpany narok na pomérnou cast dovolené za kalenddrni rok,
ve kterém doslo k ukonéeni uvolnéni pro vykon funkce, tj. v roce 2022 za ne-
vycerpanou dovolenou z pomérného néaroku za dobu (kalendaini mésice)
vykonu uvolnéné funkce v roce 2022. Nevycerpanou dovolenou z predcho-
ziho kalendafniho roku proplatit nelze - tu Ize jen vycerpat, jinak propadne.

Pokud jde o moznost poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou, je po-
trebné rozlisovat, zda jde o:

1. Uvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni vyko-
nu funkce v pracovnim nebo jiném obdobném poméru,

= pak se postupuje podle § 81a odst. 6 zakona o obcich, tj.

= nevycerpal-li uvolnény ¢&len zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni
vykonu funkcev pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou cdst
dovolené za kalenddrni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnénipro vykon
funkce, miize mu na zdkladé jeho Zddosti obec poskytnout ndhradu
za nevycerpanou dovolenou nebo jeji cdst. Uvoliiujici zaméstnavatel
poskytne zbyvajici édst dovolené za prislusny kalenddini rok,
kterd nebyla vycerpdna nebo nahrazena. Nevylerpand dovolend
z predchoziho kalenddrniho roku se neprevddi ani ji nelze nahradit.

2. Clena zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonéeni vykonu funkce
v pracovnim nebo jiném obdobném pomeéru neni (napt. jde o osobu
samostatné vydélecné ¢innou, diichodce, studenta),

= pak se postupuje podle § 81a odst. 7 zakona o obcich, tj.

= nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonceni
vykonu funkce neni v pracovnim nebo jiném obdobném poméruy,
pomérnou Cdst dovolené podle odstavce 2 za kalenddini rok, ve kterém
doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, poskytne mu obec ndhradu
za nevycerpanou dovolenou. Nevylerpand dovolend z predchoziho
kalenddriniho roku se nenahrazuje.

Pro posouzeni, zda se dotyéného ¢lena zastupitelstva tykd postup uvedeny
pod bodem 1 (s mozZnosti proplaceni nevylerpané dovolené za soucasny
kalendaini rok, ma-li zaméstnavatele), nebo postup podle bodu 2 (s naroko-
vym proplacenim dovolené za soucasny kalendaini rok, neni-li v pracovnim
¢i jiném pracovnim poméru), je rozhodujici stav, je-li / neni-li v pracovnim ¢i
jiném obdobném poméru pravé ke dni ukonceni vykonu funkce. Lze proto
doporucit, pfed automatickym proplacenim nevycerpané dovolené u kazdé-



ho uvolnéného si ovéfit (event. nechat si podepsat prohldseni), zda je/neni
ke dni ukonceni vykonu funkce v pracovnim nebo jiném obdobném pomeéru. To
pak bude determinovat dalsi postup obce - bud'dle shora uvedeného bodu 1,
nebo 2.

Dosavadni uvolnény starosta obce (s odménou 54 086 K¢) ke dni ukonce-
ni vykonu uvolnéné funkce neni v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru
(je OSVC) a zbyva mu 10 dnii staré dovolené z predchoziho kalendarniho
roku a cely narok za soucasny kalendaini rok (pomérna c¢ast za 10 mési-
ct1). Nalezi mu nahrada za celou nevycerpanou dovolenou a v jaké vysi?

Dle ustanoveni § 81a odst. 7 zakona o obcich mu nalezZi ndhrada za nevycer-
panou dovolenou z pomérné ¢asti naroku na dovolenou za 10 mésicl sou-
¢asného kalendarniho roku, tj. za 29,17 dne (=35/12*10). Protoze za 1 den
dovolené nalezi ndhrada ve vysi 1/30 odmény, kterd ndleZi uvolnénému clenovi
zastupitelstva obce ke dni ukonceni vykonu funkce, bude v uvedeném pfipadé
nalezet celkova vyse nahrady v ¢astce 52 590K¢ (=54086/30 * 29,17 + zao-
krouhleni nahoru).

Nevycerpana ,stara dovolena” propadne bez ndhrady — za tu ndhrada nenale-
Zi.

Dosavadni uvolnény starosta obce (s odménou 54 086 K¢) je ke dni ukon-
ceni vykonu uvolnéné funkce (dnem zvoleni nového starosty) v pracov-
nim poméru u zaméstnavatele, ktery ho k vykonu funkce uvolnil, a zbyva
mu 10 dnii staré dovolené z pfedchoziho kalendainiho roku a cely narok
za soucasny kalendaini rok (pomérna cast za 10 mésicti). Nalezi mu na-
hrada za celou nevycerpanou dovolenou a v jaké vysi?

Nevycerpana dovolend z pfedchoziho kalendainiho roku bez ndhrady propa-
da.

Ani ndhrada za nevycerpanou dovolenou za soucasny kalendaini rok se
v tomto ptipadé neposkytuje automaticky — jen v pfipadé, ze dotyc¢ny zastu-
pitel obec o poskytnuti ndhrady pozada (viz § 81a odst. 6 zdkona o obcich).
Rozhodovat o zadosti je vyhrazeno zastupitelstvu obce, to viak zaddosti mUze,
ale nemusi vyhovét. Také mize vyhovét zadosti jen z ¢asti.

Vyslednd nahrada se vypocte podle vzorce: ndhrada = pocet dnu proplacené
dovolené (z rozhodnuti zastupitelstva obce) x 1/30 odmény, ktera nalezi uvol-
nénému ¢lenovi zastupitelstva obce ke dni ukonceni vykonu funkce (§ 81a
odst. 8). Vypocet viz vyse.

Na zakladé zadosti byvalého uvolnéného starosty, ktery ma svého za-
méstnavatele, u néhoz je v pracovnim poméru (viz vyse), rozhodlo zastu-
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pitelstvo obce o proplaceni 10 dnti nevycerpané dovolené. Jak miize byt
zformulovano souvisejici usneseni zastupitelstva obce?

Jak se nalozi se zbytkem nevycerpané dovolené z alikvotni casti naroku
na soucasny kalendaini rok ve vysi 19,17 (=29,17-10) kalendainiho dne?

Usneseni muze znit: ,Zastupitelstvo obce ..., na zdkladé Zddosti byvalého uvol-
néného starosty obce, pana ..., ze dne ..., rozhodlo, Ze byvalému uvolnénému
starostovi obce bude poskytnuta ndhrada za 10 dnui nevycerpané pomérné dsti
dovolené na rok 2022 (a to v Cdstce, kterd se urci postupem podle § 81a odst. 8
zdkona o obcich).”

U zbytku pomérné casti dovolené, kterd nebyla vycerpéna ani proplacena, se
postupuje podle ustanoveni § 81 odst. 6 véty druhé zékona o obcich: ,Uvol-
Rujici zaméstnavatel poskytne zbyvajici édst dovolené za prislusny kalenddrni
rok, kterd nebyla vycerpdna nebo nahrazena.” Totéz uklada zaméstnavateli z&-

konik prace v § 216 odst. 4.

Uvolnény clen zastupitelstva obce ukoncil vykon uvolnéné funkce v Fijnu
prislusného kalendainiho roku, ale pred tim vycerpal cely narok na do-
volenou ve vysi 35 kalendainich a 25 pracovnich dnii. Lze mu to,,promi-
nout”?

NE. Odména za kazdy den Cerpani dovolené nad ramec zakonného naroku se
posuzuje jako preplatek, jak vyplyva z § 81a odst. 9 zdkona o obcich. Vy¢isli se
jako nasobek,poctu dnl precerpané dovolené” (5,83=35-29,17) x 1/30 odmé-
ny, kterd uvolnénému za vykon pfislusné funkce nalezela.

Jakym zplisobem pirevadénou nevycerpanou dovolenou k uvoliujicimu
zaméstnavateli vykazat - v tydnech, v kalendafnich dnech nebo se pie-
vadi jen dovolena uréena pro pracovni dny?

Pfevadi se mu nevycerpand dovolend z naroku, jak mu vznikl za dobu vykonu
uvolnéné funkce ¢lena zastupitelstva obce dle pravni Upravy v zdkoné o ob-
cich.Ten stanovuje ¢lentim zastupitelstva ro¢ni narok na dovolenou v tydnech.
Protoze pravni prava dovolené zaméstnancti v rezimu zakoniku prace je
srovnatelna s pravni Gpravou naroku na dovolenou uvolnénych ¢lent
zastupitelstva jen v tydnech (u zaméstnanctl se déle pfepocitavé na hodiny
dle pracovniho Uvazku konkrétniho zaméstnance, u zastupitel jen na kalen-
défni a z toho pracovni dny), je potfebné potvrdit dotycné fyzické osobé, ze
z pomérné ¢asti naroku na dovolenou za kalendafni rok ... (2022), ktery mu
vznikl za dobu vykonu funkce, mu zbyva docerpat ... tydnt dovolené. Kolik
to bude znamenat dnl/hodin dovolené v pfislusném zaméstnani, to urci az
pfislusny zaméstnavatel (na zdkladé tam sjednanych pracovnich podminek
a tydenniho pracovniho Uvazku v hodinach).



Priklad:

Pokud uvolnénému starostovi obce ke dni ukonceni vykonu uvolnéné funkce
zbylo celkem 19,17 kalenddrniho dne dovolené, které nebyly vycerpdny ani pro-
placeny, Ize doporucit potvrdit mu, Ze nevycerpal celkem 2,74 tydne dovolené
(=19,17/7), které je zaméstnavatel povinen mu poskytnout (podle § 81 odst. 6
zdkona o obcich ve shodé s § 216 odst. 4 zdkoniku prdce).

Nové zvolenému uvolnénému starostovi (uvolnénému ¢lenovi zastu-
pitelstva) obce potvrdil jeho zaméstnavatel, ktery ho k vykonu funkce
uvolnil, Ze pfed uvolnénim nevycerpal celkem 100 hodin dovolené. Kolik
za to dostane dovolené jako uvolnény ¢len zastupitelstva obce?

Podle § 81a odst. 4 zakona o obcich obec poskytne uvolnénému ¢lenovi zastupi-
telstva obce téz tu ¢dst dovolené, kterou nevyclerpal u svého zaméstnavatele pred
uvolnénim k vykonu verejné funkce. Jenze vykon funkce uvolnéného ¢lena za-
stupitelstva obce se nepoji s pracovni dobou v hodinach — uvolnény starosta
obce nema tydenni Uvazek 40 hodin tydné jako zaméstnanci. Proto jeho ne-
vyCerpanou dovolenou u zaméstnavatele vykdzanou v hodinach je potiebné
pifepocitat na,mérnou jednotku” dovolené, jak ji zna zakon o obcich, tj.
na tydny a dale pak na kalendaini dny a z toho ,pracovni dny” (v pondéli
az patek, nejde-li o svatek).

Priklad:

Podle § 79 odst. 1 zdkoniku prdce cini obvykld délka stanovené tydenni pracovni
doby 40 hodin tydné (vyjimky viz § 79 odst. 2 zdkoniku prdce, napr. vicesménné
provozy).

Prevedeny pocet 100 hodin nevycerpané dovolené tedy predstavuje 2,5 tydne
dovolené (=100/40). To pro clena zastupitelstva obce predstavuje celkem 17,5
(=2,5%7) kalenddrniho dne dovolené, z ¢ehoz jen 12,5 (=2,5*5) dne dovole-
né Ize cerpat v ,pracovni dny” pondéli az pdtek.

V podrobnostech odkazujeme na stanovisko odboru verfejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra €. 2/2021, které je zvefejnéno na internetové
adrese www.mvcr.cz/odk2 pod odkazem Metodické materidly a stanoviska
odboru.

Lze proplatit nevycerpanou dovolenou za dobu vykonu uvolnéné funk-
ce pied volbami, kdyz doty¢ny po volbach v uvolnéné funkci pokracuje
(napf. uvolnény starosta bude dal uvolnénym starostou) nebo kdyz se stane
uvolnénym mistostarostou?

Nelze. Poskytnuti nahrady za nevycerpanou dovolenou uvolnénych ¢lent za-
stupitelstva pfichdzi v ivahu jen podle § 81a odst. 6 a 7 zdkona o obcich, tedy
jen v pfipadé pomérné casti dovolené (podle § 81a odst. 2 zdkona o obcich)
za kalendaini rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce.
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Je tieba v pripadé opétovného zvoleni ¢lena zastupitelstva do uvolnéné
funkce naroky na dovolenou ,délit” dle jednotlivych funkénich obdobi?

Neni. Narok na dovolenou uvolnéného ¢lena zastupitelstva se prerusuje jen
v pfipadé, ze ,doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce” Pojem ,uvolnéného
¢lena zastupitelstva” je nutné chdpat obecné, ze jde o ¢leny zastupitelstva
zvolené do funkci, jez zastupitelstvo obce urcilo jako funkce, pro které budou cle-
nové zastupitelstva obce uvolnéni.

Muze o proplaceni nevycerpané dovolené starostovi obce rozhodnout
jesté stavajici zastupitelstvo nebo to musi schvalit az nové zastupitelstvo
po volbach?

Muze, ale projednavani véci musi predchazet zadost o poskytnuti ndhrady
za nevycerpanou dovolenou ze strany dotéeného ¢&lena zastupitelstva obce
(napf. je-li rozhodnuty o Zadnou uvolnénou funkci se uz neuchdazet, uz ne-
kandiduje apod.). Kromé toho to pfichazi v Gvahu jen u ¢lena zastupitelstva
obce, ktery ma zaméstnavatele, resp. bude ke dni ukonéeni vykonu funkce
v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru. Ovsem obec nemtize vyplatit na-
hradu dfive, nez dotyény vykon uvolnéné funkce skute¢né ukondil - az
dnem ukon¢eni vykonu uvolnéné funkce moznost proplaceni nevycerpané
dovolené (resp. narok na proplaceni) vibec vznika.

Priklad

Zastupitelstvo obce rozhodlo o poskytnuti ndhrady za pomérnou cdst nevycerpa-
né dovolené za kalenddini rok 2022 panu ..., tj. souc¢asnému uvolnénému staros-
tovi obce, za podminky, Ze dojde k ukonceni jeho ,,uvolnéni pro vykon funkce’, a to
v celkové vysi pomérné cdsti jeho nevycerpané dovolené za kalenddrni rok 2022
ke dni ukonceni jeho uvolnéni pro vykon funkce dle evidence Obecniho tradu. ... .

8.4 Ukonceni vykonu funkce uvolnéného clena zastupitel-
stva obce a jeho navrat k piivodnimu zaméstnavateli
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Uvolnény starosta jiz nebyl zvolen na ustavujicim zasedani zastupitelstva
obce do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva (starostou ani mistosta-
rostou). Za jakych podminek se vraci k uvoliiujicimu zaméstnavateli?

Starosta obce, ktery vykonaval funkci jako uvolnény ¢len zastupitelstva obce
do konce volebniho obdobi, vykondva tuto funkci i ve volebnim mezidobi.
Funkci prestava vykondvat podle § 107 zdkona o obcich okamzikem zvoleni
nového starosty nebo alespon mistostarosty. Tim dnem, pokud nebyl opétov-
né zvolen do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, kon¢i divod (po-
vinnost) pro jeho zaméstnavatele poskytnout mu jako zaméstnanci pracovni
volno v nezbytné nutném rozsahu k vykonu verejnych funkci ve smyslu usta-
noveni § 200 zakoniku prace. Vykonem vefejné funkce zékonik prace mj. rozu-



mi plnéni povinnosti vyplyvajicich z funkce, kterd je vymezena funkénim ob-
dobim a obsazovana na zékladé pfimé nebo nepfimé volby nebo jmenovanim
podle zvlastnich predpist, a to véetné funkce ¢lena zastupitelstva tzemniho
samospravného celku. Od data, kdy pominul divod pro uvolnéni zaméstnan-
ce pro vykon verejné funkce, mél by mu zaméstnavatel pfidélovat praci od-
povidajici v pracovni smlouvé sjednanému druhu prace. To viak samoziejmé
pfedpokladd, Ze o uvedené skutecnosti vi (tj. Ze mu ji jeho zaméstnanec dal
pfimérenym zpUsobem na védomi). Déle doporucujeme vzdjemnou dohodu
o tom, jak bude dosavadni pracovnépravni vztah pokracovat.

8.5 Vytvoreni podminek pro vykon funkce uvolnéného
clena zastupitelstva obce u jeho dosavadniho zaméstna-
vatele

« Existuje moznost kombinovat po urcitou dobu vykon funkce uvolnéného
starosty s dosavadnim zaméstnanim formou fadného pracovniho pomé-
ru na,plny avazek"?

Dotaz sméfuje k situacim, kdy zvoleného starostu do uvolnéné funkce jeho
zaméstnavatel z provoznich dlivodl nechce uvolnit (nebot za ného nema
adekvatni ndhradu, pozaduje, aby dokoncil rozdélany projekt apod.), event.
pokud starosta zvoleny do uvolnéné funkce by rad zaroven setrvaval v pIném
vykonu své odborné profese v pracovnim poméru.

V ¢l. 21 odst. 1 a 4 Listiny zakladnich prév a svobod je zaruceno prévo obca-
nl podilet se na spravé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych
zastupcu a na pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim za rovnych pod-
minek. Funkce ¢lena zastupitelstva obce je verejnou funkci — to vyplyva z § 70
zdkona o obcich, ale téZ z pfislusnych ustanoveni zadkoniku prace v ¢asti, kterd
se tyka prekazek v praci z dlivodu obecného zajmu (viz § 201 odst. 2 zakoniku
prace).
Funkci ¢lena zastupitelstva obce Ize z hlediska pracovnépravniho vykonavat
dvéma zpusoby:
» jako neuvolnény ¢len zastupitelstva obce, tj. vedle hlavniho zaméstnani
s narokem na tzv. krdtkodobé pracovni volno s nahradou mzdy v rozsahu,
ktery urci obec (viz § 71 odst. 2 zdkona o obcich), nebo

» jako uvolnény ¢len zastupitelstva obce. Pfitom patii do vylu¢né plsobnosti
zastupitelstva obce urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva
obce uvolnéni [viz § 84 odst. 2 pism. k) zakona o obcich], tj. ur¢ovat funkce,
se kterymi se poji takovy rozsah ukolU, ze vyzaduiji tzv. ,dlouhodobé piné
uvolnéni pro vykon funkce” a nelze je vykondvat mimo pracovni dobu (viz
§ 71 odst. 1 zakona o obcich a § 200 zakoniku prace).
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Kazdy z uvedenych zplsob vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce s sebou
nese, a to z osobniho hlediska pro pfislusnou fyzickou osobu, zasadni rozdily,
popf. vyhody a nevyhody - na strané jedné pracovnépravniho, hmotného
i nehmotného charakteru (z hlediska naroku na zaru¢enou odménu a jeji
vysi, naroku na dovolenou, diichodového a nemocenského pojisténi aj.) —
a na strané druhé z hlediska ,profesniho”; zatimco funkci neuvolnéného ¢lena
zastupitelstva Ize vykonavat pfi zaméstnani, vykon funkce uvolnéného clena
zastupitelstva v zasadé znamena opustit ¢i vyrazné omezit, alespori na urcitou
dobu, profesni kariéru a vymeénit ji za ¢innost ve prospéch tzemni samospra-
vy, resp. kariéru v komunalni politice.

Pokud ¢len zastupitelstva obce prijal kandidaturu na funkci uvolnéného cle-
na zastupitelstva obce (véetné shora uvedenych souvislosti) a na ustavujicim
zasedani, resp. pozdéji, byl pravoplatné zvolen do takové funkce, je povinen
tuto funkci vykonavat osobné a v souladu se svym slibem (viz & 69 zakona
o obcich). Soucasné ma pravo, aby ho zaméstnavatel k vykonu této funkce
bez dalsich podminek uvolnil, pficemz nesmi byt pro vykon funkce zkracen
na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho poméru a je chranén zdkazem vy-
povédi dané zaméstnavatelem (s vyjimkou vypovédi z dlivodu nékterych tzv.
organiza¢nich zmén, z dlivodu, pro ktery mlze zaméstnavatel okamzité zrusit
pracovni pomér, anebo pro jiné poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich
predpist vztahujicich se k vykonavané praci).

Clen zastupitelstva obce, ktery byl zvolen do funkce uvolnéného starosty, je
ve funkci a vykondva ji od okamziku zvoleni. Proto mu také ode dne, kdy byl
zvolen do funkce, obec poskytuje ze svych prostiedkd pro ného narokovou
odménu za mésic za vykon pfislusné funkce — misto platu (ndhrady platu),
ktery mu po dobu uvolnéni pro vykon funkce uvolnéného c¢lena zastupitel-
stva obce od zaméstnavatele nenalezi (viz & 72 zdkona o obcich a § 200 z&-
koniku prace). Pokud stavajici zaméstnavatel na svém zaméstnanci, ktery byl
zvolen do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, pozaduje, aby nadale
(po pfechodnou dobu) vykondval své zaméstnani v rozsahu sjednané pra-
covni smlouvy (tj. nechce akceptovat jeho pravo na pfistup k vefejné funkci),
jednd se o pozadavek, k némuz neni dle zdkona - a to jak ve smyslu zdkona
o obcich, tak ve smyslu zakoniku prace (k vykladu zakoniku préce je pfislusné
Ministerstvo prace a socidlnich véci) — opravnén. Zaméstnavatel je povinen
akceptovat uvolnéni zaméstnance pro vykon vefejné funkce a s tim souvisejici
disledky pro vykon dosavadniho zaméstnani dot¢eného ¢lena zastupitelstva.

Smysl dlouhodobého uvolnéni pro vykon funkce, dle naseho nazoru, spociva
pravé v tom, ze danym rozhodnutim zastupitelstva obce je pfislusny ¢len za-
stupitelstva obce zcela oprostén od povinnosti vyplyvajicich z jeho pracovné-
pravniho vztahu (z néhoz byl uvolnén), aby se mohl plné vénovat ¢innosti pro
obec, kterd ho bude pIné vytéZovat (srov. § 83 odst. 1 zdkona o obcich).



V konkrétnich pfipadech Ize danou situaci fesit v mezich zakona o obcich na-
sledujicimi zpUsoby (nikoli viak retroaktivné, tj. se zpétnou platnosti):

a) projevem vile ze strany dot¢eného ¢lena zastupitelstva — muze se funkce
vzdat,

b) rozhodnutim zastupitelstva obce - muze jej z funkce odvolat,

c) cestou kompromisu - rozhodnutim zastupitelstva obce docasné ¢i trvale
zménit charakter vykonu funkce ¢lena zastupitelstva z formy uvolnéné
na formu neuvolnénou (s tomu odpovidajicimi ndvaznostmi, pokud jde
0 zpUsob zajisténi trvalych ukold, vysi mési¢ni odmény apod.).

Naproti tomu, feSenim neni, pokud obec uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva

obce nebude vyplacet ze zakona narokovou odménu za vykon funkce - to by

byl postup v rozporu se zdkonem (§ 72 odst. 1 zakona o obcich).

Na druhou stranu je v3ak uplatnéni prekazky v praci pravem zaméstnance
(zde uvolnéného zastupitele, resp. starosty). Pokud se rozhodne tuto prekazku
neuplatnit a bude-li schopny soucasné vykonavat funkci uvolnéného c¢lena
zastupitelstva i zaméstnance (napf. po dohodé se svym zaméstnavatelem
na ,zkraceny uvazek”), nelze takovy postup povazovat za nezdkonny. Vykon
funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva (napf. starosty) neni vazan konkrétni
pracovni dobou (je spise predurcen plnénim ukol(), a nelze tudiz vyloucit, ze
kromé svého zaméstnani bude ¢len zastupitelstva vykonavat plnohodnotné
i svij mandat uvolnéného ¢lena zastupitelstva.
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9. ODMENOVANI CLENU ZASTUPITELSTVA OBCE
V NOVEM VOLEBNIM OBDOBI

Jak uz bylo uvedeno také v Uvodu predchozi 8. kapitoly, metodika k proble-
matice pravnich vztah( ¢lent zastupitelstev Gzemnich samospravnych celkd a je-
jich odménovani je podrobné zpracovana v Metodickém doporuceni k ¢innosti
uzemnich samospravnych celkd €. 5.5, které je zvefejnéno na strankach www.
mvcr.cz/odk2 v &asti 3. Metodické materidly a stanoviska odboru (v¢éetné vzorQ
obecné zavaznych vyhlasek obce) pod bodem ,Metodické materidly” (Pozn.:
Aktudlné pripravujeme nové vydani ¢. 5.6). Také v této ¢asti specidlniho meto-
dického doporuceni k problematice sprdvy obce v dobé mezi kondnim voleb do za-
stupitelstva obce a zvolenim novych orgdnu obce se v podrobnostech odkazujeme
na shora uvedenou souhrnnou metodiku a v tomto metodickém doporuceni
k tématu uvadime pouze zasadni informace, a to z pohledu ukonceni jednoho
a zac¢atku nového volebniho obdobi.

9.1 Vyhrazena pasobnost zastupitelstva obce

« Jsou pro nové volebni obdobi platna a v pIlném rozsahu aplikovatelna
vsechna dosavadni usneseni zastupitelstva obce o poskytovani odmén
¢i dalsich plnéni élentim zastupitelstva, pokud nové zastupitelstvo obce
nerozhodne jinak (nové)?

Nové zvolené zastupitelstvo obce je v zdsadé vazano viemi usnesenimi a roz-
hodnutimi pfedchoziho zastupitelstva (do doby, nez tato usneseni zméni
nebo zrusi), pokud zdkon nestanovi jinak, neomezilo-li Uc¢innost pfislusného
usneseni zastupitelstva obce samo zastupitelstvo obce ve svém usneseni
nebo nejde-li o usneseni zastupitelstva obce v novém obdobi neaplikovatelné
tzv. z logiky véci (svou povahou se totiz jedna o rozhodnuti, jejichz aplikova-
telnost je omezena pravé na funkéni obdobi konkrétniho zastupitelstva).

Podle vyslovné Upravy v § 72 odst. 3 zdkona o obcich, ma-li byt poskytovana
odména neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce, musi ji na kazdé nové vo-
lebni obdobi stanovit prislusné zastupitelstvo obce nové, protoze dosavadni
usneseni o odménach neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva pozbyva
ucinnosti ukoncenim funkéniho obdobi zastupitelstva obce, které odmé-
nu stanovilo.

Dnem voleb do zastupitelstva obce (uplynutim prvniho dne, ve kterém se vol-
by konaly) zanikd mandat viem stévajicim ¢lenlim zastupitelstva obce, takze
timto okamzikem dochazi i k,zaniku” dosavadniho zastupitelstva obce. Spolu
se zastupitelstvem obce zanikaji i dal3i organy obce od zastupitelstva obce se
odvijejici (byt de facto dnem voleb zanikaji jen vybory zastupitelstva obce, ne-
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bot dosavadni starosta, mistostarosta a rada obce vykonavaji své pravomoci
jesté v obdobi ode dne voleb do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty,
resp. rady obce), protoZe samo nové zastupitelstvo obce rozhodne (s ohledem
na vysledky voleb), zda zfidi radu obce, kolik bude mit ¢lend, kolik zfidi mis-
tostarostd, kolik a jaké vybory zfidi, a viibec, jak bude priibézné zajistén vykon
samostatné plsobnosti obce nové ziizenymi orgény obce. V souvislosti s tim
zastupitelstvo obce (konsensualné) noveé urci, pro které funkce budou ¢lenové
zastupitelstva obce uvolnéni (nékteré v uplynulém volebnim obdobi uvolné-
né funkce nemusi v novém volebnim obdobi viibec existovat, resp. mohou
byt vykonavany jako neuvolnéné).

V déle uvedeném bodé uvadime prehled vyhrazené plisobnosti zastupitelstva
obce. Typy rozhodnuti, ktera by mélo ucinit nové zvolené zastupitelstvo
na své funké¢ni obdobi, jsou barevné, tu¢nym a podtrzenym pismem zvy-
raznéna.

Co je konkrétné vyhrazeno zastupitelstvu obce, pokud jde o pravni po-
méry a odménovani ¢lenti zastupitelstva obce?
Ustanovenim § 84 odst. 2 zdkona o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno:

1) urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni
(pism. k);

Pozndmka: 74dna funkce se jako uvolnénd povinné nezfizuje. Cetnost
uvolnénych funkci zakon nestanovuje ani neomezuje, pfesto by mélo
sledovat skute¢nou potiebu a raciondlnost (plné vytézeni) ve prospéch
samospravy dané obce.

2) zfizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvoldvat je
z funkce (pism. 1);

3) volit z Fad élenti zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi éleny

rady obce (radni) a odvoldvat je z funkce, stanovit pocet clen(i rady obce
(pism. m);

4) stanovit vysi odmén neuvolnénym clenim zastupitelstva obce (pism. n);

Poznédmka: Podle § 72 odst. 3 zdkona o obcich zastupitelstvo obce stanovi
vysiodmén neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce zamésic,ato castkou
v celych korunach, piitom muze ptihlédnout k plnéni individualnich
ukol(, které jednotlivym neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce ulozilo,
a pfedem stanovenym zpUsobem k jejich Ucasti na jednani organl obce,
jejichz jsou cleny. Usneseni pozbyva acinnosti ukonéenim funkéniho
obdobi zastupitelstva obce, které odménu stanovilo.

5) stanovit pausdini ¢dstku ndhrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem
funkce podle § 71 odst. 3 (pism. o);

Poznamka: Zastupitelstvo obce stanovuje pausalni castku ndahrady
»na hodinu” a souc€asné nejvyssi castku, kterou Ize jako nahradu vydélku

103



104

6)

9)

uslého v souvislosti s vykonem funkce poskytnout v souhrnu za kalendaini
mésic.

rozhodovat o mimorddnych odméndch podle § 76 (pism. o);

Pozndmka: Zakon v § 76 stanovuje specidlni proceduru, kterd musi
byt pfi schvalovani mimofadnych odmén ¢lenlim zastupitelstva obce
vzdy (!) dodrzena, aby jejich poskytnuti nebylo rozporné se zakonem.
V podrobnostech odkazujeme na metodické doporuceni ¢. 5.5.

rozhodovat o pInénich pro ¢leny zastupitelstva obce podle § 80 (pism. o0);

Poznédmka: Jde o rozhodovani, zda a v jaké vysi bude ¢lendm zastupitelstva
obce v souvislosti s vykonem funkce poskytovano nékteré z dalsich
plnéni, které zdkon pripousti, rozhodne-li o tom zastupitelstvo obce. Tato
plnéni nemaji charakter odmény za vykon funkce, nékterd Ize poskytovat
uvolnénymineuvolnénym ¢lentim, néktera jen uvolnénym. Lze zminit napf.
pfispévek na stravovani, pfispévek na Uhradu zvysenych nédkladd na dpravu
zevnéjsku oddavajicim, (poskytovat ¢lendm zastupitelstva ,03atné” zékon
neumoziuje), pfispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce
¢lena zastupitelstva obce, pfispévek na vzdélavani v souvislosti s vykonem
funkce. Lze je poskytovat jen za obdobnych podminek a v obdobné vysi
jako zaméstnancim dané obce.

rozhodovat o poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou uvolnénym
clenim zastupitelstva obce podle § 81a odst. 6 (pism. 0);

Poznamka: Poskytnout nahradu za nevycerpanou dovolenou Ize uvolné-
nému ¢&lenovi zastupitelstva obce, avsak vylu¢né jen pfi ukonceni vykonu
uvolnéné funkce.

vyslovovat souhlas se vznikem pracovnéprdvniho vztahu mezi obci a ¢lenem
zastupitelstva obce (pism. p);

Poznamka: Uzavre-li obec se ¢lenem zastupitelstva pracovnépravni vztah
(napt. dohodu o provedeni prace) bez predchoziho souhlasu zastupitelstva
obce, bude tento pracovnépravni vztah od pocatku neplatny.

10) stanovit pravidla pro poskytovdni cestovnich ndhrad &lenim zastupitelstva

obce (pism. u);

11) rozhodovat o penézZitych pinénich poskytovanych fyzickym osobdm, které

nejsou cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce clent vybord, komisi
a zvldstnich orgdnu obce (pism. v).



9.2 Od kdy a jak odménovat nové zvolené c¢leny zastupitel-
stva obce

Kdo z nové zvolenych ¢lenti je uvolnénym a kdo neuvolnénym clenem
zastupitelstva obce?

Uvolnénym clenem zastupitelstva obce je ten ¢len zastupitelstva obce, kte-
ry byl zvolen do funkce, u niz zastupitelstvo obce urcilo, Ze pro ni budou

clenové zastupitelstva obce uvolnéni. Byl-li ¢len zastupitelstva obce zvolen
do vice funkci, z hlediska odménovani za vykon funkce je uvolnénym ¢lenem
zastupitelstva obce jen pravé pro tu funkci (event. ty funkce), u niz zastupi-
telstvo obce urcilo, Ze pro ni budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni.

Ostatni ¢lenové zastupitelstva obce, jeZ zastavaji funkce, které zastupitelstvo
obce jako uvolnéné neurcilo, jsou tzv. neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva
obce.

Poznédmka: Postaveni,uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce” vyplyva vylu¢né
jen ztoho, ze doty¢ny byl zvolen do funkce, u niz zastupitelstvo obce rozhodlo,
ze pljde o ,funkci uvolnénou” — s ohledem na potreby obce, zejména rozsah
v této funkci zastadvanych ukoll. Uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce tak
mUze byt i fyzickd osoba, kterd v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru nikde
neni, a tedy u Zddného zaméstnavatele se k vykonu funkce neuvolnila (napf.
osoba samostatné vydéle¢né ¢inna nebo dichodce).

Od kdy a jakym zptisobem je mozno odménovat nové zvolené uvolnéné
cleny zastupitelstva obce?

Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce (podle ustanoveni § 72 odst. 1 za-
kona o obcich) nalezi odména za vykon funkce ze zakona, a to ode dne
zvoleni do uvolnéné funkce (tj. do funkce, jiz zastupitelstvo obce urcilo jako
funkci, pro kterou budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni).

Pokud by zastupitelstvo obce rozhodlo, Ze dana funkce (napf. funkce starosty)
bude ,uvolnéna” az od data pozdéjsiho (napf. od 1. dne nésledujiciho kalen-
dafniho mésice, od 1. ledna nasledujiciho kalendafniho roku), pak by odména
za vykon pfislusné uvolnéné funkce nélezela az ode dne, od kterého ji zastupi-

telstvo obce jako uvolnénou funkci urcilo.

Pokud by uvolnény ¢len zastupitelstva obce vykonaval vice funkci (uvolnénych
i neuvolnénych), bude mu nalezet odména jen za jednu z nich, a to za tu z jeho
funkci, za kterou naleZi nejvy3si odména (srov. § 74 odst. 2 zdkona o obcich).

Vyse odmény, ktera za vykon pfislusné uvolnéné funkce nélezi a bude uvolné-
nému ¢lenovi zastupitelstva obce vyplacena, je stanovena v pfiloze nafizeni
vlady €. 318/2017 Sb., v aktualnim znéni pro pfislusny kalendarni rok (posledni
aktualizace probéhla k 1. lednu 2020). Konkrétni ¢astka odmény se vyhleda
v praseciku toho radku, ktery se tyka velikostni kategorie dané obce (podle
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poctu obyvatel této obce k 1. lednu kalendafniho roku, v némz se volby kona-
ly, tj. po volbéch v roce 2022 podle poctu obyvatel této obce k 1. lednu 2022),
a toho sloupce (¢. 1 nebo 2, 3, 4), ve kterém je vyse odmén pro pfislusnou
uvolnénou funkci stanovena.

V podrobnostech dale odkazujeme na metodické doporuceni €. 5.5, zejm. ¢as-
ti /1.

« Od kdy a jakym zplisobem je mozZno odménovat nové zvolené neuvolné-
né ¢leny zastupitelstva obce? Musi o jejich odménach po volbach znovu
rozhodovat zastupitelstvo obce?

Dle ustanoveni § 72 odst. 2 zdkona o obcich neuvolnénému ¢&lenovi zastupi-
telstva mize obec poskytovat za vykon funkce odménu. Je-li vile zastupitel-
stva obce neuvolnénym ¢lendm odmeénu za vykon funkce poskytovat (resp.
poskytovat ji dle mistnich rozpoctovych podminek jen za vykon nékterych
neuvolnénych funkci), v takovém pfipadé se poskytuje ve vysi stanovené
zastupitelstvem obce a ode dne stanoveného zastupitelstvem obce, nej-
drive vsak ode dne pfijeti usneseni zastupitelstva obce, kterym odménu
stanovilo. Vyjimkou je starosta - neuvolnénému starostovi obec poskytovat
odménu musi, a to alespofl v zdkonem stanovené minimalni vysi (ve vysi
0,3ndsobku odmény, kterd by v dané obci naleZela starostovi, pokud by byl
suvolnény”).

V novém funkénim obdobi nelze odménovat neuvolnéné ¢leny zastupitelstva
na zakladé rozhodnuti (usneseni) predchoziho zastupitelstva obce. Zdkon to-
tiz (v § 72 odst. 3 vété druhé) vyslovné stanovuje, Ze usneseni zastupitelstva
obce o odménach neuvolnénym ¢lendm zastupitelstva obce pozbyvd ucin-
nosti ukoncenim funkéniho obdobi zastupitelstva obce, které odménu stanovilo.
O odménach nové zvolenych zastupiteli tak miize rozhodnout vylu¢né
jen nové zvolené zastupitelstvo.

Zéakon soucasné stanovuje (v § 72 odst. 3 vété prvni), Ze zastupitelstvo obce
stanovi vysi odmén neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce za mésic, a to
castkou v celych korunach (pfitom mze pfihlédnout k pInéniindividualnich
ukold, které jednotlivym neuvolnénym clenlim zastupitelstva obce ulozilo,
a pfedem stanovenym zpUsobem k jejich Ucasti na jednani organu obce, je-
jichZ jsou ¢leny). Tomu nejvice vyhovuje, kdyz zastupitelstvo obce stanovi vysi
odmén svym neuvolnénym ¢lendm numericky konkrétnimi ¢astkami, které

jsou pfimo v usneseni zastupitelstva obce uvedeny, tj. zcela jednoznacné,
bez moznosti, aby pozdéji nékdo vysi stanovenych odmén jakkoliv zpochybnil
(i z rad zvolenych zastupiteld, jak poznatky z praxe potvrzuji).

Pokud neuvolnény ¢len zastupitelstva obce vykondava soubézné vice funkci,
Ize mu poskytovat souhrnnou odménu, ale jen v pfipadé, Zze o tom zastupi-
telstvo obce vyslovné rozhodlo. Zakon vsak umozriuje poskytovat souhrnnou
odménu nanejvys za 3 soubézné vykonavané funkce, a to funkce v zdkoné vy-
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jmenované: jde-li o soubézné vykondavané funkce ¢lena rady, predsedy nebo
¢lena vyboru zastupitelstva, pfedsedy nebo ¢lena komise rady nebo predsedy
anebo ¢lena zvlastniho orgdnu obce. V ostatnich pfipadech ani neuvolnénym
¢lentim zastupitelstva obce kumulovanou odménu za vykon vice funkci po-
skytovat nelze.

Maximalni vysi odmén, kterou Ize poskytnout za mésic za vykon jednotlivych
funkci neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva (na zékladé rozhodnuti zastupi-
telstva obce), stanovuje natizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén ¢lendm
zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdéjsich predpisu
(viz tabulka v jeho pfiloze).

Nové zvoleny ¢len zastupitelstva obce se ustavujiciho zasedani zastupi-
telstva obce nezucastnil (z dlivodu nemoci), a tak zatim neslozil slib. Tyka
se ho usneseni zastupitelstva obce, kterym odmény svym neuvolnénym
¢lenGim na ustavujicim zasedani stanovilo, nebo mtize brat odménu az
po slozeni slibu?

Mandat ¢lena zastupitelstva obce dotycny ziskal uz dnem zvoleni. Pfislusny
slib (podle § 69 odst. 2 zdkona o obcich) skldada uz jako ¢len zastupitelstva
obce. Slozeni slibu odménovani ¢lena zastupitelstva obce nepodminuje (po-
kud neslo o ptipad ,slozeni slibu s vyhradou” event. ,odmitnuti sloZeni slibu”
dle zvlastniho zdkona, coz by mélo za nasledek zanik mandatu ¢lena zastupi-
telstva obce). Pokud zastupitelstvo obce ve svém usneseni, kterym odmény
za vykon funkce urcilo, vyslovné nestanovilo, Ze odmény neuvolnénym ¢le-
nlm nélezi nejdiive ode dne sloZeni slibu, bude mit ndrok na odménu jako
ostatni zastupitelé zastavajici stejné funkce.

Zastupitelstvo obce na svém ustavujicim zasedani odmény svym neu-
volnénym ¢lentim nestanovilo. Lze jim poskytovat odmény v dosavadni
vysi” nebo budou zatim jejich odmény nulové? Lze je stanovit zpétné?
Do té doby, nez nové ustavené zastupitelstvo obce vysi odmén svym neuvol-
nénym ¢lentm (na nové funkéni obdobi) stanovi, budou odmény za mésic
vsech jeho neuvolnénych ¢lent nulové, s vyjimkou neuvolnéného starosty.
Neuvolnény starosta bude mit ode dne zvoleni do funkce narok na odménu
za mésic ve vysi 0,3ndsobku odmény, kterd by v té obci nalezela starostovi,
kdyby byl uvolnény. Ostatni neuvolnéni budou pobirat odménu, az ji zastupi-
telstvo obce stanovi a ode dne, ke kterému ji stanovi — aviak nejdfive ode dne
kondni zasedani zastupitelstva, na kterém ji stanovi. Se zpétnou ucinnosti je
poskytovat nelze.

Muze se ¢len zastupitelstva obce odmény vzdat?

Ne. Zadny z ¢len( zastupitelstva obce, kterému byla (at jiz ze zékona nebo
z rozhodnuti zastupitelstva obce) pfizndna odména, se této odmény nemaze
vzdat, respektive i pfes vzdani se odmény ma obec stale povinnost odménu
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vyplécet a odvadét z ni souvisejici odvody. AZ ndsledné je mozné, aby dotéeny
¢len zastupitelstva obce ze své vile vyplacenou ¢ast odmény obci formou
daru vratil.

Jde-li o neuvolnéného clena zastupitelstva obce, ten ma moznost zastupi-
telstvu obce sam navrhnout, at uz v rdmci bodu programu na ustavujicim
zasedani, ktery je rozhodovani o odménach neuvolnénym ¢lenlim vénovan,
nebo pozada-li o to pozdéji (napf. na nékterém z nasledujicich zasedani), aby
mu zastupitelstvo obce stanovilo odménu v nulové vysi. Bude na ném, zda
a jak to odlvodni (Ze se odmény vzdava, Ze chce vykonavat funkci bez naroku
na jakoukoliv odménu apod.).

Clen dosavadniho zastupitelstva obce vykonaval své dosavadni povin-
nosti i v mezivolebnim obdobi. Ve volbach, které probéhly, ziskal mandat
¢lena zastupitelstva obce i na nové volebni obdobi. Jaka odména mu
bude nalezet za den ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce, tj. za ten-
to konkrétni den (kdyZ po ¢ast toho dne vykonaval dosavadni povinnosti
a po &ast dne povinnosti z nové ziskanych funkci)?

V pfipadech, kdy dosavadni ¢len zastupitelstva obce kandidoval i na nové vo-
lebni obdobi a ziskal mandat ¢lena zastupitelstva obce znovu, mize se u ¢lent
zastupitelstva obce narok na odménu za vykon dosavadni funkce v mezivo-
lebnim obdobi a narok na odménu za vykon nové ziskané funkce v jeden den
prekryvat (napt. dosavadni mistostarosta byl na ustavujicim zasedani zvolen
starostou — v rozhodny den tedy vykonaval obé funkce).

Zakon pro tento pripad specialni postup pro stanoveni odmény v roz-
hodny den nestanovuje, je tedy potiebné aplikovat priibézna pravidla pro
odménovani uvolnénych a neuvolnénych ¢lent zastupitelstva obce primére-
né.

Uvolnény ¢len zastupitelstva obce (at uz byl uvolnénym v uplynulém vo-
lebnim obdobi nebo se jim teprve stal) — za rozhodny den mlze mit jen jednu
odménu, a to podle ustanoveni § 74 odst. 2 zdkona o obcich. V pfipadé sou-
béhu vykonu vice funkci (byt v rozhodujici den za sebou a nikoliv vedle sebe)
ndlezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce odména za tu z jeho funkci,
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za kterou ndlezi nejvyssi odména.

Jde-li o odménovéani neuvolnénych ¢lenii zastupitelstva, bude zalezet
na rozhodnuti zastupitelstva obce, zda uz na ustavujicim zasedani zastu-
pitelstva obce stanovi odmény na nové volebni obdobi, a to hned ode dne
ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce - pak by za den ustavujiciho zase-
dani zastupitelstva obce nalezela odména, jak za dosavadni funkci, kterou
vykondval jen dopoledne, tak za nové ziskanou funkci, kterou vykonaval jen
odpoledne. Stanovi-li zastupitelstvo obce odmény pro neuvolnéné ¢leny az
ode dne nasledujiciho nebo jesté pozdéjsiho - pak by za den ustavujiciho za-



sedani zastupitelstva obce nalezela odména jen za dosavadni funkci, za nové
ziskanou funkci az ode dne pozdéjsiho, jak stanovilo zastupitelstvo obce.

Muze zastupitelstvo obce svym usnesenim stanovit, Ze nahradu vydélku
uslého v souvislosti s vykonem funkce ¢leniim zastupitelstva obce, ktefi
jsou podnikajici fyzickou osobou nebo osobou provozujici jinou samo-
statnou vydéle¢nou cinnost (podle § 71 odst. 3 zakona o obcich) nebude
poskytovat, resp. stanovi pausalni ¢astku nahrady v nulové vysi?
Nemuize. Pokud by zastupitelstvo obce svym usnesenim stanovilo, Zze neuvol-
nénym ¢lentim, ktefi jsou podnikajici fyzickou osobou nebo osobou provo-
zujici jinou samostatnou vydéle¢nou ¢innost, se nebude proplacet ndhrada
vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce, resp. stanovilo by pausalni
castku nahrady na hodinu v nulové vysi, takové usneseni by nebylo v sou-
ladu s § 71 odst. 3 zakona o obcich.

Podle zminéného § 71 odst. 3 zakona o obcich ,Neuvolnénému clenovi zastu-
pitelstva obce, ktery je podnikajici fyzickou osobou nebo osobou provozujici jinou
samostatnou vydélecnou cinnost, poskytuje obec ndhradu vydélku uslého
v souvislosti s vykonem funkce pausdini ¢dstkou. Pausdlni ¢dstku na hodinu ..."
Tedy pfimo ze zdkona plyne obci povinnost vymezené skupiné ¢lent zastupi-
telstva obce za podminek konkretizovanych blize vétou druhou citovaného
ustanoveni ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem jejich funkce
poskytovat (jinak zdkon vysi sazby na hodinu nijak nepfedurcuje — urcit ji
dle mistnich podminek je jen véci zastupitelstva dané obce). Soucasné s tim
zastupitelstvo obce ... stanovuje nejvyssi édstku, kterou Ize jako ndhradu
vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce poskytnout v souhrnu za ka-
lenddini mésic’; ¢imz na strané druhé tato plnéni ve vztahu k jednotlivcim
(potazmo i ve vztahu ke svému rozpoctu) limituje.

Nové zvolené zastupitelstvo nemusi schvalovat ¢astku nédhrady na hodinu
a maximalni ¢astku ndhrady za mésic nové, pokud vyhovuji ¢astky stanovené
dosavadnim usnesenim z minulého volebniho obdobi. Pokud nikdo ze zvo-
lenych ¢lenli ndhradu nepozaduje/pozadovat nebude (napf. v zastupitelstvu
neni zadna podnikajici fyzicka osoba), vyse nahrady se stanovovat nemusi.

Pro Uplnost se poznamenava, Ze v tomto pfipadé nejde o odménu za vykon
funkce ani prostou nahradu za ztratu ¢asu, nybrz nahradu uslého vydélku
v souvislosti s pInénim povinnosti, které vyplyvaji ze zastavané funkce ¢lena
zastupitelstva.
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9.3 Zakladni informace k zakonnym srazkam z odmén
¢lenti zastupitelstev obci

S odménovanim clent zastupitelstev obci souvisi ¢asté dotazy obci ve vécech

tykajicich se dané z pfijmu, nemocenského, sociadlniho, dichodového a zdravot-
niho pojisténi. Ty vsak nespadaji do vécné plsobnosti Ministerstva vnitra, nybrz
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Ministerstva financi, a dale jednotlivych finan¢nich uradi s pfislusnou tzem-
ni pasobnosti, pokud jde o problematiku dané z p¥ijmu,

Ministerstva prace a socialnich véci, a dale Ceské spravy socialniho zabez-
peceni a jednotlivych okresnich sprav socidlniho zabezpeceni v zalezitostech
tykajicich se nemocenského, socialniho a diichodového pojisténi (to se
z titulu vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce tyka jen uvolnénych ¢lentd
zastupitelstva obce),

Ministerstva zdravotnictvi, a déle jednotlivych zdravotnich pojistoven, po-
kud jde o problematiku verejného zdravotniho pojisténi.

Ministerstvo prace a socialnich véci je taktéz Ustfednim orgdnem statni spra-
vy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci,
kolektivni vyjednavéni, mzdy a jiné odmény za praci. Je tedy také vécné pii-
slusnym resortem k problematice pravni Upravy zédkoniku prace. Poskytovani
souvisejici metodiky v jednotlivych regionech (krajich) pak pfislusi organdm
inspekce prace (Statnimu Uradu inspekce prace a oblastnim inspektoratim
prace). Tyto spravni Ufady, na zdkladé zédkona €. 251/2005 Sh., o inspekci prace,
ve znéni pozdéjsich predpist, s prislusnou tzemni pUsobnosti mj. poskytuji
prdvnickym a fyzickym osobdm, které v pracovnich vztazich zaméstndvaji fyzické
osoby (tj. jednotlivym zaméstnavateltm), a zaméstnancim beztplatné zdklad-
ni informace a poradenstvi tykajici se ochrany pracovnich vztah( a pracovnich
podminek.



PRILOHA C.1-VZORY UKONU VZTAHUJICICH SE
K USTAVUJICIMU ZASEDANI ZASTUPITELSTVA

1. Vzor oznameni o ustavujicim zasedani zastupitelstva obce
(§ 93 odst. 1 zakona o obcich)

2. Vzor pozvanky nové zvolenym ¢leniim zastupitelstva obce

3. Vzor zéapisu z ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce
(§ 95 zakona o obcich)

4., Vzor zaznamu o predani funkce starosty obce

5. Vzor cestného prohlaseni k vyplaté odchodného
(8 78 odst. 3 zakona o obcich)

Pozn: Kurzivou jsou vyznaceny nepovinné Udaje
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1.Vzor oznameni o ustavujicim zasedani zastupitelstva obce

Obec Lhota
Obecni urad Lhota

INFORMACE
o konani ustavujiciho zasedani nové zvoleného Zastupitelstva obce Lhota

Obecni Ufad Lhota v souladu s ustanovenim § 93 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecnizfizeni), v platnémznéni,informuje o konani ustavujiciho zasedani Zastupitelstva
obce Lhota, svolaného dosavadnim starostou obce v souladu s § 91 odst.
1 zdkona o obcich.

Misto konani:  Obec Lhota — mistnost obecniho Ufadu, Lhota ¢. p. 20

Doba konani: ... 2022 od 17:00
Navrzeny 1) Urceni ovérovatell zapisu (§ 95 odst. 1 zakona o obcich)
program: a zapisovatele

2)  Schvéleni programu
3) Volba starosty a mistostarosty
a) urceni poctu mistostarostu
b) urceni funkci, pro které budou ¢lenové zastupitelstva
obce uvolnéni (§ 71 odst. 1 pism. a/ zdkona o obcich)
c) urcenizplsobu volby starosty a mistostarosty
d) volba starosty
e) volba mistostarosty
4)  Zfizeni finan¢niho a kontrolniho vyboru
a) urceni poctu ¢lend finan¢niho a kontrolniho vyboru
b) volba predsedy finan¢niho vyboru
c) volba predsedy kontrolniho vyboru
d) volba ¢lent finan¢niho vyboru
e) volba ¢lent kontrolniho vyboru
5)  Rozhodnuti o odménach za vykon funkci neuvolnénych ¢lentd
zastupitelstva (§ 72 odst. 2 zdkona o obcich)

6) Diskuse

Pted schvélenim programu slozi ¢lenové zastupitelstva obce slib.

V obci Lhota, dne ...

dosavadni starosta obce Lhota
razitko obce (neni povinné)

Vyvéseno na Uredni desce dne:
Jméno a podpis:

Sejmuto z ufedni desky dne:
Jméno a podpis:
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2. Vzor pozvanky nové zvolenym ¢lentim zastupitelstva
obce na ustavujici zasedani

Obec Lhota

Starosta obce Lhota

Lhota, .ceerveeee. 2022
Pocet listl: 1

Nové zvolenym ¢lentim Zastupitelstva obce Lhota

dle rozdélovniku

Svolani ustavujiciho zasedani Zastupitelstva obce Lhota

Na zékladé ustanoveni § 91 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpis(, svolavam ustavujici zasedani nové zvoleného Zastupitelstva

obce Lhota:

Misto konani: Obec Lhota - mistnost obecniho Gradu, Lhota ¢. p. 20

Doba konani: ...

Navrzeny 1)
program:

4)

5)

6)

2022 od 17:00

Urceni ovérovatell zapisu (§ 95 odst. 1 zdkona o obcich)
a zapisovatele

Schvéleni programu

Volba starosty a mistostarosty

a)
b)

<)
d)
e)

urceni poc¢tu mistostarostt

urceni funkci, pro které budou ¢lenové zastupitelstva
obce uvolnéni (§ 71 odst. 1 pism. a/ zakona o obcich)
urceni zplsobu volby starosty a mistostarosty

volba starosty

volba mistostarosty

Ztizeni finan¢niho a kontrolniho vyboru

a)
b)
g
d)
e)

urceni poctu ¢lend finan¢niho a kontrolniho vyboru
volba predsedy finan¢niho vyboru

volba piedsedy kontrolniho vyboru

volba ¢len( finan¢niho vyboru

volba ¢lenl kontrolniho vyboru

Rozhodnuti 0 odménach za vykon funkci neuvolnénych ¢lend
zastupitelstva (§ 72 odst. 2 zakona o obcich)

Diskuse

Pied schvélenim programu slozi ¢lenové zastupitelstva obce slib.

dosavadni starosta obce Lhota
razitko obce (neni povinné)
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3. Vzor zapisu z ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce
(8§ 95 zakona o obcich)

Komentar ke vzoru:

« Vzorovy zépis vychdzi ze zobecnénych praktickych zkusenosti Ministerstva
vnitra; zapis je proto nutné prizplsobit konkrétnim podminkam v obci, ze-
jména jednacimu fadu zastupitelstva obce.

« Vzor zapisu se vztahuje k obcim, v nichZ neni volena rada obce.

« V,Sedych rameccich” uvadime blizsi komentar k jednotlivym bodlm progra-
mu, v€etné nékterych v praxi se vyskytujicich alternativ.

« Ve vzorovém zdapise uvadime téz rozhodnuti zastupitelstva o stanoveni vyse
odmény neuvolnénym clendim zastupitelstva obce. Pokud zastupitelstvo
nehodld vyplacet odmény neuvolnénym c¢lenim zastupitelstva (je zcela
na jeho rozhodnuti, zda odmény vyplaceny budou), tento bod se nezarazuje,
pfipadné se zafadi navrh na rozhodnuti o tom, Ze odmény pfiznany nebudou.
| v pfipadé, Ze obec bude mit v umyslu tyto odmény vyplacet, nemusi o nich
rozhodnout jiz na ustavujicim zasedani zastupitelstva. Tuto otazku Ize rozho-
dovat kdykoli v budoucnu, oviem s tim, Ze odmény nelze stanovit zpétné.

- Pfijimana usneseni jsou uvadéna pouze pro situace, v nichz nebyl proti na-
vrzenému usneseni podan zadny alternativni navrh. Pokud ano, je vhodné
nejdrive hlasovat o protindvrhu a neni-li pfijat, o plivodnim navrhu.V zapise je
pak tuto skutecnost vhodné uvést napf. nasledujicim zptsobem (napt. k bodu
2 zapisu):

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota schvaluje na zdkladé ndvrhu clena zastupitelstva
obce ................. volbu dvou mistostarostii obce.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......cceueeeee
Usneseni nebylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota schvaluje zvoleni jednoho mistostarosty.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .......c.ueuu...
Usneseni bylo schvaleno.

« Poznamka k cislovani usneseni: Zakon o obcich neuklada povinnost cislovat
usneseni zastupitelstva obce. Ministerstvo vnitra vSak doporucuje pro pre-
hlednost zapisu jednotliva schvélend usneseni ¢islovat. Ve vzorovém zépise je
proto vzdy uveden ndvrh usneseni, déle vysledek hlasovdni a konstatovdni, zda
usneseni bylo i nebylo schvdleno s tim, ze pokud bylo schvaleno (¢islovana jsou
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pouze prijata usneseni) tézZ tdaj o tom, jaké poradové Cislo dané usneseni md.
Cislovani usneseni se provadi priibézné bez ohledu na ¢islo bodu programu
(k urcitym boddm programu vibec nemusi byt pfijimano usneseni k jinym
bodlm vice usneseni). Napf. k bodu | programu jsou schvélena ¢. 1 a 2, k bodu
Il programu usneseni €. 3 atd.

Obec Lhota
Zastupitelstvo obce Lhota
Zapis
z ustavujiciho zasedani Zastupitelstva obce Lhota,
konaného dne.......... 2022, od 17:00 hodin.

Zahajeni zasedani zastupitelstva

Zasedani Zastupitelstva obce Lhota (dale tézZ jako ,zastupitelstvo”) bylo za-
hajeno v ... hodin dosavadnim starostou obce .......enreenncn. (dale jako
Jpredsedajici”).

Pfed zahajenim zasedani bylo ¢lendm zastupitelstva obce (pfi prezenci)
pfedano osvédceni o zvoleni ¢lenem zastupitelstva obce podle § 53 zdkona
¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Predsedajici schlize konstatoval, Ze zasedani bylo fadné svolano tak, aby se
v souladu s § 91 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisl, konalo do 15 dnli ode dne uplynuti Ihdty pro
podani névrhl soudu na neplatnost voleb nebo hlasovéni (Ihdta uplynula
dne ... , Zzadny ndvrh nebyl podén). Informace podle § 93 odst. 1 zdkona
o obcich byla na Uredni desce Obecniho Ufadu Lhota zvefejnéna v souladu
se zakonem po dobu nejméné 7 dni, a to od ............. fo o S Soucasné byla
zvefejnéna na elektronické uredni desce”.

Predsedajici schize dale z prezencni listiny pfitomnych ¢lend zastupitelstva
(pFiloha 1) konstatoval, Ze pfitomno je ........... ¢lend zastupitelstva (z celkové-
ho poctu vsech ... ¢lent zastupitelstva), takze zastupitelstvo je usnase-
nischopné (§ 92 odst. 3 zdkona o obcich).

* * *

Slozeni slibu ¢leny zastupitelstva

Pfedsedajici v souladu s § 69 odst. 2 zdkona o obcich vyzval pfitomné ¢le-
ny zastupitelstva ke sloZeni slibu. Pfed sloZzenim slibu predsedajici upozornil
pfitomné Cleny zastupitelstva, Ze odmitnuti slozit slib nebo slozeni slibu s vy-
hradou ma za nasledek zanik mandatu (§ 55 zakona ¢. 491/2001 Sb., o vol-
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bach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich
predpisa).
SloZeni slibu probéhlo tak, Ze pfedsedajici pfecetl slib stanoveny v § 69 odst. 2
zékona o obcich ,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou ¢est a svédo-
mi, ze svoji funkci budu vykonavat svédomité, v zajmu obce Lhota a jejich ob-
¢an( a Fidit se Ustavou a zakony Ceské republiky.” a jmenovité vyzval pfitomné
¢leny zastupitelstva ke slozeni slibu pronesenim slova ,slibuji“ a podpisem
na pfipraveném archu (pfiloha €. 2)
Z&dny ¢&len zastupitelstva neodmitl slozit slib ani nesloZil slib s vyhradou.

* * *

Urceni ovérovatelii a zapisovatele

Predsedajici navrhl urcit ovérovateli zapisu a

a zapisovatelem K navrhu nebyly vzneseny zadné protina-
vrhy. Pfed hlasovanim dal pfedsedajici moznost vyjadfit se pfitomnym obca-
ndm.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota urcuje ovérovateli zdpisu a
cossnsesssssessnsseses A ZAPisovatelem

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......cccueueee.

Usneseni €. 1 bylo schvaleno.

Pozndmka: Pokud v obci tyto osoby urcuje dle jednaciho fadu nebo zacho-
vavané zvyklosti predsedajici zasedani, uvede se v zapise pouze, Ze predse-
dajici urcil ovérovateli zapisu a a zapisovatelem
..................... Ovérovatelé zépisu ani zapisovatel nemuseji byt ¢leny zastupi-
telstva obce.

Schvaleni programu
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Pfedsedajici seznamil pfitomné s navrhem programu v souladu s pozvankou
pfedanou ¢lenlim zastupitelstva a v souladu s informaci zverejnénou na Ured-
ni desce. K ndvrhu programu nebyly vzneseny navrhy na doplnéni. Pfed hlaso-
vdnim dal predsedajici moznost vyjadfit se pfitomnym obcanim.
Pfedsedajici dal hlasovat o ndvrhu programu.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota schvaluje ndsledujici program ustavujiciho zase-
dani:



1) Volba starosty a mistostarosty
* urceni poc¢tu mistostarostu

e uréeni funkci, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce
uvolnéni (§ 71 odst. 1 pism. a/ zakona o obcich)

* urceni zplisobu volby starosty a mistostarosty
e volba starosty
¢ volba mistostarosty
I) Z¥izeni finan¢niho a kontrolniho vyboru
e urceni poctu clent finanéniho a kontrolniho vyboru
* volba pfedsedy finan¢niho vyboru
e volba predsedy kontrolniho vyboru
* volba ¢lenti finanéniho vyboru
* volba ¢lenti kontrolniho vyboru

Ill) Rozhodnuti o odménach za vykon funkci neuvolnénych ¢lent
zastupitelstva (§ 72 odst. 2 zakona o obcich)

IV) Diskuse

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....coeeuneeee

Usneseni €. 2 bylo schvaleno.

Pozndmka: Pokud néktery zastupitel vznese navrh na doplnéni bodu progra-
mu nebo na vypusténi nékterého bodu, necha predsedajici nejdfive hlasovat
o tomto navrhu a az po ,vyfizeni” viech takovych navrhd bude hlasovano
o kone¢ném programu v podobé upravené dle vysledkd hlasovani o jednotli-
vych ndvrzich na doplnéni programu.

* * *
Bod | - volba starosty a mistostarosty

Urceni poctu mistostarosti:

Pfedsedajici navrhl, aby zastupitelstvo volilo pouze jednoho mistostarostu.
Jiné navrhy nebyly vzneseny, proto bylo hlasovano. Pfed hlasovanim byla
déna moznost zastupitelm i pfitomnym obéanim sdélit své stanovisko. Zad-
né stanovisko vzneseno nebylo.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota schvalilo zvoleni jednoho mistostarosty.
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....coueuueeee

Usneseni ¢. 3 bylo schvaleno.
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Urceni funkci, pro které budou clenové zastupitelstva obce
uvolnéni:
Predsedajici déle navrhl funkce, ve vazbé na ustanoveni § 71 odst. 1 pism. a)
zakona o obcich, pro jejichz vykon budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolné-
ni. Jako uvolnéné navrhl funkci napr. starosty, mistostarosty, ... Jiné ndvrhy ne-
byly vzneseny. Pfed hlasovanim byla dana moznost zastupitelim i pfitomnym
ob¢andm sdélit své stanovisko. Zadné stanovisko sdéleno nebylo.
Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota urcuje tyto funkce, pro které budou ¢lenové za-
stupitelstva obce uvolnéni:

« starosta
« mistostarosta

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueueee.

Usneseni €. 4 bylo schvaleno.

Urceni zplisobu volby starosty a mistostarosty:

Predsedajici konstatoval, ze nestanovi-li zastupitelstvo jinak, probiha volba
starosty a mistostarosty vefejné hlasovanim. Zménu zpUsobu hlasovani musi
schvalit zastupitelstvo. V pfipadé tajné volby budou hlasy jednotlivymi ¢le-
ny zastupitelstva odevzdany do pfipravené hlasovaci urny, nasledné budou
predsedajicim spocitany a pfipadnym ¢lentim zastupitelstva bude umoznéno
vysledek s¢itani zkontrolovat. Pfedsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k pfed-
neseni navrhii na zménu zplsobu hlasovani. Zadné navrhy nebyly podany.

Alternativa: Clen zastupitelstva ............ podal ndvrh na tajné hlasovdni.
Predsedajici dal o tomto navrhu hlasovat:
Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota schvaluje tajny zpiisob volby starosty a mis-
tostarosty postupem uvedenym predsedajicim.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se........cuueee.

Usneseni ¢. 5 bylo schvaleno.

Pfedsedajici dale upozornil, Ze nejdfive bude volen starosta a po jeho zvo-
leni, pfipadné po nezvoleni zddného kandidata bude pfistoupeno k volbé
mistostarosty. O jednotlivych kandidatech bude hlasovano v pofadi, v jakém
byli navrzeni, pficemz po platném zvoleni konkrétniho kandidata jiz nebude
v hlasovani pokracovano.
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Navrhovani kandidati na funkci starosty a volba starosty:

Predsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k podavéani navrhl na funkci starosty.
Byly podany nasledujici navrhy: Clen zastupitelstva ........ooceeeees navrhl zvolit
do funkce starosty ...t Pred hlasovanim byla dana moznost zastupi-
teldm i pfitomnym ob¢anim sdélit své stanovisko. Zadné stanovisko sdéleno
nebylo.

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota voli starostou
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueueeee

Usneseni €. 6 bylo schvaleno.

Pokud bylo podano vice navrhi:

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota voli starostou obce Lhota Ing. P. B.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ceeuueeee
Usneseni nebylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota voli starostou obce Lhota M. H.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......cceuueee.
Usneseni €. 6 bylo schvaleno.

Po zvoleni starosty prevzal starosta vedeni zasedani (dale veden jako ,predse-
dajici®).
Navrhovani kandidati na funkci mistostarosty a volba mis-
tostarosty:
Pfedsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k podavéani ndvrhid na funkci mistosta-
rosty. Byly podany nasledujici navrhy: Clen zastupitelstva ...........o...... navrhl
zvolit do funkce mistostarosty ................ Pted hlasovanim byla ddna moznost
zastupitel(im i pfitomnym obé¢an(im sdélit své stanovisko. Zadné stanovisko
sdéleno nebylo.
Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota voli mistostarostou

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......cueuuneee

Usneseni €. 7 bylo schvaleno.

* * *
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Bod Il - Zfizeni financ¢niho a kontrolniho vyboru

Ztizeni vybori a urceni poctu jejich ¢lent:

Vo

Vo

Pfredsedajici ivodem tohoto bodu informoval o povinnosti zfidit finan¢ni
a kontrolni vybor [§ 117 odst. 2 a § 84 odst. 2 pism. |) zédkona o obcich], nebot
funkéni obdobi vybord pfedchoziho zastupitelstva zaniklo spolu se zanikem
plvodniho zastupitelstva. Zastupitelstvo urcuje pocet ¢lend vyboru, ktery
musi byt lichy (§ 118 odst. 2 zdkona o obcich), pficemz finan¢ni a kontrolni
vybor musi mit nejméné t¥i éleny (§ 119 odst. 1 zakona o obcich). Cleny vyboru
mohou byt ¢lenové zastupitelstva i jiné osoby, pouze pfedsedou vyboru mize
byt jen ¢len zastupitelstva (§ 117 odst. 4 zadkona o obcich). Cleny kontrolniho
nebo finan¢niho vyboru nemize byt starosta, mistostarosta, tajemnik obec-
niho Ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a Ucetni prace na obecnim
ufadu (§ 119 odst. 1 zakona o obcich).

Predsedajici navrhl, aby zastupitelstvo zfidilo financni vybor a kontrolni vy-
bor, pticemz kazdy z nich bude mit tfi ¢leny. Jiny ndvrh podén nebyl. Pfed
hlasovanim byla dana moznost zastupitelim i pfitomnym obc¢anlim sdélit své
stanovisko. Zadné stanovisko sdéleno nebylo.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota zfizuje financni vybor a kontrolni vybor. Oba vy-
bory budou triclenné.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueuee.

Usneseni ¢. 8 bylo schvaleno.

Iba predsedy finan¢niho vyboru:

Predsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k podavani navrhd na funkci pred-
sedy finan¢niho vyboru. Byly podany nasledujici navrhy: Clen zastupitelstva
......................... navrhl zvolit do funkce pfedsedy finan¢niho vyboru ...
Pfed hlasovanim byla ddna moznost zastupiteldm i pfitomnym obcandm sdé-
lit své stanovisko. Zadné stanovisko sdéleno nebylo.

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota volipredsedou financniho vyboru.........................
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se. ......ccueue.e.

Usneseni €. 9 bylo schvaleno.

Iba predsedy kontrolniho vyboru:

Pfedsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k podavéani navrh(i na funkci predse-
dy kontrolniho vyboru. Byly podany nasledujici navrhy: Clen zastupitelstva
......................... navrhl zvolit do funkce predsedy kontrolniho vyboru ...



Pfed hlasovanim bvyla dana moznost zastupitelm i pfitomnym obcandm sdé-
lit své stanovisko. Zadné stanovisko sdéleno nebylo.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota volipfedsedou kontrolniho vyborau.......................
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueuee.

Usneseni ¢. 10 bylo schvaleno.

Volba ¢lenti finanéniho a kontrolniho vyboru:

Predsedajici vyzval cleny zastupitelstva k podavani navrhd na cleny kontrol-
niho vyboru a finan¢niho vyboru. Byly podany nasledujici navrhy: Clen zastu-
pitelstva ....oeceveeenecennec navrhl zvolit ¢lenem kontrolniho vyboru ...

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota voli éleny finanéniho vyborau.........................

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueuee.
Usneseni ¢. 11 bylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota voli éleny kontrolniho vyboru.........................
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueueee

Usneseni ¢. 12 bylo schvaleno.

Pozndmka: Pokud neni mozné na ustavujicim zasedani zvolit ¢leny vybor(
pro nedostatek kandidat(, je vhodné, aby zastupitelstvo deklarovalo tuto
skutecnost pfijetim usneseni napf. nasledujiciho znéni:

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota odklddd volbu clenii kontrolniho a finan¢niho
vyboru z diivodu nedostatku kandiddtii na clenstvi ve vyborech na nejbliz-
Sizaseddni.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......cceuueeee

Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

* * *
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Bod Il - Rozhodnuti o odménach za vykon funkci neuvolnénych
¢lenti zastupitelstva?'

Predsedajici navrhl, aby neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva byla v souladu
s § 72 odst. 2 zdkona o obcich a nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén
¢lent zastupitelstev izemnich samospravnych celkd, v aktuainé platnémznéni,
poskytovana odmeéna ve Vysi ... ,atoodedne................ 22 Predsedajici
navrhl téz odménu za vykon funkce neuvolnéného starosty a neuvolnéného
mistostarosty obce. Pfed hlasovanim nebyly ¢leny zastupitelstva obce podany
zadné ndvrhy a obcané obce neuplatnili Zddna stanoviska.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi odménu za vykon funkce neuvolnéného
clena zastupitelstva obce ve vysi ............ za mésic. Odména bude poskyto-

vdna ode dne p¥ijeti tohoto usneseni a v pFipadé ndhradnika ode dne prvni-
ho zaseddni zastupitelstva, jehoz se zucastnil.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueueeee
Usneseni ¢. 13 bylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi odménu za vykon funkce starosty jako
neuvolnéného clena zastupitelstva obce ve vysi ............ za mésic. Odména
bude poskytovdna ode dne zvoleni do funkce starosty.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....coveunenee

Usneseni ¢. 14 bylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi odménu za vykon funkce mistostarosty
jako neuvolnéného clena zastupitelstva obce ve vysi ............ za mésic. Od-
ména bude poskytovdna ode dne zvoleni do funkce mistostarosty.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....ceeueeee

Usneseni €. 15 bylo schvaleno.

21 To, zda obec bude poskytovat odmény neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce a za vykon jakych
funkci, zavisi zcela na jejim rozhodnuti — s vyjimkou neuvolnéného starosty, ktery ma pravni narok
na poskytnuti odmeény. Obec tedy neni povinna poskytovat tyto odmeény vibec. Pokud se vsak roz-
hodne odmény stanovit, nemUize je urcit ve vysi, ktera by prekrocila horni hranice odmén danych
nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb. v aktudlné platném znéni.

22 Napt. od dne jejich zvoleni do funkce (v pfipadé nadhradnikii Ize pfedem do budoucna stanovit, ze
odména jim bude poskytovéna ode dne sloZeni slibu nebo ode dne, kdy jim vznikl mandadt ¢lena zastupi-
telstva obce; v piipadé ¢lenu zastupitelstva zvolenych ve volbach to ode dne vzniku mandatu mozné
neni, nebot mandat jim vznikl jiz zvolenim pred ustavujicim zasedani, na némz bylo o odménach
rozhodovano). Odménu nelze stanovit zpétné.
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Doplnéniv pripade, Ze obec hodld poskytovat odmény i za vykon funkce predse-
dy vyboru a ¢lena vyboru: Predsedajici dale navrhl, aby neuvolnénym ¢lentim
zastupitelstva byla v souladu s § 72 odst. 2 zdkona o obcich a nafizenim vlady
¢.318/2017 Sb., o vysi odmén ¢lenl zastupitelstev izemnich samospravnych
celkq, v aktudlné platném znéni, poskytovana odména za vykon funkce pred-
sedy a ¢lena vyboru zastupitelstva Ve VYSi .......cocrcnrennnnes ,ato ode dne jejich
zvoleni do funkce predsedy nebo ¢lena vyboru. Pred hlasovanim nebyly ¢leny
zastupitelstva obce podany zadné navrhy a obcané obce neuplatnili zadna
stanoviska.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi odménu za vykon funkce predsedy
vyboru zastupitelstva ve vysi ............ za mésic a clena vyboru ve vysi
cesssesssesanessnceesss 20 MEsic. Odména bude poskytovdna ode dne zvoleni
do funkce pfedsedy nebo clena vyboru.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......cceuuuee.

Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

Pfedsedajici dale navrhl, aby zastupitelstvo obce v souladu s § 74 odst. 3 z3-
kona o obcich urcilo, ze v pfipadé soubéhu vykonu vice funkci neuvolnénym
¢lenem zastupitelstva obce nebudou poskytovany odmény v souhrnné vysi.?

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota v souladu s § 74 odst. 3 zdkona o obcich stanovi,
Ze pFi soubéhu vykonu nékolika funkci se odména neuvolnénému ¢lenovi
zastupitelstva obce poskytne pouze za vykon funkce, za niz podle rozhod-
nuti zastupitelstva ndlezi nejvyssi odména. Toto usneseni nabyvad ucinnosti
dnem jeho prijeti.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueue...

Usneseni ¢. 16 bylo schvaleno.

2\ pfipadé soubéhu vykonu nékolika funkci neuvolnénym clenem zastupitelstva obce Ize tomuto
¢lenovi zastupitelstva poskytnout mési¢ni odménu az do vyse souhrnu odmén za tii rdizné funkce (§ 74
odst. 3 zékona o obcich), pokud tak zastupitelstvo obce vyslovné stanovi. Zastupitelstvo napi. mize
usnesenim obecné urdit, Ze pfi soubéhu funkci se odmeéna vzdy poskytuje jako soucet odmén za jed-
notlivé funkce, pficemz do souhrnu nelze zahrnovat odmény za libovolny pocet funkci, nybrz maximal-
né jen za 3 rGzné funkce. Soucasné Ize do souhrnu zahrnovat jen odmény za funkce: neuvolnény clen
rady, predseda/clen nékterého z vybord, predseda/clen nékteré z komisi rady, predseda/clen nékterého ze
zvldstnich orgdnu obce (samostatna odména za vykon funkce ,¢lena zastupitelstva obce” se do souhrn-
né odmény nezapocitava). Zastupitelstvo ma rovnéz moznost urcit, ze ke s¢itdni odmén bude dochazet
pouze ve vztahu k urcitym zastavanym funkcim. Samoziejmé zastupitelstvo obce muze princip posky-
tovani souhrnné odmény ,odmitnout,” pak se bude postupovat v souladu s ustanovenim § 74 odst. 3
véty tieti zékona o obcich (bude se poskytovat jen odména za 1 funkci, a to tu, za kterou zastupitelstvo
stanovilo odmeénu nejvyssi). Nékdy je praktictéjsi stanovit vyssi odmeény za vykon jedné (nejvyssi zasta-
vané) funkce a odmény pak ,nescitat’, nez nastavovat komplikovanou konstrukci souhrnnych odmeén.
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Jiné moznosti stanoveni soubéhu odmén (napr.):

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi, Ze p¥i soubéhu vykonu vice funkci (ne-
uvolnény clen rady, pfedseda/clen nékterého z vybort, predseda/clen né-
které z komisi rady, predseda/clen nékterého ze zvldstnich orgdnii obce) se
odména neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytne jako soucet

maximdlné 3 (2) nejvyssich zastupitelstvem stanovenych odmén za jim za-
stdvané funkce. Toto usneseni nabyvad tcinnosti dnem jeho prijeti.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se.................

Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi, Ze neuvolnénému clenovi zastupitelstva
, ktery soucasné vykondvd funkci clena rady obce a pred-
sedy vyboru nebo komise, bude odména poskytovdna ve vysi .................
(z toho za vykon funkce ¢lena rady ......... K¢ a za vykon funkce pFedsedy vy-
boru nebo komise............ K¢ ).** Toto usneseni nabyvad tcinnosti dnem jeho
prijeti.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se.................

Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi, Ze neuvolnénému clenovi zastupitelstva
, ktery je soucasné predsedou vyboru zastupitelstva obce
a ¢clenem komise rady obce, bude odména poskytovdna ve vySi .................
(z toho za vykon funkce predsedy vyboru ......... K¢ a za vykon funkce clena
komise rady ........... K¢ ). Toto usneseni nabyvd ucinnosti dnem jeho prijeti.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se................

Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

Odmény neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva Ize stanovit také jednim sou-
hrnnym usnesenim, které vzejde jako vysledny navrh na zdkladé uplného
projednani daného bodu programu:

24 Celkova vyse nesmi presahnout soucet horni hranice odmén pro neuvolnéného ¢lena rady a predse-
dy vyboru zastupitelstva/komise rady, resp. soucet horni hranice odmén pro ¢lena vyboru zastupitel-
stva/komise rady, které jsou dany nafizenim ¢. 318/2017 Sb. Rozdéleni celkové odmény na jednotlivé
funkce je potfebné pro pfipad, pokud by odmény za jednotlivé funkce nestanovilo zastupitelstvo
obce samostatné — az bude dotycny vykonavat jen jednu z uvedenych funkci (napf. v dal$im volebnim
mezidobi jen funkci ¢lena rady nebo jen ¢lena komise rady apod.), tudiz jen za 1 funkci mize byt
placen.
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Ndvrh usneseni:

1)

2)

3)

Bod IV -

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi odmény za vykon jednotlivych
funkci neuvolnénych ¢lenii zastupitelstva takto:

starosta 0000 eeiereeeeeeeeeens K¢,
mistostarosta === iieeeeeeeeeeceeens K¢,
clenrady 0000 e K¢,
predseda vyboru nebo komise @ .................. K¢,
clenvyboru nebo komise @~ ... K¢,

clen zastupitelstva bez dalsich funkci .................. Kc.
Zastupitelstvo obce Lhota stanovi, Ze p¥i soubéhu vykonu dvou ci
vice funkci (z ddle uvedeného vyctu: .............ccceveueuennne... ) se

odména neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytne jako
soucet nejvyse tfi odmén stanovenych pro jednotlivé jim zastdvané
funkce, upravenév § 74 odst. 3 zdkona o obcich [¢len rady, predseda
vyboru nebo komise, ¢len vyboru nebo komise].

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi, Zze odmény za vykon funkce
neuvolnéného clena zastupitelstva se budou poskytovat ode dne
prijeti tohoto usneseni.

V pripadé nastoupeni ndhradnika na uvolnény manddt bude
odména ndlezet ode dne slozeni slibu.

V pripadé persondlini zmény v obsazeni jednotlivych funkci, tj.
v pripadé nového zvoleni do funkce (starosty, mistostarosty,
predsedy vyboru, predsedy komise, clena vyboru, élena komise)
bude odména ndlezet ode dne zvoleni do této funkce.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se. ......ccueuee.
Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.
* * *
Diskuse
* * *

Pfedsedajici ukoncil zaseddani zastupitelstva v ...............

Prilohy zapisu:
1) Prezencnilistina
2) Listina prokazujici slozeni slibu ¢len zastupitelstva obce

125



3) Zverejnéna informace o konani ustavujiciho zasedani podle § 93 odst. 1 zako-
na o obcich

Zdpis byl vyhotoven dne:

Zapisovatel:

Ovéfovatelé: dne
dne

Starosta: dne

Razitko obce:
(neni povinné)
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Piiloha ¢. 1

Zapisu z ustavujiciho zasedani Zastupitelstva obce Lhota dne

- Prezencni listina

Jméno a pfijmeni
¢lena zastupitelstva obce:

Podpis:
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Piiloha ¢. 2

Zapisu z ustavujiciho zasedani Zastupitelstva obce Lhota dne................ 2022
- Listina prokazujici slozeni slibu ¢lena zastupitelstva obce

Slib
¢lena zastupitelstva obce

,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou ¢est a svédomi, ze svoji funkci
budu vykonavat svédomité, v zajmu obce Lhota a jejich obéan( a fidit se Ustavou
a zakony Ceské republiky” [§ 69 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti].

Svym podpisem potvrzuji sloZeni slibu

Jméno a pfijmeni: Podpis:

V obci Lhota, ....oeeveennne 2022
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4.Vzor zaznamu o piredani funkce starosty obce

Zaznam o predani obce Lhota
nové zvolenému starostovi obce

Piedavajici:

dosavadni starosta obce Lhota

Piebirajici:
nové zvoleny starosta obce Lhota

Pfedmét predani ke dni ......ccecvevererunees 2022:
Predani dokladii vztahujicich se k ¢innosti obce

|

2. e
Predani razitek obce

|

2. e
Uredni deska
(dle evidence ufedni desky ke dni.............. )

Piedani pisemnosti
(podle podaciho deniku ke dni ............... )

Informace o aktudlnich zalezZitostech

Stav penéznich prostiedkii obce a majetku obce
1.z0statek k ......... na bankovnim U¢tu .........coewennne. Ve VYSi ..
2. hotovost v pokladné obecniho Ufadu .........cecneecnneee

Pfedani kli¢ti od obecniho Gfadu

V obci Lhota, dne

Predavajici: Prebirajici

dosavadni starosta obce nové zvoleny starosta obce
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5. Vzor cestného prohlaseni k vyplaté odchodného (§ 78
odst. 3 zakona o obcich)

CESTNE PROHLASENI

Ja, . (titul,jméno, pfijmeni)

datum narozeni:

trvalé bydlisté:

PRO UCELY VYPLATY ODCHODNEHO DLE § 78 zakona ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich (obecni z¥izeni), ve znéni pozdéjsich predpist, CESTNE PROHLASUJI, ZE
U ME NEJSOU DANY PREKAZKY PRO VYPLATU ODCHODNEHO STANOVENE
V § 77 odst. 5 a 6" SHORA CITOVANEHO ZAKONA O OBCICH.

*)  (5) Odchodné ¢lenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v pribéhu vykonu funkce pravomocné
odsouzen pro umysliny trestny cin nebo pro nedbalostni trestny ¢in spdchany v souvislosti s vykonem
funkce clena zastupitelstva obce, jeho trestni stihdni pro takovy trestny cin bylo podminéné zastaveno
nebo bylo rozhodnuto o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce ndrok na odchodné v dobé, kdy je proti nému vedeno trestni
stihdni pro imysiny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny &in spdchany v souvislosti s vykonem
funkce ¢lena zastupitelstva obce, odchodné se nevyplati. Byl-li ¢len zastupitelstva obce pro trestny ¢in
uvedeny ve vété prvni pravomocné odsouzen, jeho trestni stihdni bylo podminéné zastaveno nebo
bylo-li rozhodnuto o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni, plati, Ze ndrok na odchodné
nevznikl; v opacném pripadé se odchodné vyplati.
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PRILOHA C. Il - PREHLED RELEVANTNICH
ZAKONNYCH USTANOVENI

(v platném a uc¢inném znéni ke dni vyhotoveni metodického doporuceni)

« zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl
(zakon o obcich): § 69, 77, 78, 90, 91, 93, 95, 107, 102a

« zakon ¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisti (zakon o volbach do zastupitelstev

obci): § 53 az 58, 60

« zdkon ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist

(s.F.s.):§90a93

Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni)

§69

(1) Mandat ¢lena zastupitelstva obce
vznikd zvolenim; ke zvoleni dojde ukonéenim
hlasovani.

(2) Clen zastupitelstva obce sklada na za-
¢atku prvniho zasedani zastupitelstva obce,
jehoz se po svém zvoleni zucastni, slib tohoto
znéni: ,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji
na svou cest a svédomi, ze svoji funkci budu
vykonavat svédomité, v zdjmu obce (mésta,
méstyse) a jejich (jeho) ob¢and a fidit se Usta-
vou a zakony Ceské republiky.”

(3) Clen zastupitelstva obce sklada slib
pred zastupitelstvem obce pronesenim slova
Lslibuji“. Clen zastupitelstva obce potvrdi slo-
zeni slibu svym podpisem.

(4) Clen zastupitelstva obce vykonava svdj
mandat osobné a v souladu se svym slibem
a neni pfitom vazan zadnymi piikazy.

§77

(1) Neuvolnénému clenovi zastupitel-
stva obce, ktery vykonava funkci starosty
nebo mistostarosty, a uvolnénému clenovi
zastupitelstva obce, jimz zanikl mandat
¢lena zastupitelstva obce, poskytne obec

odchodné, pokud jim ke dni zaniku mandatu
¢lena zastupitelstva obce nalezela odména. K
pfipaddim nevyplaceni odmény v rozhodny
den z ddvodd uvedenych v § 72 odst. 6 se
neptihlizi.

(2) Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva
obce, ktery vykonavéd funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému clenovi zastu-
pitelstva obce, ktefi byli v prlibéhu funké¢ni-
ho obdobi odvolani nebo se vzdali funkce,
poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni
odvolani nebo vzdani se funkce nalezela
odména. K pfipaddim nevyplaceni odmény
v rozhodny den z dlvodd uvedenych v § 72
odst. 6 se nepfihlizi.

(3) Odchodné podle odstavce 1 pfi zani-
ku mandatu ¢lena zastupitelstva obce dnem
voleb do zastupitelstva obce clenovi zastu-
pitelstva obce nenalezi, pokud byl v novém
funkcnim obdobi opétovné zvolen do funkce
uvolnéného clena zastupitelstva obce nebo
do funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva
obce, ktery vykonava funkci starosty nebo
mistostarosty, za niZz mu nalezi odména.
O opétovné zvoleni do funkce podle véty prv-
ni nejde, jde-li o druhé a nasledujici obsazeni
uvedené funkce v priibéhu funk¢éniho obdobi.
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(4) Odchodné podle odstavce 2 ¢leno-
vi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl
nejpozdéji na ndsledujicim zasedani zastu-
pitelstva obce opétovné zvolen do funkce
uvolnéného clena zastupitelstva obce nebo
do funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva
obce, ktery vykonava funkci starosty nebo
mistostarosty.

(5) Odchodné ¢lenovi zastupitelstva obce
nenalezi, pokud byl v priibéhu vykonu funkce
pravomocné odsouzen pro Umyslny trestny
¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany
v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupi-
telstva obce, jeho trestni stihani pro takovy
trestny ¢in bylo podminéné zastaveno nebo
bylo rozhodnuto o schvéleni narovnani a za-
staveni trestniho stihani.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce
narok na odchodné v dobé, kdy je proti nému
vedeno trestni stihani pro Umysliny trestny
¢in nebo pro nedbalostni trestny cin spé-
chany v souvislosti s vykonem funkce clena
zastupitelstva obce, odchodné se nevyplati.
Byl-li ¢len zastupitelstva obce pro trestny cin
uvedeny ve vété prvni pravomocné odsou-
zen, jeho trestni stihani bylo podminéné za-
staveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni
narovnani a zastaveni trestniho stihani, plati,
ze narok na odchodné nevznikl; v opacném
piipadé se odchodné vyplati.

(7) Odchodné podle odstavce 2 Ize ¢lenovi
zastupitelstva obce poskytnout ve funkénim
obdobi pouze jednou.

§78

(1) Odchodné se stanovi ve vysi odmény,
kterd clenovi zastupitelstva obce nalezela
za mésic ke dni zaniku mandatu ¢lena zastupi-
telstva obce nebo ke dni odvolani nebo vzdani
se funkce, k niz se pfic¢te nasobek této castky
a poctu celych ukonéenych po sobé jdoucich
let vykonu funkce, nejvice vsak tii ukoncenych
let vykonu funkce. Do rozhodné doby podle
véty prvni se zapocte i doba, po kterou clen
zastupitelstva obce podle § 77 odst. 3 nebo
4 do opétovného zvoleni do funkce nevyko-
naval funkci uvolnéného ¢lena zastupitelstva
obce nebo funkci neuvolnéného ¢lena zastu-
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pitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty
nebo mistostarosty.

(2) Odchodné je splatné, jsou-li splnény
podminky stanovené v odstavci 3, a vyplaci se
jednorazové v nejblizsim vyplatnim terminu.

(3) Clen zastupitelstva obce je povinen
predlozit ¢estné prohlaseni, ze u néj nejsou
dany prekazky pro vyplatu odchodného sta-
novenév § 77 odst.5 a 6.

§90

Poklesne-li pocet clen zastupitelstva
obce o vice nez polovinu, popiipadé pod 5
a zastupitelstvo obce nemuze byt doplnéno
znahradnik(, oznami obecni Ufad neprodlené
tuto skutecnost krajskému uradu. V takovém
pfipadé nem0ze zastupitelstvo obce rozho-
dovat o zalezitostech podle § 84 odst. 2 a 85,
s vyjimkou pfijimani rozpoctovych opatfeni
a stanoveni pravidel rozpoctového provizoria.

§91

(1) Ustavujici zasedani nové zvoleného
zastupitelstva obce svoldva dosavadni sta-
rosta po uplynuti Ihity pro podani navrhu
soudu na neplatnost voleb nebo neplatnost
hlasovani tak, aby se konalo do 15 dnd ode
dne uplynuti této lhity, a jestlize byl navrh
na neplatnost voleb nebo na neplatnost
hlasovani podan, do 15 dnli ode dne pravni
moci rozhodnuti soudu o poslednim z po-
danych navrh(, pokud zadnému z podanych
navrhl nebylo vyhovéno. Ustavujicimu zase-
déni predseda zpravidla dosavadni starosta,
pfipadné nejstarsi ¢len zastupitelstva obce
do doby, nez je zvolen starosta nebo mistosta-
rosta. Na ustavujicim zasedani zastupitelstva
obce se voli starosta, mistostarosta a dalsi
¢lenové rady obce.

(2) Jestlize se ustavujici zasedani nové
zvoleného zastupitelstva obce nekonalo
ve Ih(té podle odstavce 1, svold je po uplynu-
ti této Ihlity Ministerstvo vnitra, ledaze soud
vyhovél ndvrhu na neplatnost voleb nebo
na neplatnost hlasovani. Informaci o svolani
ustavujictho zasedéani zastupitelstva obce
zvefejni Ministerstvo vnitra v rozsahu stano-



veném v § 93 odst. 1 po dobu v tomto ustano-
veni stanovenou na své uredni desce.

§93

(1) Obecni ufad informuje o misté, dobé
a navrZzeném programu pfipravovaného za-
sedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési
na Uredni desce3b) obecniho uUfadu alespon 7
dni pfed zaseddnim zastupitelstva obce; kro-
mé toho miZze informaci uverejnit zpisobem
v misté obvyklym.

(2) V dobé vyhlaseni krizového stavu po-
dle jiného pravniho predpisu43) se informace
o misté, dobé a navrzeném programu pfipra-
vovaného zasedani zastupitelstva obce podle
odstavce 1 zvefejni na Uredni desce obecniho
Uradu alespon po dobu 2 dnd pfed zasedanim
zastupitelstva obce; zaleZitosti, které se nety-
kaji vyhlaseného krizového stavu, mohou byt
na tomto zasedani projednavany pouze teh-
dy, jestlize byla informace zvefejnéna nejmé-
né 7 dnll pred zasedanim zastupitelstva obce.

(3) Zasedani zastupitelstva obce je verej-
né.

(4) Pozada-li na zasedani zastupitelstva
obce o slovo ¢len vlddy nebo jim urceny

zastupce, senator, poslanec, nebo zéastupce
organa kraje, musi mu byt udéleno.

§95

(1) O prabéhu zasedani zastupitelstva
obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje sta-
rosta nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé.
V zépise se vzdy uvede pocet pritomnych
¢lenl zastupitelstva obce, schvéleny pofad
jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysle-
dek hlasovani a pfijata usneseni.

(2) Zapis, ktery je nutno pofidit do 10
dnd po skonceni zasedani, musi byt ulozen
na obecnim Ufadu k nahlédnuti. O namitkach
¢lena zastupitelstva obce proti zépisu rozhod-
ne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

§102a

(1) Rada obce vykonava své pravomoci
podle tohoto zakona i po ukonceni funkéniho

obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové
rady obce nebo do zvoleni starosty obce v pfi-
padé, Ze se rada obce nevoli (§ 99 odst. 3).

(2) Jestlize soud vyhovi ndvrhu na neplat-
nost voleb nebo hlasovéni, je rada obce ode
dne pravni moci rozhodnuti soudu do dne,
ve kterém se kond ustavujici zasedani nové
zvoleného zastupitelstva obce, kromé pra-
vomoci stanovenych v odstavci 1, opravnéna
stanovit pravidla rozpoctového provizoria
a schvalovat rozpoctova opatieni 329,

(3) Jestlize nedoslo ke zvoleni zastupitel-
stva obce, protoze okrskovéa volebni komise
neodevzdala zapis o pribéhu a vysledku hla-
sovani, vykondva rada obce ode dne nasledu-
jiciho po dni, ve kterém koncila Ih(ta okrskové
volebni komise k odevzdani zapisu o prabéhu
a vysledku hlasovani, do dne, ve kterém se
kond ustavujici zasedani nové zvoleného za-
stupitelstva obce, pravomoci podle odstavce
2.

(4)V obcich, v nichZ rada obce nebyla pfed
ukoncenim funkéniho obdobi zastupitelstva
obce volena (§ 99 odst. 3), vykonava jeji pra-
vomoci v obdobi podle odstavce 1 dosavadni
starosta (§ 107). Ustanoveni odstavc(i 2 a 3 se
pouziji obdobné.

329§ 13 odst. 2 a § 16 zékona ¢. 250/2000 Sb.

§107

Dosavadni starosta v obdobi ode dne vo-
leb do zastupitelstva obce do zvoleni nového
starosty nebo mistostarosty vykonava pravo-
moci starosty podle § 103; v tomto obdobi
vykonava své pravomoci téz dosavadni mis-
tostarosta. Nevykonava-li dosavadni starosta
své pravomoci podle véty prvni, vykonava je
dosavadni mistostarosta, a je-li dosavadnich
mistostarostd vice, ten, kterého prede dnem
voleb povéfilo zastupitelstvo obce zastu-
povanim starosty, jinak ten, kterého povéril
dosavadni starosta. Vykonaval-li ke dni voleb
pravomoci starosty clen zastupitelstva obce
podle § 103 odst. 6, pouziji se véty prvnia dru-
héa obdobné.
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zakon ¢. 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu

§53
Osvédceni o zvoleni

Registracni Ufad” vyda kandidatdm zvo-
lenym za ¢leny zastupitelstva obce osvédceni
o zvoleni, a to nejpozdéji do prvniho zasedani
zastupitelstva. V pfipadé, kdy soud shleda
opravnénym ndavrh na neplatnost volby kandi-
data, vyda registracni ifad do 7 dnii po pravni
moci rozhodnuti o neplatnosti volby kandi-
data (§ 60) osvédceni o zvoleni kandidatovi
v poradi stanoveném podle § 45 odst. 3 a 4.

§54
Dodatecné volby, opakované volby
a opakované hlasovani

(1) Ke zvoleni zastupitelstva obce nedo-
jde, jestlize
a) soud shledd opravnénym ndvrh
na neplatnost hlasovani nebo na ne-
platnost voleb (§ 60),

b) volby se nekonaly z dlvodu podle
§ 23 odst. 8,

c) okrskova volebni komise neodevzda-
la zapis o prabéhu a vysledku hlaso-
véani podle § 43 odst. 2.

(2) Nedoslo-li ke zvoleni zastupitelstva
obce podle odstavce 1 pism. a), vyhlasi opako-
vané volby nebo opakované hlasovani ministr
vnitra do 30 dnli poté, kdy mu bylo oznameno
usneseni soudu.

(3) Nedoslo-li ke zvoleni zastupitelstva
obce podle odstavce 1 pism. b), vyhladsi doda-
tecné volby ministr vnitra do 30 dnd po uve-
fejnéni celkovych vysledkl voleb do zastupi-
telstev obci Statni volebni komisi.

(4) Nedoslo-li ke zvoleni zastupitelstva
obce podle odstavce 1 pism. c), vyhlasi opa-
kované hlasovani ministr vnitra do 30 dn0

" Registra¢nim Gfadem je obecni Gfad v obcich, kde
jsou zfizeny alespon dva odbory; pro ostatni obce
je registracnim Uradem povéreny obecni urad.
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po uvefejnéni celkovych vysledkd voleb
do zastupitelstev obci Statni volebni komisi.

(5) Pro dodatecné volby, opakované volby
a opakované hlasovani se pouziji ustanoveni
tohoto zakona obdobné.

§55
Vznik a zanik mandatu

(1) Mandat ¢lena zastupitelstva obce
vznika zvolenim; ke zvoleni dojde ukoncenim
hlasovani.

(2) Mandat zanika

a) odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva
obce nebo slozenim slibu s vyhradou,

b) dnem, kdy starosta nebo primator
a v hlavnim mésté Praze primator
hlavniho mésta Prahy nebo starosta
méstské casti obdrzi pisemnou rezig-
naci ¢lena zastupitelstva obce na jeho
mandat; dnem, kdy starosta nebo
primdtor a v hlavnim mésté Praze
primator hlavniho mésta Prahy nebo
starosta méstské ¢asti poda rezignaci
na zasedani zastupitelstva obce; re-
zignaci nelze vzit zpét,

¢) umrtim ¢lena zastupitelstva obce,
d) dnem voleb do zastupitelstva obce,

e) dnem slouceni obci nebo pfipojeni
obce k jiné obci.?®

(3) Kromé pfipadC uvedenych v odstavci
2 zanika mandat ¢lena zastupitelstva obce,
vyslovi-li to prislusné zastupitelstvo, z dlivodi

a) pravomocného rozhodnuti soudu,
kterym byl ¢len zastupitelstva obce
odsouzen k nepodminénému trestu
odnéti svobody,

b) Ze ¢len zastupitelstva obce prestal byt
volitelny (§ 5),

¢) neslucitelnosti funkci podle § 5 odst.
2.



(4) Nevyslovi-li zastupitelstvo obce na nej-
blizsim zasedani zanik mandatu podle odstav-
ce 3, feditel krajského Uradu pozada o svolani
mimoradného zasedani zastupitelstva, které
se uskutecni nejpozdéji do 21 dnl od do-
rueni této zadosti. Neni-li zaniku mandatu
dosazeno, zanikd mandat ¢lena zastupitelstva
obce, vyslovi-li to feditel krajského uradu.

(5) Ukoly teditele krajského ufadu podle
odstavce 4 pIni u Zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy ministr vnitra.

(6) V pripadé neslucitelnosti funkci podle
§ 5 odst. 2, 4 a 5, kterd nastane dnem zvoleni
¢lenem zastupitelstva obce, nevyslovi pfislus-
né zastupitelstvo zanik mandatu na ustavu-
jicim zasedani, ale umozni takto zvolenému
¢lenu zastupitelstva obce, aby do 3 dni
po ustavujicim zasedani ucinil pravni tkon
smérujici ke skonceni pracovniho poméru.
Pokud ¢len zastupitelstva obce nepredlozi
do 3 mésicl po ustavujicim zasedani pfislus-
nému starostovi nebo primatorovi doklad
o tom, ze dlvod neslucitelnosti funkci po-
minul, postupuje zastupitelstvo obce podle
odstavct 3 a 4.

(7) Usneseni zastupitelstva obce podle
odstavce 3 nebo rozhodnuti feditele krajské-
ho uradu podle odstavce 4 anebo rozhodnuti
ministra vnitra se neprodlené zasle tomu, kdo
je proti takovému usneseni nebo rozhodnuti
opravnén domahat se ochrany u soudu podle
§ 59 odst. 3. Soucasné se toto usneseni nebo
rozhodnuti vyvési na Gredni desce pfislusné-
ho obecniho Uradu. Za dorucené se usneseni
nebo rozhodnuti povazuje sedmym dnem
ode dne vyvéseni.

(8) Mandat c¢lena zastupitelstva obce
podle odstavcl 3 a 4 zanika dnem, kdy mar-
né uplynula lhdta pro podéani navrhu soudu
podle § 59 odst. 3, nebo dnem prévni moci
rozhodnuti soudu, kterym nebylo usneseni
nebo rozhodnuti podle odstavce 7 zruseno.

28 § 19 odst. 3 zdkona ¢. 128/2000 Sb.

§56
Nastupovani nahradnik(

(1) Uprazdni-li se mandat v zastupitelstvu
obce, nastupuje za ¢lena tohoto zastupitel-
stva nahradnik z kandidatni listiny téze vo-
lebni strany v pofadi podle § 45 odst. 5, a to
dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k zaniku
mandatu.

(2) Takto nastoupenému clenu zastupi-
telstva obce predd rada obce, mésta, méstské
¢asti nebo méstského obvodu anebo rada
hlavniho mésta Prahy, a neni-li zfizena, zastu-
pitelstvo obce do 15 dnli poté, co se mandat
uprazdni, osvédceni o tom, Ze se stal ¢lenem
zastupitelstva obce a kterym dnem se jim
stal. V pfipadé neslucitelnosti funkci podle § 5
odst. 2 postupuje zastupitelstvo obce na nej-
blizsim zasedani podle § 55 odst. 6 obdobné.

(3) Neni-li nahradnik, zlGstane mandat
uprazdnén do konce funk¢niho obdobi zastu-
pitelstva obce.

§57
Postaveni nahradnika zanika

a) dnem voleb, popfipadé novych voleb
do zastupitelstva obce,

b) dnem, kdy starosta nebo primator ob-
drzi pisemnou rezignaci na postaveni
nahradnika; rezignaci nelze vzit zpét,

c) ztratou volitelnosti, nebo
d) Umrtim nahradnika.

§58
Nové volby

(1) Nové volby do zastupitelstva obce po-

dle tohoto zékona se konaji,

a) jestlize se pocet ¢lend zastupitelstva
obce snizi o vice nez polovinu oproti
poctu ur¢enému podle zdkona a ne-
jsou-li ndhradnici podle § 56,

b) jestlize se pocet ¢lenll zastupitelstva
obce snizi pod hranici 5 a nejsou-li
nahradnici podle § 56,

c) dojde-li ke vzniku nové obce,
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d) dojde-li ke vzniku nové méstské casti
nebo nového méstského obvodu,

e) dojde-li k rozpusténi zastupitelstva
obce podle zvlastniho pravniho pred-
pisu.?

(2) V poslednich 6 mésicich funk¢niho
obdobi zastupitelstev obci se nové volby ne-
konaji.

(3) Pro nové volby se pouziji ustanoveni
tohoto zakona obdobné s vyjimkou vytvoreni
pracovisté Ceského statistického ufadu u kraj-
ského ufadu podle § 9 odst. 2 pism. a).

(4) Nastane-li dGivod pro konani novych
voleb podle odstavce 1, zasle prostifednictvim
krajského uradu starosta dotcené obce ndvrh
na vyhlaseni novych voleb do zastupitelstva
obce Ministerstvu vnitra do 30 dnl ode dne,
ve kterém tento dlvod vznikl. Obdobné po-
stupuje primator hlavniho mésta Prahy, ktery
zasila navrh Ministerstvu vnitra. Nové volby
vyhlasi ministr vnitra do 30 dnd po obdrzeni
navrhu podle véty prvni.

29 § 89 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sh.

§60

(1) Podanim navrhu na neplatnost hlaso-
vani, na neplatnost voleb nebo na neplatnost
volby kandidata se mize doméhat ochrany
u soudu’? kazda osoba zapsana do seznamu
ve volebnim okrsku, kde byl ¢len zastupitel-
stva obce volen, jakoz i kazda volebni strana,
jejiz kandidatni listina byla zaregistrovana pro
volby do tohoto zastupitelstva, (déle jen ,na-
vrhovatel”). Navrh je tfeba podat nejpozdéji
10 dnd po vyhlaseni vysledkl voleb do zastu-
pitelstev obci Statni volebni komisi.

(2) Navrh na neplatnost hlasovani mlze
podat navrhovatel, ma-li zato, ze byla poru-
Sena ustanoveni tohoto zdkona zpUsobem,
ktery hrubé ovlivnil vysledky hlasovani.

(3) Navrh na neplatnost voleb mGze podat
navrhovatel, ma-li zato, Ze byla porusena usta-
noveni tohoto zédkona zplsobem, ktery hrubé
ovlivnil vysledky voleb.
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(4) Navrh na neplatnost volby kandidata
muze podat navrhovatel, ma-li zato, Ze byla
porusena ustanoveni tohoto zdkona zpU-
sobem, ktery hrubé ovlivnil vysledek volby
tohoto kandidata.

32§ 2001 zékona ¢. 99/1963 Sh.



zakon ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni

§90
Neplatnost voleb a hlasovani

(1) Za podminek stanovenych zvlastnimi
zakony?® muze se obcan, politicka strana
nebo nezavisly kandidat anebo sdruzeni
nezavislych kandidatt a sdruzeni politickych
stran nebo politickych hnuti a nezavislych
kandidatl ndvrhem domahat rozhodnuti
soudu o neplatnosti voleb nebo neplatnosti
hlasovani anebo neplatnosti volby kandidata.

(2) V tizeni o navrhu na neplatnost voleb
nebo na neplatnost hlasovani jsou Gcastniky
navrhovatel, prislusny volebni organ, politicka
strana, sdruzeni nezavislych kandidatd nebo
sdruzeni politickych stran nebo politickych
hnuti a nezévislych kandidétd, na jejichz kan-
didatni listiné byl uveden kandidat, jehoz vol-
ba byla napadena, nebo nezavisly kandidat.
V fizeni o navrhu na neplatnost volby kandi-
data jsou ucastniky navrhovatel, pfislusny vo-
lebni organ a ten, jehoz volba byla napadena.

(3) Soud rozhodne usnesenim, a to
do dvaceti dnl poté, kdy navrh dosel soudu.
Jednani neni treba nafrizovat.

(4) Pokud soud rozhodne o neplatnosti
volby kandidata, mlze soucasné vyhlasit
za zvoleného toho, kdo byl fddné zvolen.

(5) Za podminek stanovenych zvlastnim
zakonem?) se mlze obcan, nejméné dvacet
poslanci nebo nejméné deset sendtor(,
ktefi navrhli kandidata na funkci prezidenta
republiky, anebo obcan, ktery navrhl kandi-
data na funkci prezidenta republiky, domahat
rozhodnuti soudu o neplatnosti volby. V fizen{
o neplatnosti volby jsou ucastniky navrhova-
tel, pfislusny volebni organ, nejméné dvacet
poslancd nebo nejméné deset senatord,
na jimiz podané kandidatni listiné byl uveden
kandidat, jehoz volba byla napadena, nebo
obcan, na jehoz kandidatni listiné byl uveden
kandidat, jehoz volba byla napadena, a ten,
jehoz volba byla napadena. Soud rozhodne
usnesenim, a to do patnacti dnli poté, kdy
navrh dosel soudu. Jednani neni tfeba nafi-

zovat. Rozhodne-li soud o neplatnosti casti
volby prezidenta republiky, urci v usneseni,
od kterého ukonu se volba prezidenta repub-
liky bude opakovat. Pokud soud shleda chybu
ve vypoctu volebniho orgdnu pfi zjistovani vy-
sledku hlasovani, ulozi povinnost piislusnym
volebnim organdm upravit zapis o vysledku
volby prezidenta republiky a ten vyhlasit.

20 7akon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parla-
mentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpist. Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev krajd a o zméné nékterych
zakonU, ve znéni pozdéjsich predpistl. Zakon
¢.491/2001 Sh.

2 Zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a o zméné nékterych zakonl (zakon
o volbé prezidenta republiky).

§93
Zvlastni ustanoveni o fizeni

(1) Ustanoveni tohoto zdkona o povinném
zastoupeni se neuziji; to neplati o zastoupeni
zakonnym zastupcem.

(2) Navrh, jimz se ftizeni zahajuje, nebo
ukony, jimiz se fizenim nebo jeho predmétem
disponuje, Ize provést pouze pisemné nebo
ustné do protokolu u vécné a mistné pfislus-
ného soudu.

(3) Zmeskani Ihity k podani navrhu nelze
prominout.

(4) Na ndhradu naklad fizeni nema zadny
z Ucastnikl pravo.

(5) Usneseni soud doruci ucastnikim
a vyvési jej na Uredni desce soudu. Usneseni
nabyvé pravni moci dnem vyvéseni.
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PRILOHA C. 11l - KONTAKT NA JEDNOTLIVE
KRAJSKE SOUDY

(podle internetové stranky http://portal.justice.cz, k 1. kvétnu 2022)

Utredni deska jednotlivych soudi je dostupna na

http://infodeska.justice.cz.

. Méstsky soud v Praze
(Informacni centrum)

Spalena 2

Praha2 11216

Tel: 221931 111

E-mail:
podatelna@msoud.pha.justice.cz

. Krajsky soud v Praze

Nam. Kinskych 5

Praha 5 15075

Tel: 257005111

E-mail:
podatelna@ksoud.pha.justice.cz

. Krajsky soud v Plzni
Veleslavinova 40

Plzen 306 17

Tel: 377 868 121, 377 868 888
Fax: 377 868 000

E-mail:
podatelna@ksoud.plz.justice.cz

. Krajsky soud v Usti nad Labem
Narodniho odboje 1274

Usti nad Labem 50 400 92

Tel: 477 047 111

Fax:477 047 188

E-mail:
podatelna@ksoud.unl.justice.cz

5. Krajsky soud v Ceskych

Budéjovicich

Zatkovo nabrezi 2

Ceské Budé&jovice 370 84

Tel: 389018 111

Fax: 389018 500

E-mail:
podatelna@ksoud.cbu.justice.cz

. Krajsky soud v Hradci Kralové

Ceskoslovenské armady 218
Hradec Kralové 500 03

Tel: +420498 016 111

Fax: +420 495 514 021

E-mail:
podatelna@ksoud.hrk.justice.cz

. Krajsky soud v Brné

Rooseveltova 16

Brno 601 95

Tel: 546511 111

Fax: 546 513 362

E-mail:
podatelna@ksoud.brn.justice.cz

. Krajsky soud v Ostravé

Havlickovo nabt. ¢. 34

Ostrava 728 81

Tel: 596 153 222

Fax: 596 153 370

E-mail:
podatelna@ksoud.ova.justice.cz










