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MANAZERSKE SHRNUTI

Bezpeénostni situace v Ceské republice byla i v roce 2021 pomérné stabilni. Hlavni vliv na jeji
vyvoj méla pandemie onemocnéni covid-19, kterda ovlivnila vétSinu aspektl vnitini
bezpecénosti, jak je uvedeno dale v textu. DalSimi vyraznymi faktory ovliviiujicimi bezpecnost
CR byly faktory vnéjsi, zejména zjisténi ohledné zapojeni ruské strany do udalosti ve Vrbéticich
v roce 2014, Ustup spojeneckych vojsk z Afghdnistanu a rostouci napéti spojené s hromadénim
ruskych sil u hranic s Ukrajinou, které béhem Unora 2022 eskalovalo az do oteviené vojenské
agrese a vale¢ného konfliktu. Z dlouhodobého hlediska je negativnim prvkem ovliviujicim
vnitfni bezpecnost rostouci inflace, ktera mlze mit dopady na Zivotni Uroven obyvatel, a tedy
sekundarné i na rlst trestné ¢innosti.

Trestnd ¢innost dle statistik Policie CR ve srovndani s rokem 2020 klesla o 7 procent, nicméné
tato skutecnost byla do velké miry zplUsobena zasadnimi omezenimi socidlnich kontaktd
zpUsobenymi mimoradnymi a krizovymi opatfenimi v souvislosti s pandemii covid-19 a také
zvysenim hranic Skod v trestnim zakoniku. Nadale pokracoval trend pfesunu trestné ¢innosti
do kyberprostoru.

Z dokoné&enych legislativnich aktivit, které maji dopad na vnitfni bezpe¢nost CR, je moZné
zminit novelizaci trestniho zakoniku a trestniho fadu, novelizaci zdkona o Policii CR, zménu
zakona o Vojenském zpravodajstvi, schvaleni zakona o provérovani zahrani¢nich investic i
zmény v oblasti navykovych latek.

V roce 2022 bude hlavni vyzvou pro CR, kromé mozného ndvratu pandemie covid-19 ke konci
roku 2022, zvladnuti velkého pfivalu uprchlik@i, ktery do CR v prvni ¢asti roku 2022 ptichazi
z Ukrajiny kv(li ruské agresi.



1.UVOD

Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného poradku (dale jen ,Zprava“) je
tradi¢ni dokument, ktery je Ministerstvem vnitra zpracovavan jiz od roku 1993 za prispéni
velké fady partnerd — zejména bezpecnostnich sbor(, vétSiny ministerstev a dalSich statnich
organll, které se zabyvaji otazkou vnitini bezpecnosti. Pocinaje touto Zprdvou je tento
materidl opétovné zpracovavan odborem bezpecnostni politiky MV.

V souvislosti s touto zménou doslo ke zméné struktury Zpravy tak, aby svym adresatim, tedy
vladé CR a také Siroké verejnosti, nabizela uceleny a srozumitelny pohled na soucasny stav
vnitini bezpecnosti nasi zemé, urcovala hlavni prioritni oblasti, kterym je tfeba se vice vénovat,
a také obsahovala pfidanou analytickou hodnotu. Témito zménami tak navazuje na proces,
ktery v roce 2016 zahajil Audit narodni bezpecnosti.

7 vz

Hlavni zménou je posileni tvodni analytické casti Zpravy, ve které jsou identifikovany
nejdGleZit&j$i soucasné hrozby pro bezpeénostni systém CR. DleZitou novou soucdsti Zpravy
je také predikce bezpecnostniho vyvoje na dalsi rok a stanoveni Indexu vnitfni bezpecénosti.
Doslo také k vyraznému zkrdceni a zpiehlednéni hlavniho textu Zpravy, aby byla orientace v
ném jednodussi i pro laické ctenare. VétSina drivéjSich popisnych text(l byla presunuta do
pfiloh a zkracena. Zprava také Castéji odkazuje na dal$i podrobné;si zdroje informaci a slouzi
tak nové jako urcity rozcestnik informaci v oblasti vnitini bezpecnosti.

Zprava za rok 2021 byla zpracovéana s vyuzitim podkladd Ustfednich orgdnt statni spravy a
dalSich kompetentnich subjektd. Jednalo se zejména o tyto subjekty: Policejni prezidium,
Ministerstvo vnitra, Bezpe¢nostni informacni sluzba, Ceskd narodni banka, Finanéni analyticky
urad, Generalni inspekce bezpecnostnich sborl, Generdlni financni reditelstvi, Generalni
feditelstvi cel, Hasi¢sky zachranny sbor, Institut pro kriminologii a socidlni prevenci,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo prlimyslu a
obchodu, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo Skolstvi, mladeie a télovychovy,
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemeédélstvi,
Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost,
Nejvyssi statni zastupitelstvi, Ufad vlady, Vézeriska sluzba CR, Probaéni a mediaéni sluzba.
Zprava obsahuje analyzu registrované kriminality na Gzemi CR v roce 2021 v porovnani s
rokem 2020 (meziro¢ni zména je uvedena v zdvorkach, stejny format je pouzit také u
nékterych daldich udajd). Ciselné Udaje uvedené vtextu vychazeji z oficidlnich statistik
a informaénich systém PCR.

Zpravy z predchozich let jsou dostupné na webovych strankdch Ministerstva vnitra®.

1 https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx



https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx

2. ZHODNOCENI BEZPECNOSTNI SITUACE

Tato nové zpracovana kapitola struéné shrnuje hlavni trendy vyvoje v CR i v zahranici
s dopadem do oblasti vnitfni bezpecnosti v roce 2021, ddle také predestird mozny vyvoj v roce
2022 a predstavuje hlavni vyzvy, kterym CR v oblasti vnitfni bezpeénosti eli a &elit bude.

2.1. Analyza vyvoje v CR

Bezpeénostni situaci v CR v roce 2021 ovliviiovalo nékolik zasadnich faktor( a udélosti, které
budou stru¢né nastinény vtéto kapitole. Na prvnim misté je nutné zminit pandemii
onemocnéni covid-19, ktera dopadala v podstaté na vSechny oblasti vnitfni bezpecnosti, ale
obecnéji také na Zivoty viech obyvatel nejen v CR, ale i na celém svété. BEhem roku 2021 platil
nouzovy stav a s nim souvisejici omezeni na celém Gzemi CR od za¢atku roku 2021 a? do 11.
dubna 2021 a opétovné 30 dni od 26. listopadu 2021.

26. Unora 2021 byl k feSeni situace pfijat pandemicky zakon, na jehoZ zakladé byla v roce 2021
vydavana mimoradnd opatfeni Ministerstva zdravotnictvi. Od 1. bfezna 2021 do 11. dubna
2021 byl az na vyjmenované vyjimky zakazan pohyb obyvatel mezi okresy. Od vypuknuti
pandemie v roce 2020 do konce roku 2021 zemfelo na covid-19 dle informaci Ministerstva
zdravotnictvi vice ne# 35 000 osob, skute¢ny pocet je dle dat CSU pravdépodobné jesté vyssi.
| kvali témto skutecnostem se stalo zavedeni nouzového stavu, pandemicky zakon i samotné
rousky, respiratory a ockovani v ocich verejnosti negativnimi symboly, které vzbuzovaly ¢asto
az nepodloZeny odpor a obavy.

Zejména na zacatku a konci roku 2021 dochazelo k omezovani mnoha prav a svobod, na coz
Ceska spolenost nebyla zvykld. Pandemie covid-19, reakce a komunikace jednotlivych
subjektl statni sprdvy a samospravy v souvislosti s touto krizi a také casté zmény
mimoradnych, ochrannych a krizovych opatreni a jejich ruseni ze strany soudd, vyvolalo rlist
napéti a radikalizace ve spolecnosti, aktivizaci i vznik novych protestnich i politickych subjektd
a pokles duvéry ve verejné instituce. Opatteni byla rusena soudy opakované, a to z procesnich
dlvodu plynoucich zejména z jejich nedostatecného odlvodnéni. Pokles dlivéry ve verejné
instituce vsak vyvolala jesté vice ta skutecnost, Ze opatreni s tymiz zakladnimi nedostatky byla
po jejich zruSeni vyhlasovana opakované, a to v nékterych pripadech s deklarovanym védomim
o jejich protizdkonnosti. Zejména v pocatcich pandemie nebyla vici verejnosti komunikovana
nutnost opatfeni z hlediska jejich efektivity a zejména poméru jejich efektivity k jejich
negativnim Gcinkim v roviné ekonomické, spolecensko-politické, vzdélavaci nebo
psychologické. Téma covid-19 dominovalo dezinformaéni scéné a stalo se také predmétem
mnoha protestnich shromazdéni. Jeho dlouhodobéjsi dopady bude moziné presvédcivé
vyhodnotit aZ s urcitym ¢asovym odstupem.

VedlejSim efektem pandemie a omezeni s ni spojenych byl také obecny pokles registrované
kriminality, ktery byl logickym dUsledkem sniZzeni mobility, ekonomické aktivity a setkavani
obyvatel. Na druhé strané znamenala pandemie také narlst trestné ¢innosti v oblasti padélani
verejnych listin (napfiklad ockovacich certifikat( ¢i potvrzeni o negativnim testu), narlst poctu
nenavistnych trestnych ¢inl na socialnich sitich a také bezprecedentni zastrasovani nékterych
predstaviteld vefejné moci a odborné lékarské verejnosti. V disledku pandemie a presunu
socialnich kontakt( do kyberprostoru pokracoval také narlst poctu registrovanych trestnych
¢inG v tomto prostredi.



Dalsi vyznamnou udalosti v bezpecnostni oblasti bylo odhaleni zapojeni pfislusniki ruské
zpravodajské sluzby G.U.2 do vybuchu muniéniho skladu ve Vrbéticich v roce 2014. Na néj
navazovalo vyho$téni a snieni pocétu diplomatd ruského zastoupeni v CR, které bylo
bezpeénostni komunitou dlouhodobé povazovano za pfiliS pocetné, a tedy budici obavy
z jinych neZ diplomatickych aktivit. DalsSim dlsledkem tohoto odhaleni bylo ukonéeni spekulaci
o dovozu vakciny Sputnik do CR a definitivni rozhodnuti o tom, 7e dostavba jaderné elektrarny
v Dukovanech nebude svéfena ruskému subjektu.

| pfes pomérné lokalné omezené dopady ovlivnil bezpe&nostni situaci vCR i vyskyt
extrémniho meteorologického jevu — tornada na Uzemi Jihomoravského kraje. Situace byla
feSena v ramci vyhlaseného stavu nebezpeci a zahrnovala kromé vyrazného nasazeni sloZzek
IZS také dlouhodobou psychologickou pomoc.

Ke konci roku 2021 zacala vnitini bezpecnost negativné ovliviiovat rostouci inflace, spojena
se zvySenim cen energii, ale také potravin. Pokud tento trend bude pokracovat bez
odpovidajici reakce statu, mize mit negativni dopady do socidlni oblasti a vést k nardstu
zejména drobné majetkové trestné Cinnosti.

Dlouhodobé je v CR vysoky pocet véznénych osob v poméru k poctu obyvatel a trvd pomérné
vysoka uroven recidivy. Ur¢itym krokem ke snizeni poctu véznénych osob bylo prijeti novely
trestniho zakoniku a trestniho fadu (zakona ¢. 333/2020 Sb.), kterym doslo ke zvyseni vSech
hranic Skody, uvedenych v trestnim zakoniku, na dvojndsobek. Pfestoze k jeho pfijeti doslo jiz
v roce 2020, vzhledem k nabyti ucinnosti 1. fijna 2020 se tato zména pIné projevila poklesem
registrované kriminality aZ v roce 2021.

Pozitivné je pro oblast bezpecnosti strategickych odvétvi vnimano pfrijeti zakona ¢. 34/2021
Sb., o provérovani zahranicnich investic a o zméné souvisejicich zakon, ktery nabyl G¢innosti
k 1. kvétnu 2021.

Pfes vie vyse uvedené nedoslo vroce 2021 v CR k vyznamnéjsimu naruseni vefejného
poradku a situace v CR byla bezpeénostni komunitou hodnocena jako dlouhodobé stabilni.

2.2. Index vnitfni bezpecnosti

Index vnitfni bezpecnosti je nové zavedenym hodnocenim situace v oblasti vnitfni bezpeénosti
CR. Sklada se ze statistické ¢asti, kterd je zaloZena na dostupnych ukazatelich a expertni &asti,
ktera je zaloZena na expertnim posouzeni situace jednotlivymi subjekty, které se podili na
pfipravé Zpravy.

Index vnitini bezpecnosti — statisticka c¢ast

Statistickd c¢ast indexu vnitfni bezpecnosti na sledovani trendd ve vybranych ukazatelich
popisuje, jak se meziroéné zménila bezpeénostni situace v CR. Téchto ukazatell je pro rok
2021 vybrdno 9. Jedna se jak o statistiky, které jsou zvefejiiovany, ukazatele zaloZené na
expertnim posouzeni, i ukazatele zaloZzené na sociologickém Setfeni. Jejich soubor
reprezentuje ukazatele spojené s oblasti vnitini bezpe¢nosti CR a zp(isobilé tuto oblast
vyrazné ovlivnit. Nicméné autofi této Zpravy jsou si védomi také skuteénosti, Ze i vybrané
ukazatele maji své limity a nemohou zcela presné odrdZet skutecny stav ve vsech jeho

2 D¥ive zndmé jako GRU.



nuancich. Zamérné se jedna o ukazatele riznorodé, nebot vnitfni bezpeénost nelze popsat
pouze jednou ¢iselnou hodnotou.

Tabulka 1 - Index vnitini bezpecnosti — statistickd cdst

Sledovana oblast Sledovana veli¢ina PUvodce Zdroj
trestnd Cinnost pocet registrovanych | PCR statistika
trestnych ¢in(
nezameéstnanost pocet uchazecl o MPSV statistika
zaméstnani
zatéz socialniho pocet vyplacenych MPSV statistika
systému davek
kyberneticka pocet NUKIB NUKIB statistika
bezpecnost nahlasenych a
evidovanych
incident(
zatéz vézenstvi pocet véznu VS CR statistika
ohroZeni terorismem | stupen ohroZeni SZS expertni
terorismem posouzeni
korupce index vnimani Transparency International expertni
korupce posouzeni
dlvéra ve stat NEspokojenost s CVVM (vyzkum Nase sociologické
politickou situaci spolec¢nost) Setfeni
dlvéra ve stat NEdUvéra v CVVM (vyzkum Nase sociologické
demokracii spolec¢nost) Setfeni

Zdroj: MV CR, 2022

Vzhledem k velké rozdilnosti vybranych sledovanych ukazatel( neni snadné tyto mezi sebou
porovnat — jejich normalizace a vaZeni jsou v jejich odliSné strukture velmi obtiziné
realizovatelné. Data za roky 2019, 2020 a 2021 jsou uvedena niZe v tabulce. Hodnoty z hlediska
vnitfni bezpecnosti méné priznivé jsou oznaceny cervenou barvou, hodnoty vice pfiznivé jsou
oznaceny zelenou barvou. Srovnatelné hodnoty jsou oznacené Zlutou barvou.

Tabulka 2 - Index vnitini bezpecnosti — statistickd ¢dst, vstupni parametry, 2019-2021

Sledovana veli¢ina 2019 2020 2021
pocet registrovanych trestnych ¢int 199 221 165 525 153 233
pocet uchazecli o zaméstnani 215532 291977 258 173
pocet vyplacenych davek 6 023748 | 5709468
pocet NUKIB nahlasenych a evidovanych incidentd 78 99
pocet vézil 21048 19286 18748




stupen ohroZeni terorismem 1 1 1

index vnimani korupce 56 54 54

NEspokojenost s politickou situaci 51 55 55

NEduvéra v demokracii 20 18 !

Zdroj: MV CR, 2022

Proto bylo rozhodnuto pfi prvnim zpracovani indexu vnitini bezpecnosti srovnavat meziro¢ni
hodnoty téchto ukazatell — tedy porovnat hodnoty téchto ukazatell z roku 2020 s hodnotami
za rok 2019 a 2021. Rok 2020 je zadkladem s hodnotou 100 pro vSechny ukazatele. V nize
uvedené tabulce jsou tyto hodnoty uvedeny.

Tabulka 3 - Index vnitini bezpecnosti — statisticka ¢dst, 2019-2021

Sledovana velicina 2019 2020| 2021
pocet registrovanych trestnych ¢&int ! 100 93
poéet uchazeéli o zaméstnani 74 100 88

pocet vyplacenych davek

pocet NUKIB nahlasenych a evidovanych incidentd

pocet vézil

stupen ohrozZeni terorismem 100 100
index vnimani korupce 104 100 100
NEspokojenost s politickou situaci 93 100 100
NEdtvéra v demokracii 100

Zdroj: MV CR, 2022

Celkovy index vnitini bezpecnosti tedy neni ¢islem, ale je posouzenim toho, zda se, na zakladé
vybranych ukazatell, situace zlepsila, i zhorsila. Stupen ohroZeni terorismem mezi lety 2020
a 2021 zUstal stejny, stejné jako index vnimani korupce a nespokojenost s politickou situaci.
Ostatni ukazatele se zménily. NarGst zaznamenal: pocet vyplacenych davek, pocet
evidovanych incident( dle NUKIB, a neddvéra v demokracii. Nardist po¢tu vyplacenych davek
je mezi roky 2020 a 2021 minimalni - predstavuje rlst o necelé 1 procento a nepredstavuje
tedy vyraznou zménu. Naruast poctu evidovanych incident( v oblasti kybernetické bezpecénosti
je analyzovan v kapitole 5.5. a souvisi mimo jiné s rostoucim poctem subjektl, které tyto
incidenty jsou povinny hldsit. NarGst nedlvéry v demokracii je pravdépodobné ovlivnén
nespokojenosti vefejnosti s restriktivnimi opatfenimi pfijatymi v souvislosti s pandemii covid-
19.

Pokles zaznamenal pocet registrovanych trestnych ¢inli, pocet evidovanych uchazecl o
zaméstnani a pocet véznu. Vyvoj kriminality je blize popsan v kapitole 7, pokles poctu
trestnych ¢inl je mozZné pricitat zejména omezenim spojenym s pandemii covid-19 a zvyseni
hranic Skody v trestnim zakoniku. Pocet evidovanych uchazec(i o zaméstnani pokles| diky velké
nabidce pracovnich mist a pokracujicimu rlistu mezd. Pokles poctu vézil je logicky spojeny
s dlouhodobé klesajicim poctem spdchanych trestnych ¢in(, ale také s rostoucim dlirazem na
ukladani alternativnich trestu.



Index vnitini bezpecnosti — expertni ¢ast

Tento index byl vyhodnocen MV na zakladé expertniho posouzeni jednotlivych oslovenych
subjektl formou strukturovaného dotaznikového Setfeni. Tyto dotazniky byly rozeslany viem
subjektlim, které se na tvorbé Zpravy o situaci podilely. Informace obsaZzené v jednotlivych
odpovédich byly zakladnimi vychodisky pro text celé této kapitoly. Bezpecnostni situace byla
hodnocena na skale:

1 — vyrazné zlepSeni, 2 — zlepSeni, 3 — podobny stav, 4 —zhorseni, 5 — vyrazné zhorseni

Dotazované subjekty vnimaly bezpe&nostni situaci v CR v roce 2021 pievazné jako podobnou
srokem 2020 (hodnoceni 3 — podobny stav), v nékterych pripadech jako zhorsujici se
(hodnoceni 4 — zhorseni). Vyhled situace do roku 2022 predpokladala naprosta vétsina
subjektll jako podobny s rokem 2021 (hodnoceni 3 — podobny stav).

Co se tyce bezpecnostni situace ve svété v roce 2021, tak panovala vétSinova shoda na jejim
zhorseni oproti roku 2020 (hodnoceni 4 — zhorSeni). Ohledné vyhledu do roku 2022 bylo
predpoklddano spise dalsi zhorseni bezpecnostni situace (hodnoceni 4 - zhorseni), nicméné
zhruba tretinové byly zastoupeny i nazory predpokladajici podobny stav (hodnoceni 3 —
podobny stav.

2.3. Trendy v zahrani¢i a jejich vliv na wvnitini
bezpeénost CR

V roce 2021 prosla bezpecnostni situace v zahranic¢i pomérné dramatickym vyvojem. Jednou
z hlavnich udalosti, kterd méla dopad i na situaci v CR bylo prevzeti moci v Afghanistanu
hnutim Taliban v srpnu 2021. K prevzeti moci doslo podstatné rychleji, nez mnozi analytici
predpokladali i kvuli slabému nasazeni afghanské armady a rozhodnuti o pomérné rychlém
odchodu vojsk USA ze zemé. Dlsledkem prevzeti moci hnutim Taliban byla prekotna evakuace
mnoha obcand, zastupitelskych Grad( a také mistnich spolupracovnik(i zapadnich zemi,
véetné CR. Zména reZimu v Afghanistanu se v CR projevila mirnym narGstem pFichazejicich
migrantd do CR, a to v souvislosti s podavanim 7adosti o mezinarodni ochranu od
evakuovanych obc¢and Afghanistanu. Z dlouhodobéjsiho hlediska mlzZe tato zména ovlivnit
také dostupnost nékterych druht drog na bazi opia, které jsou z Afghdnistanu do CR prevazeny
a také mit dopad na aktivity radikdlnich a teroristickych skupin na uzemi Afghanistanu,
v okolnich statech, ale i celosvétové. Neutésena humanitdrni situace v Afghanistanu po
nastupu hnuti Taliban k moci muiZze zplsobit dalsi nartist poctu osob, které budou tuto zemi
opoustét.

Novym fenoménem roku 2021 byla instrumentalizace migrace ze strany béloruského rezimu.
Koncem kvétna 2021 zacal byt patrny narlst nelegdlni migrace z Béloruska zejména do Litvy a
Polska a Castecné také do Lotysska. V kontextu sankci uvalenych ze strany EU na bélorusky
rezim kvuli prezidentskym volbam a naslednému brutdlnimu potlaceni ob¢anské spolec¢nosti
bélorusky rezim aktivné a zdmérné organizoval nelegalni pfechody do EU s cilem vyvinout na
Clenské staty tlak a EU destabilizovat.

Po zakroceni ze stran litevskych uradu (zejm. ve formé omezeni moznosti vstupu do zemé) se
migracni toky presmérovaly do Polska, které také reagovalo uzavienim vybranych hranicnich



pfechodd a masivnim zvySenim ochrany hranic. Situace se tak ke konci roku 2021
stabilizovala a jeji dopad na CR nebyl vyznamny.

Zejména v zavéru roku 2021 dochazelo ke koncentraci vojenskych jednotek Ruské federace
u hranic Ukrajiny a také k vyostfovani rétoriky ruskych predstaviteld vici této zemi. Tato
situace v Unoru roku 2022 presla az v otevienou vojenskou agresi Ruské federace vici Ukrajiné
a bude predmétem podrobnéjsiho rozboru v ramci pfisti Zpravy o situaci. Zhorseni vztah
s Ruskou federaci vedlo ke zvy$enym obavam o zaji$téni energetické bezpeénosti CR a EU kvdlli
moznosti okamzitého zastaveni dodavek ruského plynu.

Vyznamnou roli v zahrani¢ni oblasti hrdla také pandemie covid-19. Vyskyt tohoto onemocnéni
rozsifily i na tzemi CR. Nedostateéna proockovanost populace a nizkd Groveri zdravotni péce
zejména v chudsich zemich zpGsobuje riziko dal$iho $ifeni novych mutaci na Gzemi CR i
v budoucnosti. Pandemie covid-19 vedla také k naruseni dodavatelskych fetézct, ristu cen
jednotlivych komodit a omezeni moZnosti cestovat pro obc¢any CR. Vyznamny dopad mély i
dezinformaéni kampané s ni spojené. CR v tomto ohledu nebyla vyjimkou, coz mélo dopad na
reakci spole¢nosti na pandemii jako celek. Tematické dezinformacni kampané byly zaroven
vyuzivany pro utoky na EU a skrze farmaceutické firmy i na Zapad obecné.

Negativné jsou vnimany rostouci teritorialni ambice Ciny, které se vztahuji k nékterym
ostroviim v JihoCinském moti a také Tchaj-wanu, stejné jako statem sponzorované
kybernetické Utoky a kybernetickd $piona?, kterd je nejéastéji spojovana s Cinou a Ruskou
federaci.

Z obecného hlediska je vzhledem k pokracujicim zménam klimatu nutné vnimat i ndrlst
mnozstvi extrémnich klimatickych jevl (tropické boure, sucho, povodné,...), které mohou
v dlouhodobém horizontu vést ke zvySeni migracnich tokd z vice postizenych zemi do EU a
tedy i do CR. Jako ur&ité migraéni riziko je vnimdna také finanéni krize spojend s vysokou inflaci
v Turecku, kterd muze byt spoustécim faktorem pro dalsi pohyb migrant( z Turecka do EU.

Bezpecnostni situaci ve svété Ize s ohledem na vysSe uvedené charakterizovat za rok 2021 jako
mirné se zhorsujici s vyhledem dalSiho mozného zhorseni v roce 2022. Dopady této situace na
CR v roce 2021 viak nebyly z4sadni.

V mezindrodnim prostiedi |ze predpokladat, Ze v roce 2022 bude pokracovat agresivni jednani
ze strany Ruska v oblasti vychodni Evropy a rovnéz setrvalé Utoky na stabilitu EU a NATO.
Vzhledem k moznosti dalSiho vyhroceni konfliktu mezi Ukrajinou a Ruskem existuje riziko
konfliktu rGzné intenzity, které se bohuzel v priibéhu zpracovani této Zpravy potvrdilo. Tento
konflikt mlze mit dopady do vnitini bezpecnosti ve smyslu vzniku ¢i prohloubeni energetické
krize, kterd pak muizZe vést k destabilizaci spolecnosti, dale zvysenému tlaku na sily a
prostiredky bezpecnostnich sborli a ozbrojenych sil v souvislosti s feSenim krize. Vzhledem
k tomu, Ze doslo k eskalaci konfliktu a reakci CR, kterd se postavila jasné na stranu Ukrajiny,
lze predpokladat i dezinformacni kampané, kybernetické Utoky, pripadné v ojedinélych
pfipadech i fyzické Gtoky, napF. na zastupitelské Gfady CR. Mize také dochazet ke konfliktim
mezi ruskou a ukrajinskou mensinou (pfipadné dalsimi mensinami z postsovétského prostoru)

ees

Fijici v CR, pfipadné mezi tdmito menginami a vétdinovou spole¢nosti.
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2.4. Odhad vyvoje pro dalsi rok

Pro rok 2022 je v oblasti vnit¥ni bezpe¢nosti v CR predikovan podobny stav jako v roce 2021,
bez vyznamného zhorseni Ci zlepSeni. | s ohledem na ocekavané postupné ruseni omezeni
spojenych s pandemii covid-19 je ofekavan navrat kriminality na Uroven pred pandemii, tedy
jeji mirny narlst. Tento odhad se vSak nemusi naplnit, nebot na uUroven registrované
kriminality maji vliv i dalsi faktory, napfiklad zvyseni hranic Skody v trestnim zakoniku, nebo
zvySeni efektivity prace organa cCinnych v trestnim fizeni a souvisejicich oblastech. DalSim
faktorem, ktery maze uroven kriminality ovlivnit negativné, je mozny narlst poctu osob
ohrozenych chudobou v souvislosti s vysokou a rostouci inflaci. Osoby ohrozené ¢i zasazené
chudobou se mohou c¢astéji uchylovat k pachani drobné kriminality. Tuto situaci Ize vSak ze
strany statu resit dobfe zacilenymi socialnimi opatfenimi. Z hlediska hybridniho plsobeni
mohou byt inflace a rlst cen energii vyuzivany prokremelskou kvazi-medidlni scénou pro
vedeni manipulativnich a dezinformacnich kampani za ucelem podryvani dUvéry
v demokraticky pravni stat nebo &lenstvi CR v EU a NATO.

Pokracovat bude také dlouhodoby trend pfesunu trestné cinnosti do kyberprostoru, ktery
souvisi s obecnymi trendy digitalizace naSich Zivotl a byl umocnén trvanim omezujicich
opatieni spojenych s pandemii covid-19, kdy se do digitalniho prostfedi prenesla i velka ¢ast
socialnich a pracovnich aktivit.

CR i v roce 2022 ponese disledky nepfili§ dobfe komunikovanych omezujicich opatfeni ve
vztahu k pandemii covid-19. Duvéra obcan( v kvalitni fungovani statu bude nadale
pravdépodobné na pomérné nizké Urovni, coz mize zpUsobit moZny narlst extremistickych
postojii ve spolecnosti. Dopady bude mit i samotné pokradovani pandemie covid-19,
konkrétné boj s dalSimi variantami viru, coZz mlze zplsobovat dal$i negativni dopady na
ekonomickou situaci nékterych segmentl spolecnosti a rovnéz na fungovani statu. Podobné
jako v roce 2021 se daji o¢ekdvat dezinformacni kampané vedené proti protiepidemickym
opatfenim, véetné zpochybnéni zavaznosti pandemie jako takové. Ocekdvat se da rovnéz
mobilizace nékterych skupin v souvislosti s pandemii, coz muze v nékterych pripadech prerust
az k online utokdm a vyjimecné i utoklm fyzickym.

Vyznamnou udalosti druhé poloviny roku 2022 bude ptedsednictvi CR v Radé Evropské unie.
CR tak bude vniména jako zemé odpovédnd za hladké fungovani procesti EU, ale bude také
muset intenzivné pracovat na feSeni jak vnitfnich, tak vnéjsich problémd, kterym EU bude
¢elit. Bude se jednat o velkou zkousku schopnosti ¢eskych tiad(l a také nasich politikd. Uspéch
¢i netspéch CR do urtité miry ovlivni pozici CR v EU a jeji schopnost efektivné vyjednavat
dohody vzajmu obé&and CR. Z hlediska vnitfni bezpeénosti bude na Gzemi CR v dobé
predsednictvi vyssi pohyb zahrani¢nich chranénych osob, lze také ocekdvat vyssi pocet
protestnich shromazdéni proti EU, aktivni vystupovani protievropskych politickych a kvazi-
medidlnich subjektd a uréité omezeni Zivota obyvatel CR zpisobené bezpeénostnimi
opatrfenimi v misté konani akci predsednictvi.

CR bude na pocatku roku 2023 volit prezidenta, zejména v druhé poloviné roku 2022 bude
tedy probihat predvolebni kampan. Volba tohoto vyznamu muze byt cilem vlivového plsobeni
cizi moci, Ize tedy mj. ocekavat i zvySenou intenzitu ¢innosti v této oblasti, v¢. dezinformacnich
kampani. Dil¢i dtoky mohou nastat i v pfipadé senatnich a komunalnich voleb v roce 2022.

Dale je indikovadno hrozici riziko vétsiho poctu kybernetickych Utokd béhem trvani ¢eského
predsednictvi, ale i ve zbytku roku 2022. V oblasti darfiové trestné Cinnosti existuji obavy
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z avizovaného zruseni elektronické evidence trzeb, které rozsiti moznosti dafovych unikd a
zkomplikuje radny vybér dané z pridané hodnoty v nékterych sektorech ekonomiky.

V pribéhu zpracovani této Zpravy doslo kvojenskému utoku Ruské federace na uzemi
Ukrajiny. Schopnost CR efektivné zvladnout pfijeti velkého mnozstvi ukrajinskych uprchlikd
bude mit také velké dopady v mnoha oblastech vnitini bezpecnosti. Dalsi dopady valky na
Ukrajiné na oblast vnitini bezpecnosti jsou v dobé zpracovani této Zpravy analyzovany.

2.5. Urceni hlavnich vyzev pro rok 2022

V souvislosti s aktualni ruskou agresi na Ukrajiné bude nejvétsi vyzvou zabezpeceni zakladnich
Zivotnich potieb uprchlikd z Ukrajiny v CR a zaji$téni jejich adaptace na prostfedi CR
s minimalizaci negativnich dopad( prichodu takto velkého poctu osob na bezpecénostni situaci
v CR a Zivot ob&and.

Dalsi podstatnou vyzvou pro rok 2022 je opétovné ziskani divéry ob¢ani ve fungovani statu
a statnich instituci. Tato dlvéra byla poskozena jak bezprecedentni Gdrovni omezeni svobod a
prav ob¢anl v rdmci boje proti pandemii covid-19, tak ¢astymi zménami a mnohdy zmatenou
a nékdy také protichldnou komunikaci téchto opatfeni ze strany nejvyssi politické
reprezentace. Jednim z feSeni této situace, kterym se vlada aktualné zabyva, je navrzeni a
nastaveni vhodného systému strategické komunikace statu tak, aby vidda komunikovala
profesiondlné, jednotné a srozumitelné s ohledem na pfijimané kroky a cilové publikum.
Souvisejici vyzvou je také i prosty ndvrat k béZznému fungovani instituci zajistujicich vnitfni
bezpecnost v CR, nebot mnoho z téchto instituci v letech 2020 a 2021 fungovalo v podstaté
nepretrzité v krizovém rezimu a fesilo primarni akutni operativni a nepredvidatelné a nové
ukoly na ukor své béiné cCinnosti. V této bézné Cinnosti tak nutné dochazelo k odsouvani
dlouhodobéjsi a koncepcnich ukoll, které ale neztratily nic na své duleZitosti. Navrat
k zavedenym postuplim, béznym lhatdm a terminim a také ddkladnym pfipominkovym
fizenim a dalSim drive béZznym procesiim je nutnou podminkou pro trvalou udrzitelnost
bezpe¢nostniho systému CR.

Dlouhodobym problémem, na ktery je opakované upozorfiovdno a bude pretrvavat i v roce
2022, je nedostatecné financni a personalni zabezpeceni nékterych instituci a informacnich
systému v oblasti kybernetické bezpecnosti. | s ohledem na rostouci pocet kybernetickych
bezpecnostnich incidentl je tato otazka palciva zejména u subjektl kritické infrastruktury, u
nichz by i kratkodobé vyFazeni z provozu mohlo negativné ovlivnit vnitini bezpe¢nost CR.
Obecné také otdzka financovani ¢innosti bezpecnostnich sbord a organl cinnych v trestnim
fizeni v obdobi, kdy je avizovano omezovani vydajl, musi byt feSena citlivé, aby nedoslo ke
zhorSeni schopnosti téchto sloZzek plnit Gkoly spojené se zajistovanim vnitini bezpecnosti a
veFejného poradku na uzemi CR.

Velkym ukolem pro roky 2022 a 2023 je priprava zasadni novelizace krizové legislativy, ktera
se pfifeSeni pandemie covid-19 ukazala pro tento druh krizové situace jako ne zcela optimalni.
Dosavadni pokusy o dili ¢i kompletni novelizaci krizového zdkona nebyly, i z divodu absence
politické shody, dokonceny. Novelizace je nezbytnd i u dalSich souvisejicich predpisa tak, aby
CR byla pfipravena &elit nejen zdravotnim, ale i novym hybridnim hrozbam.

Na pracovni Urovni je jako podstatna vyzva pro rok 2022 identifikovana i otazka tzv. tranzitnich
uctu, pres které protékaji velké objemy financnich prostredkl z tfetich zemi (zejména statd
byvalého Sovétského svazu) a panuji obavy ze zneuZivani téchto Uctl pro pachani trestné
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¢innosti Ci legalizaci vynosl z ni. KteSeni této otazky byla zfizena pracovni skupina pod
vedenim Ministerstva spravedinosti, kterd by podle pfipravovaného akéniho planu
k Narodnimu hodnoceni rizik prani Spinavych penéz a financovani terorismu méla vypracovat
navrh feSeni tohoto problému.

V oblasti personalniho zajisténi celi Policie CR (a do uréité miry také ostatni bezpeénostni
sbory) ¢tyfem hlavnim rizikovym faktor(im, jimiz jsou nizkd mira naplnéni systemizovanych
stavll (k 1. 1. 2022 naplnénost 88 %), nizka schopnost doplnéni na systemizované stavy (v roce
2021 bylo nové pfijato 2 262 policistd a propusténo 2 559 policistl), starnuti policejni
populace a vysoka citlivost policejni populace na jakékoliv (tedy i pozitivni) zmény pravniho
ramce upravujiciho vysluhové naroky. Pficinou omezené schopnosti ndboru na strané Policie
CR jsou predevsim limity trhu prace. Policie CR nabizi praci v segmentu osob, kde je silna
konkurence ostatnich bezpe&nostnich sbor( a ozbrojenych sil. Z demografického vyvoje CR
vyplyva dlouhodobé riziko v oblasti fizeni lidskych zdrojl, jimz je ubytek potencidlnich
uchazect vhodnych pro povolani policisty.
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PRILOHA 1 - AKTIVITY A TEMATA V OBLASTI
VNITRNI BEZPECNOSTI

3. LEGISLATIVNI AKTIVITY

Tato kapitola predstavuje prehled hlavnich legislativnich aktivit v oblasti vnitini bezpecnosti
za rok 2021 a struény ndstin planu na rok 2022 v prlifezovych oblastech. Dalsi aktivity jsou
uvedeny v jednotlivych kapitolach zabyvajicich se konkrétnimi tématy.

Trestni pravo

V roce 2021 byl pfijat zdkon ¢. 220/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdéjsich predpist a nékteré dalsi zakony, ktery nabyl
ucinnosti dne 1. 1. 2022 (vybrané ¢asti k 1. 7. 2021, casti tykajici se tzv. terapeutickych
program pro fidice pak k 1. 7. 2023).

Hlavnim cilem tohoto zdkona je nastavit fungujici a efektivni systém vykonu alternativnich
trestli smérujici k reintegraci pachatell trestné cinnosti do spolecnosti, a tim i k odklonéni
pachatell od krimindlni kariéry a zajisténi vyssi ochrany spolecnosti, a posileni postaveni
Probacni a mediaéni sluzby (ddle také ,PMS“) v trestnim Ffizeni. Novad prdvni Uprava v
porovndani s predchozim stavem sniZuje administrativni narocnost vykondvaci agendy a
podporuje, ve vhodnych pripadech, ukladani alternativnich trestli a vyuzivani odklon(.

Zaroven se timto zdkonem rozsifuje vyuZiti elektronického monitorovaciho systému (tzv.
naramkd) i v rdmci podminéného odsouzeni a podminéného odsouzeni s dohledem, u trestu
domaciho vézeni dochazi k opétovnému zavedeni ndhradniho trestu odnéti svobody za trest
domaciho vézeni. Vtéto souvislosti je vhodné poznamenat, Ze dosavadni provoz
elektronického monitorovaciho systému byl v roce 2021 ukoncen a znovu spustén bude po
vybéru a uzavreni smlouvy s novym dodavatelem zafizeni.

Stanovi se najisto, Ze PMS muze byt ¢innd v ramci celého trestniho fizeni (jiz pfed zahdjenim
trestniho stihani) a Ze je ji moZné povéfit obstaranim podkladl k osobé podezrelého a jeho
rodinnému i socidlnimu zazemi jiz v této fazi, coz by mélo mit pozitivni vliv na pocet pripadu
reSenych odklony a ukladani alternativnich sankci, nebot soud bude disponovat potfebnymi
informacemi; obdobné pak muze byt PMS ¢inna i v pfipadech déti mladsich 15 let, které se
dopustily Cinu jinak trestného.

DosSlo mimo jiné k rozSifeni opravnéni probacniho urednika. Ten nové bude vyslovné
opravnén provadét orientacni vysetteni (a to i formou vySetifeni moci) a bude opravnén téz
iniciovat odborné lékarské vysetreni.

Kromé opatfeni sméfujicich k naplnéni vySe popsaného hlavniho cile obsahuje zakon fadu
dalSich zmén, z nichz je vhodné zminit zejména tyto:

e rozsiteni kategorie zvlast zranitelnych obéti o obéti trestného Cinu znasilnéni, tyrani
svérené osoby a tyrdni osoby ve spolecném obydli, kdy jiz nebude zapotiebi posuzovat
jejich zvysenou zranitelnost v individualnich pfipadech,
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e kriminalizace Sifeni dél propagujicich hnuti smétujici k potlaceni prav a svobod ¢lovéka
(pfedevsim tedy dél znazornujicich symboly, zejména loga, vlajky, odznaky, uniformy
a jejich ¢asti, hesla, vyroky, prohldseni, slogany a formy pozdrav(, predstavitele nebo
projevy predstavitell hnuti smérujiciho k potlaceni prav a svobod ¢lovéka),

e doplnéni nékterych skutkovych podstat trestnych ¢in — napf. dochazi ke zpfisnéni
postihu v pripadé vydirani téhotnych Zen, k rozsifeni skutkové podstaty poskozeni
financénich zajm0 Evropské unie; dochdazi ke zméné ve vymezeni obecnych pfitézujicich
okolnosti, zakotvuje se Uc¢innad litost u nedovoleného ozbrojovani,

e zvyseni Urovné implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU
ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu
vykoristovani déti a proti détské pornografii, kdy se v ndvaznosti na tuto smérnici
naptiklad rozsifila skutkovd podstata trestného ¢inu svadéni k pohlavnimu styku ¢i se
upravila promléeci Ihdta u tohoto trestného Cinu,

e rozsifeni dovolacich divod(, kdy se dopliuje katalog dovolacich divod( o dlivod

v Vv

aj.

V roce 2022 se predpokladd mj. projednani a pfijeti navrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 45/2013 Sb., o obétech
trestnych ¢inG a o zméné nékterych zdkonU (zdkon o obétech trestnych cinl), ve znéni
pozdéjsich predpisli, a nékteré dalsi zakony, ktery je Poslaneckou snémovnou projedndvan
jako snémovni tisk 86. Tento navrh, mimo jiné, reaguje na pfijeti smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/713 ze dne 17. dubna 2019 o potirani podvod( v oblasti
bezhotovostnich platebnich prostifedkl a jejich padélani. V navaznosti na pozadavky této
smérnice ndvrh zakona prichdzi se zménou pfislusnych skutkovych podstat trestnych ¢int
obsazenych ve zvlastni casti trestniho zdkoniku, kdy se, mimo jiné, nové poskytuje
trestnéprdvni ochrana rovnéz platebnim prostredkiim, které umoznuji prevod virtudlnich
aktiv. Dale se zakotvuje katalog prav poskozenych pravnickych osob zaméreny zejména na
poskytovani urcitych informaci v souvislosti s trestnym ¢inem proti nim spachanym a zavadi
se specialni poradenstvi, které by mélo byt poskytovano obétem trestného ¢inu spachaného
na zakladé kradeze identity.

VysSe uvedeny ndvrh ddle zapracovava pozadavky pfislusnych predpist EU, kterymi se zfizuje
centralizovany systém pro identifikaci ¢lenskych statl, jez maji informace o odsouzenich
statnich pfrislusnikd tretich zemi a osob bez statni pfislusnosti (tzv. systém ECRIS-TCN). V
neposledni fadé navrh rovnéz napravuje nékolik nedostatk(l ve stdvajici implementaci
nékterych dalSich smérnic EU. Z téchto dalSich zmén Ize upozornit napf. na zavedeni prav osob
obéti blizkych na pfistup ke sluzbam podpory pro obéti, a to s ohledem na jejich zvlastni
potieby a zdvaznost Ujmy utrpéné v dlsledku trestného ¢inu spachaného na obéti, vymezeni
pojmu ,,pocitacovy systém* pro trestnépravni ucely, aj.

Konecné, predmétny ndvrh zahrnuje i obsah vladniho navrhu zdkona, ktery byl v minulém
volebnim obdobi veden Poslaneckou snémovnou jako snémovni tisk ¢. 639 (zakotveni postihu
Ucasti na nestatni ozbrojené skupiné zamérené na plsobeni v ozbrojeném konfliktu).

v v

V roce 2022 predlozi MV navrh zdkona proti Sifeni teroristického obsahu online, ktery reaguje
na prijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/784 ze dne 29. dubna 2021 o
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potirani Sifeni teroristického obsahu online. Jakkoli neni zasaZzeni ¢eského online prostredi
teroristickym obsahem (ndvody na utoky vybusninami, propaganda teroristickych organizaci
apod.) vyznamné, pfispéje predlozeny ndvrh k vétsi odolnosti ¢eskych platforem proti Sifeni
tohoto obsahu a bude p(isobit preventivné proti prelévani tohoto obsahu z jinych zemi do CR.

Prestupky

Zakonem ¢.417/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpis(, a nékteré dalsi zakony, byl s G¢innosti od 1. Unora
2022 zaveden prestupek pouzivani pyrotechniky v souvislosti s konanim sportovnich akci.
Pfestupkem je nové jedndni spocivajici v tom, Ze osoba vnese na organizované sportovni
utkani pyrotechnicky vyrobek nebo v misté takového utkani, cestou na takové utkani anebo
cestou zpét z takového utkani pyrotechnicky vyrobek pouzije. Upravu prosadilo Ministerstvo
vnitra kvlli ¢etnym incidentiim na fotbalovych stadionech, které vainé ohroZuji zdravi a
majetek. V prestupkovém fizeni bude moci byt kromé pokuty v sazbé od 10 do 50 tisic K¢ (a
pfi opakovaném spachani prestupku az do 100 tisic K¢) uloZeno i tzv. omezujici opatfeni
spocivajici v zdkazu navstévovat sportovni akce. Opakované ¢i soustavné porusovani tohoto
zdkazu muZe byt nové i trestnym ¢inem.

Dale se zavadi moZnost uloZit omezujici opatfeni v souvislosti s drogovymi prestupky.
Pachatelim bude moZno naptiklad zakazat navstévovat uréena verejné pristupnd mista, ¢imz
se jim znemozZni proddvat a uzivat na téchto mistech drogy. Rovnéz v tomto ptripadé muze byt
opakované ¢i soustavné porusovani daného zdkazu trestnym cinem. Podle dosavadnich
zkuSenosti samotné ukladani omezujicich opatfeni neni vidy funkéni, nebot bez Gcinného
postihu pfi jejich nedodrZeni nejsou vidy vynutitelna. Novela zavadi téZ radu dalSich zmén,
naptiklad posiluje ochranu soukromi a bezpecnosti osob vystupujicich v fizeni o prestupku
(svédkl, poSkozenych, déti apod.) a ochranu zranitelnych obéti v tomto Fizeni. Napfiklad se

v s

svédka mladsiho 15 let.

Zakon o Policii CR

V roce 2021 byl schvélen zékon €. 418/2021 Sb., kterym se novelizuje zakon ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpis(i, zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, zakon €. 553/1991 Sb., o obecni polici, ve znéni
pozdéjsich predpish a dalsi souvisejici zakony. Zadkon nabyl uc¢innosti 1. ledna 2022.

Novela provadi komplexni revizi zdkona o Policii CR, aby odstranila zastaralé policejni postupy
a reagovala na potteby Policie CR v oblasti modernich bezpeénostnich hrozeb i vyvoje
zavaznych forem kriminality, zohledriuje dlouhodobé zkuSenosti s aplikacni praxi, vychazi ze
zavérll mnoha bezpecnostnich studii (Audit narodni bezpecnosti, Akéni plan boje proti
terorismu, Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu apod.) a byla pfipravovana v uzké
spolupraci s bezpeénostni komunitou.

Jako nejzasadnéjsi Ize zminit tyto zmény:

e opravnéni policie rusit elektronické sité v pripadé bezprostiedné hrozici Skody
zpUsobené kyberutokem nebo jinym zdsahem do kritickych nebo jinych vyznamnych
informacnich systém (napf. kriticka infrastruktura, statni sprava, nemocnice apod.).
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e opravnéni policie k zamezeni provozu bezpilotniho systému v pripadé ohrozeni
Zivota, zdravi, majetku zna¢né hodnoty nebo verejného poradku, véetné stanoveni
podminek takového postupu,

e zpfesnéni oprdvnéni k ruSeni provozu elektronickych komunikaci pfi zjisténi
nastrazného vybusného systému,

e ochrana exponovanych osob rozsifenim opravnéni policie poskytovat ochranu v rdmci
plnéni svych ukoll osobdm uréenym ministrem, na néZ nelze vyuZit jinou formu
ochrany (zejména zahranic¢ni predstavitelé),

e zvySeni vymahatelnosti nedoplatki na pravomocnych pokutach za dopravni
prestupky. Timto zdkonem ziskaji policisté, celnici a straznici obecni policie opravnéni
pozadovat na misté silni¢ni kontroly Uhradu po splatnosti nezaplacené pokuty, a v
pfipadé, Ze nebude nedoplatek uhrazen, opravnéni zadrZet registracni znacky nebo
zabranit vozidlu v odjezdu pouZzitim technického prostfedku (tzv. "boticky").

Kyberneticka bezpecnost a kyberneticka obrana

Doslo k prijeti zakona ¢. 150/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi, ve znéni pozdéjsich predpisll, a nékteré dalsi zakony s uc¢innosti od 1. ¢ervence
2021. Touto novelou byly doplnény povinnosti pravnické nebo podnikajici fyzické osoby
zajistujici verejnou komunikacni sit nebo poskytujici verejné dostupnou sluzbu elektronickych
komunikaci na zdkladé rozhodnuti vydaného Ministerstvem obrany podle zdkona o
Vojenském zpravodajstvi zfidit a zabezpedit v uréenych bodech ji zajistované vefejné
komunikacni sité rozhrani pro pfipojeni nastroje detekce umoznujiciho provadét cilenou
detekci jevl nasvédcujicich existenci kybernetického utoku nebo hrozby a jejich identifikaci
podle zakona o Vojenském zpravodajstvi. Doslo také k rozSifeni kompetenci Vojenského
zpravodajstvi o moznost aktivniho zdsahu proti kybernetickym utokdim ¢i hrozbam majicim
plvod v zahranici, které ohroZuji statem chranéné zajmy — predevsim Zivot a zdravi osob.

Daéle byl prijat zdkon ¢. 374/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi zakony s ucinnosti od 1. ledna
2022. Doslo k rozsiteni tisnové komunikace z volani i na dalsi formy komunikace, kromé
volani minimalné také zpravy SMS a pripadné dalsi formy komunikace, bude-li to technicky
proveditelné. Byla zavedena nova Uprava definice bezpeénosti sité a sluzby a bezpeénostniho
incidentu v souladu s novou evropskou legislativou. Nové byl upraven rozsah zmocnéni CTU
stanovit vyhlaskou kritéria uréeni zavainého naruseni bezpeénosti a ztraty integrity sité a
rozsah a formu predavani informaci. Jina kritéria budou mit podnikatelské subjekty zajistujici
sluzby nebo sité pro obranu a bezpecnost statu, tj. podnikatelské subjekty zatazené do
seznamu subjekt kritické infrastruktury statu. Doplnény byly informace potrebné k posouzeni
bezpecnosti a integrity siti a bezpecnosti sluzeb o podklady k bezpecnostni politice.

Upraveny byly také kompetence CTU v pfipadé identifikace vyznamné hrozby pro bezpeénost
a integritu verejné komunikaéni sité nebo sluzby elektronickych komunikaci obdobnym
zpUsobem, jaky je obsazen v zakonu o kybernetické bezpecnosti. Nasledné je dotéena osoba
povinna informovat o vysledku pfijatych opatfeni CTU. CTU také ziskdva moZnost stanovit
povinnost opatfenim obecné povahy, kterym by byly stanoveny zdvazné pokyny vztahuijici se
k obecné vymezenému okruhu adresatu, obdobné jako je tomu v pfipadé reaktivniho opatreni
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k reSeni kybernetického bezpecnostniho incidentu vydavaného Narodnim ufadem pro
kybernetickou a informaéni bezpecnost podle § 13 zakona o kybernetické bezpeénosti.

S ohledem na § 18 zdkona o integrovaném zdchranném systému je zakotvena povinnost osoby
zajistujici verejnou komunikacni sit nebo podnikatele poskytujiciho verejné dostupnou sluzbu
elektronickych komunikaci poskytovat pfi nebezpedi vzniku krizové situace na Zadost
Ministerstva vnitra a za krizového stavu prednostné pfipojeni k verejné komunikacni siti a
pristup k verejné dostupné sluzbé elektronickych komunikaci ucastnik{im krizové komunikace.

S novelou zakona o informacnich systémech verejné spravy vstoupily v u¢innost od 1. zafi 2021
dvé vyhlasky ovliviujici oblast kybernetické bezpelnosti. Prvni rozvadi pozadavky na
poskytovatele a sluzby cloud computingu. Druha definuje kritéria pro zarazovani statnich
informacnich systém( do bezpecnostnich Urovni, coZ je zakladni podminka pro funkénost
celého regulatorniho ramce cloud computingu.

Ddle jsou od 1. ledna 2021 ucinné novelizace dvou vyhlasek (o kritériich pro urceni
provozovatele zakladni sluzby a o vyznamnych informacnich systémech). V prvnim pripadé se
jednalo o rozsifeni kritérii pro odvétvi zdravotnictvi, aby doslo k rozsiteni po¢tu nemocnic,
které jsou urceny jako provozovatelé zdkladnich sluzeb. Druhd novelizace si klade za cil zlepsit
vymahatelnost i pfehlednost v procesu uréovani vyznamnych informacnich systémd.

Energeticky zakon

Byl prijat zdkon ¢. 362/2021 Sh., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikdni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisU, a dalsi souvisejici zakony. Tato novela byla
publikovana ve Sbirce zakonl dne 8. fijna 2021 s uc¢innosti od 1. ledna 2022.

Novela vyznamné posiluje postaveni spotiebitele na trhu s energii s cilem zabranit nekalym
praktikdm ,Smejd(“ v energetice, jejichz aktivity narostly v poslednich letech v dasledku
liberalizace trhu s energiemi a byly cileny zejména na zranitelné spotiebitele. Byla zavedena
zprostiedkovatelska Cinnost v energetickych odvétvich véetné jeji regulace. Tuto ¢innost je
zprostredkovatel opravnén vykonavat na zakladé zapisu v registru zprostredkovatelQ, ktery je
veden Energetickym regulaénim uradem. V novele jsou definovany podminky, které musi
Zadatel splfovat, chce-li ziskat k této ¢innosti opravnéni (byt plné svépravny, bezuhonny,
spolehlivy a splnit poZzadavek na minimalni vzdélani a praxi). V pfipadé, Ze Energeticky
regulacni Urad Zadateli vyhovi, zapiSe ho do registru zprostifedkovatel( a zasle mu osvédcéeni
o registraci. Registr zprostifedkovatelll je informacnim systémem verejné spravy a udaje
v registru jsou zvefejiovany ERU na jeho internetovych strankach.

Velmi dulezitd jsou pro celkovou kultivaci prostfedi zejména ta ustanoveni, dle nichz
spotiebitel musi nejen pro svoji registraci, ale i nasledné v pribéhu své ¢innosti, splfiovat
podminku spolehlivosti, pficemz za spolehlivého se nepovazuje ten, kdo byl v poslednich 3
letech uznan vinnym z prestupku dle energetického zakona ¢i zakona o ochrané spotfebitele.

V novele jsou zakotveny povinnosti zprostfedkovatele vici spotrebiteli (napf. povinnosti
prokazat se spotrebiteli vyse uvedenym osvédéenim nebo mu sdélit identifikaéni a registrani
Cislo), forma zprostfedkovatelské smlouvy v energetickych odvétvich a jeji obsah. Ve smlouvé
o zprostifedkovani uzavirané se spotfebitelem musi zprostfedkovatel povinné uvést takové
Udaje, aby mél spotrebitel pred uzavienim smlouvy dostatek informaci o svych prdvech,
vCetné prava na vypovézeni zavazku ze smlouvy o dodavce elektfiny nebo plynu a prdva
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odstoupit od smlouvy o zprostfedkovani. Spotrebitel je opravnén kdykoliv bez postihu
odstoupit od smlouvy o zprostifedkovani v energetickych odvétvich.

Spotrebitel je opravnén bez postihu vypovédét zadvazek ze smlouvy o doddvce, kterou pro néj
zprostredkovatel uzavrel, kdykoliv do patnactého dne po zahajeni dodavky elektfiny nebo
plynu.

Novela pamatuje také na prestupky vcéetné pfislusnych sankci, kterych se dopusti fyzicka nebo
pravnickd osoba v pfipadé poskytovani zprostfedkovatelské ¢innosti v energetice bez platného
opravneéni.

Legalizace vynosl z trestné Cinnosti

Dne 1. ledna 2021 vstoupil v G¢innost zakon ¢. 527/2020 Sb., novelizujici zakon ¢. 253/2008
Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjsich predpist (AML zékon). Cilem této novely byla zejména implementace tzv.
V. AML smérnice EU. Hlavnimi body této novely jsou:

e rozsifeni okruhu povinnych osob a povinnosti s timto statusem spojenych

e zmény v procesu identifikace a kontroly klienta, vCetné zavedeni elektronické
identifikace

e reforma spravniho trestani
e Uprava pusobnosti a pravomoci dozorcich urad

Dalsim vyznamnou legislativni novinkou, souvisejici s problematikou AML/CFT a rovnéz
implementujici V. AML smérnici je zdkon ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych majiteld,
ucinny od 1. ¢ervna 2021.

Agenda nakladani s odpady a obaly

Od 1. ledna 2021 je uéinny novy zakon o odpadech ¢. 541/2020 Sb., ktery obsahuje fadu
novych opatreni pro omezeni nelegalniho nakladani s odpady. Mezi nova opatieni patfi napf.
zavedeni kamerového systému ve sbérnach a vykupnach kov(, vymezeni zavaznych poruseni
zakona o odpadech, na zakladé, kterych je mozné odebrat souhlas k provozovani sbéren,
stanoveni povinnosti proskoleni obsluhy sbéren, omezeni moznosti vykupu kovovych odpadu
v mobilnich sbérnach nebo rozsifeni sankénich pravomoci krajskych uradl. Zakon o odpadech
také nové upravuje nakladani s nezdkonné soustfedénym odpadem a reSeni tzv. ¢ernych
skladek, prinasi nova pravidla pro povolovani zafizeni pro nakladani s odpady, pro skladovani
odpadd, pro zasypavani atd. Od 7. srpna 2021 nabyla ucinnosti vyhlaska ¢. 273/2021 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady, ktera podrobnéji upravuje pozadavky zakona o odpadech.

Od 1. ledna 2021 také nabyl Gcinnosti novy zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon¢enou
Zivotnosti, a zakon ¢. 545/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o
zméné nékterych zakonu (zakon o obalech), ve znéni pozdéjsich predpisd. Zakon o vyrobcich
s ukonéenou Zivotnosti se vztahuje na vybrané vyrobky (elektrozafizeni, baterie a
akumulatory, pneumatiky, vozidla s ukonéenou Zivotnosti) od jejich vyroby a uvedeni na trh
aZ po zpracovani odpadu z nich vzniklého. Tento zdkon daleko podrobnéji upravuje pravidla
fungovani provozovatell kolektivnich systémU a tim zabranuje tomu, aby pfispévky vyrobct
vybrané na zpétny odbér a vyuZiti vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti byly zneuZity k jinym
ucellim, resp. vyvedeny z kolektivniho systému. Zakon také obsahuje podrobnéjsi pravidla pro
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nakladani s vozidly s ukonéenou Zivotnosti, coz by mélo omezit nelegdlni nakladani s vozidly s
ukonéenou Zivotnosti (autovraky).

V roce 2021 byly rovnéz vydany pfislusné vyhlasky — vyhlaska ¢. 30/2021 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zakona o obalech a vyhlaska ¢. 345/2021 Sb., o podrobnostech
nakladani s vozidly s ukon¢enou Zivotnosti. V roce 2022 pak vysla také vyhlaska ¢. 16/2022 Sb.,
o podrobnostech nakladani s nékterymi vyrobky s ukonenou Zivotnosti, U¢innosti nabyla 1.
Unora 2022. Tyto nové pravni predpisy, pravidla a opatfeni, které zavadéji, maji vést ke snizeni
trestné ¢innosti pfi nakladani s odpady v CR.

Diléi novela zakona o pobytu cizincl

V roce 2021 byl zakonem €. 274/2021 novelizovan zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl ve
znéni pozdéjsich predpisd. Novela prinesla fadu zmén tykajicich se napfriklad zavedeni
spravnich poplatkd za Zadost o vydani osvédceni o registraci ob¢anli EU, o vydani povoleni k
prechodnému pobytu rodinného pfislusnika ob¢ana EU ¢i zddost o vydani povoleni k trvalému
pobytu obcana EU a jeho rodinnych pfrislusnik(. Novela téz prinesla novou Upravu fizeni o
pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni prislusnosti.

Déle pro cizince vstupujici na izemi CR a hodlajici na ném pobyvat po dobu del$i ne? devadesat
dnll zavadi povinnost uzavfit komplexni zdravotni pojisténi. Tato povinnost se nicméné
nevztahuje na ucastniky vefejného zdravotniho pojisténi, drzitele zdravotniho pojisténi EHIC
a GHIC a ani obc¢any Evropské unie a jejich blizké rodinné pftislusniky.

Novela méni oznaceni dokladu vydavaného ob¢anlim EU k osvédceni jejich pobytu na Uzemi.
Noveé jim bude vydavano osvédceni o registraci (misto potvrzeni o prechodném pobytu), které
bude i nadale dokladem bez biometrickych prvkd vyddvanym s platnosti na 10 let.

Zasadni zménou je rozdéleni rodinnych ptislusnik( ob¢and EU do dvou rliznych skupin. Prvni
jsou rodinni pfrislusnici podle § 15a odst. 1 a 2 zakona o pobytu cizincli - tzv. blizci rodinni
prislusnici, tedy napfiklad manzelé, registrovani partnefi, rodi¢e ¢i potomci mladsi 21 let.
Druhou skupinou jsou rodinni pfislusnici podle § 15a odst. 3 tohoto zakona - tzv. vzdaleni
rodinni pfislusnici. V tomto pripadé se jedna napriklad o pfibuzné, ktefi jsou v zemi plvodu
osobou vyZivovanou ob&anem EU nebo CR nebo s nim maji doloZeny trvaly partnersky vztah.
V souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské
unie se novelizace v neposledni fadé vénuje také postaveni britskych obéant na tzemi CR.
Nové jim uklada povinnost vyménit potvrzeni o prechodném ¢i trvalém pobytu za biometrické
doklady. Britéti ob&ané, ktefi k 31. prosinci 2020 opravnéné pobyvali na Gzemi CR, budou moci
i naddle zadat o osvédceni o registraci a v budoucnu se na né budou vztahovat ustanoveni
zdkona o pobytu cizincl tykajici se obc¢ant EU.

Dil¢i novela zakona o azylu

Zakonem ¢. 274/2021 Sb. byl v roce 2021 rovnéz novelizovan zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu
ve znéni pozdéjsich predpisi. Novela reaguje na nékteré praktické problémy a zpresnuje
stdvajici transpozici smérnic, které jsou soucasti Evropského azylového systému.

Na rok 2022 je planovéna rozsahlejsi novelizace zakona o azylu. Legislativni proces by mél byt
nastartovan v prvnim ctvrtleti roku 2022. Materidl bude obsahovat z prevazujici c¢asti ty
navrhy, které jiz byly jednou predlozeny, ale v pfedchozim volebnim obdobi nebyly
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projednany Parlamentem Ceské republiky. Navrh bude déle obsahovat transpozici
novelizované smérnice o modrych kartach.

Revize natizeni o Vizovém informacnim systému (tzv. VIS Recast)

V Cervenci roku 2021 byla publikovana revize Vizového informacniho systému (VIS) (natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1134 ze dne 7. Cervence 2021 a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1152 ze dne 7. ¢ervence 2021). Pfedmétem zmény nafizeni je
posileni bezpecnosti postupu udélovani kratkodobych viz, zahrnuti dlouhodobych viz a
povoleni k pobytu do VIS a zajisténi interoperability mezi systémem VIS a dalSimi pfisluSnymi
systémy a databdzemi EU. Nové by pro vyhodnocovani Zadosti o vizum mély byt dotazovany
unijni systémy a databaze a databdze Europolu a Interpolu.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshranicni
pohyb osob

V navaznosti na Strategii pro zajisténi pIné funkéniho a odolného schengenského prostoru a v
reakci na aktualni situaci na vnéjsich hranicich v kontextu instrumentalizace migrace predlozila
Komise dne 14. prosince 2021 navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshranicni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex). Navrh resi mimo jiné otdzku jednotného uplatfiovani opatfeni na vnéjsich hranicich v
pfipadé ohroZeni verejného zdravi, reakci na instrumentalizaci migrace na vnéjsich hranicich,
rezim na vnitinich hranicich ¢i otdzku docasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic.
Navrh byl predloZen v bali¢cku s ndvrhem nafizeni k feSeni situaci instrumentalizace v oblasti
migrace a azylu a souvisi s dalSimi navrhy predlozenymi v prlbéhu roku 2021, napf. s navrhem
revize Schengenského hodnoticiho mechanismu ¢i kodexem pro policejni spolupraci.

Statni sluzba

V pribéhu roku 2021 pokracovala implementace zdkona o statni sluzbé, kdy byly ptipraveny
Ctyri dil¢i novely zakona o statni sluzbé, které svym obsahem reaguji na budouci pravni
Upravu ve vazbé na zménu zakona o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudll a o
zméné nékterych dalSich zakonu, zdkona o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
predpis(, a dalsi souvisejici zakony, zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s dalsi
elektronizaci postupl organli verejné moci a zdkona, kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s pfijetim stavebniho zdkona. V souvislosti s provadénim zakona o statni sluzbé
byla rovnéZ zpracovana Vyro¢ni zprava o statni sluzbé za rok 20203.

V navaznosti na krizovd opatfeni ohledné zamezeni Sifeni onemocnéni covid-19 byla
aktualizovdna Doporuceni ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k provedeni usneseni
vlady Ceské republiky o pfijeti krizovych opatfeni, jejichi cilem bylo reagovat na
epidemiologickou situaci s dlirazem na zachovani fungovani statni sluzby. V neposledni fadé
byl na zakladé usneseni vlady ¢. 704 ze dne 30. ¢ervence 2021 prijat Dodatek k predchozi
Kolektivni dohodé wvysSiho stupné, na jehoz zdkladé poskytly sluzebni drady statnim

3 https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyrocni-zprava-o-statni-sluzbe-za-rok-2020.aspx
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zaméstnancim, ktefi byli ockovani proti onemocnéni covid-19 a tuto skutecnost doloZili,
indispozi¢ni volno nad rdmec indispozi¢niho volna poskytovaného podle Kolektivni dohody
vyssiho stupné. V neposledni fadé byla dne 4. fijna 2021, na zakladé usneseni vlady ze dne 23.
srpna 2021¢. 723, podepsana Nova kolektivni dohoda vyssiho stupné, ktera nabyla acinnosti
dnem 1. ledna 2022.

Oblast navykovych latek

V roce 2021 doznala zmén také pravni Uprava postihu nelegalniho obchodu s drogami a s
latkami s hormonalnim Gé&inkem. Ustavni soud svym nélezem ze dne 27. dubna 2021, sp. zn.
PI. US 98/20, publikovanym dne 26. kvétna 2021 ve Sbirce zakonl pod &islem 206/2021 Sb.,
zrusil ¢ast ustanoveni trestniho zakoniku zmocnujiciho vladu k vydani nafizeni vlady, kterym
se stanovi vétsi nez malé mnozstvi rostlin a hub obsahujicich omamnou a psychotropni latku.
Soucasné s vyhldsenim tohoto ndlezu ve Sbirce zakonU pozbyly platnosti § 2 a pfiloha ¢. 2
nafizeni vlady ¢. 455/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku stanovi, které rostliny
nebo houby se povaZuji za rostliny a houby obsahujici omamnou nebo psychotropni latku a
jaké je jejich mnozstvi vétsi nez malé ve smyslu trestniho zakoniku, ve znéni nafizeni vlady ¢.
3/2012 Sh.

K 1. lednu 2022 nabylo Gcéinnosti nafizeni vlady ¢. 359/2021 Sb., kterym se méni nafizeni vlady
¢. 454/2009 Sh., kterym se pro ucely trestniho zdkoniku stanovi, co se povaZzuje za latky s
anabolickym a jinym hormonalnim uGcinkem a jaké je jejich vétsi mnozstvi, a co se pro ucely
trestniho zakoniku povaZzuje za metodu spocivajici ve zvySovani prfenosu kysliku v lidském
organismu a za jiné metody s dopingovym ucinkem, ve znéni nafizeni vlady ¢. 2/2012 Sb. Cilem
této novely je zajiSténi ucinné reakce na zachyty novych latek s anabolickym ¢&i jinym
hormondlnim uUc¢inkem, které byvaji zneuzivany k dopingu nejen profesionalnimi sportovci, ale
rovnéz Sirokou verejnosti.

V roce 2021 byla také pfijata novelizace zdkona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o
zméné nékterych dalSich zakonu, a to zakonem ¢. 366/2021 Sh., kterym se méni zakon ¢.
167/1998 Sbh., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisl, zakon ¢. 378/2007 Sb., o l1éCivech a 0 zménach nékterych souvisejicich zakon(l (zakon
o léCivech), ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjsich predpist. Zakon nabyl platnosti 8. fijna 2021 s ucéinnosti dne 1. ledna 2022.
Schvalenim této novely doslo také ke zvySeni hranice obsahu tzv. ucinnych (psychoaktivnich)
latek ze skupiny THC z 0,3 % na 1 %. Za spInéni podminek definovanych zdkonem nebudou pfi
dovozu, vyvozu a v ptipadech dalsiho nakladani naplnény u konopného extraktu a tinktury do
koncentrace 1 % THC vcetné a dale u rostlin technického konopi a technického konopi
naplnény Zadné znaky skutkové podstaty trestného ¢inu ,,Nedovolena vyroba a jiné nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy” dle § 283 TZ.

Zména zakona se dotkla také oblasti predepisovani IéCivych pripravkl s obsahem navykové
latky z ptilohy €. 1 nebo €. 5 nafizeni vlady o seznamech navykovych latek, kdy nové zavadi
recept vytvareny v elektronické podobé s oznacenim ,vysoce navykova latka“. Kromé zvysSené
dostupnosti pro pacienty predstavuje novy systém vyssi kontrolu nad predepisovanymi
lécivymi pripravky. Lékar je opravnén a soucasné povinen ovéfit pred predepsanim lé¢ivého
pfipravku, v |ékovém zdznamu konkrétniho pacienta vedeném v systému eRecept, zda
pacientovi byl pfedepsan obdobny |éCivy pripravek.
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Toto ovéreni vyznamné snizuje nebezpeci kontraindikace ¢i predavkovani. Dale snizuje
moznost ziskdvani léCivych pfipravk( urcenych k substitucni [écbé zavislosti pacienty tak, ze
konkrétni osoba obchazela nékolik |ékard, aby ji predepsali |éCivé pripravky k |écbé zavislosti,
kdy nasledné predepsané a v Iékarné vydané Iécivé pripravky byly prodavany dalSim osobam
k uzivani mimo terapeutické pouziti. Novy systém soucasné umoziuje efektivnéjsi kontrolu
krajskych ufadd u poskytovatelll zdravotnich sluzeb, ktefi predepisuji uvedené |écivé
pfipravky, a to prostfednictvim systému eRecept provozovanému Statnim ustavem pro
kontrolu léciv. Dale novela zasahuje do oblasti konopi. Kromé zavedeni nového systému
péstovani rostlin konopi pro |écebné pouZiti byly v zakoné provedeny zmény poslaneckymi
pozmeénovacimi ndvrhy, a to v oblasti zachdzeni s rostlinami z rodu konopi k technickym
ucellim, kdy predmétné zasahy jsou problematické jak v rdmci kontroly ze strany statnich
organ(, tak v kontextu mezindrodnich vztahu.

V oblasti prekurzord drog se podafilo Uspésné dokoncit spolecny ¢esko-slovensky ndvrh na
zarazeni cerveného fosforu mezi prekurzory drog. Dne 23. listopadu 2020 bylo zvetfejnéno v
Ufednim véstniku EU Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/1737 ze dne 14.
¢ervence 2020, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 a
nafizeni Rady (ES) ¢. 111/2005, pokud jde o zafazeni novych prekurzord drog do kategorii
uvedenych nafizeni (6 latek do Kategorie 1 a jedna latka do Kategorie 2A). Toto nafizeni
vstoupilo v platnost dnem 13. prosince 2020. Body, které se tykaji ¢erveného fosforu, jsou
platné od 13. ledna 2021.

V roce 2021 doslo také k upravé seznamu ndvykovych latek v nafizeni vlady, pficemz do pfiloh
nafizeni vlady ¢. 184/2021 Sb., bylo doplnéno vice neZ 50 novych typd omamnych latek.
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4. NELEGISLATIVNI AKTIVITY

Tato kapitola predstavuje prehled hlavnich nelegislativnich aktivit v oblasti vnitfni bezpecnosti
za rok 2021 a struény nastin planu na rok 2022 v prirezovych oblastech. Dalsi aktivity jsou
uvedeny v jednotlivych kapitolach zabyvajicich se konkrétnimi tématy.

Aktivity Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

V roce 2021 vydalo Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy (déle jen , MSMT*) Koncepci
pristupu MSMT k bezpeénosti a ochrané zdravi déti, zaka a studentd ve $kolach a $kolskych
zafizenich v regiondalnim skolstvi CR?. Sou¢asti materialu je i pfehled opatieni do roku 2023.

V ndvaznosti na novelu nafizeni vlady €. 31/2016 Sb. doslo ze strany MSMT k zvy$eni Grovné
protikorupcniho zabezpeceni zkousek z Ceského jazyka pro trvaly pobyt.

V souvislosti s vyskytem pandemie covid-19 na tzemi Ceské republiky MSMT metodicky vedlo
kraje a hlavni mésto Prahu, a to v ramci procesu zajistovani vykonavani péce o déti ve véku od
3 do 10 let téch zakonnych zastupcd, jiz byli uvedeni v krizovém opatieni vlady o urceni
povéienych kol k zajisténi péce o déti pracovniki I1ZS a dalsich vyjmenovanych profesi. MSMT
rovnéz pro Skoly pripravilo metodiku pro distan¢ni vzdélavani a ve spoluprdci s Narodnim
uradem pro kybernetickou a informacni bezpecnost dale metodiku, e-learningové kurzy a
webinare ke kybernetické bezpecnosti.

Rozvoj Policie CR

Rozvoj Policie CR v roce 2021 zastie$ovala prodlouZend tcinnost Koncepce rozvoje Policie CR
do roku 2020 (usneseni vlady ¢. 428/2017). Strategicky rdmec budoucimu rozvoji Policie CR
nové vytvorila navazujici Koncepce rozvoje Policie €R do roku 2027 schvélend usnesenim
vlady €. 262 ze dne 8. bfezna 2021. Na zdkladé analyzy vnéjsich i vnitfnich faktor( ovliviiujicich
¢innost a kapacity Policie CR, mezi které patfi predeviim vyvoj bezpeénostni situace CR, stav
lidskych zdrojti Policie CR a moZnosti zajisténi ekonomickych zdrojd pro jeji fungovani, byly na
obdobi do roku 2027 koncepci stanoveny specifické cile ¢lenéné ve tfech tematickych
okruzich: reakce na globalni a mezinarodni hrozby, zajisténi vnitfni bezpecnosti a Policie 2.0 —
policie pro 21. stoleti.

Mezi specifické cile Policie CR reagujici na globalni a mezinarodni hrozby patfi zajisténi
adekvatni pfipravenosti Policie CR pfi odhalovani a vysetfovani terorismu, extremismu,
korupce a zavainé hospodarské trestné cCinnosti, kybernetické kriminality, drogové trestné
Cinnosti a v oblasti potirdni nelegdlni migrace. V ramci zajisténi vnitfni bezpecnosti jsou dalsi
specifické cile zaméreny na zajiSténi plosSné a nepretrzité dostupnosti zakladnich policejnich
sluzeb, zefektivnéni operacniho a krizového fizeni, bezpecnost dopravy, ochranu kritické
infrastruktury a chranénych osob a prevenci kriminality. Policie CR bude také realizovat
opatfeni pro zajisSténi specifickych cili v oblasti adaptace na zménu charakteru trestné
¢innosti, bude rozvijet novy systém policejni analytiky a implementovat do policejni praxe
efektivni nastroje pro podporu trestniho fizeni. Dale pak v oblasti rozvoje jejich schopnosti
provadét opatfeni k ochrané a obnoveni vnitfniho pofadku a bezpecnosti na verejnych
mistech. V rdmci tietiho tematického okruhu zaméfeného na budovéani Policie CR jako
organizace pripravené pro 21. stoleti jsou specifické cile zaméreny na rychlejsi a efektivnéjsi

*https://www.msmt.cz/koncepce-pristupu-msmt-k-bezpecnosti-a-ochrane-zdravi-zaku#
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rozvoj vyuziti letecké techniky a bezpilotnich prostfedkl, mezinarodni spolupraci a informacni
podporu policejni prace. Policie CR se déle bude soustfedit na vytvofeni organizaéni struktury
odpovidajici pozadavkim kladenym na jeji ¢innost v kontextu novych vyzev a budoucich
promén bezpecnostniho prostredi, rozvoj lidskych zdroja a systém policejniho vzdélavani a na
zajisténi adekvatniho vybaveni a pracovnich podminek policist(i a zaméstnanc( Policie CR.

Z tohoto dlvodu byl v roce 2021 zfizen rozkazem policejniho prezidenta pracovni tym, ktery
v ramci aktualizace Strategie Fizeni lidskych zdroja Policie CR zpracoval plan realizaéné
dostupnych opatfeni pro zlepseni podminek Fizeni lidskych zdrojd v Policii CR (nap¥. ndvrh
Upravy pozadavkd na zdravotni zpUsobilost pro vstup do sluZzebniho poméru a pro vykon
sluzby, zména pfistupu k dosavadni kampani v oblasti naboru).

Program vnitini véci Norskych fondu

Ministerstvo vnitra v roce 2019 - 2022 realizovalo v ramci bilaterdlni iniciativy (dale ,,BI“)
Programu Vnitini véci Norskych fond( 2017 — 2021 sérii workshopl pod nazvem ,Sdileni
dobré praxe v oblasti spoluprace statni policie s orgdny mistni samospravy“.

Cilem BI bylo navazani a rozvoj bilateralni spoluprace mezi Ceskou republikou a Norskem pfi
optimalizaci modelu spoluprace a koordinace d¢innosti mezi statni policii a Gzemni
samospravou, zejména obecnimi policiemi a sdileni dobré praxe v této oblasti, a to predevsim
formou identifikace dobré praxe a nastaveni modelu jejiho sdileni, identifikace soucasnych
metod a forem dané spoluprace véetné jejich analyzy a stanoveni ndvrh( na zefektivnéni,
zpracovani metodiky feseni typickych problémi). Na strané norského partnera probihala
spoluprdce skrze Norské asociace mistnich a regiondlnich samosprav.

Bl byla realizovdna formou zahajovaciho a zdvérec¢ného pracovniho jednani a ¢tyfrmi tematicky
zamétenymi workshopy, které za Ucasti zastupcl norského partnera, probéhly v CR, a to v
obdobi ¢erven 2021 — listopad 2021. Tématy workshopl byly: mistni zalezitosti verejného
poradku (24.—25. 6. 2021), systémové sdileni informaci a spoluprace mezirelevantnimi aktéry
(1. - 2. 9. 2021), problematika spojena s migraci cizincl (5. — 6. 10. 2021) a déti, mladistvi a
zvlast zranitelné osoby (4. — 5. 11. 2021). Iniciativa byla cilena zejména na zastupce obci a
mést, obecnich a méstskych policii a pfislu$nych odbornych Gtvar(i Policie CR. Jako vystup
bude v c¢ervnu 2022 publikovan soubor doporuceni v podobé publikace, kterd bude
zucastnénym institucim nabidnuta k vyuZiti.

4.1. Bezpecnostni rada statu

Ufad vlady CR (prostiednictvim sekretariatu BRS) administrativné a organizaéné zabezpeéuje
¢innost BRS. V roce 2021 nebyly v rdmci systému BRS uskutecnény zasadni zmény. Nicméné
pro efektivni celeni hybridnimu plsobeni a v souladu s Narodni strategii pro ¢eleni hybridnimu
pusobeni zfidila BRS v roce 2021 nové funkci koordinatora agendy celeni hybridnimu
pusobeni, kterého jmenuje predseda BRS, a déle zfidila Odbornou pracovni skupinu BRS pro
celeni hybridnimu plGsobeni (usnesenim BRS ze dne 19. fijna 2021 ¢. 41) k meziresortni vymeéné
informaci a koordinaci feseni v oblasti ¢eleni hybridnimu plsobeni. Tato odborna pracovni
skupina nahradila Cinnost Odborné pracovni skupiny BRS pro hybridni hrozby, ustavené
usnesenim BRS ze dne 8. bfezna 2017 €. 9, ve znéni usneseni BRS ze dne 21. prosince 2020 ¢.
42.

25



V roce 2021 se uskutecnily ¢tyFi Fadné schiize BRS a jedna mimoradna schiize BRS. Dale se
uskutecnilo jedno jedndani predsednictva BRS dne 14. srpna 2021.

Z vyznamnéjsich materiadll a informaci, tykajicich se oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného
poradku, projednanych v BRS v roce 2021 Ize jmenovat:

Na schlizi konané dne 22. Unora 2021 BRS vzala na védomi Ndarodni strategii pro celeni
hybridnimu plsobeni a Bezpe&nostni hrozby a rizika pro CR ve stfednédobém horizontu. Déle
se zabyvala navrhy variant posuzovani a omezovani rizik spojenych s dodavateli 5G siti.

Na schlizi konané dne 26. kvétna 2021 BRS vzala na védomi Zprdvu o situaci v oblasti vnitini
bezpeénosti a veFejného poradku na tizemi CR v roce 2020 (ve srovnani s rokem 2019), Zpravu
o extremismu a predsudecné nendvisti na Gzemi CR v roce 2020, Koncepci boje proti projeviim
extremismu a predsudecné nenavisti pro rok 2021-2026 (v¢etné Vyhodnoceni plnéni
Koncepce boje proti projeviim extremismu a predsudecné nendvisti v roce 2020) a Akcni plan
boje proti extremismu a pfedsudecné nendvisti 2021-2022. Dale BRS schvalila Vyhodnoceni
Akéniho planu Auditu narodni bezpecnosti za rok 2020 a Ak¢ni plan k Narodni strategii
kybernetické bezpeénosti CR na obdobi let 2021 a7 2025.

BRS vzala na védomi také Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku
2030, Strategii vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu CR do roku 2030 a Akéni
plan boje proti terorismu 2021. BRS také schvdlila Zpravu o stavu kybernetické bezpe¢nosti CR
za rok 2020.

Na schizi konané dne 16. ¢ervence 2021 BRS vzala na védomi Zpravu o situaci v oblasti
migrace a integrace cizinc na Gzemi CR v roce 2020 a zabyvala se Analyzou pfipravenosti CR
Celit zdvazné dezinformacni viné.

Na schizi konané dne 19. fijna 2021 BRS projednala material Posuzovani a omezovani rizik
spojenych s dodavateli 5G siti: Varianta 2 a 3 a vzala na védomi Plan vytvareni a udrzovani
statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpeénosti CR na roky 2022-2023. BRS dale vzala na
védomi Akcni plan k Narodni strategii pro celeni hybridnimu plsobeni a zfidila funkci
koordinatora agendy celeni hybridnimu plsobeni a Odborné pracovni skupiny Bezpecnostni
rady statu pro Celeni hybridnimu plsobeni.

V roce 2021 pokracovala ve své Cinnosti Spole€nd zpravodajska skupina, zfizena v ramci
Vyboru pro zpravodajskou ¢innost BRS, ktera je dlilezitym organem v oblasti vymény informaci
v rdmci boje proti terorismu. Cinnost této skupiny zajistoval Urad vlady CR.

4.2. Fondy EU v oblasti vnitrnich véci

Programové obdobi 2014 - 2020

V programovém obdobi 2014 - 2020 ma MV v gesci dva fondy pro spolufinancovani politiky
vnitfni bezpecnosti. Jedna se o Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) a Fond pro vnitini
bezpecnost (ISF). Obecnym cilem Azylového, migracniho a integracniho fondu je pfispivat k
ucinnému fizeni migracnich toku, k podpore integrace statnich pfislusnikl tfetich zemi do
spoleénosti, k podpore ucinné navratové politiky a k provadéni spolec¢né azylové politiky.
Spolufinancovéany jsou z néj napf. Centra na podporu integrace cizinc(.

Fond pro vnitini bezpecnost se ¢leni na dvé tematické ¢asti — hranice a policejni spoluprici.
Obecnym cilem Fondu pro vnitini bezpecnost — ¢ast hranice (tzv. ISF-Borders, ¢i ISF-B) je
ochrana vnéjsich hranic Evropské unie a podpora spolecné vizové politiky. Obecnym cilem
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Fondu pro vnitini bezpecnost — ¢ast policie (tzv. ISF-Policie, ¢i ISF-P) je boj se zavainym,
preshrani¢nim a organizovanym zlo¢inem, posilovani policejni spoluprace a zvladani krizi.
Celkova finanéni alokace narodniho programu ISF je pro Ceskou republiku 41 307 726 eur, co?
odpovida pfiblizné 1 mld. K¢.

Implementace narodniho programu ISF probihd od roku 2016. Za tu dobu bylo celkem
schvaleno k realizaci 32 projektl. Realizace 24 projekt( jiz byla ukoncena. Do konce roku 2021
bylo ze strany EU refundovano cca 580 mil. KE. Pfestoze programové obdobi koncilo rokem
2020, nyni bézi dvouletd Ih(ita pro dokonceni zbyvajicich projekt a administrativni a finan¢ni
ukonéeni celého fondu. NejdileZitéjsim prijemcem podpory ISF je Policie Ceské republiky, dale
Generdlni feditelstvi cel a Ministerstvo zahranic¢nich véci. Nejvyssi podpora z ISF-Policie a ISF-
Hranice pak smérovala do vyvoje a upgradu celoevropskych informacnich systému.

Programové obdobi 2021 - 2027

V programovém obdobi 2021 - 2027 ma MV v gesci dva fondy a jeden nastroj Evropské unie
pro spolufinancovani politiky vnitfni bezpecnosti. Jedna se o Azylovy, migracni a integracni
fond (AMIF), Fond pro vnitini bezpecnost (FVB) a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky jako soucédst Fondu pro integrovanou spravu hranic.

Fondy (a nastroj) v oblasti vnitfnich véci pro programové obdobi 2021 — 2027 byly ztizeny
tfemi nafizenimi Evropského parlamentu a Rady. VSechna tfi natizeni vstoupila v ic¢innost dne
15. Cervence 2021.

Fondy a nastroj vécné navazuji na fondy v oblasti vnitfnich véci pro programové obdobi 2014
—2020. Strategickymi dokumenty, které stanovuji priority CR pro ¢erpdni prostiedkd z AMIF,
FVB a NSHYV jsou tzv. operacni programy. Ministerstvo vnitra plni funkci fidiciho organu pro
tyto tfi operacni programy.

V ramci Operaéniho programu FVB se CR hodla zaméFit pfedeviim na zlep$eni vytéZovani
verejnych zdroju za ucelem zvyseni efektivity odhalovani trestné cinnosti jako je kyberneticka
kriminalita, terorismus a extremismus, zdvaina hospodarskd trestna cinnost, financni
kriminalita ¢i organizovany zlocin. Dalsi prioritni oblasti je posileni forenznich pracovist.
DulezZitou soucasti boje se zavaznou kriminalitou jsou také odborna skoleni, vyména znalosti
a zkuSenosti. Na tyto oblasti tak pripada nejvétsi podil alokovanych financnich prostredka.
Dalsi oblasti podpory sméfuji na posileni a rozvoj mezindrodni spoluprdce, a to predevsim
prostfednictvim stazi a prace styénych dUstojnikd v zahranici. Podporovany budou také
aktivity zamérené na boj proti drogové kriminalité a potirani terorismu a hybridnich hrozeb.
Cast finan¢nich prostfedkd bude dale sméfovat na plnéni pozadavk(l souvisejici s Upravou
unijnich informacnich a komunikacnich systému. V rdmci Operacniho programu FVB 2021-
2027 by méla byt také pro potieby HZS CR pofizena balisticka ochrana jednotlivce.

Celkova financni alokace Operacniho programu FVB na programové obdobi 2021 — 2027 je
pro Ceskou republiku 34 894 740 eur, co? odpovida pFiblizné 900 mil. K&.

V roce 2022 bude pokracovat nastavovani a priprava vsech potrebnych postupt a procesu a
nasledné vyhlasovani vyzev. Od roku 2023 bude probihat vlastni realizace projektu.
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5. TEMATA VNITRNI BEZPECNOSTI

Tato kapitola popisuje situaci voblasti kybernetické bezpecnosti, krizového fizeni,
mezinarodni spoluprace (véetné jednani na urovni EU) a dalSich tématech vyznamnych pro
vnitfni bezpecnost.

5.1. Zajisténi verejného poradku

Jednu z hlavnich vyzev predstavovala pro vefejny poradek v CR vroce 2021 opatieni
zajistovana v souvislosti s omezenim volného pohybu osob dle pfislusnych usneseni vlady.

Ochranna sluiba Policie CR zaznamenala vroce 2021 vyrazny narlist shromazdéni a
demonstraci u chranénych objektd, béhem kterych obcané vyjadiovali nesouhlas s
nastavenymi ochrannymi opatfenimi v souvislosti s celosvétovou pandemii covid-19. Zcela
novym trendem bylo shromazd'ovani u bydlist chranénych osob a obecna radikalizace odpurct
vladnich opatfeni s cilem vyvinout natlak na jednotlivé chranéné osoby. Vyraznou zménou je
pfesun protestnich aktivit do oblasti online prostoru, kam se prenesla drtivd vétsSina
komunikace subjekt( vyvijejicich aktivity vic¢i chrdnénym osobdm a chranénym objektim. V
obecné roviné lze uvést, ze v dlisledku pachané trestné ¢innosti dochazi k navyseni kratkodobé
ochrany osob podle § 50 zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Pfi vSech sluzebnich zdkrocich provadénych policisty sluzby porddkové policie doslo v roce
2021 k 31 (+1) ptipadim poutziti sluzebni stfelné zbrané, pficemz Zadny pfipad nebyl
vyhodnocen jako neopravnény. V dasledku pouziti zbrané byla v 10 (-12) pfipadech zplisobena
Skoda na majetku a ve 3 (-4) pfipadech doslo ke zranéni osoby.

Déle bylov 12 219 (-55) pripadech pouZito donucovacich prostiedkt pri zakrocich, z nichZ bylo
8 (+3) pfipadl vyhodnoceno jako neopravnénych. V diUsledku pouZiti donucovacich
prostfedku byla ve 203 (-23) pfipadech zpUsobena Skoda na majetku a v 1 066 (-46) pfipadech
doslo ke zranéni osoby.

Utokd na policisty bylo zaznamenano 273 (+42), pfi nichZ doslo ve 109 (+22) pfipadech ke
zranéni policisty. K Zddnému umrti policisty v této situaci nedoslo.

Pro ochranu pred narusovanim verejného poradku predevsim u akci, kterych se zucastnuje
velky pocet osob, jsou zfizeny v rdmci krajskych reditelstvi policie porfadkové a specialni
poradkové jednotky. Vroce 2021 byly nasazeny v 9136 (-621) pfipadech. Pred jejich
nasazenim zpravidla plsobi na osoby, proti kterym ma zdkrok smérovat, policejni
antikonfliktni tymy, jejichz snahou je nenasilnym jedndnim a plsobenim osoby odradit od
pachani protipravniho jednani. V roce 2021 byly nasazeny v 245 (+136) pripadech.

Zasahové jednotky jsou vyuzivany predevsim k zakroku proti nebezpe¢nému pachateli, k jeho
zajiSténi, pripadné eliminaci. V roce 2021 doslo v 605 (-364) pripadech k pouZiti zdsahové
jednotky a bylo pfi nich zadrzeno 306 (-131) pachatel( trestné cinnosti, z toho 47 (-12)
zadrzenych pachatell bylo ozbrojeno.
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5.2. Migrace a integrace cizincu

Opatieni na vstupu do CR

Migracni politika byla i vroce 2021 vyrazné poznamenana pandemii covid-19. Z dlivodu
epidemiologickych pravidel proto dochdzelo k omezovani cest z epidemiologicky méné
bezpeénych zemi, co? mélo dopad i na legalni migraci do CR. Béhem trvani pandemie v roce
2021 se CR drzela spoleéného postupu Elenskych statd EU shrnutého v doporuéeni Rady EU.
Opatieni se tykala jak samotné moZnosti viibec na tizemi CR vstoupit, tak epidemiologickych
podminek vstupu.

Naftizeni EU o digitdlnim certifikatu umoznilo zasadni zjednoduseni pravidel pro cestovani, a
to zejména pro cesty v ramci EU, ale i ze zemi, které vydavaji validni certifikdt o ockovani.

V kontextu vyskytu novych variant viru (delta a omikron) doslo béhem roku také k do¢asnému
celkovému zamezeni moznosti cestovani do EU, resp. CR, napt. v pfipadé Indie, zemi Latinské
Ameriky a zemi jizni Afriky. Ke zpFisnéni epidemiologickych podminek pro vstup do CR doslo
ke konci roku 2021 v reakci na Sifeni vysoce nakazlivé varianty omikron.

K vySe uvedenému lze uvést, Ze se migracni toky ménily podle aktualni situace a opatfeni se
na zakladé krizového zakona snazila zajistit dostatek nezbytnych zahranicnich pracovnich sil
pro Cesky trh préace v klicovych odvétvich. V roce 2022 Ize ofekavat zmény v podminkach
vstupu a pobytu, a to v zavislosti na epidemiologickych podminkach.

Integrace cizincli a osob s udélenou mezinarodni ochranou

Realizovana integracni opatfeni v roce 2021 vychazela z vlddou schvaleného usneseni k
,Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincti — Ve vzajemném respektu v
roce 2021“. Zasadnim prvkem integrace cizincu je i nadéle sit 18 integraénich center, ktera
funguji ve viech krajich CR. Cizincim poskytuji $iroké spektrum integraénich sluzeb a poméhaiji
i k vzajemnému poznani mezi cizinci a majoritou. Tato sit je doplfiovana integra¢nimi projekty
obci na lokalni Urovni a projekty nestatnich neziskovych organizaci. Vybrané skupiny cizincl
ze tfetich zemi maji povinnost od 1. ledna 2021 absolvovat adaptacné-integracni kurz. Cilem
tohoto opatfeni je seznamit cizince s jejich pravy a povinnostmi a posilit jejich samostatnost
a nezavislost. Mezi hlavni cile patfi podpora jejich vymanéni se ze systému zavislosti na
zprostfedkovatelich a poskytnuti informaci o siti integraénich opatreni. Vzhledem ke kli¢ové
Uloze jazyka v oblasti integrace cizincll doslo od 1. zati 2021 k dlouhodobé diskutovanému
navyseni urovné zkousek z ceského jazyka jako podminky pro udéleni trvalého pobytu z A1
(od roku 2009) na vyssi uroven A2 Spolec¢ného evropského referenéniho ramce pro jazyky.
Ministerstvo vnitra téz predloZilo vladé , Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizincl — Ve vzdjemném respektu v roce 2022°.

V navaznosti na usneseni vlady ¢. 954/2015, resp. jeho novelizaci ¢. 36/2017, pokracovala
realizace statniho integracniho programu pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou (SIP).
| v roce 2021 zastdvala roli generalniho poskytovatele integraénich sluzeb Sprava uprchlickych
zafizeni MV. Cilem programu je usnadnit proces integrace osob s udélenou mezindrodni
ochranou v CR predeviim v oblasti vyuky ¢eského jazyka, vstupu na trh prace, v oblasti
bydleni, vzdélavani déti a rekvalifikaci. Generdlni poskytovatel integracnich sluzeb, spolu se
svymi smluvnimi partnery z fad nestatnich neziskovych organizaci, vypracoval celkem 120
novych individudlnich integracnich pland pro celkem 273 drziteld mezinarodni ochrany.
Celkem do SIP v roce 2021 vstoupilo 272 osob. Nej¢astéji byli mezi klienty zastoupeni statni
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pfisludnici Béloruska, Afghanistanu a Ciny. Mimo realizaci individualnich integragnich pland je
v ramci SIP poskytovana pomoc i osobam, které jsou umistény ve zdravotnickych zatizenich i
v registrovanych zafizenich socidlnich sluzeb. V pripadé téchto klientl je v rdmci SIP pIné
hrazen jejich pobyt v pfislusnych zafizenich, a to po celou dobu jejich pobytu. V roce 2021 byl
takto zajistén pobyt celkem 9 osobam. Mimo integraci osob s udélenou mezinarodni
ochranou pokracoval v roce 2020 i program presidlovani a integrace cizincl ¢eského ptivodu
— krajanti. V roce 2021 byli v této skupiné majoritné zastoupeni statni ob¢ané Ukrajiny, déle
se jednalo o klienty z Ruské federace a Venezuely. V rdmci tohoto programu bylo do CR
presidleno 264 osob, kterym bylo poskytnuto prechodné bydleni a sluzby spojené s jejich
integraci, v¢€. socialni asistence, pomoci pfi vyhledani bydleni, zaméstnani a jazykovou
pfipravou. Program pokracoval ve spolupraci MV s MZV, Zafizenim sluieb pro MV a
Arcidiecézni charitou Praha. Oba vySe zminéné programy se podafilo po cely rok 2021
realizovat i pfes zhorSené epidemiologické podminky.

| rok 2021 byl znacné ovlivnén pandemii covid-19. Proto v tomto roce pokracovala koordinace
vSech aktért zapojenych do provozu azylovych zafizeni a zafizeni pro zajisténi cizincl spolec¢né
s rezortnim organem ochrany vefejného zdravi (odbor zdravotnického zabezpegeni MV CR),
ktera cilila na zajisténi bezpetného prostfedi v uvedenych zafizenich pravé s ohledem na
pandemii covid-19. Spole¢né aktivity na tomto poli budou s ohledem na pokracujici pandemii
pokracovat i v roce 2022.

Aktivity MPSV v oblasti integrace cizinct

Na webovém portdlu>, ktery je spravovén a aktualizovdn Ministerstvem préce a socialnich véci
ve spolupraci s Ministerstvem vnitra, je mozno nalézt informace a odkazy, napf. o moznostech
financovani projektl v oblasti podpory integrace cizincl, o realizovanych projektech, dale
informacni publikace v elektronické podobé atd. Stranky jsou pribézné rozsifovany, v roce
2021 napf. o sekci pro zaméstnavatele, v niZ jsou obsazeny zakladni postupy pro zaméstnavani
cizincll. Jejich obsah byl zaroven rozsifen o anglickou a ruskou verzi. Na internetovych
strankach MPSV® jsou pravidelné aktualizovany informace tykajici se podminek zaméstnavani
cizincd na Uzemi CR. Webové stranky responzivniho charakteru’ slouZi cizincim jako
interaktivni mapa Zivotnich situaci, jejimz cilem je srozumitelnym zpUsobem informovat
cizince o ¢eském trhu prdce v SirSich souvislostech. Obsah je k dispozici v nékolik jazykovych
mutacich a poskytuje kromé zakladnich informaci o fungovani ceského trhu prace,
pracovnépravnich vztazich, rizicich na trhu prace a moznosti tlumocnickych a poradenskych
sluzeb predeviim kompletni poradenstvi v oblasti pravniho zékladu pobytu, sluzbach UFadu
prace Ceské republiky (dale jen ,UP CR“) a ¢eském socidlnim systému. Potencial tohoto
informaéniho webu je predevsim v pfispéni k samostatnosti v orientaci na ¢eském trhu prace
a eliminaci negativnich jevi plynoucich z pracovniho vykofistovani a nelegalniho
zaméstnavani.

MPSV se déle zapojilo do celoevropské ,Righst4AllSeasons” kampané ELA (European Labour
Authority), jejimZz cilem bylo zvysSit informovanost sezdonnich zaméstnanci a jejich
zaméstnavatel( o jejich pravech a povinnostech.

5 https://www.cizinci.cz/web/cz/integrace-cizincu-v-cr
6 https://www.mpsv.cz/web/cz/zahranicni-zamestnanost
7 http://www.pracevceskerepublice.cz/
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Navraty cizincl

Readmisni politika je jednou z forem zajiSténi verejného poradku v souvislosti s pobytem
nelegalné pobyvajicich cizinch na Gzemi CR. CR sjednava bilateralni readmisni dohody, které
usnadnuji navraceni téchto osob do zemé jejich pluvodu. V roce 2021 byly zahajeny prace na
nové bilaterdlni smluvni Gpravé s UK po vystoupeni Velké Britanie z EU. Velké Britanii byl ndvrh
readmisni dohody predan v lednu 2022. S dalSimi staty nebylo v roce 2021 zahajeno jednani o
bilateralni readmisni dohodé&, zejména proto, ze vétsina tretich statll, se kterymi je zdjem
spolupracovat na smluvni bazi, jiz byla oslovena a pfislusné readmisni dohody jiz jsou
uzaviené, nebo v rizném stadiu rozpracovanosti. V roce 2021 tak nedoslo k uzavieni zadné
nové readmisni dohody ani na bilaterdlni Grovni, ani na unijni Urovni (s vyjimkou vstupu
v platnost nize uvedené smlouvy s Mongolskem).

Aktualné ma CR sjednano celkem 17 bilateralnich readmisnich dohod: Rakousko, Polsko,
Némecko, Slovensko, Rumunsko, Madarsko, Kanada, Chorvatsko, Bulharsko, Slovinsko,
Moldavie, Vietnam, Svycarsko, Arménie, Kazachstan, Kosovo. Dne 1. bfezna 2021 vstoupila
v platnost bilateralni readmisni dohoda s Mongolskem. Pfipravena k podpisu je rovnéz
bilaterdlni readmisni dohoda mezi vldadou CR avladou Republiky Uzbekistdn o zpétném
prebirdni a privozu osob a protokol k jejimu provadeéni.

Vedle vy3e uvedenych dohod jsou pro CR zavazné rovnéz readmisni dohody sjednané EU, resp.
ES; jedna se o 18 readmisnich dohod (se staty: Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albanie, Rusko,
Ukrajina, Moldavie, Srbsko, Cerna Hora, Makedonie, Bosna a Hercegovina, Pékistan, Gruzie,
Turecko, Kapverdy, Arménie, AzerbajdZan a Bélorusko). K nékterym z téchto dohod sjednala
CR bilateralni provadéci protokoly, které upravuji technické podrobnosti tykajici se readmisni
procedury. Ve stavu rozpracovanosti je provadéci protokol s Azerbdjdzanem. V rdmci unie byl
podepsdan dokument Joint Declaration on Migration Cooperation s Afghdnistdanem, ktery
nahradil dokument Joint Way forward.

V rdmci projednavani unijnich readmisnich dohod neobdrzZela v roce 2021 Komise mandat pro
jednani o readmisni dohodé s novym tretim statem. V prdbéhu roku 2021 se uskutecnila
jednani formou videokonference k readmisnim dohoddam/ujednanim o navratech s Albanii,
Arménii, Bangladési, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou, Gruzii, Moldavskem, Srbskem,
Sri Lankou, Pakistanem, Ukrajinou, Afghdanistdnem, Nigérii, AlZirskem, Irdkem, Pobfezim
Slonoviny.

Schengensky prostor a ochrana hranic

Vlada schvalila materidl Koncepce schengenské spoluprace 2021-2027. Jednd se o zakladni
strategicky dokument CR pro problematiku schengenské spoluprace, ktery navazuje na
Narodni schengensky plan 2014 a zastfe$uje daldi strategické materialy CR v této oblasti.
Zakladni vizi koncepce je dosahnout vysoké tirovné schengenské spoluprace v souladu s
evropskymi standardy. Koncepce prebira nesplnéné ukoly z Narodniho schengenského
planu 2014, které jsou platné pro dalsi planovaci obdobi. Soucasné vlada schvdlila
i Schengensky implementacni plan 2021, ktery zahrnuje ukoly k implementaci Koncepce
schengenské spoluprace 2021-2027 a Strategie Ceské republiky pro evropskou integrovanou
spravu hranic 2020-2024.
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Nové pripravované informacni systémy a dalSi souvisejici nafizeni

Dne 24. kvétna 2021 vlada usnesenim ¢. 476 schvalila aktualizovany Program eu-INIS 2021,
ktery zahrnuje implementaci novych nebo modifikaci jiz fungujicich rozsahlych evropskych
informacnich systém0 v oblasti spravedinosti a vnitinich véci v CR (EES, ETIAS, SIS, Nastroje
interoperability, VIS, Eurodac, ECRIS-TCN, EUROSUR, PNR, API). Cely program by mél byt
dokoncen do roku 2024, s moznosti prodlouzeni. Program eu-INIS obsahuje nastroje pro
koordinaci, podporu a monitoring 9 narodnich a 4 horizontalnich projekt(i v obdobi 2019—
2024. Zavedeni interoperability informacnich systéma v oblasti spravedinosti a vnitfnich véci
je soucasti politiky boje proti nelegalni migraci a bezpe¢nostnim hrozbam.

V ndvaznosti na problémy zejména v centralnim projektu EES a v narodnich projektech EES
nékterych ¢lenskych statd byl na Radé EU pro spravedinost a vnitfni véci dne 9. prosince 2021
schvalen alternativni scénar pro interoperabilitu, ktery posouva terminy pro spusténi systému
EES na zafi 2022 a systémy ETIAS a ECRIS-TCN na kvéten 2023. Tento alternativni scénar
predstavuje snahu o feSeni, které umozni dodrzet politicky termin dokonceni implementace
interoperability na centralni evropské drovni (eu-LISA) v roce 2023.

Vizova politika

V roce 2020 nabyla Gc¢innosti novela natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009,
ze dne 13. ¢ervence 2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech (tzv. vizovy kodex), ktera je zaloZzena
na snaze o nalezeni rovnovahy mezi podporou legdlniho cestovani a posilenim nastroji pro
boj s nelegalni migraci. Novela propojila vizovou politiku se spolupraci jednotlivych tretich
zemi v oblasti navraceni nelegalné pobyvajicich statnich prislusnik( tfetich zemi. V roce 2021
probéhlo prvni vyvhodnoceni irovné spoluprace v navraceni s tfetimi zemémi. Po projednani
pracovnimi organy Rady bylo pfijato provddéci rozhodnuti pro zavedeni vizovych restrikci vici
Gambii. ZvaZované restrikce vici Bangladési a Irdku pfijaty nebyly.

V ramci digitalizace vizového procesu byl v roce 2021 dokon¢en prototyp portalu pro podani
zadosti o vizum. Prototyp byl testovan zastupci clenskych statli a bude dale vyuZit pro pripravu
legislativniho navrhu, ktery prevede vizovy proces do prevaziné digitdlni podoby vcéetné
nahrazeni vizového Stitku jeho digitalni alternativou. PfedloZeni navrhu Evropska komise
ocekdva v dubnu roku 2022.

V reakci na porusovani lidskych prav a popirani principt demokratického vladnuti v Bélorusku,
na béloruskou podporu nelegdiniho prekracovani vnéjsich hranic EU a na béloruské
pozastaveni readmisni dohody, doslo v roce 2021 k ¢astecnému pozastaveni uplatiovani
dohody o zjednoduseni vydavani viz mezi EU a Béloruskem (vstoupila v platnost 1. Cervence
2020). Pozastaveni se tykda usnadnéni vyddvani viz pro c¢leny oficidlnich delegaci a
predstaviteld narodnich a regionalnich vlad Béloruska a béloruského ustavniho a nejvyssiho
soudu.

Pakt o migraci a azylu

| v roce 2021 pokracovalo v Radé EU projednavani jednotlivych navrha, které byly predlozeny
v roce 2020 v ramci Paktu o migraci a azylu. Projednavani v pracovnich orgdnech Rady bylo
zaméreno zejména na navrh nafizeni tykajici se spoleéného systému pro uchovavani otisku
prstl Eurodac, navrh nafizeni o provérovani statnich prislusnik( tretich zemi na vnéjsich
hranicich a na navrh nafizeni o azylovém a migraénim managementu, ktery zahrnuje
komponenty odpovédnosti (kritéria a mechanismy pro uréeni statu odpovédného za
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posouzeni podané Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany) a solidarity (solidarni opatfeni ve
prospéch clenskych stati dotéenych rozsahlymi migra¢nimi proudy na jejich uzemi).

Rok 2022 bude v této oblasti determinovan Ptedsednictvim CR v Radé EU v druhé poloviné
roku 2022. V azylové oblasti by mélo ceské predsednictvi zejména pokracovat a navazat na
aktivity francouzského predsednictvi. Pljde z prevazné vétSiny o pokracovani legislativniho
procesu tykajiciho se ndvrh(i Paktu k migraci a azylu.

5.3. Spoluprace na urovni EU

Rada pro spravedinost a vnitini véci (Rada JHA)

Rada pro spravedlnost a vnitfni véci (dale Rada JHA) se béhem celého roku zabyvala
bezpecnostni situaci, aktudlnimi hrozbami a jejich feSenim. Béhem roku 2021 se uskutecnily
dvé neformalni zasedani Rady JHA. Na obou téchto jednanich se ministfi zabyvali otazkou, jak
dosahnout pokroku v jednanich o Novém paktu o migraci a azylu, a diskutovali o budoucnosti
Schengenského prostoru. Lednové jednani Rady JHA fesilo i budoucnost Europolu a v ¢ervnu
byl jednim z bod( boj proti kriminalité v dobé digitalizace.

Vedle téchto neformalnich jedndni se v roce 2021 uskutecnila i étyFi Fadna jednani Rady JHA,
na kterych, na rozdil od neformalnich jednani, jsou projedndvana a pfijimdna konkrétni
legislativni a nelegislativni opatfeni.

Na kazdém jednani Rady JHA v roce 2021 projednavali ministfi reformu migracni politiky,
ktera byla spusténa jiz v roce 2015 jako reakce na migracni krizi. V pribéhu roku 2021 se
projedndval Novy pakt o migraci a azylu (ptedlozeny Evropskou komisi 23. zari 2020). Tento
pakt predstavuje soubor péti legislativnich a rady nelegislativnich navrhu, které si kladou za cil
komplexné zreformovat stavajici unijni migracni a azylovou politiku. Soucasné se projednavaji
i nékteré navrhy z predchoziho reformniho bali¢cku spole¢ného evropského azylového systému
a zaroven vznikaji i nové navrhy jako reakce na aktudlni hrozby, napf. na situaci na béloruskych
hranicich.

Jednani Rady JHA se v roce 2021 zabyvalo také budoucnosti schengenského prostoru. Ministfi
diskutovali navrh nové strategie o budoucnosti Schengenu (vydanou Evropskou komisi 2.
cervna 2021), kterad usiluje o plné obnoveni fungovani Schengenu a zdlraznuje zejména
vyznam ochrany vnéjSich hranic, policejni spoluprace a zlepSeni spravy Schengenu a
pfipravenosti a v neposledni radé téz dulezitost dokonceni rozsifeni schengenského prostoru.
Predmétem jedndani Rady JHA byl také legislativni navrh na revizi schengenského hodnoticiho
mechanismu.

Velmi dalezitym tématem, kterému se béhem roku 2021 Rada JHA vénovala, byla
implementace interoperability. Béhem migracni krize vznikla potfeba vytvoreni
interoperability velkych IT systémQ, kterd by usnadnila vyménu informaci a zefektivnéni
kontrol na hranicich. Tento systém se buduje od roku 2019 s cilem propojit vSechny systémy
do konce roku 2023. Jednd se o nelehky ukol, ktery narazi na rGzné limity, ¢emuz se béhem
roku ministfi vénovali. Na konci roku 2021 pak Rada JHA schvalila upraveny harmonogram
spousténi dotéenych informacnich systém( a interoperability.

Dalsim z duleZitych témat, kterymi se Rada JHA zabyvala, byl boj proti terorismu. O aktualnim
stavu pravidelné ministry informoval protiteroristicky koordinator EU (v ¢ervenci 2021 byl do
této funkce nové jmenovan pan llkka Salmi) a také zastupce pracovni skupiny pro terorismus.
Ministti se zajimali o informace o aktudlnim stavu a o spolupraci organ(i spolupracujicich
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v oblasti boje s terorismem. Rada JHA se v této souvislosti také vénovala situaci v Afghanistanu
a podpofila Protiteroristicky akéni plan pro Afghanistan, ktery se zabyva dasledky vyvoje situace
v této zemi.

V prabéhu celého roku 2021 se na urovni Rady JHA projedndvala smérnice na zvySeni
odolnosti kritickych subjektd poskytujicich zakladni sluzby, jako je zdravotnictvi, doprava
nebo dostupnost pitné vody (pfedloZeny Evropskou komisi v prosinci 2020). Diskuse ministrd
byla na konci roku 2021 zavrSena pfijetim obecného pfistupu. Navrh smérnice bude dale
projednavan v rdmci trialogu s Evropskym parlamentem.

Rada JHA se také vénovala navrhu nafizeni, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro
umélou inteligenci z hlediska vnitini bezpecnosti, kdy zd(iraznili potfebu podrobnéjsiho
posouzeni dopad( tohoto nafizeni na oblast justice a vnitfnich véci.

Na poslednim jedndni Rady JHA v prosinci se ministfi zabyvali problematikou pronikani
organizovaného zlocinu do legdlnich struktur nakladajicich s finanénimi prostfedky z nastroje
Next Generation EU a tim, jak Ize tomuto fenoménu predchazet. Ministti zdUraznili dllezZitost
koordinovaného pfristupu celé EU a potvrdili potfebu vzajemné vymény informaci o
zranitelnych mistech dotéenych legdlnich struktur. V ramci této diskuse také Evropska komise
predstavila novy bali¢ek kodexu policejni spoluprace EU (predlozeny 8. prosince 2021), ktery
se sklada ze tfi iniciativ: navrh doporuceni Rady o operativni policejni spolupraci, navrh
smérnice o vyméné informaci mezi donucovacimi orgdny ¢lenskych statli a ndvrh nafizeni o
automatizované vyméné udajl pro policejni spolupraci — tzv. Prim Il

V ndvaznosti na situaci na vnéjsi hranici EU s Béloruskem bylo dne 18. srpna 2021 svoldano
videokonferenéni ministerské setkani ministri vnitra ve formatu kulatého stolu IPCR
(Opatreni pro integrovanou politickou reakci na krize). Ministfi jednohlasné odsoudili snahu
Béloruska vyuzit migraci k vytvareni politického natlaku, vyjadfili solidaritu se zasazenymi
staty a volali po silné, spole¢né reakci EU. Vysledkem diskuze bylo vydani prohlaseni SI PRES
k situaci na béloruskych hranicich.

Kratce na to, 31. srpna 2021, bylo svolano dalsi mimoradné jednani Rady JHA v Bruselu.
Divodem byla bezpecénostni situace v Afghdnistanu. Ministfi projednali vnitfné-bezpecnostni
aspekty soucasné situace v Afghanistanu a zavérem pfijali prohlaseni Rady o situaci v
Afghanistanu, které predstavuje spole¢nou reakci na aktudlni stav a jeho mozné dopady. |
pres konecnou shodu byla patrnd délici linie mezi skupinou ¢lenskych stat(, které stav véci
interpretuji spiSe v kontextu bezpecnostnich rizik a stat(, které zdGraznuji humanitarni aspekt
situace.

Jednani Stalého vyboru COSI

Odbor bezpeénostni politiky MV CR je narodnim koordinatorem operativni spoluprace v
oblasti vnitini bezpeénosti a zastupuje CR na jednénich Stalého vyboru COSI v Bruselu.

Béhem portugalského a slovinského predsednictvi COSI v roce 2021 stéZzejnimi tématy byly
vymeéna nazorl na budouci Evropsky kodex policejni spoluprace, mozné rozsiteni budouciho
ramce Priimskych rozhodnuti o ndrodni databaze ¢lenskych statd (CS) stfelnych zbrani a jejich
majitell, zvySeni role orgdnli vymahajicich pravo v kybernetické bezpecnosti a boj proti
trestné Cinnosti v digitalni éfe v souvislosti s pfipravovanym natizenim o umélé inteligenci -
AlA.

COSI se také zabyval dusledky prani penéz z pohledu vnitfni bezpecnosti, vyménou informaci
k pohteSovanym osobam a pfipravou na fungovani Informacniho stfediska EU a inovacni
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laboratore Europolu. Opomenut nezlistal ani nelegalni online obsah v kontextu nedavného
legislativniho vyvoje.

Projedndna byla ¢innost sité agentur JHA v roce 2020 a jejich plan v roce 2021, zavéry Rady o
pokracovani Politického cyklu EU ve formatu EMPACT 2022+ a ¢asovy harmonogram ¢innosti
EMPACT v letech 2022-2025.

V rdmci diskuse na COSI CS shodné a opakované konstatovaly, Ze pfedstavovany navrh nové
pravni Upravy pouzivani umélé inteligence (Al) mGze mit negativni dopady do oblasti vymahani
prava, zejména ve vztahu k velkym policejnim informacnim systéma a oblasti analyzy dat.
Pfedmétem spolecného jednani COSI a SCIFA (Strategicky vybor pro pfistéhovalectvi, hranice
a azyl) v zati 2021 byly bezpecnostni dlsledky stavajici situace v Afghanistanu a procedura
posilenych bezpecénostnich provérek na vnéjsi hranici EU; posileni spoluprace CSDP (Spole¢na
bezpecnostni a obranna politika) a JHA (oblast bezpecnosti a spravedinosti) jako integralni
soucasti Strategického kompasu. Zavéry Rady o paktu pro civilni CSDP potvrzuji odhodlani
posilit pravé jeji civilni slozku.

Evropska policejni spoluprace

CR byla i nadale aktivné zapojena do €innosti vybort a pracovnich skupin Rady EU a Evropské
komise, kde se vyznamnou mérou podili na reSeni rady aspektl policejni spoluprace na
evropské urovni. V roce 2021 pokracovala diskuse k budoucnosti Europolu. V duisledku
vzristajicich pozadavkd kladenych na cinnost Europolu bylo nevyhnutelné pristoupit k
zahajeni ukonl vedoucich k revizi pravniho rdmce této agentury. Intenzivni jednani probihala
po cely rok 2021 a budou v ramci trialogu pokracovat i v prlibéhu prvni poloviny roku 2022.
Jednim z hlavnich témat bylo posileni pfeshraniéni spoluprdce v oblasti pohifesovanych osob
zakoncené vydanim zavérd Rady EU. Pozornost byla vénovana také zlepSeni podminek pro
vyménu informaci a posileni operativni policejni spoluprace.

Nadale probihala také mezinarodni policejni spoluprace po linii regionadlné zamérenych
platforem jako je Salcburské férum (SF) a Visegradska skupina (V4). | pfesto, Ze se vétSina
jednani v priib&hu roku 2021 uskuteénila videokonferenéné, CR se dafi vyjednavat spole¢né
pozice s V4 a SF, které jsou nasledné prosazovany v ramci EU.

Boj proti terorismu

| pfes probihajici pandemii covid-19 pokracovala spoluprace na pracovni skupiné Evropské
rady Terrorism Working Party (TWP), byt v omezené podobé a ve vétsiné pripadu
prostfednictvim online komunikace. TWP se vénovala vyhodnocovani aktualnich
teroristickych incidentd, hrozeb a rizik a velmi rychle zareagovala na dramaticky vyvoj situace
v Afghanistanu a vydala doporuceni pro spolecny postup pro dikladné provéfovani migrantu
mificich do EU z této konfliktni oblasti a vydala také Protiteroristicky akéni plan k
Afghanistanu.

V oblasti boje proti financovani terorismu MV spolupracovalo s experty Evropské rady na
projektu Structural Reform Support Programe, na ¢asti zamérené na financovani nevladniho
a neziskového sektoru. Tyto prace budou pokraéovat i v roce 2022, kdy by mély probéhnout i
dva seminare pro Cesky neziskovy sektor, na kterych budou prezentovany vysledky této
spoluprace.
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Béhem roku 2021 se aktivity boje proti terorismu stale zaméfovaly také na prevenci
radikalizace. Podobné jako v predchozich letech i v prlibéhu roku 2021 pokracovala ¢innost
Sité narodnich policy expertti a Ridiciho vyboru k radikalizaci. Obé platformy vznikly v roce
2018 na zakladé doporuceni Expertni skupiny na vysoké urovni pro boj proti radikalizaci. KvUli
pandemii nemoci covid-19 a s tim souvisejicimi opatfenimi se viak setkani redukovala pouze
na videokonference. Osobni setkani v podobé narodnich projektd tzv. PBC (Project Based
Collaboration) zamérenych napf. na prevenci radikalizace ve véznicich probihaly oproti roku
2020, kdy byly zcela zastaveny, v omezené podobé.

V roce 2021 ubéhlo 10 let od zaloZeni sité Radicalisation Awarness Network (RAN), ktera od
ledna 2021 funguje v upravené podobé. Nové jsou jeho aktivity rozdéleny do dvou tzv. slotq,
a to a) RAN Policy Support zaméreny na podporu v oblasti tvorby narodnich politik a sdileni
dobré praxe tvorby materiadlG k radikalizaci a b) RAN Prevent, ktery prebral pGvodni agendu
zamérenou na know-how z praxe, které sdili mezi tzv. first line practitioners jako jsou policisté,
ucitelé, psychologové apod.

V roce 2021 se uskutecnilo sedm jedndni Internetového fora EU (EUIF), kterého se kromé
zastupcu Clenskych statd EU ucastni i zastupci EK, evropskych instituci (napf. Europol),
nevlddnich a akademickych organizaci a participujicich digitadlnich platforem, pticemz
vzhledem k nepfiznivé pandemické situaci se vSechna setkani uskutecnila formou
videokonference. Dvé z uskutec¢nénych jedndni byla na ministerské urovni, ptiCemz prvni
z téchto jednani, jez probéhlo na konci ledna, bylo realizaci odloZené akce, kterd se méla
uskutecnit v prosinci 2020. Zbylych pét jednani mélo charakter odborné-pracovni skupiny.

Z hlediska praktickych vysledk( fungovani EUIF byl v roce 2021 dokoncen a schvalen Seznam
pravicové extremistickych organizaci a symboll (zkracené oznacovany jako Knowledge
Package), a ddle byly k EUIF pfipojeny na bazi dobrovolné spoluprace digitalni platformy
TikTok, Discord a Yubo.

Naftizeni o potirani a Sifeni teroristického obsahu online (Terrorist content online regulation,
TCO) bylo v dubnu schvdleno Evropskym parlamentem a 7. ¢ervna vstoupilo v platnost. Do
¢ervna roku 2022 musi byt nafizeni implementovano do pravnich rada ¢lenskych zemi.

K problematice TCO probéhly ctyfi workshopy, které mély zdstupcim clenskych stat( i
»poskytovatellim hostingovych sluzeb” (tedy prevazné socidlnim sitim) pomoci s pochopenim
TCO, vyjasnénim otdzek a hladsi implementaci do narodniho prava. Tématem workshop( byl
napr. systém koordinace, kooperace a sdileni informaci o vydavanych pfikazech na
odstranovani teroristického obsahu s cilem vyhnout se jejich duplikaci; vyména zkuSenosti
v oblasti procesu implementace TCO do pravnich Fadl clenskych statl vcetné urcovani
kompetentnich autorit ¢i specifickd opatfeni aplikovatelna poskytovateli hostingovych sluzeb.
Workshopy se vzhledem k epidemické situaci konaly online a uéastnili se jich prevainé
zastupci ¢lenskych statll, Evropské komise a Europolu.

V reakci na rapidné zvysujici se pocet antisemitskych incidentd ve véech CS EU vydala v roce
2021 EK Strategii boje proti antisemitismu a rozvoje Zidovského Zivota v EU. Strategie vznikla
na zakladé predchozi spoluprace CS a zastupcll zidovskych komunit CS v radmci pracovni
skupiny EK k boji proti antisemitismu. Nyni se tato pracovni skupina preménila v pracovni
skupinu EK k implementaci strategie.

Samotny material je komplexni strategii, ktera se zabyva nejen pfimym zajisténim bezpecnosti
Zidovského obyvatelstva v podobé spoluprace s policejnimi a dalsimi bezpec¢nostnimi slozkami
CS, ale obsahuje také opatfeni a doporuceni, kterd se zaméfuji na osvétu, vzdéldvani a
prevenci, jez maji za ukol pribliZit vétSinové spolecnosti Zidovsky zplsob Zivota a omezit tak
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stereotypni a xenofobni predsudky. Ze strategie také vyplyva, Ze by mély vzniknout podobné
dokumenty na urovni CS. CR zahdjila pfipravu vlastniho materialu ve spolugesci MV a MZV
na podzim 2021.

MV se stejné jako v predchozich letech zucastnilo jednani k ochrané verejnych mist v rdmci
EU, které organizuje EK. Nosnym tématem jednani byla predevsim ochrana ndbozenskych mist
a s tim souvisejici stru¢nd metodika EK zaméfena na méné vyznamnd nabozZenska mista bez
ohledu na druh naboZenstvi, ktera se chtéji Iépe zodolnit vici potencidlnimu teroristickému,
Ci jinému zdvaznému ndsilnému utoku.

Fungovani schengenského prostoru

V oblasti spoluprace vramci schengenského prostoru byla predstavena fada zdsadnich
dokumentu ovliviiujicich fungovani prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich. Jednim z nich
je strategie pro zajisténi plné funkéniho a odolného schengenského prostoru, kterd obsahuje
opatfeni k moderni a ucéinné spravé vnéjsich hranic EU, opatfeni pro vnitini posileni
Schengenu a dopliujici opatfeni pro prostor svobody, bezpecnosti a prava (véetné posileni
policejni a justi¢ni spoluprace) a opatreni pro lepsi spravu a fizeni. Oteviena byla diskuse o
revizi schengenského hodnotictho a monitorovaciho mechanismu. Zakladnim strategickym
dokumentem na narodni Urovni se pro oblast schengenské spoluprace stala koncepce
schengenské spoluprace 2021-2027, obsahujici dalsi dil¢i strategické dokumenty (napf.
schengensky implementacni plan nebo program eu-INIS). Dale je tfeba doplnit, Ze staty
pouzivajici Schengensky informacni systém (SIS) se rozsitily o Irsko a naopak od SIS byla
odpojena Velkd Britanie s ohledem na brexit.

Boj proti trestné Cinnosti

V roce 2021 se velmi zdsadné rozvijel projekt pod zdastitou Europolu, jeZ se vadZe na operativni
spoluprdci, zejména pak spolupréci zaloZzenou na konceptu tzv. High Value Targets (vysoce
zajmové cile) a Operational Task Force (operativni pracovni skupina). Cilem tohoto projektu
bylo vytvoreni dostupné platformy pro analytiky Europolu a analytiky a vySetfovatele z
Clenskych statli a dale usetfit nejen financni, ale i persondlni zdroje dotfenych stata.
Vysledkem ma byt posileni efektivity spole¢ného vysetfovani proti tzv. vysoce zdjmovym cilim
(organizovana trestna Cinnost, kterd je komplexni, vysoce profilovana a polykrimindlni, a ktera
je na vzestupu s tim, Ze ma stale vétsi vliv na vnitini bezpecnost EU). Zjednodusené, dat ke
konkrétnimu pfipadu narodnim expertdm v domacim prostiedi pfistup zaroven jak
k potfebnym narodnim informacim, tak i k datim zpracovavanym v databdzich Europolu.
Vyznamnou formou expertni mezinarodni spoluprace je dlouhodobé zapojeni ptislusnych
tvard Policie CR do aktivit navrhovanych a plnénych v ramci politického cyklu EU pro boj proti
organizované a zavazné mezinarodni trestné innosti, resp. s novym ndzvem jako EMPACT
22+. | v roce 2021 byla CR aktivné zapojena do 9 z celkovych 10 priorit EU realizovanych
prostfednictvim projektll EMPACT.

Pfiprava predsednictvi CR v Radé EU v roce 2022

V roce 2021 pokracovaly pfipravy na predsednictvi CR v Radé EU (CZ PRES), které bude nase
zemé vykonadvat v druhé poloviné roku 2022. S ohledem na velmi Usporny rozpocet CZ PRES
schvaleny vladou v roce 2019 bylo usnesenim vlady ¢. 721 ze dne 23. srpna 2021 odsouhlaseno
navyseni rozpoctu na predsednictvi o celkem 200 mil. K¢ (na cca 1,4 mld. K¢), a to zejména

37



pro potieby centralniho koordinatora (Utadu vlady). Jeho soudésti je i dodate¢né persondlni
posileni statni spravy, véetné Stalého zastoupeni CR pfi EU v Bruselu o 28 doéasnych mist (na
celkem 228 posilovych mist).

Na centrdlni Udrovni byly mj. vybrany centralni konferenéni prostory pro poradani
predsednickych akci na izemi CR a probihala realizace dal$ich souvisejicich vefejnych zakazek.
V souvislosti s organizaci akci CZ PRES téZ pokracovaly pfipravy jejich bezpecnostniho zajisténi,
jehoZ gestorem je Ministerstvo vnitra. V ramci CZ PRES bude tfeba zajistit bezpecnost 15
vrcholnych akci, coZ predstavuje velkou vyzvu pro vSechny zapojené subjekty.

V minulém roce byly dale zahajeny vzdélavaci aktivity urcené zaméstnancim statni spravy
podilejicim se na pripravach CZ PRES, jeZ jsou zajistovany Institutem pro verejnou spravu
Praha.

V pribéhu roku doslo k téz k zintenzivnéni pfiprav obsahové stranky CZ PRES. Na prosincové
Radé pro obecné zaleZitosti byl schvalen 18mésiéni program trojpiedsednictvi Francie, CR a
Svédska. Na narodni Grovni pak byly usnesenim vlady ¢. 989 ze dne 5. listopadu 2021 schvéleny
materidly k sektorovym agenddm a prioritnim tématdm, jejichZz projednavani se béhem CZ
PRES ocekava. Jejich aktualizace byly projedndvany i béhem roku 2022 a byly zadkladem pro
pfipravu predsednického programu a priorit.

Bezpeénostni zajisténi predsednictvi CR v Radé EU

Zajisténi bezpecnosti je pro radny pribéh CZ PRES klicové, proto i pfipravy jejiho zajiSténi jsou
povaZovany za jeden ze zasadnich Ukold MV CR pfi pfipravé predsednictvi. Za Ucelem
koordinace bezpecnostniho zajisténi CZ PRES bylo v roce 2019 v navaznosti na usneseni
Vyboru pro EU €. 42 ze dne 12. prosince 2018 rozhodnuto o zfizeni Komise pro bezpecnostni
zajisténi predsednictvi CR v Radé EU (dale jen ,Komise“) pod vedenim prvniho naméstka
ministra vnitra pro fizeni sekce vnitini bezpecnosti a policejniho vzdélavani. V komisi jsou
zastoupeny véechny relevantni resorty a instituce, tedy i Ufad vlady jako centralni koordinator
CZ PRES, relevantni odbory MV, PCR &i HZS, zpravodajské sluzby apod.

Kromé samotné Komise je dalSim stézejnim télesem urcenym k feSeni bezpecnostniho
zajiSténi CZPRES tzv. pracovni skupina k CZ PRES 2022, ktera byla zfizena rozkazem policejniho
prezidenta €. 19/2019 ze dne 7. Gnora 2019 v ramci PCR. Pro rozhodovani o bezpe&nostnich
opatfenich byl déle zfizen I. nAméstkem policejniho prezidenta tzv. bezpeénostni $§tab PCR,
ktery se schazi v pfiblizné mésicnich intervalech.

Zakladni rdmec bezpecnostniho zajisténi CZ PRES 2022 je shrnut v materiadlu ,Informace o
pfipravach bezpeénostniho zajisténi predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v
roce 2022 a navrh nékterych konkrétnich opatreni” (schvalen usnesenim vlady ¢. 1317/2020 z
14. prosince 2020), ktery byl vytvoren ve spolupraci se ¢leny Komise.

Mezi zakladni témata bezpeénostniho zajisténi CZ PRES 2022 patfi stanoveni potfebné miry
zajisténi bezpecnosti jednotlivych akci na zakladé vyhodnoceni tzv. bezpeénostni citlivosti akci,
kybernetickd bezpecnost, strategickda komunikace a dezinformace, bezpecnostni pozadavky
na akreditaéni systém atd. Ustanoveni zohlediujici poZadavky na bezpecnost jsou zafazovana
do jednotlivych vefejnych zakazek Ufadu vlady souvisejicich s organizaci CZ PRES 2022.

Nejvyssi rozsah bezpecnostnich opatieni bude nutny v souvislosti s vrcholnymi akcemi,
kterymi jsou predevSim summit a vybrané neformalni Rady. Za ucelem bezpecnostniho
zajiSténi téch nejrozsahlejsich akci se predpoklada povolani vojakl a celnikl( k plnéni ukold

38



PCR. V roce 2022 doslo k navy3eni rozpoctu na bezpeénostni zabezpeéeni CZ PRES 2022 o 300
milion K¢ v rdmci schvalovani statniho rozpoctu.

Mezinarodni celni spoluprace

V poloviné roku 2021 doslo ke zméné Pracovni skupiny pro celni spoluprdci Rady EU na
Pracovni skupinu pro vymahani prava - celni spolupraci s tim, Ze doslo ke zméné stanov této
skupiny. Cinnost byla nadéle ovlivnéna pandemii covid-19, jedndni probihala ve virtudlnim
formatu, omezena byla i zasedani jinych expertnich formaci. Ze strategického hlediska doslo v
pribéhu portugalského predsednictvi k tvorbé zdsadniho dokumentu — tzv. Situation
Awareness Paper. Tento dokument byl vyuZzit nasledné slovinskym predsednictvim k tvorbé
11. Akéniho planu, ktery obsahuje 11 prioritnich oblasti.

V roce 2021 probihala realizace dvouletého 10. Akéniho planu celni spoluprace, Celni sprava
Ceské republiky byla zapojena do akci tykajicich se téchto témat: zlo€iny proti Zivotnimu
prostfedi — nelegdlni preprava odpadu, zloCiny v oblasti spotfebnich dani — mineralni oleje,
tabak a tabakové vyrobky, spoluprace celnich orgdn(i s Europolem a internetovy zlocin
(kyberkriminalita). V oblasti kontroly strategického zboZi a zboZi dvojiho uZiti vystupovali
zastupci CS v roli spoluvedouciho akce. Také implementace 10. Akéniho planu byla narusena
pandemii, mandat nékterych akci musel byt prodlouzen do poloviny roku 2022 a jednim z
ukoll nadchazejiciho ceského predsednictvi bude i zajisténi vyhodnoceni a uzavfeni téchto
akci. Celni sprava je zapojena také do 4 priorit EMPACT 2022+.

KancelaF styéného diistojnika Celni spravy CR pfi Celnim krimindlnim Gfadé se sidlem v Koliné
nad Rynem koordinovala v roce 2021 celkem 150 pfeshranicnich ptipad( (rok 2020: 149).
Hlavni zastoupeni ma nelegalni vyroba cigaret a pasovani tabdku (37) a potirani drogové
kriminality véetné zvlastnich forem spoluprace (38).

Salcburské forum

V prvnim pololeti roku 2021 predsedala CR Salcburskému féru (SF), jeZ predstavuje
nejvyznamnéjsi platformu regionalni spoluprace v oblasti vnitinich véci v ramci EU8. Ceské
predsednictvi se zaméfilo na téma budoucnosti spoluprdce vramci SF a pfipravu nového
viceletého strategického dokumentu pro dal$i smérovani SF.

Ve dnech 23. — 24. ¢ervna 2021 se v Praze podafilo navzdory pokracujici pandemii covid-19
usporadat vyro¢ni ministerskou konferenci SF u pfilezitosti oslav 20 let od podpisu prvni
spolecné deklarace ministrd zemi SF, a to za Uc¢asti ministrd vnitra ¢lenskych zemi, zastupcu
Evropské komise a predstaviteld vybranych unijnich agentur. Hlavnim vystupem bylo pfijeti
dokumentu , Agenda Salcburského féra 2030“ nastinujiciho strategické cile pro dalsi
spoluprdci na pudé SF v nadchazejicich 10 letech. Ministfi vnitra zemi SF, za online ucasti
ministrd zemi zapadniho Balkdnu, vedeni nové vytvofené Spoleéné koordinaéni platformy?,

8 Cleny Salcburského féra jsou Rakousko, CR, Slovensko, Madarsko, Polsko, Slovinsko, Rumunsko, Bulharsko
a Chorvatsko.

9 Spolecna koordinacni platforma (Joint Coordination Platform, JCP) byla ustavena na za¢atku roku 2021
v ndvaznosti na ,,Prohlaseni o efektivnim boji proti nelegaini migraci na vychodni sttedomorské trase” pfijaté na
ministerské konferenci v ¢ervenci 2020 ve Vidni za Gcasti zemi SF, zapadniho Balkanu, Némecka, Recka, Danska,
zastupcl ICMPD, Evropské komise a pfislusnych unijnich agentur. Cilem této neformalni platformy je
harmonizace a zlepSeni koordinace opatfeni implementovanych v regionu zdpadniho Balkanu, a to v oblasti boje
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Némecka, Danska, Recka a Svycarska zaroven schvalili ,Prazskou deklaraci k politickym
voditkim pro Spole¢nou koordinacni platformu pro efektivni boj proti nelegalni migraci
podél vychodni stfedomoiské trasy”. Tretim vystupem ministerské konference pak byla
tradiéni Spolec¢na deklarace ministrlii zemi Salcburského féra, shrnujici hlavni zavéry
z jednani.

V druhém pololeti pfevzalo predsednictvi SF Madarsko, jez se vratilo k videokonferencni
formé schizek. Ministerska konference, vénovana otazkdm azylu a migrace, spravy hranic €i
Cinnosti Spolecné koordinacni platformy, se uskutecnila na online platformé dne 14. prosince
2021.

5.4. Dalsi mezinarodni spoluprace

Smlouvy o mezinarodni policejni spolupraci

Smlouvy o policejni spolupraci obsahuji zakladni pravidla pro spolupraci s ostatnimi staty v
oblasti zajiSténi vnitfni bezpecnosti a verejného poradku. Vroce 2021 doslo k predani
polskych komentar( k ceskému protindvrhu nové smlouvy o policejni spolupraci s Polskem a
Ceské reakce ke slovenskému protindvrhu smlouvy o policejni spolupraci se Slovenskem. Cilem
je nastavit s témito zemémi obdobnou uroven spoluprdce, jakou umoznuji nové smlouvy
o policejni spolupraci s Rakouskem a Némeckem. V souvislosti s brexitem MV predlozilo v roce
2021 Spojenému kralovstvi navrh smlouvy o policejni spolupraci, ktery by doplnil spolupraci
podle Dohody mezi EU a UK. UK totiZ pro CR stale z{istava ddleZitym partnerem zejm. v oblasti
patrani po Ceskych podezielych. UK vSak ddva prednost slabsimu, politickému dokumentu,
ktery se bude soustfedit na prioritni oblasti. CR bude v roce 2022 do takového dokumentu
promitat své zajmy na posileni pfislusnych oblasti policejni spoluprace (patrani po osobdch,
obchod s lidmi a dalsi).

Dne 1. bfezna 2021 vstoupila v platnost rovné? Smlouva mezi Ceskou republikou a Gruzii o
spoluprdci v boji proti trestné Cinnosti, podepsand v Thilisi dne 10. ¢ervence 2019. Dne 1.
kvétna 2021 vstoupila v platnost Dohoda o spolupraci mezi EU a Spojenym kralovstvim, ktera
upravuje i oblast policejni spoluprace v nékterych oblastech.

V pribéhu roku 2021 byl finalizovan text novely smlouvy o policejni spolupraci s Ruskem a v
obou statech byly zahdjeny vnitrostatni schvalovaci procedury. Byly predany nové ceské
navrhy smluv o policejni spolupraci Ukrajiné, Tunisku a Indonésii.

Zapojeni CR v Interpolu

V fijnu 2021 probéhly vramci 48. evropské regionalni konference Interpolu volby do
evropského vyboru Interpolu, po kterych CR ukonéila své prodlouiené pétileté ¢&lenstvi
(pficemi dva roky zastavala predsednickou pozici). V roce 2021 Policie CR vyslala kandidatku
do volby o post prezidenta Interpolu. V listopadu 2021 se béhem 89. valného shromazdéni
Interpolu o danou pozici uchazela reditelka reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci
Policejniho prezidia CR plk. Mgr. Bc. Sarka Havrankova, MBA, ktera od Fijna 2019 pUsobi na

proti nelegalni migraci, fizeni ochrany hranic, boje proti paserakiim, navratd, readmisi a azylu. JCP sidli ve Vidni
a zastupcem reditele Berndta Kérnera se stal Bohumil Hnidek, byvaly feditel odboru mezinarodni spoluprace a
EU Ministerstva vnitra.
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pozici viceprezidentky Interpolu pro Evropu. Uspéiné se probojovala do posledniho kola, ve
kterém vSak nakonec shromazdéni delegati v tajném hlasovani zvolili do ¢ela organizace
kandidata Spojenych arabskych emiratd. Pfesto si CR i kandidatka sama ziskaly obdiv a dGvéru
mnoha delegatu.

Vysilani pfislusnika PCR do zahrani¢i

V rdmci Fedeni migra¢ni krize splnila CR své zavazky v(¢i nové vzniklému stdlému Utvaru
Evropské pohraniéni a pobfeZni straze (Frontex) a poskytla do né&j své zdroje. CR se také nad
ramec své povinné kvoty zapojila do nové spole¢né operace Frontexu v Srbsku na hranici
s Bulharskem - celkem poskytla 30 policistll na Sest mésicl, ¢imZ usnadnila rozjezd celé
operace. Cesti policisté také opét plsobili v hotspotech v Recku, Spanélsku a Itélii a pfiostraze
vnéjsi pozemni hranice EU v Recku, Polsku, Albanii, Rumunsku. Pisobeni ¢eskych policistl
v zahrani¢i ma velmi pozitivni ohlas s odkazem na jejich vysokou profesionalitu a
odpovédnost.

Od vypuknuti migraéni krize vroce 2015 podporuje Policie CR policejni sbory v zemich
zasazenych vinou nelegdlni migrace i formou spolecnych pohranicnich hlidek. V roce 2021 se
na ochrané hranic Severni Makedonie, Srbska, Madarska a Slovinska podilelo celkem 331
(+132) ceskych policistu. V zahrani¢nich mirovych operacich plsobilo v roce 2021 (stejné jako
v letech 2020 a 2019) celkem 11 €eskych policistl (mise EULEX Kosovo, UNMIK Kosovo, EUMM
Gruzie, OBSE Ukrajina, EUAM Ukrajina a EUCAP Somalia). | do budoucna je zajem o vétsi
zapojeni zastupcl Policie CR do zahraniénich mirovych operaci na tUzemi Afriky v souladu
s koncepci ptisobeni CR v tomto regionu.

Ke konci roku 2021 ptsobilo 10 styénych dastojnikéi Policie CR pii zastupitelskych tradech CR
a to v Albanii, Némecku, Rumunsku, Srbsku, Polsku, Rakousku, na Slovensku a Ukrajiné, ve
Velké Britanii a Vietnamu. Styény distojnik z Ruska byl ze ZU CR vyhostén spolu s dal$imi
diplomatickymi pracovniky.

Bezpecnostni rozvojova spoluprace

V roce 2021 pokracovala realizace Programu bezpeénostni rozvojové spoluprace MV CR (dale
»,Program BRS“), ktery prostfednictvim poskytovani podpory partnerskym zemim v oblastech
vnitini bezpecnosti také napomahd zajistit bezpe¢nost a ochranu Ceské republiky. Oproti
predchazejicimu roku, kdy byla realizace projektd Programu BRS témér paralyzovana
probihajici pandemii covid-19, se v roce 2021 uskutecnila celd fada uspésnych aktivit. Celkem
bylo realizovano 15 bezpecnostné rozvojovych projektl ve spolupréci s experty z fad utvar(
Policie CR, Generalniho Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborl a neziskové organizace Team4Ukraine. Na projektech cesti zastupci
spolupracovali se svymi partnery z Albanie, Arménie, Bosny a Hercegoviny, Gruzie, Palestiny,
Severni Makedonie a Ukrajiny.

Mezi nejvyznamnéjsi projekty Programu BRS v poslednich letech patfi projekty expertnich misi
¢eskych policejnich potapéch z Feditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia CR ve
spolupraci s éeskymi policejnimi pyrotechniky Pyrotechnické sluzby. Spoluprace spocivajici ve
vyhledavani nevybuchlé munice, identifikovani a pfipadném vyzdviZeni a znesSkodnéni munice
z fek a jezer v Bosné a Hercegoviné trva jiz od roku 2011. Konkrétné v roce 2021 se uskutecnily
dvé vycvikové a dvé odminovaci mise, pfi nichZz dosSlo k odminovani ¢asti feky Drina u mésta
Visegrad a reky TrebiSnjice u mésta Trebinje.

41



Generdlni reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru pokracovalo v poskytovani podpory
v podobé materidlnich darl a vroce 2021 predalo vramci Programu BRS palestinskym
hasicim nejmodernéjsi hasi¢sky viiz ceské vyroby v hodnoté 8 mil. K¢ a hasi¢ské jednotce v
Zakarpatské oblasti Ukrajiny predalo potfebné vybaveni pro zajisténi pozarni ochrany a
ochrany ukrajinského obyvatelstva v hodnoté témér 0,5 mil. K¢.

Vyzvou realizace projekt(i v rdmci Programu BRS bude i v nasledujicim roce onemocnéni covid-
19. Rychle ménici se opatfeni vlady ovliviiujici podminky vstupu na tzemi CR i samotny vyvoj
a mutace viru SARS-CoV-2 stavi prekazky pro realizaci projekt(, jejichZ podstatou je mimo jiné
i osobni setkani jednotlivych protéjskl, experti v dané problematice. Jednim z feSeni bude
vétsi vyuzivani zdravotniho pojisténi ucastnik(, ale i podminka ockovani proti covid-19.

5.5. Kyberneticka bezpecnost

Narodni Ufad pro kybernetickou a informaéni bezpeénost (dale jen NUKIB) b&hem roku 2021
evidoval a resil celkem 157 kybernetickych bezpecnostnich incidentt (dale jen ,incidenty”),
coz predstavuje oproti roku 2020 (celkem 99 incident(l) znac¢ny narUst. Setrvale rostouci pocet
evidovanych a feSenych incidentu lze pfisuzovat jednak rozvijejicim se moznostem utocnika,
ale i rostoucimu poctu subjektl spadajicich pod regulaci zakona o kybernetické bezpecnosti
(dale také ZKB). V neposledni fadé souvisi také i s navysujicimi se schopnostmi NUKIB
(realizace tzv. threat huntingu, kdy jsou incidenty aktivné vyhledavany).

| v roce 2021 bylo nejvice incident( (témér 40 %) evidovano u statnich instituci. To je z velké
¢asti dano tim, Ze statni instituce tvofi podstatnou cast regulovanych subjektd. Druhym
nejcastéjsim cilem utokd byl sektor soukromy, tretim pak zdravotnicky. Vyznamny narUst
incidentli byl oproti predchdazejicimu roku zaznamenan u vzdélavaciho sektoru. Dalsi
sledované sektory, jmenovité digitalni infrastruktura, digitalni sluzby, energetika, financ¢ni
sluzby a doprava, nezaznamenaly ve srovnani s predchozim rokem vyrazny vykyv v poméru
evidovanych incidentd.

Nejvice incidentd (30) bylo feSeno v bfeznu, kdy probihalo masivni zneuZivani zranitelnosti
ProxyLogon, ktera cili na kompromitaci Siroce vyuZivané sluzby Microsoft Exchange Server.
Vice nez dvé desitky incident( byly feseny v listopadu, kdy byla ve stejné sluzbé zneuzivana
zranitelnost ProxyShell. V kazdém mésici roku 2021 se objevil incident souvisejici s
dostupnosti, ktera byla s vice nezZ tretinovym podilem nejcastéjsSim typem incidentu. Vysoké
mnozstvi Utokl bylo dale klasifikovano jako Skodlivy kéd nebo prinik. Permanentni hrozbou
zUstava ransomware, jehoZ pfipady byly zaznamenavany témér kazdy mésic. Vyjma méné
sofistikovanych ransomwar(i jde ¢asto o tzv. ransomware-as-a-service, ktery je Gtocnikiim
nabizen jako sluzba po vzoru legitimniho softwaru.

V rdmci analyzy incidentd je mimoradné problematické identifikovat Utoc¢nika. V pripadé
ransomwarovych utok( se velmi pravdépodobné jednd o kyberkrimindlni aktéry. Nelze viak
vylouéit, Ze za nékterymi Utoky stoji aktéfi podporovani cizi stdtni moci, a to hlavné v
pfipadech kampani cilicich na specifické zranitelnosti.

Vyhledové Ize realisticky oCekavat, Ze se pocet resenych incidentl bude i nadale zvySovat
a v dohledné dobé prekroci hranici dvou stovek ro¢né. Nelze se pfitom domnivat, Ze by se
v kratkodobém horizontu radikalné meénila povaha kybernetickych hrozeb a typologie
utocnikd.

Interpretovana data doplnuji nasledujici grafy.
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Graf 1 - Vyvoj poctu incidenti fesenych NUKIB v roce 2021
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Graf 2 - Vyvoj poctu incidentt FeSenych NUKIB v letech 2018-2021
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Graf 3 - Incidenty dle jednotlivych sektor(, 2021
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Stejné jako v predchozich letech se i v roce 2021 stala CR dle poznatk( zpravodajskych sluzeb
ter¢em nékolika kyberspionaznich utokd, jejichz plvodci byli s nejvyssi pravdépodobnosti
statni nebo statem podporovani aktéfi, pricemZz nékteré z téchto utokl byly soucasti
rozsahlejsich vin s globalnim dosahem. Ter¢em Utokl téchto aktérl se staly statni instituce i
subjekty z nevladniho sektoru vénujici se problematice mezindrodnich vztahl a podpore
lidskych prav. V Ceské republice se nenachazely pouze cile kyber$pionainich Gtokd, ale na
jejim Uzemi se vyskytovala rovnéz ¢dast infrastruktury utocnikl, kterd byla vyuZivana pro
kyberspiondzni utoky proti jinym statim.

VysSe popsané skutecnosti nejsou nijak vyjimecné ¢i neobvyklé. Aktivita statnich ¢i stadtem
podporovanych kybersSpionaznich aktérl je intenzivni, soustavna, trvald a nic prozatim
nenasvédcuje tomu, Ze by se v blizké budoucnosti mélo na dané situaci cokoliv ménit.

Souhrn aktivit a opatfeni realizovanych NUKIB v roce 2021

NUKIB po cely rok 2021 kontinudlné monitoroval udalosti v kyberprostoru a reagoval na né
zplsoby a nastroji, které mu umozriuje ZKB. V roce 2021 vydal NUKIB tfi opatieni dle ZKB.
Prvnim bylo reaktivni opatieni ze dne 11. bfezna, jehoz cilem bylo zvySeni zabezpeceni
informacnich systémd, siti a sluzeb elektronickych komunikaci pred incidentem v souvislosti
se zranitelnostmi Microsoft Exchange Server. Druhym bylo ochranné opatreniz 11. fijna, které
na zakladé poznatkl z probéhlého incidentu uloZilo regulovanym subjektim povinnost zavést
sadu technickych opatreni k vy$Simu zabezpeceni elektronické posty. Tretim bylo reaktivni
opatreni ze dne 15. prosince 2021, reagujici na velmi zavaznou zranitelnost Log4Shell.

NUKIB vykonaval rovnéi kontrolni a auditni &innost dle ZKB, respektive jeho provadéci
vyhlasky. | diky pFivétivejsi epidemiologické situaci se povedlo v roce 2021 realizovat vice
kontrol (22 oproti 8 kontroldm z roku 2020). Kromé sektoru zdravotnictvi se NUKIB pfi
kontrolach zaméril i na dalsi subjekty, naptiklad na systém zajistujici zpracovani a prezentaci
vysledk(l voleb u Ceského statistického Gfadu. NUKIB v tomto p¥ipadé proved! tzv. komplexni



audit zahrnujici cvicné phishingové kampané, skenovani zranitelnosti, penetracni Ci zatézové
testovani, ale i cvi€eni. V kontrolni &innosti rovnéi prohluboval NUKIB spolupraci s dal$imi
reguldtory, aby byla odstranovdna nadbytecnd duplicita a minimalizovana administrativni
zatéz vuci kontrolovanym subjektim.

NUKIB prabéiné pokracoval v procesu uréovani dalsich subjektd spadajicich pod ZKB. V roce
2021 byli uréeni 4 novi sprdavci kritické informacni infrastruktury a byla prezkoumana cast
stavajicich. S koncem roku 2021 NUKIB evidoval celkem 61 subjektd, které spravuji 132 prvkd
kritické informacni infrastruktury. U vyznamnych informacnich systém( béhem roku 2021
pfibylo celkem 88 organl verejné moci, které identifikovaly celkové 226 vyznamnych
informacnich systémd. Rovné i u provozovatelll zkladni sluzby pokrac¢oval NUKIB v jejich
urcovani, kdy bylo zahajeno nebo vedeno 141 uréovacich spravnich fizeni. Ke konci roku 2021
tak NUKIB celkové evidoval 125 spravcl informaénich systém0 se 148 informaénimi systémy
zakladni sluzby.

Narodni a mezinarodni spoluprace

Pfi zajistovani kybernetické bezpecnosti je zasadni spoluprace napfi¢ statni, soukromou,
akademickou i neziskovou sférou. NUKIB po cely rok 2021 prohluboval a rozsifoval takovou
kooperaci s mnoha institucemi prostfednictvim cetnych pracovnich jednani, setkdnich,
konferenci apod. Jednim z vystupl intenzivni soucinnosti bylo zpracovani a schvaleni Akéniho
planu k Narodni strategii kybernetické bezpeénosti Ceské republiky na obdobi let 2021-
2025. Akcni plan transformuje vizi a cile Narodni strategie do 105 ukold. Zaroven u nich
stanovuje i konkrétni zodpovédné gestory a casovy ramec plnéni. Nékteré z ukoll jsou jiz
prabézné plnény, napftiklad v oblasti vzdélavani nebo organizace cviceni. Jiné ukoly si vyzadaji
komplexni zmény legislativy ¢&i stavajicich postup@. Jejich pInéni NUKIB kaZdoro&né
vyhodnocuje.

Uzka kooperace napfi¢ statnimi a soukromou sférou probihala i pfi nastavovani
bezpecnostniho ramce 5G siti, a to prostfednictvim posouzeni zavedeni opatfeni EU 5G
Toolboxu do ¢eského pravniho fadu a pfipravy navrh( na dalsi implementaci téchto opatreni.
Za prispéni dalSich zastupcl vefejného a soukromého sektoru byl v pribéhu roku 2021
pfipraven navrh posuzovani a omezovani rizik spojenych s dodavateli 5G siti. V roce 2022
budou tato jednani pokracovat a pfipraveny navrh by mél byt rozveden do podoby vécného
zaméru zakona.

Mnoho rozhodnuti podstatnych pro vyvoj kybernetické bezpe¢nosti v CR vznika také na
mezinarodni Urovni. V roce 2021 se zastupci CR na Urovni EU soustfedili predeviim na
vyjednavani navrhu revize Smérnice NIS®. Ta ma v planu upravit napf. koordinované
zverejiiovani zranitelnosti, rozsifit okruh regulovanych sektord i povinnych osob a rozsifit
povinnosti pFi hlageni incidenttl. Na evropské drovni NUKIB dale participoval v pfipravé na
zavadeéni EU certifikaci kybernetické bezpeénosti dle Aktu o kybernetické bezpeénostit?, jehoz
cilem je zajisténi radného fungovani vnitiniho trhu EU a dosazeni vysoké urovné kybernetické
bezpeénosti.

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Eervence 2016 o opatfenich k zajidténi
vysoké spole¢né Urovné bezpecnosti siti a informacnich systéma v Unii.

11 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/881 ze dne 17. dubna 2019 o agentufe ENISA
(,Agenture Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost”), o certifikaci kybernetické bezpecénosti informacnich
a komunikaénich technologii a o zruseni natizeni (EU) €. 526/2013.
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Ve druhé poloviné roku 2022 éeka CR predsednictvi v Radé EU. V oblasti kybernetické
bezpecénosti byly za hlavni priority uréeny revize Smérnice NIS, mozind regulace bezpecnosti
zatizeni pripojenych kinternetu, koordinovany postup v oblasti kybernetické diplomacie
a bezpecnost dodavatelského retézce. Pravé tématu bezpeénosti dodavatelského fetézce, 5G
siti a prelomovych technologii se vénoval tfeti roénik The Prague 5G Security Conference,
kterou NUKIB uspotadal ve spolupraci s MZV a pod zastitou Uradu vlady CR ve dnech 30. 11.-
1.12. 2021. Na zavér konference byly predstaveny tzv. Praziské navrhy tykajici se bezpecnosti
prelomovych technologii (Prague Proposals on Cyber Security of EDTs). Zucastnéné zemé se
v nich shodly na moznych principech budouciho pfistupu k témto technologiim, zaloZzenému
na zohlednéni technickych i netechnickych rizik, bezpecnosti dodavatelského fetézce,
transparentnosti, dlvéryhodnosti, diverzifikaci i zohledfiovani demokratickych a etickych
hodnot.

Dalsi vykonavané aktivity

NUKIB organizoval/spoluorganizoval 14 cvieni, kterych se ztGéastnilo 490 osob. Za zminku
stoji netechnické cvieni pro sektor zdravotnictvi Health Czech, nebo Uspésna ucast na
mezinarodnim cviceni Locked Shields 2021, které se vibec poprvé ve své historii konalo
vzdalené. Vzhledem k nar(istajici poptavce po cvi¢enich se NUKIB vice zamé&fuje na koncept
train-the-trainer”, kdy pracovnici NUKIB predavaji své zku$enosti odbornikiim z jednotlivych
subjektl, aby ti byli schopni pfipravit a zorganizovat cvic¢eni na miru své organizaci.

V oblasti vzdélavani a osvéty NUKIB zvefejnil fadu material(i pro rozlicné cilové skupiny
(zejména pro zaky zakladnich skol, ale i preventisty, pedagogické pracovniky atd.), realizoval
Sirokou prednaskovou ¢innost, zorganizoval konferenci CyberCon Brno 2021 a participoval na
osvétovych kampanich. Zaroven naddle poskytoval své e-learningové kurzy kybernetické
bezpecnosti pro zaméstnance verejné spravy, preventisty, ale od roku 2021 i pro Sirokou
vefejnost.

Pro blizsi a dal$i informace o €innostech NUKIB realizovanych v roce 2021 odkazujeme na
Zpravu o stavu kybernetické bezpecnosti za rok 2021, kterd bude zverejnéna v priibéhu roku
202212,

Opatreni a informace dalSich rezorti

V roce 2021 byla schvalena vedenim MZd nova , Strategie kybernetické bezpecnosti resortu
zdravotnictvi 2021-2025“. Strategie je dokumentem ukotvujicim snahy a aktivity MZd a
dal3ich systémovych aktérd, jako je NUKIB, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky a dalsi,
smérujici ke zvyseni kybernetické bezpecénosti napfic sektorem zdravotnictvi. Zasadni zménou
je rozsiteni dopad( strategie z organizaci pfimo dotéenych ZKB na vSechny organizace a cilové
skupiny pusobici v rdmci resortu zdravotnictvi. V souvislosti se schvdlenim této strategie jsou
aktualizovany fidici dokumenty systému fizeni bezpecénosti informaci MZd a zaroven je
pfipravovan ,Akéni plan Strategie kybernetické bezpeénosti resortu zdravotnictvi 2021-2025".

K nejéastéjsim kybernetickym hrozbam identifikovanym v kybernetickém prostoru MV v roce
2021 lze uvést nasledujici skupiny hrozeb:

12 https://www.nukib.cz/cs/infoservis/dokumenty-a-publikace/zpravy-o-stavu-kb/
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o Phishing - podvodnd technika prostfednictvim které se utocnici snazi napf. ziskat
osobni nebo citlivé informace (pfihlaSovaci Udaje, datum narozeni, ¢islo platebni karty atd.),
jedna se o nejcastéji pouzivanou techniku. Phishing se nejc¢astéji Sifi formou e-mailovych
zprav, které vypadaji jako odeslané z dlivéryhodnych instituci.

. Pouzivani soukromych uctli pro pracovni ucely a obracené — soukromé ucty (e-mailové
schranky, cloudové sluzby apod.) uZivatele nejsou pod dohledem organizace a jsou tak pro
organizaci zvySenym rizikem.

o Pouzivani stejnych hesel pro rlizné ucty (sluzby) - v pfipadé pouzivani slabého hesla je
jeho prolomeni uto¢nikem velmi snadné, pokud dojde k vyzrazeni hesla k jednomu uc¢tu, ma
utoénik moznost pouzit stejné heslo i u jinych uctd.

. Pouzivani verejnych Wi-Fi siti a dalSich verejné nebo zdarma poskytovanych sluzeb —
verejné poskytované Wi-Fi sité (bez hesla nebo s vefejné dostupnym heslem) v prostorach
hoteld, konferencnich sall nebo dopravnich prostiedcich mohou byt jednoduchym zplsobem
prolomeny a Utocnik tak mlze proniknout do zafizeni (notebook, smartphone) a mit prehled
o vSech Cinnostech, prfedevsim o pouZitych prihlasovacich udajich a heslech.

K dal$im hrozbam v roce 2021, spojenych zejména s pokracujici pandemii covid-19 patii utoky
na prolomeni sluzeb, které umoznuji praci na ddlku, tedy sluzby RDS (sluzby vzdalené plochy),
VPN (virtudlni privatni sit) brany, webové ¢i postovni servery. Tato hrozba zlstava vaznym
rizikem, protoZe pokud se utocnikim podafi firemni sit kompromitovat, zpravidla odcizi
dostupna data, pfipadné jesté pristoupi k zasifrovani dat.

V roce 2021 zadala intenzivni spoluprace MV a NUKIB p¥i schvalovani vydajd na informaéni a
komunikacni technologie tak, aby hledisko kybernetické bezpecnosti bylo povinnou soucasti
kazdého projektu ve verejné spravé.

MV ve spolupraci s NAKIT — Ndrodni agenturou pro komunikace a informacni technologie s. p.
provozuje a dale rozviji Dohledové centrum eGovernmentu MV (dale jen ,DCeGOV*), které
se podili na ochrané systému kritické informacni infrastruktury a vyznamnych systému
nutnych pro fungovani eGovernmentu CR. MV disponuje sofistikovanym a komplexnim
feSenim v podobé Kompetencéniho centra bezpeénosti informaci, jehoz sluzby zajistuje NAKIT
a které Ize ve spolupréci s NUKIB nabidnout jako sluzbu daldim partnerdm. V sou¢asné dobé
byla zahajena projektova realizace dalSiho rozvoje DCeGOV a do konce roku 2023 bude z
tohoto pracovisté vytvoreno jednotné meziresortni (vladni) dohledové centrum, poskytujici
jednotny monitoring a dohled pro systémy dalsich ministerstev CR.

Informaéni a komunikaéni systémy PCR

Také vroce 2021 pokracovala generaéni obnova a rozsiteni kritickych komunikacnich
infrastruktur optickych a radiovych komunikacnich siti Ministerstva vnitra, které zajistuje
Ministerstvo vnitra pro Policii Ceské republiky, slozky integrovaného zachranného systému a
dalsi organizacni slozky statu. Soucasti investiéniho programu je zvyseni komunikaéni kapacity
modernizovanych systém( a uvedeni jejich kybernetického zabezpedeni do Urovné
odpovidajici soudobym predpisiim v oblasti kybernetické bezpecénosti. V uvedeném roce bylo
dokonéeno pfipojovani Uzemnich odbor@i Policie CR na optickou sit Integrované
telekomunikaéni sité MV a v poloviné Uzemi Ceské republiky byla dokon&ena generaéni
obnova technologie hromadné Radiokomunikacni sité integrovaného zachranného systému
PEGAS. Ta byla spojena také s pfipravou na pfidavani novych funkcionalit, jako napf. moznost
pouzivat specializované funkcionality systému PEGAS na mobilnich koncovych zafizenich v
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sitich vefejnych operator(. V roce 2021 bylo rozsiteno Uzemni pokryti signdlem samotného
systému PEGAS, a to pomoci 7 novych radiovych stanovist. Obnova technologie systému
PEGAS skonci v roce 2022 a rozsahlejsi rozsifovani pokryti Uzemi radiovym signdlem bude
pokracovat do roku 2024.

5.6. Krizové rizeni

B&hem roku 2021 platil nouzovy stav a s nim souvisejici omezeni na celém tzemi CR od
zaCatku roku az do 11. dubna 2021 a opétovné 30 dni od 26. listopadu. 26. Gnora 2021 byl k
feSeni situace pfijat pandemicky zdkon, na jehoZ zakladé byla v roce 2021 vydavana
mimoradna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi. Od 1. bfezna 2021 do 11. dubna 2021 byl aZ
na vyjmenované vyjimky zakazan pohyb obyvatel mezi okresy. V této souvislosti bylo v roce
2021 ze strany Policie CR provedeno 5969 519 kontrol. Pi nich bylo odhaleno 165 585
prestupkd. Z toho 41 571 prestupkl bylo projednano prikazem na misté a 21 394 prestupkd
oznameno spravnimu organu k projednani.

B&hem celého roku 2021 probihala k pandemii covid-19 jedndni Ustfedniho krizového $tabu
pod vedenim ministra vnitra. Celkem se téchto jedndani vroce 2021 uskutecnilo 34, dalsi
jednani nasledovala v prvni poloviné roku 2022. Cinnost sekretaridtu Ustfedniho krizového
$tabu zajistoval po celou dobu odbor bezpeénostni politiky MV. Béhem jednani UKS bylo
uloZeno pres 90 ukoll a vyrizeno nékolik set poZzadavkU krajli a dalSich subjekt(. Vlada dne 22.
prosince 2021 usnesenim €. 1190 schvalila dil¢i Upravu statutu Ustfedniho krizového $tabu,
komplexni Uprava statutu a jednaciho fadu byla schvalena v inoru 2022 usnesenim vlady ¢.
78 ze dne 9. Unora 2022.

V roce 2021 vznikla na zakladé ukolu vlady Pracovni skupina ministra vnitra pro podporu
dusevniho zdravi populace pfi mimoradnych udalostech (PSMVDZ), jde o mezirezortni
odborny poradni organ Ministerstva vnitra. Cilem PSMVDZ je podpora dusevniho zdravi
populace v kontextu mimoradnych uddlosti a zajisténi soucinnosti mezi témi slozkami a
systémy bezpecnostnich sborli a rezortem zdravotnictvi, které se zaméruji do oblasti podpory
odolnosti a duSevniho zdravi. Ve skupiné jsou zastoupeni vedouci psychologové
uniformovanych slozek, MV, odbornici na dusevni zdravi z rezortu zdravotnictvi. Ukolem
skupiny je zejména proaktivni vyhleddvani potifeb a navrhy doporuceni, reakce na aktudlni
potfeby, expertizy, analyzy, mezioborova soucinnost, podpora efektivni krizové komunikace a
krizového fizeni.

V soucdinnosti psychologickych pracovist MV CR a GR HZS CR byl vytvoFen koncept virtudlniho
asistenc¢niho centra pomoci pro pomoc ob¢anlim pfi rozsahlych mimoradnych udalostech (v
praxi se uplatnil v dobé covid-19).

V letech 2020 a 2021 probihalo mezinarodni cviceni organizované EU k fesSeni krizovych
situaci EU Integrated Resolve 2020. Bylo rozdéleno na dvé casti — planovaci a dynamickou.
Dynamickda cast cviceni probéhla ve dvou terminech na jafe 2021. Obsahem cviceni bylo
procviéit &innost a vzajemnou soucinnost organG krizového fizeni CR v reakci na vzniklou
krizovou situaci v Evropé a v jejim okoli majici dopad na vnitfni i vnéjsi dimenzi bezpecnosti
EU a CR, monitorovat planovaci proces v EU, procvicit a sladit ¢innost pfisluénych organd v CR
pfi pFipravé stanovisek pro stalé zastoupeni CR pFi EU, procvidit souinnost pFisludnych
statnich orgdn(i a Ustfednich spravnich urad( pti pripravé, generovani a kalkulaci sil
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a prostfedki CR k pfipadnému nasazeni do fiktivni operace EU a procvicit strategickou
komunikaci smérem k verejnosti.

Dne 24. ¢ervna 2021 na zakladé rozhodnuti ¢. 1/2021 vyhlasil hejtman Jihomoravského kraje
pro vymezené Uzemi, tedy sprdvni Uzemi obci s rozSifenou plsobnosti Hodonin a Breclav,
z dlvodu vzniku krizové situace v ndvaznosti na extrémni bourky a jimi zplUsobené nasledky
(tornddo) astim souvisejici ohroZeni Zivotl, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi, stav
nebezpedi, ato na dobu od 25. ¢ervna do 24. Cervence 2021. Do zasahu na misté byly
zapojeny vSechny slozky IZS.

V roce 2021 byla také dokoncena priprava souboru typovych Cinnosti IZS 17A - Ndlez nelegalni
drogové laboratore.

5.7. Pomoc obétem trestné cinnosti

Zakon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢int identifikuje urcitou skupinu obéti jako zvlast
zranitelnou. Mezi takové obéti patfi také déti a seniofri. Seniofi se kvali izolaci stali v roce 2021
vice zranitelnymi, byli odkazani pouze na informace ze sdélovacich prostiedkd, které jim
zprostredkovavaly kontakt s vnéjSim svétem. Nemohli se setkavat se svymi blizkymi, coz
vyvoldvalo deprese a pocit, Ze jsou jiz zbytecni. Ti, ktefi umirali v dlsledku onemocnéni covid-
19, se nestacili rozloucit se svymi blizkymi, kterym nebyl umoznén vstup do nemocnice, kde
byli hospitalizovani.

Co se tyka déti, projevovaly se u nich dusledky socialni izolace, distan¢ni vyuky a nemoZznosti
udrzovat vztah s kamarady a dalSimi vrstevniky. Diky distan¢ni vyuce se déti dostaly k
technickému vybaveni, ke kterému dfive nemély pfistup a které jim umoZznilo pohybovat se
ve virtudlnim svété mnohem snadnéji a delSi dobu, nez dosud vétSina déti mohla. Diky tomu
travi na socialnich sitich, pfi sledovani rliznych videi a hrani online her velkou ¢ast svého
volného ¢asu. Béhem distancni vyuky nékteré déti zvladaly soucasné byt pfitomny na vyuce a
hrat online hry, ¢i komunikovat pres socialni sité. Dostupnosti virtualniho svéta se ale naopak
prohloubila socidlni izolace. Takové prostfedi umoznilo dostupnost pro déti nevhodnych
informaci a umoznilo rliznym typlm predator( snazsi kontaktovani jejich obéti.

Je tfeba zabranit tomu, aby se déti staly obéti trestného Cinu nebo aby nastoupily vlastni
krimindlni kariéru. Proto je dulezité v¢as identifikovat kazdé ohrozené dité a nabidnout mu
adekvatni podporu. S véasnou identifikaci souvisi i novy nastroj, ktery vznikl diky mezirezortni
spolupraci Mz, MPSV, MV, MSMT a odborné vefejnosti, tzv. KID karta, kterou v éervenci 2021
schvalila Rada vlady pro dusevni zdravi.

V roce 2021 byla vytvorena nova metodika identifikace obéti trestnych €inQ, jejimz obsahem
je navod, jak spravné identifikovat obét trestného ¢inu, potazmo zvlast zranitelnou obét, a to
jak z hlediska prava, tak z hlediska psychologie. Nedilnou soucdasti metodiky jsou dva tzv.
rozcestniky. Jedna se o rychly ndvod, jak rozpoznat po strance pravni a psychologické obét
trestného ¢inu. Jiz dochazi k distribuci této metodiky v rdmci Policie CR a v nasledném obdobi
dojde k proskoleni jak policistl sluzby poradkové policie, tak policistl sluzby kriminalni policie
a vySetfovani.

Systém krizové intervence zajistuje v kazdém krajském reditelstvi policie nepfetrzitou prvni
psychickou pomoc policistim a obétem mimoradnych udalosti (véetné obéti trestnych ¢in)
bezprostredné po traumatizujicich uddlostech. Vyuziti systému krizové intervence je
dlouhodobé na stabilni Urovni. V roce 2021 bylo 236 policejnich psychologt a vyskolenych
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krizovych interventll zfad policistll zapojeno do 946 udalosti, pfi kterych poskytovali
psychickou podporu. U¢inili tak 2 765 intervenci vici celkem 2 596 osobam.

Koordinaénim bodem systému krizové intervence je skupina krizové intervence oddéleni
vedouciho psychologa odboru personalniho Policejniho prezidia CR, ktera té? provozuje dvé
nonstop telefonni linky. Skupina krizové intervence spolupracuje s linkou 112, ze které jsou
hovory se sebevrazednou tématikou prepojovdny na linku pomoci v krizi. Na lince pomoci
v krizi bylo v roce 2021 zaznamenano celkem 777 krizovych kontaktd.

Mimoradnou udalosti z pohledu psychické zatéze bylo v roce 2021 tornado. Psychosocialni
pomoc osobam zasazenym tornadem poskytovali krizovi interventi Policie CR od 25. 6. do 9.
7.2021. V tomto obdobi probéhlo ptres 4 000 intervenci, z toho asi 400 delSich nez 30 minut.

Poradenska cinnost pro obéti trestnych cint

Probacni a media¢ni sluzba poskytovala v roce 2021 pravni informace a psychosocialni
podporu ob&tem trestnych &ind ve viech 74 stiediscich po celé CR. Ve 29 lokalitach pracovali
pfi stfedisku Probac¢ni a mediacni sluzby také poradci pro obéti trestnych ¢in(. Ti nabizi pomoc
a podporu zejména obétem, které stfedisko kontaktuji bez ndvaznosti na konkrétni
projedndvany pfipad v trestnim fizeni, ale také obétem, se kterymi probacni urednik navazal
spolupraci v ramci projednavaného pripadu obvinéného/odsouzeného a které potrebuji
dlouhodobéjsi ¢i intenzivnéjsi podporu, kdyz v misté neni dostupna sluzba pro obéti, nebo
obét nechce zahajovat spolupraci s dalSim subjektem.

V roce 2021 probacni Urednici zahdjili spolupraci a poskytli pomoc a poradenstvi 4 281 obétem
trestnych ¢inG. Probacni a mediaéni sluzba zprostfedkovava také mediace mezi obéti a
pachatelem a realizuje (zejména v pripadech déti a mladistvych pachatelll) restorativni
rodinné skupinové konference. V ramci téchto Cinnosti sluzba zprostfedkovava uzavieni
dohod o nahradé skody a dohod o vzajemném vyporadani vztaha.

Ve srovnani s rokem 2020 tak doslo k mirnému poklesu poctu obéti trestnych ¢ind, se kterymi
Probacéni a mediacni sluzba navazala spoluprdci,ato 0 0,6 %. V 89,2 % pfipadl obéti se jednalo
o dospélou osobu, v 4,6 % o dité ¢i mladistvého a zbylych 6,2 % tvofily osoby starsi 65 let.

Narodni kontaktni bod pro obéti teroristickych tutoku

V roce 2021 se Probacni a mediacni sluzba stala Narodnim kontaktnim bodem pro obéti
teroristickych atok( v ramci iniciativy Evropské sité pro prdva obéti (European Network on
Victims Rights). Spoluprace kontaktnich mist pro obéti terorismu v dalSich zemich Evropské
unie zahrnuje nejen vyménu informaci, zkuSenosti a sdileni ptikladd dobré praxe, ale i
poskytovani informaci pfipadnym obétem terorismu. V pfipadé teroristického utoku si
kontaktni mista pro obéti terorismu budou vyménovat informace zejména procesniho
charakteru (prévni informace, informace o poskytnuti zdravotni péce v dané zemi, informace
o0 moznosti Ucasti na trestnim fizeni, o nahradé skody atd.). V roce 2021 probihala jednani
zastupcu narodnich kontaktnich mist s cilem nastaveni procest pro pfipad potieby poskytnuti
pomoci obétem teroristického utoku.
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5.8. Vézenstvi

Personalni situace

V roce 2021 Vézeriskd sluzba Ceské republiky (dale jen ,vézeriskd sluzba“), stejné jako celd
Ceska republika, ¢elila a nadale ¢eli pandemii onemocnéni covid-19. Z divodu zabranéni
pfenosu respiracniho onemocnéni pfistoupila vézenska sluzba k rezimovym opatfenim
prakticky v ramci vSech svych ¢innosti.

V personalni oblasti vézeriské sluzby se dlouhodobé nedafi naplfiovat systemizovana sluzebni
mista v nékterych organizacnich jednotkdch. Jedna se zejména o sluzebni plsobisté v Praze a
také v regionech, kde jsou véznice umistény v blizkosti primyslovych zén s vysokou
konkurenci na trhu pracovnich mist. V justi¢nich objektech obou praiskych oblasti vsak
nebyla, i pfes neuspokojivou persondlni situaci, ohroZzena bezpeénost ani poradek pfi vykonu
sluzby justi¢ni straze.

Také v roce 2021 z(stal pro vézenskou sluzbu i nadale vaznym bezpecnostnim rizikem vysoky
pocet véznénych osob zneuZivajicich ndvykové latky. Pfehled a porovnani nalezl a zneufZiti
OPL v letech 2020 - 2021 je uvedeno v tabulce nize.

Tabulka 4 - Prehled a porovndni ndlezii a zneuZiti OPL v letech 2020 - 2021

Pocet Nalez OPL Zneuziti OPL
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Rok 2020 133 54 79 48 47 1079 52 1027
Rok 2021 130 67 63 32 62 1012 40 972

Zdroj: VS CR, 2022

V pripadé nalez( mobilnich telefonl a SIM karet byl v roce 2021 zaznamenan mirny narust
oproti roku predchozimu. Zatimco v roce 2020 byl evidovan nélez 464 ks mobilnich telefon( a
262 ks SIM karet, v roce 2021 se jednalo o 595 ks mobilnich telefon(i a 307 ks SIM karet.

Vroce 2021 doslo k jednomu utéku ze stiezeného objektu vézenské sluzby a ve tfech
pripadech se véznéné osoby o Uték pokusily. V jednom pfipadé se véznéna osoba pokusila o
uték z mimovézenského zdravotnického zafizeni, kde byla stfezena pfislusniky a ve dvou
pripadech se jednalo o pokus o Uték pfimo ze stfezenych objektl Vézenské sluzby.

Pocet véznénych osob a kapacita vézenskych zarizeni

Celkovy pocet véznénych osob vroce 2021 opétovné poklesl. Nize uvedend tabulka
znazornuje vydaj poctu obvinénych, odsouzenych a osob ve vykonu zabezpecovaci detence
(dale také ,chovanci”) vletech 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 a 2021. Vzhledem k ucelu
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zpracované statistiky jsou v tabulce uvedeny pocty véznénych osob vidy ke dni 31. 12. daného
roku.

Vyvoj poctu obvinénych, odsouzenych a chovanct
Tabulka 5 - Vyvoj poctu obvinénych, odsouzenych a chovanci v letech 2016-2021

Véznéné 2016 2017 2018 2019 2020 2021
osoby

Obvinéni 1907 1809 1816 1798 1570 1381
Odsouzeni | 20501 20271 19677 19 155 17 612 17 255
Chovanci 73 79 84 95 104 113

Zdroj: VS CR, 2022

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v roce 2021 doslo oproti roku 2020 k poklesu poctu véznénych
osob 0 189 obvinénych ve vykonu vazby a 357 odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody.
Nadale trva ndarlst poctu chovancl ve vykonu zabezpecovaci detence, kdyz jejich pocet vzrostl
v roce 2021, stejné jako v roce 2020, 0 9.

Ve vztahu k pfimému plsobeni na véznéné osoby doslo v roce 2021 ke standardizaci nové
zavadénych programi a jejich rozsSifovani do vice véznic, probéhla pfiprava nového
intervenéniho programu ,MOTIVATOR” (zaméfeného na piipravu odsouzenych se
specifickymi kriminogennimi riziky k zapojeni do navazujicich terapeutickych program() a
pfiprava standardizovaného programu ,PAPPAprogram“ (zaméfeného na posileni a udrzeni
rodicovské role uvéznéného otce, a na ochranu prav ditéte). Dalsi realizované programy jsou
uvadény jiz ve Zpraveé za rok 2020.

Trestna Cinnost véznénych osob

V roce 2021 bylo policejnimi organy dle ustanoveni § 158 odst. 3 tr. fadu zahdjeno 1134
pfipadd provérovani pro podezieni ze spachani trestného ¢inu spachaného ve véznicich, a to
proti 1251 véznénym osobam. Z uvedeného poctu bylo mozno ustanovit 693 konkrétnich
osob, u 558 osob se nepodafilo ustanovit totoZznost pachatele (Ukony tr. fizeni zahajeny na
véznénou osobu - nezndmého pachatele). Od roku 2014 aZ do roku 2019 dochazelo ke
kontinualnimu narlstu poctu provérovanych pfipadl, od roku 2019 dochazi k mirnému
poklesu.
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Tabulka 6 - Cetnost zahajovanych tkond dle § 158/3 tr.F. proti véznénym osobdm v letech 2014-2021

Cetnost zahajovanych Gkond dle § 158/3 tr.f. proti véznénym osobam v letech 2014-
2021

Rok 2014 | 2015 (2016 |2017 |2018 |2019 (2020 |[2021
pocet provérovani |[240 |411 623 902 (1070 |1513|1206 (1134

provéifovanych VO |283 (458 |756 1098|1269 |1736(1420 |1251
Zdroj: VS CR, 2022

V 1134 provérovanich byly ukony trestniho Fizeni zahajeny pro podezieni ze spachani 1474
trestnych cinli. Nejcastéji bylo provéfovano poruseni dle § 337/1g) TZ — mareni vykonu
Uredniho rozhodnuti a vykdzani a § 283/1 TZ - nedovolend vyroba a jiné nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy.

Za trestné Ciny spachané pouze v roce 2021 bylo pravomocné odsouzeno 26 véznénych osob.
Celkové, tzn. i za trestnou cinnost spachanou i v predchozich letech, bylo v roce 2021
pravomocné odsouzeno nejméné 144 véznénych osob?3,

5.9. Obecni policie

K 31. prosinci 2021 v Ceské republice plisobi 390 obecnich policii, které zaméstnavaji zhruba
8 500 straznikd. Rok 2021 byl spojen s pomérné vyznamnymi zménami pravniho fadu Ceské
republiky, véetné novely zakona o obecni policii (publikovdna ve Sbirce zakon( pod c.
261/2020 Sb.).

Zminénd novela byla pfijata formou poslaneckého pozménovaciho ndvrhu, pficemz vysla
z predchozich ndavrhl Ministerstva vnitra, doplnénych o fteSeni nékterych aktualnich
problémQ, které se v dané oblasti vyskytly.

Za hlavni cile této novely, které nepochybné pfispély k dalSimu zvyseni efektivity prace tohoto
organu obce, lze povaZovat:

e zpfesnéni a zlepSeni pracovniho a socidlniho postaveni straznika, vcetné
jednoznacného definovani jeho kvalifika¢nich predpokladd (jeden zakladni
pracovnépravni vztah, bezihonnost — zjednoduseni jejiho posuzovani, ovéfovani
prostfednictvim opisu z evidence Rejstfiku trestll, spolehlivost — konkrétni
prestupkova zachovalost, vylouceni extremist(i z fad obecni policie, odchodné pro
strazniky, ktefi odpracovali u obecni policie stanoveny pocet let a spliuji dalsi
kritéria),

o efektivnéjsi vymezeni nékterych povinnosti a opravnéni straznika, aniz by doslo
k jejich rozsiteni,

13 K uvedenému poctu je nutno konstatovat, Ze po&et rozsudk(l za uvedené obdobi neni koneény, nebot se
jedna pouze o rozsudky, o kterych se Vézenska sluzba dozvédéla do 10.1.2022, pficemZ i v pribéhu roku 2022
Ize oCekavat, Ze budou Vézeriské sluzbé zasilany na védomi rozsudky véznénych osob, které nabyly ucinnosti jiz
v roce 2021 (kazdorocné se jedna o cca 10% z uvedeného poctu).
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e sumarizace pomocnych pravnich nastroja, které obecni policii umoznuji adekvatné
plnit jeji ukoly,

e vymezeni vzajemnych soucinnostnich vazeb mezi obecnimi policiemi a dalSimi
organy verejné moci,

e stanoveni odpovidajici role Ministerstva vnitra v dané oblasti.

Z pohledu ucasti obecni policie na rfeSeni aktudlni situace spojené s pandemii covid-19 stat
svérfil tomuto organu obce kontrolni a sankéni pravomoci nad dodrZzovanim pfislusnych
restriktivnich opatreni organu statu a uzemnich samospravnych celkd.

Vinkriminované dobé se straznici, mimo fadného plnéni vSech svych dosavadnich i novych
ukoll, zapojili i do distribuce zdravotnickych pomucek pro obcany obci, zdravotnického
materidlu pro pfislusna zdravotnickd zafizeni, péce o osoby nemohouci, invalidni ad.,
zajistovali poradek a bezpecnost v obecnich a dalSich zafizenich, véetné zdravotnickych,
preventivné pusobili proti Sifeni ndkazy, vykondvali fadu kontrolnich Cinnosti (nejenom nad
dodrZzovanim mimoradnych opatreni vlady) a pUsobili po boku dalsSich sloZzek integrovaného
zachranného systému.

Ohodnocenim a uznanim pfinosu jejich prace na omezeni dopadl pandemie covid-19 v letech
2020 a 2021 se stal dotacni program Ministerstva vnitra vyhlaseny 2. zari 2021, kdy kazdy
straznik, za pfedem stanovenych podminek dotacniho titulu, ktery plnil nad ramec svych
béZnych pracovnich ukoll i povinnosti spojené s eliminaci pandemie covid-19, obdrzel od
statu dotaci ve vysi 5000 K¢ hrubého.

Plsobeni obecnich policii v rdmci vlddou opakované vyhlasovanych krizovych stavi s sebou
pak ptineslo dalsi poznatek, spocivajici vtom, Ze nadale musi byt jasné vymezeno postaveni
obecnich policii v ramci krizového fizeni a integrovaného zachranného systému. V ramci
pripravované revokace stavajici krizové legislativy tak budou feseny i tyto otdzky.

5.10. Bezpecnost silnicniho provozu

Nehodovost a trestné Ciny v dopravé

V roce 2021 Policie CR $etfila 99 332 (+4 538, +4,8 %) dopravnich nehod, pfi kterych bylo 470
(+10, +2,2 %) osob usmrceno, tézce zranéno bylo 1 624 (-183, -10,1 %) osob a lehce zranéno
bylo 20 581 (-299, -1,4 %) osob. Odhadnuta hmotna Skoda na misté dopravnich nehod byla
6 718,3 mil. K¢ (+702,2 mil. K&, +11,7 %). Pocet osob usmrcenych pti nehoddch za rok 2021 byl
v obdobi od roku 1961, od néhoz dopravni policie disponuje souvislou statistikou dopravni

evvs

Nejcetnéjsi pri¢inou nehod ridicd motorovych vozidel bylo v roce 2021 nevénovani se fizeni
vozidla (19,8 % z celkového poctu nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel), dale nasleduje
nespravné otaceni nebo couvani (10,7 % z celkového poctu nehod zavinénych Fidici
motorovych vozidel) a jiny druh nespravné jizdy (10,4 % z celkového poctu téchto nehod).
Nejtragictéjsimi pficinami nehod Fidi¢l motorovych vozidel byla nepfimérena rychlost (174
usmrcenych, tj. 40,3 % usmrcenych osob pfi nehodach zavinénych fidi¢i motorovych vozidel)
a nespravny zpUsob jizdy (165 usmrcenych osob, tj. 38,2 %).

Stav a vyvoj kriminality v oblasti trestnych ¢int v dopravé v roce 2021 vykazoval tendenci ke
stagnaci aZz nevyraznému rastu. Vyskyt nékterych trestnych ¢inl v silni¢ni dopravé [napriklad
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trestného Cinu ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 trestniho zakoniku a trestného
¢inu mareni vykonu uredniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 odst. 1 pism. a) trestniho
zakoniku] vyznamné zavisi na poctu akci a kontrol Policie Ceské republiky v daném roce, a
zejména pak na subjektivnich faktorech.

Za hlavni vyzvu v roce 2021 povazujeme hledani cesty ke zvyseni efektivity postihu trestnych
CinG podle § 274 trestniho zakoniku a § 337 odst. 1 pism. a) trestniho zdkoniku, které vykazuji
vysokou miru recidivy a (vedle trestného Cinu kradeze podle § 205 trestniho zdkoniku) se
vyznacuji vysokym podilem celkové uloZzenych nepodminénych trestl odnéti svobody.

Strategie BESIP

Strategie BESIP 2021-2030% schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2021
a prlibézné plnéni jejiho dvouletého Akéniho planu na obdobi 2021 — 2022, ktery obsahuje 45
konkrétnich opatfeni a jeho vyhodnoceni bude predlozeno vliadé do 31. ledna 2023 s navrhem
nového Akéniho planu na obdobi 2023-2024.

Nova Strategie navazuje na Narodni strategii bezpecnosti silniéniho provozu 2011-2020 (dale
jen ,,NSBSP“), resp. na Bilou knihu Evropské komise 2002-2010. Priority obsazené v materialu
jsou plné v souladu s cili stanovenymi ¢lenskymi staty Evropské unie a Organizace spojenych
narodu, které si vytkly za cil sniZit pocet usmrcenych a tézce zranénych osob na pozemnich
komunikacich o polovinu do roku 2030.

Na zakladé vytycéenych strategickych cil(i se predpoklada, Zze v dekadé 2021-2030 nebude v
dlsledku dopravnich nehod usmrceno vice nez 3 748 osob a téZce zranéno vice nez 16 055
osob. Dle predikci Strategie BESIP 2021-2030 nemélo byt v roce 2021 usmrceno vice nez 502
osob (policejni statistika za rok 2021 uvadi 470 usmrcenych lidi v dlsledku dopravnich nehod),
tento prvni milnik byl splnén, ale s pfispénim omezeni mobility v dlsledku protiepidemickych
opatfeni v jarnich mésicich. Orientacni prlbéiny vypocet pro rok 2022 je max. 469
usmrcenych osob. Pocet tézkych zranéni oproti lonsku naopak jesté vice poklesl.

Rada vlady CR pro bezpeénost silniéniho provozu zasedala v roce 2021 dvakréat a fesila mimo
jiné i doporuceni ke zvySeni bezpecnosti cyklistl v silnicnim provozu. Pracovni Vybor pro
autoskolstvi a zacinajici fidi¢e pfi Radé vlady pripravil podklady k tematice zacinajicich ridica a
fidi¢dku na zkousku, které budou projednany na dalSim zasedani Rady zacatkem roku 2022.
Vybor pro dopravni vychovu, prevenci a osvétu se vénoval mimo jiné pfipravé akreditovanych
seminarl pro pedagogy za oblast dopravni vychovy (ukol Akéniho planu Strategie BESIP). SO
BESIP ve spolupraci s CSPSD BESIP pripravil a uspésné akreditoval tento vzdélavaci program.

Probihalo také mnozstvi preventivnich aktivit — kampané Nenech se ovlivnit, Agresivita zabiji,
Zpomal, dokud neni skutec¢né pozdé (13 minut), Asistencni systémy ve vozidlech, Bezpeénost
motocyklistli s motocyklovym zavodnikem Lukasem Peskem a Méreni zraku a Aktivity v oblasti
dopravni vychovy a vzdélavani.

V roce 2021 byl pfijat Resortni akéni plan bezpecénosti a plynulosti silniéniho provozu na roky
2021-2022, ktery rozpracovava opatfeni v gesci Ministerstva vnitra a Policie CR vyplyvajici z
dvouletého Akéniho planu Strategie BESIP 2021-2030.

14 https://besip.cz/Besip/media/Besip/data/web/Strategie-BESIP-2021-2030.pdf
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5.11. Bezpecnost civilniho letectvi

Z hlediska ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi Ciny Ize hodnotit rok 2021 jako
bezpecny, nebot na vnitrostatni ani mezinarodni urovni nedoslo ke spachani teroristického
¢inu vuci civilni letecké dopravé, ktery by si vyzadal obéti na lidskych Zivotech.

V roce 2021 nebyly zaznamendny kritické uddlosti, které by mély pfimy dopad na bezpeénost
mezinarodni letecké dopravy. Generalni feditelstvi DG HOME aktivné monitorovalo situaci v
Afghanistanu po prevzeti moci radikdlnim hnutim Talibdn a vyhodnocovalo potencialni rizika
pro civilni leteckou dopravu.

Odveétvi civilniho letectvi bylo i v roce 2021 zasaZzeno pandemii onemocnéni covid-19, avsak s
ohledem na pozitivnéjsi vyvoj nez v roce 2020 bylo snahou Evropské komise v oblasti ochrany
civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny postupné navraceni standardnich opatfeni s tim, Ze
¢lenskeé staty Evropské unie byly na podzim roku 2021 vyzvany k ruseni mimoradnych opatreni
pfijatych k ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi cCiny v souvislosti s pandemii
onemocnéni covid-19.

Za Ucelem revize provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/1998, kterym se stanovi provadéci
opatteni ke spole¢nym zakladnim normdam letecké bezpecnosti, a zejména za ucelem vydani
nové pravni Upravy tykajici se analyzy predbéinych informaci o ndkladu pfed nakladkou
(PLACI) s cilem zvysit ochranu leteckého nakladu a posty smétujici ze tretich zemi do zemi EU
pfijal Vybor pro bezpecnost civilniho letectvi (AVSEC Committee) pfi Evropské komisi nové
provadéci natizeni Komise (EU) 2021/255 ze dne 18. Ginora 2021. V pribéhu roku 2021 zahdjilo
feditelstvi DG MOVE pfi Evropské komisi v ramci Vyboru pro bezpecnost civilniho letectvi
projednavani dalSiho provadéciho nafizeni, které bude zejména aktualizovat poZadavky k
ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi Ciny stanovené vyse uvedenym provadécim
nafizenim Komise (EU) 2015/1998.

Na narodni drovni ve vztahu k ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi ciny
spolupracovalo Ministerstvo dopravy se Statnim fondem dopravni infrastruktury na
aktualizaci pravidel pro cerpdani prispévka uréenych k financovani nebo predfinancovani
nakladl souvisejicich s vybavenim letist technickymi nebo obdobnymi prostfedky slouzicimi k
ochrané civilniho letectvi. Dale byl ve spolupraci Ministerstva dopravy a Ufadu pro civilni
letectvi pfipraven prozatimni novy reZim ovérovani spolehlivosti fyzickych osob v civilnim
letectvi s platnosti od 1. 1. 2022 do doby, neZ bude Poslaneckou snémovnou schvdlena novela
zdkona €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdé;jsich predpisu.

Bezpilotni letecké prostredky

V poslednich zhruba 10 letech je moZné pozorovat neustaly narust prestupkl pachanych
bezpilotnimi leteckymi prostiedky (BLP) a jejich piloty. Nejvice prestupkl je v soucasnosti
pachdno neumysiné a vétsinou z neznalosti legislativniho ramce. Dalsi skupina prestupkl je
sice védomych, ale bez vyrazné spolecenské nebezpecénosti. Bohuzel se neustale zvysuje podil
nedbalostnich prestupk( pfi provozu BLP, které se spiSe pfiblizuji k jedndni vyplyvajiciho z §
272 TZ, tedy trestného cinu obecného ohroZeni. Jedna se zejména o naruseni letovych
koridort pilotovanych letadel, vzdusného prostou v blizkosti letist, vzdusného prostoru pfi
pfiblizeni na pfistani, vzdusnych prostor vzletu v blizkosti nemocnic, provoz BLP nad davy lidi,
v intravilanech obci, v zakdzanych prostorech apod. Tato poruseni predpisli v souvislosti
s provozovanim BLP na Gzemi CR neméla, na rozdil od zahrani¢i, zatim fatalni nasledky.
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V budoucnu je nutné brat do Uvahy i nar(ist Umysiné kriminality pachané pomoci BLP. V roce
2021 byl na Gzemi CR zaznamendan prvni vefejné znamy piipad pfevozu omamnych latek
pomoci BLP v blizkosti Machova jezera.

5.12. Dohled a dozor nad zbranémi a bezpec¢nostnim

materialem

V roce 2021 Policie CR evidovala celkem 308 990 (+1 618) drZitelG zbrojnich prikaz, z éehoz
opravnéni skupiny A (ke sbératelskym ucellim) bylo v poctu 107 168 (+2 264), opravnéni
skupiny B (opravnéni ke sportovnim ucellim) bylo v poctu 164 962 (+2 927), opravnéni skupiny
C (opravnéni k loveckym uceliim) bylo v poétu 115 817 (+1 190), opravnéni skupiny D
(opravnéni k vykonu zaméstnani nebo povolani) bylo v poctu 67 684 (+630), opravnéni skupiny
E (opravnéni k ochrané Zivota, zdravi nebo majetku) bylo v po¢tu 252 245 (+1 903). Municnich
prakazl pro provadéni pyrotechnického prizkumu bylo v roce 2021 celkem 20 (-12).

Pocet registrovanych zbrani u drzitelt zbrojnich priikazti v roce 2021 dosahl cisla 933 432
(+33 345) a ma nasledujici strukturu: 892 (-249) zbrani kategorie A (zbrani zakdzanych, k jejichz
drZeni je tfeba udéleni vyjimky), 2 331 zbrani kategorie A-l (zbrani zakdzanych, k jejichZ drzeni
je tfeba udéleni vyjimky, pokud to neodporuje verejnému porddku a bezpecénosti) — tato
kategorie zbrani v roce 2020 neexistovala, podle zakona o zbranich byla pouze kategorie A,
452 549 (+17 553) zbrani kategorie B (zbrani, k jejichz drzeni je tfeba udéleni povoleni), 477
570 (+13 710) zbrani kategorie C (pfevazné loveckych nebo sportovnich zbrani), dale 2 635
zbrani kategorie C-l (zbrané ohlasené fyzickymi osobami) — tato kategorie zbrani v roce 2020
neexistovala. Udaje o poc¢tu zbrani kategorie D nejsou statisticky sledovanym tdajem, nebot
tyto zbrané se na zakladé zdkona ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu, neregistruiji.
Z tohoto dlvodu nelze zjistit a uvést jejich pocet.

Jak je vySe uvedeno, v roce 2021 opétovné doslo k narlstu poctu drzitell zbrojnich prikazl a
stejné jako v roce 2020 tézZ k celkovému narlstu registrovanych zbrani u drzitel( zbrojnich
prakazl. Narust byl zaznamenan u zbrani kategorii B, C. Jde o narUst, ktery se pohybuje v fadu
tisici, na rozdil od zbrani kategorie A, kde byl zaznamendn pokles. Pficiny tohoto poklesu
muZeme prisuzovat novelizaci zakona ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a sttelivu, na jejimz
zakladé vojenské samonabijeci a opakovaci zbrané bez civilni ovéfovaci znacky, byly
prevedeny do pfislusnych kategorii zbrani z hlediska konstrukce (prevazné kategorii B a C).

V roce 2021 Policie CR dale evidovala celkem 2 333 (+72) drziteld zbrojnich licenci. Pocet
registrovanych zbrani u drzitell zbrojnich licenci v roce 2021 dosahl ¢isla 26 518 (+888) a ma
nasledujici strukturu: 1 417 (-26) zbrani kategorie A, 18 409 (+562) zbrani kategorie B a 6 650
zbrani kategorie C (+310).

V roce 2021 byla v ramci protikorupcnich opatfeni vénovana zvySena pozornost dohledu nad
pribéhem zkousek odborné zplsobilosti Zadatelll o vydani zbrojniho prlikazu. Celkem
probéhlo 933 (+331) zkousek odborné zpUsobilosti a Utvary sluzby pro zbrané a bezpecnostni
material uskutecnily celkem 936 (+338) dohled( nad jejich prlibéhem.

Policie CR dale registrovala v roce 2021 celkem 692 (+3) fyzickych osob a 263 (+4) pravnickych
osob, které mohou nakladat s bezpe€nostnim materidlem.
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6. SOUHRN CINNOSTI JEDNOTLIVYCH AKTERU

Tato kapitola prezentuje ¢innosti jednotlivych aktér( v oblasti vnitini bezpecnosti, které slouzi
ke zvySovani Urovné vnitini bezpeénost a jejichz rozsah pfesahuje ndpln dil¢ich kapitol této
zpravy.

6.1. Prevence kriminality

Evropska sit prevence kriminality (EUCPN)

V roce 2021 probéhla 2 zasedani Rady EUCPN, obé z divodu pandemické situace v online
formé formou videokonference. Ve 2. pololeti 2021 se CR v souvislosti s nadchazejicim CZ
PRES stala také clenem Vykonného vyboru EUCPN. Jedndni Rady byla vénovdna zejména
napliovani nové prijaté Viceleté strategie na obdobi 2021-2025 poskytujici zastreSujici
ramec, ktery za prvé zajisti, aby ¢innost EUCPN odrazela potfeby prevence kriminality na
evropské, narodni i lokalni Urovni a za druhé, aby ¢innost EUCPN byla podporovana ucinnou
vnitfni strukturou, kterd pfijima proaktivni pfistup k planovani a podporuje vhodné a ucinné
pracovni postupy véetné evidence-based pfistupu.

V rdmci Rady EUCPN dne 8. prosince 2021 predstavila CR také své priority pro predsednictvi
v EUCPN ve 2. pololeti roku 2022. Jsou jimi napf. prace se zvlast zranitelnou obéti, vyuZiti
technickych norem prevence kriminality a pFistupu CPTED k zajisténi vyssi bezpecnosti ve
méstech ¢i zmény ve strukture a financovani EUCPN umoznujici ¢lenskym statliim Iépe plnit
povinnosti na né kladené a také zajistit lepSi dosah EUCPN a jeho vystup(l na lokaIni droven.
Vice informaci o prioritach je dostupnych na webu MV.1>

Dne 9. prosince 2021 byly udélovany evropské ceny prevence kriminality. V rdmci soutéze o
nejlepsi projekt Evropské ceny prevence kriminality (ECPA) za rok 2021, organizované
Evropskou siti pro prevenci kriminality, se v celoevropské konkurenci na tfetim misté umistil
vitéz ceského narodniho kola ECPA, projekt ,,Nenech to byt“, realizovany Nada¢nim fondem
Nenech to byt. ECPA 2021 byla vénovana problematice Sikany a nasili mezi nezletilymi, a to
v offline i online formé. Vitézem se stal projekt ,, Ask for Help!“ z Madarska, na druhém misté
se pak umistil projekt ,Safety skills education” z Finska.®

CEN/TC 325

ZastteSenim celoro¢ni spoluprace bylo i v roce 2021 uporadani zasedani Technické komise
CEN/TC 325 ,,Prevence kriminality pfi planovani méstské vystavby a navrhovani budov” jako
soucast CEN — Evropské komise pro standardizaci, kterd ma sekretariat v CR. Za CR se na
¢innosti CEN podili UNMZ spoleéné s CAS. Odbor prevence kriminality MV se podili na &innosti
UNMZ v oblasti norem prevence kriminality, zejména prostfednictvim Technické normalizaéni
komise (TNK) 148 ,,Prevence kriminality a ochrana obyvatel”.

V ramci CEN/TC 325 probihalo zajisténi a poskytovani podpory jinym narodnim normaliza¢nim
organizacim, které se chtély zapojovat do novych normalizacnich projektl, nebo projevily

15 https://www.mvcr.cz/clanek/tiskova-zprava-ze-zasedani-republikoveho-vyboru-pro-prevenci-kriminality-

558793.aspx
16 https://prevencekriminality.cz/evropska-cena-prevence-kriminality-cesky-projekt-na-stupnich-vitezu/
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zajem zfidit narodni TNK v oblasti shodné s TNK 148. Zprostfedkovana byla i komunikace se
zahrani¢nimi odborniky a odborniky z pfidruZzenych organizaci (liasions) s cilem zvysit ucast a
zpétnou vazbu na ¢innostech TC, a to jak na urovni TC, tak i jednotlivych WG.

Byly realizovany kroky ke vzniku celoevropské technické normy na zakladé ¢eské CSN 73
4400" Prevence kriminality — Fizeni bezpeénosti pfi planovani, realizaci a uZivani 3kol
a Skolskych zafizeni a pfipravena podoba textu normy pro zavérecné hlasovani.

Vramci sektorového bezpecnostniho fora CEN-CENELEC byl vroce 2021 také vydan
propagacni material i v ¢eském jazyce, v némz jsou zacileny aktudlni bezpecnostni oblasti, na
které bude upirana pozornost do budoucna, tak aby uvedend problematika mohla byt vice
pFiblizena $irsi vefejnosti. Vice informaci k pfedmétné tematice je uvedeno na webu MV.8

Prevence kriminality na meziresortni Grovni

V roce 2021 byla pod koordinaci odboru prevence kriminality MV pfipravovdna nova Strategie
prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027, jeji7 soucasti bude i vyhodnoceni
Strategie za léta 2016 az 2020 a jejiho Akéniho planu. Dokument prosel vroce 2021
pfipominkovym fizenim a vladou CR byl schvélen dne 6. dubna 2022.1°

Pro efektivitu budoucich projekt( i celych programl prevence kriminality bude dulezity
pldnovany vyzkumny projekt s nazvem ,Méreni Uspésnosti programd a projektl prevence
kriminality”, jehoZ vyzkumna potfeba byla schvalena zavérem roku 2021 v rdmci Programu
bezpecnostniho vyzkumu pro potreby statu 2022 — 2027. Cilem tohoto vyzkumu je:

e Vytvofit metodiku pro nastaveni cili a vyhodnocovani uspésnosti a efektivity
projektd a programi prevence kriminality,

e Nastavit cile a povinnad kritéria pro vyhodnocovani Gspésnosti a efektivity programu
prevence kriminality Ministerstva vnitra a projektd v nich podporovanych,

e Vytvofit e-learningovy kurz pro vzdélavani realizatorl projektl v problematice
nastavovani cild a vyhodnocovéani uUspésnosti a efektivity projektd prevence
kriminality,

e Vytvofit informacni systém pro vyhodnocovani Uspésnosti a efektivity projektu
prevence kriminality v dotacnich programech MV, i téchto programd,

e Vytvorit databazi priklad( dobré praxe projektl prevence kriminality a doporudit
kritéria, na zakladé kterych projekty hodnotit a zarazovat jako priklady dobré
praxe.

Projektem, ktery by mél byt realizovan od roku 2022, tak dojde k vytvorfeni ucelené soustavy
poznatkl a nastroju, kterd zaruci kvalitni vyhodnocovani Uspésnosti a efektivity projektl a
program(l prevence kriminality nejen v teoretické, ale i praktické roviné a dalsi Sifeni
uspésnych projektd. To povede ke zlepSeni metodické, koncepéni a rozhodovaci ¢innosti statni

17 Ceska technickd norma CSN 73 4400 Prevence kriminality — Fizeni bezpecnosti pii planovani, realizaci a
uzivani skol a Skolskych zafizeni — dostupna zde:

https://www.mvcr.cz/clanek/zverejneni-ceske-technicke-normy-csn-73-4400-prevence-kriminality-rizeni-
bezpecnosti-pri-planovani-realizaci-a-uzivani-skol-a-skolskych-zarizeni.aspx

18 https://prevencekriminality.cz/kde-technicke-normy-pomahaiji-i-chrani/

19 Schvéleno vlidadou CR usnesenim ¢ 276 ze dne 6. dubna 2022, text kdispozici na:
https://www.mvcr.cz/clanek/nova-strategie-prevence-kriminality-v-cr-na-leta-2022-2027-byla-schvalena-

vladou.aspx
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spravy, zvyseni kvality aktivit prevence kriminality i hospodarnéjsimu vynakladani financ¢nich
prostiedkd, co? bude mit ve vysledku pozitivni dopady na bezpeénost v CR.

Republikovy vybor pro prevenci kriminality (RVPPK)

RVPPK se v roce 2021 sesel 6x. Na svych jednanich se mimo jiné zabyval tvorbou nové Strategie
prevence kriminality pro obdobi 2022—-2027 a rozsitenim ¢&lenské zdkladny o zastupce GIBS
a NUKIB. Hlavni oblasti, kterym se vtomto roce RVPPK vénoval, byly dotaéni programy
v oblasti prevence kriminality a socialné nezadoucich jevd, témata na pfedsednictvi CR v Radé
EU ve 2. pol. 2022 v oblasti prevence kriminality, kriminalita pachana détmia na détech véetné
Systému vcasné intervence ¢i Tyma pro mladez, preventivni aktivity v oblasti kybernetické
kriminality, rozvoj probace a mediace v CR, vézefistvi, prezentace kriminality a trestani
v médiich, problematika drogovych i nedrogovych zavislosti aj.2°

Narodni dny prevence 2021 a ceny prevence kriminality na mistni trovni 2021

Ve dnech 6. — 7. fijna 2021 zorganizovalo statutarni mésto Plzen ve spolupraci a s finan¢ni
podporou MV treti rocnik Narodnich dnli prevence. Ten tentokrat kvili pandemické situaci
probéhl unikatné ve virtualnim 3D svété, kdy zastupci krajl, mést a obci, neziskovych
organizaci, policie i odborné verejnosti z celé Ceské republiky jednali online prostfednictvim
svych avatar(. Diky svym virtudlnim avatardm mohli Gcastnici nejen navstivit jeden ze tfi
prednaskovych sall a diskutovat, ale také si mohli prohlizet virtualni vystavni sekci, kde na
jednotlivych stancich byly k vidéni prezentace a videa jednotlivych subjektll, ¢i se setkat
a hovotit spolu individudIné.

Narodni dny prevence se konaji jednou za dva roky za podpory Ministerstva vnitra CR
a Republikového vyboru pro prevenci kriminality. Hlavnim cilem konference je vyména
zkuSenosti a sdileni ptikladd dobré praxe, na programu byly ptispévky a aktualni informace
z oblasti prevence kriminality a bezpeénosti, ale také protidrogové prevence ¢i prevence
rizikového chovani déti a mladeze. Zajem o konferenci ve 3D prostoru byl znacény, pocet
Ucastnikd dosahl témér 500 a je oproti prezencné konané konferenci témér trojndsobny.
Soucasti akce byl i slavnostni vecer, na némz zdastupci Ministerstva vnitra ocenili tfi
zamérené na Sikanu a ndsili mezi nezletilymi a rovnéz vitéze soutéze o Nejlepsi projekt
prevence kriminality na mistni Urovni 2021, jejimz tématem byla prevence kriminality v dobé
pandemie. Na prvnim misté narodniho kola evropské soutéze se umistil projekt ,,Nenech to
byt”. Vitézem soutéZe o Nejlepsi projekt prevence kriminality na mistni Urovni se stal projekt
,NECHME DETEM DETSTVI — specializovany program pro rodiny ohrozené nasilim v blizkych
vztazich®.

Zvlastni ocenéni — podékovani reditele odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra ziskal
projekt ,ZTRACENY at z(stane jen jeden!” realizovany Policejnim prezidiem CR — odborem
patrani dradu sluzby krimindlni policie a vySetfovani a oddélenim prevence odboru
komunikace a vnéjsich vztah( ve spolupraci s popularnim zpévakem Markem Ztracenym.

20 https://www.mvcr.cz/clanek/rvppk-republikovy-vybor-pro-prevenci-kriminality.aspx
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Prevence kriminality v resortu MV

MV v souladu se Strategii prevence kriminality vyhldsilo v prosinci 2020 Program MV v oblasti
prevence kriminality na rok 2021. Vyhldseni programu bylo konzultovano s Metodickou radou
PCR pro prevenci kriminality. Jako hlavni priorita pro rok 2021 byla vyhlddena oblast: Déti (déti
jako zvlast zranitelné obéti, trestna Cinnost pachana détmi, prevence zavadového chovani
predstavujiciho Sikanu, smlouvdni bitek apod.). Dale byly podporeny projekty se zamérenim
na seniory, trestné Ciny na Useku dopravy pod vlivem alkoholu a jinych navykovych latek,
projekty zamérené na kriminalitu déti a mladeze, majetkovou trestnou ¢innost, kybersikanu,
projekty zamérujici se na péci o obéti trestnych ¢inG. Celkem bylo predlozeno 37 projekt(,
znichz bylo podpofeno 23 projektl v celkové castce pres 2 miliony K& Vzhledem
k epidemiologické situaci nebylo mozné realizovat vSechny projekty, proto byla u nékterych
projektu jejich realizace prodlouzena do roku 2022.

Specialni vyslechové mistnosti

V Ceské republice je v soucasné dobé v uiivani 77 specialnich vyslechovych mistnosti (SVM),
které jsou vyuzivany k vyslechim zvlast zranitelnych obéti. SVM jiz nejsou vybavovany pouze
s ohledem na détského svédka, ale jsou zafizovany tak, aby vyhovovaly vsem skupinam zvlast
zranitelnych obéti. Z Programu prevence kriminality na mistni drovni na rok 2021 bylo
financovéno vybudovani 2 novych SVM v Krnové a Zatci. Z Programu MV v oblasti prevence
kriminality byly zfizeny 2 SVM - v Nachodé a na Stredni a vyssi policejni Skole MV Praha
Hrdlofezy. Kazdoroc¢né je sledovano vyuZivani SVM prostfednictvim tzv. evidencniho listu
vyuZziti speciadlnich vyslechovych mistnosti. V roce 2021 cinil celkovy pocet vSech Ukonl v
SVM 2 266, z toho Ukony s détmi 1 378, ostatni zvlast znevyhodnéné obéti 280 ukond a ostatni
ukony 608.

Oblast situacni prevence

| v roce 2021 pokracovala ¢innosti Poradniho sboru pro situacni prevenci kriminality, jehoz
jednani se kromé zastupct MV a PCR Gcastni i dalsi zastupci subjekt(l zabyvajicich se situaéni
prevenci kriminality. Vysledkem ¢innosti jsou i koordinované preventivné —informacni aktivity
¢lent Poradniho sboru, kterych se i pres nelehkou situaci v roce 2021 uskutecnila opét celd
fada.

Ceska republika se i vroce 2021 aktivné zapojila do jiz 3. roéniku Evropského dne proti
vloupani, ktery se uskutecnil 16. ¢ervna 2021. Evropska unie, respektive Evropska sit prevence
kriminality (EUCPN), se nechala inspirovat v Belgii, kde ma ,, den proti vloupani“ dlouholetou
tradici a celkem logicky byva vyuzivan k intenzivnimu preventivnimu pUlsobeni na verejnost.
V roce 2021 se uskuteénila v CR fada preventivnich aktivit, a to nejen samotného 16. éervna
2021, ale i ve dnech pred a i ve dnech nasledujicich. Jednalo se napf.:

e komplexni preventivné informacéni kampan k Evropskému dni proti vloupdni na
specidlné vytvoreném webu www.stopvloupani.cz

e medidlni kampari po celé CR, do které se vedle MV a Policie CR zapojily samospravy
(obce a kraje), odborni partnefi MV a PCR v oblasti prevence kriminality atd., a to
prostiednictvim celostatniho i regiondlniho tisku, TV apod., na socidlnich sitich, na
raznych webovych strankach atd.

e distribuce specidlné vytvorenych letak( k dané problematice.
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V roce 2021 pokracovala realizace celorepublikového preventivniho projektu ,,Zabezpecte se,
chraiite majetek sobé i svym sousedéim®, Uspé$né probihala aplikace normy CSN 73 4400 -
Prevence kriminality — Fizeni bezpecnosti pfi planovani, realizaci a uzivani Skol a Skolskych
zafizeni do praxe. Zastupci MV a Policie CR se aktivné zd&astnili 32. roéniku mezinarodniho
veletrhu FOR ARCH 2021, a to provozovanim Poradenského centra MV po celou dobu
veletrhu a také realizaci odborného seminafe na téma zabezpeceni majetku v ramci
doprovodného programu veletrhu.

MV pokracovalo i v roce 2021 v podpore projektl z oblasti situacni prevence realizovanych
mésty a obcemi v ramci Programu prevence kriminality na mistni trovni. Obsahem vétsiny
projektd z oblasti situacni prevence bylo vybudovani a rozsifeni méstskych kamerovych
dohlizecich systémG (dale jen ,MKDS“), propojeni MKDS z obecni policie na Policii CR,
implementace inteligentnich prvk(, analytickych systému a SW do MKDS. Dotaci na projekt
MKDS bylo v roce 2021 z rozpoctu MV podporeno 42 Zadatelll v celkové vysi 15 048 797 Kc.
Dalsi oblasti podpory z Programu prevence kriminality na mistni drovni zaméreného na
situacni prevenci byla v roce 2021 ochrany jizdnich kol a kompenzacnich pomUcek pomoci tzv.
forenzniho identifikacniho znaceni (dale jen FIZ). V roce 2021 bylo finan¢né podporeno
celkem 9 obci s projektem FIZ v celkové vysi dotace 286 390. Vedle finan¢ni podpory OPK MV
poskytovalo i podporu v oblasti odborné, metodické a informacni. Obce zapojené do projektu
prostiednictvim dotace MV znaci predméty pro své ob¢any zdarma. Ke konci roku 2021 bylo
jiz vCR 73 obci, ve kterych je projekt FIZ prostfednictvim pFedeviim obecni policie
zprostredkovavan obcanim. K 31. 12. 2021 bylo v registru REFIZ vice nez 28 000 predmétd,
z toho 27 993 jizdnich kol.

Bezpecnostni aspekty zaméstnavani cizincl

Na zdkladé usneseni vlady ¢. 388 ze dne 22. kvétna 2017 vyhodnocuje MV pravidelné 2x ro¢né
vyvoj bezpecnosti a verejného poradku v pramyslovych zéndch Kvasiny — Solnice a
v Plzeriském kraji. Jsou zpracovavany zpravy o Bezpecnostni situaci v priimyslovych zénéch (za
l. pololeti roku a za cely kalendarni rok), které se vénuji vedle Krdlovohradeckého a Plzeriského
kraje i Stredoceskému a Pardubickému kraji.

Podle zpravy za rok 2021 je bezpecnostni situace ve sledovanych primyslovych zénach
Kralovéhradeckého, Plzenského, Stfedoceského a Pardubického kraje dlouhodobé
stabilizovand, ve vétsiné pripadl dochazi k poklesu kriminality. Pokud v nékterych regionech
doslo v oblasti trestné cinnosti nebo prestupkového jednani v poslednim roce k naridstu
(srovnaniroku 2020 s rokem 2021), jedna se o narlist mirny a v celkovych cislech je stale pocet
prestupkl Ci trestnych ¢inl ve srovndni s roky 2017 a 2018 vyrazné nizsi (napt. v PZ Kvasiny je
pokles trestnych &ind, ve srovnani roku 2017 s rokem 2021, o 39 %). Ani z pohledu Policie CR,
samosprav i Center pro integraci cizincl neni oblast bezpecnosti v okoli priimyslovych zén
vnimana jako problematicka.

V roce 2021 byly zaznamenany dva nové trendy:
e Cizinci vyuZivaji k ubytovani ve stale vétsi mife, nez dosud, namisto ubytoven
soukromé byty.
e V nékterych lokalitach se objevuji cizinci z narodd, které tvofi uzavienou komunitu
(napf. Mongolové), takzZe je velmi obtizna jejich integrace; ta se navic ztéZuje obecné,
s narGstem poctu osob z nékterych komunit a s vétsi sobéstacnosti téchto komunit.
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Na zdkladé pozadavku zastupcli samosprav publikovalo MV v roce 2021 (k prdvnimu stavu ke
dni 1. 11. 2020) rozsahlou aktualizaci ,,Metodické pfirucky pro mésta a obce sousedici s
priumyslovymi zénami“ (dale jen “Metodicka pfirucka”). Metodicka prirucka poskytuje
samospravam, v jejichz blizkosti jsou pramyslové zoény, souhrnné, prehledné a aktualni
informace (legislativni a metodické), jak predchazet vzniku bezpecnostnich a dalSich
problému, pripadné, jak tyto vzniklé problémy efektivné resit, kde hledat pomoc pfi jejich
feSeni apod.

Vroce 2021 byla dokoncéena realizace vSech akci obce Solnice a Kvasiny z dotacniho
programu pro prumyslové zény ¢. 314 100. Bylo schvaleno vyhodnoceni celého investi¢niho
programu ze strany MF a program byl uzavien. Program €. 314 100 byl ucelné realizovan podle
aktudlnich bezpecnostnich situaci v jednotlivych lokalitach Zadatell. Stanové cile byly
naplnény a Program €. 314 100 prispél k zajisténi vétsi bezpecnosti, vy$Simu stupni vefejného
poradku a opravnénych pozadavkl obcanu pfi zvySovani pocitu bezpedi.

Domaci nasili — dotacni programy

Na rok 2021 wvyhlasilo MV dotacni program Prevence socialné patologickych jevl
se zamérenim na prevenci a eliminaci domaciho nasili prostfednictvim prdce s nasilnymi
osobami a osobami nezvladajicimi agresi ve vztazich. Podporeno bylo 11 projektl v celkové
Castce 2 070 000 K¢. Cilem dotacniho programu je zajiSténi prevence a eliminace domaciho
nasili spocivajici v pfimé praci s klientem formou terapeutickych ¢i resocializacnich programa
pro nasilné osoby a osoby nezvladajici svoji agresi v mezilidskych vztazich. Projekty se zabyvaji
téZ pripravou systémového ramce programu pro praci s témito osobami, ve vzdélavacich
aktivitach dotéenych subjektl a v propagaci a osvété téchto aktivit. Cilem téchto aktivit je
prace s ndsilnou osobou, ale soucasné i s celou rodinou (tedy i détmi), kterd je chovanim
agresora dotcena, kdy mohou byt narovnany vztahy v rodiné a agresor ma ndahled na dopad
svého chovéani. Nasilné osoby se Uucastni programu bud na vlastni Zadost nebo
na zakladé rozhodnuti soudu ¢i spravniho organu. Pro rok 2022 byl dotacni program Prevence
socialné patologickych jevd vyhlasen 28. 7. 2021 s terminem podavani zadosti do 30. 9. 2021.

Krizové a asistencni linky

Dlouhodobé funguje dotacni program pro nestatni neziskové organizace provozujici krizové
linky. Alokovana ¢astka ve vysi 2 000 000 K¢ ro¢né je uréena na financovani telekomunikacnich
sluzeb a poplatkd provozovatel( evropskych krizovych a asisten¢nich linek v CR. Cilem tohoto
dotacniho programu je zabezpedit bezplatné volani déti v krizi, rodict a pribuznych, ktefi
pohtresuji své dité ¢i resi rodiovské a jiné konflikty a problémy spjaté s rodinou a obéti
trestnych ¢inG a domaciho nasili na zminéné krizové linky.

V roce 2021 byly Krizové a asistenéni linky v CR podpofeny &astkou 2 000 000 K& a byly
vyuzivany (hovory, e-maily, chaty, kontakty) nasledovné:

e Linka 116 111 (Linka bezpeci) méla pfiblizné 100 000 klientd.
e Linka 116 000 (Linka pro rodinu a skolu) méla pftiblizné 3 200 klient(.

e Linka 116 006 (Linka pomoci obétem kriminality a domaciho nasili) méla pfriblizné 9 000
klientd.

Prorok 2022 byla dne 28. 7. 2021 vyhlaSena vyzva k poddani zZadosti o poskytnuti dotace v ramci
dota¢niho programu pro nestatni neziskové organizace provozujici evropské krizové ci
asistenéni linky 116 000, 116 111 a 116 006 v CR s terminem podavani zadosti do 30. 9. 2021.

63



Program prevence kriminality na mistni drovni 2021

Ministerstvo vnitra pokracovalo v podpofre preventivnich aktivit v ramci Programu prevence
kriminality na mistni Urovni 2021 (dale jen ,Program PK“). Hlavnimi cili Programu PK bylo
posileni pocitu bezpeci obcant, eliminace krimindlné rizikovych jevi a ochrana lokalnich
komunit pred kriminalitou. Zdsadami MV umozZnilo Zadatelim podruhé predkladat i projekty
protidrogové prevence, a to v souladu s Narodni strategii prevence a snizovani $kod spojenych
se zavislostnim chovanim 2019-2027".

MV posuzovalo 206 zadosti 106 Zadatell (obci, mést, krajl), z toho 19 zadosti 11 kraja.
Soucasné byly komisi podany informace o predloni schvalenych ,viceletych” projektech, které
pokracuji i v roce 2021, a se kterymi je potfeba v dotacich na rok 2021 jiz pocitat.

Celkové pozadavky na dotaci vr. 2021 byly ve vysi 66 611 757 K&, ztoho 25 796 863 K¢
na investice a 40 814 894 K¢ na neinvesti¢ni projekty. Pro nové zadosti na rok 2021 tak MV
disponovalo ¢astkou ve vysi 27 662 876 K¢ neinvesti¢nich prostredkd, s investicemi celkem 46
229 313 Kc. Celkové tak pozadavky na dotace vysoce prevySovaly prostfedky, které byly
k dispozici.

V ptipadé investi¢nich projekt( bylo vzhledem k nedostatku financnich prostfedkl nutné

evvs

to téch s hodnotou indexu kriminality nizsi, nez 100.

Celkové byly pridéleny dotace v souctu: 45955 998 K¢, ztoho 15 569 886 K¢ investicnich
projektd a 30 240 512 K¢ na neinvesticni projekty. DalSich 9 204 560 K¢ bylo uvolnéno na
viceleté projekty z roku 2019, které v roce 2021 pokracuiji.

Investicni projekty byly obdobné jako v prfedchozich letech zaméreny zejména na modernizaci
kamerovych systému vcetné inteligentnich analytickych SW, a to dohromady ve vysi 15 048
797 K¢ poskytnuté podpory. Neinvesti¢ni projekty smérovaly nejvice na financovani projektu
APK a Domovnik — preventista (D-P), kdy na projekt APK je poskytovano celkem 33 695 840
K¢ a na projekt D-P 2 006 000 K¢, i s podporou jiz dfive schvalenych viceletych projektud. Dalsi
podporené projekty byly zaméreny zejména na forenzni znaceni jizdnich kol, kompenzacnich
pomucek ¢i méstského mobilidfe a na prevenci kyberkriminality (zejména ty s vyuZitim

svvs

hlasovani Komise?l.

Specifické projekty Asistent prevence kriminality a Domovnik - preventista
Specifickym projektem zvysSujicim bezpedi v socidlné vyloucenych lokalitach je jiz nékolik let
vyloucenych lokalitdch, ktery md prokazatelné pozitivni vysledky a dopady na zvyseni
verejného poradku a bezpeci v problémovych lokalitdch a na zaméstnanost dlouhodobé
a obtizné zaméstnatelnych osob vcetné Roma. V roce 2021 celkem pusobilo v 58 obcich v
ramci celé CR 139 APK podporenych z rozpoctu MV.

Dalsi APK pak ptisobi v ramci CR i z jinych zdrojd, neZ jsou prostiedky zajistované MV — nap¥. z
podpory UFadd prace — na zakladé dohody mezi MV a Generalnim Feditelstvim Ufadu prace
CR. Odhadem tak mohlo pGsobit v celé CR na konci roku 2021 cca 500-600 APK.

21 https://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-schvaleni-projektu-programu-prevence-kriminality-na-mistni-
urovni-na-rok-2021.aspx
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Dalsim projektem, ktery reaguje na konkrétni potreby obci s cilem zvysit bezpeci v bytovych
domech a jejich bezprostfednim okoli, je preventivni projekt ,,Domovnik — preventista“.
Dil¢imi cili projektu je snizit stavajici rizika vandalismu, pohybu a pobytu nepovolanych osob a
ruseni noc¢niho klidu; vytvofit podminky pro dlouhodobé udrzeni poradku, spolecensky
zadoucich vztahl ajedndani; posilit odpovédnost najemnik(l za péci, udrzbu a uzivani
svéfeného majetku; umoznit alesponn castenou zameéstnanost osob dlouhodobé
nezaméstnanych.

Dotacni program SUZ

V roce 2017 byla MV zahdjena realizace dota¢niho programu ,,Podpora bezpecnosti v obcich
v souvislosti s migraci na |éta 2017 az 2019“, resp. az 2022, ktery reagoval na zhorSeni
bezpeénostni situace a zhorseni pocitu bezpedi v obcich, kde jsou v provozu zafizeni Spravy
uprchlickych zafizeni MV v souvislosti s moZznou migracni vinou. Na program byly vy¢lenény
statni financni prostfedky ve vysi 20 000 000 K¢.

V roce 2020 byly ukonceny realizace vSech schvalenych projektl v ramci tohoto dotaéniho
programu, s vyjimkou obce Béld pod Bezdézem. Z divodu prodlouZeni realizace akce v této
obci s ohledem na pandemickou situaci, MF schvalilo prodlouZeni programu na rok 2021 a
nasledné i rok 2022 s tim, Ze konecny termin pro ukonceni akce byl stanoven na 30. 6. 2022.

Bezpecna lokalita — Bezpecna zemé

Program Bezpecna lokalita je zaméreny zejména na prevenci majetkové kriminality. Obsahem
celého programu je integrace bezpecnostnich standard( do projektovani novych budov a pfi
revitalizaci stavajicich obytnych lokalit. Cilem projektu Bezpetnd zemé je vyzdvihnout
a podpofit mechanické zabranné systémy, zlepsit informovanost obc¢ant, podpofit femesinou
¢innost.

Cech mechanickych a zamkovych systému (¢len Poradniho sboru pro situacni prevenci
kriminality) zpracoval katalog doporucenych certifikovanych vyrobk(. Katalog byl na vSech
akcich distribuovan vefejnosti a je i k dispozici v elektronické podobé.??

Projekt Mapy budoucnosti Il

Projekt Mapy budoucnosti Il — vyuZiti prostorovych dat pro vytvoreni a pilotni ovéreni nastroju
a postupl pro analyzu a predikci kriminality za ucelem jejiho predchazeni a potirani byl
zahdjen 1. 3. 2019 a jeho realizace je po prodlouzeni planovana do srpna 2022. Realizace
projektu probihd za Uzké spoluprace MV CR a PP CR.

Cilem projektu je optimalizovat a zefektivnit procesy a postupy v Policii CR v oblastech:
e kvalitni a efektivni mapovani, analyzy a predikce kriminality,
e sdileni dat a informaci mezi Policii CR a obcemi (resp. obecnimi policiemi),

e zverejiovani informaci o vybranych druzich kriminality verejnosti ve formé map
kriminality a zvysit kompetence pracovniké Policie CR.

V roce 2021 byla verejnosti v pilotnim provozu zpristupnéna mapa kriminality na internetu
pro celou CR (https://kriminalita.policie.cz). Zastupclim pilotnich obci (Praha, Kladno, Kolin,

22 https://cmzs.cz/cs/katalog-vyrobku
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Liberec, Turnov a Jablonec nad Nisou) byl umoznén pfistup do dalSich modull aplikace, kde
maji dostupné informace o presné lokalité publikovanych deliktd, stru¢né statistiky, moznost
rucni ¢i strojové evidence prestupkl spadajici do jejich kompetence a spravu uZivatelskych
ucta zastupcd prislusné obce.

Dale byla za vyuziti strojového uceni vytvorena funkcionalita predikce kriminality pro pilotni
mésta a zavedena do informaéniho systému MAPA v intranetu Policie CR. Funkcionalitu
predikce vyuZivaji lokalni tymy PCR v pilotnich méstech, testuji a pfipominkuji jeji funkénost.

Prevence kriminality na urovni Policie CR

V roce 2021 byl vzhledem k neustale se ménici epidemiologické situace ztizen vykon policejni
prevence. Standardni vykon policejni prevence, tedy kontaktni formou, byl zavisly na aktualni
epidemiologické situaci a byl velmi rozdilny v ramci jednotlivych krajskych feditelstvi policie.
Zintenzivnéni prenosu preventivnich aktivit do online prostfedi se nicméné stalo béZnou
soucasti vykonu preventivni prace a je nyni povaZovano za jeden ze zpUsobu jejiho vykonu
a nikoliv za ojedinélou a vyjimeénou cinnost.

Vroce 2021 byly realizovany preventivni aktivity s celorepublikovym presahem. VSechny
preventivni aktivity jsou medializovany. Jednalo se o projekty Zabezpecte se, Kampan Suchej
unor, Projekt Chran svij svét, Projekt Zpomal, dokud neni pfilis pozdé a 13 minut, Kampan
H#AUTOMATICKY, Kampann Bubnovdni na pomoc tyranym détem, Projekt Kyberkampan,
Kampann Pomadhame seniorlm, chranime seniory, Zebra se za Tebe nerozhlédne!,
Pomnénkovy den, ROADPOL Safety Days, Bezpecné u vody a Projekt Bright sky CZ. Podepsano
bylo také memorandum mezi Policii CR a Ceskou bankovni asociaci. Jeho primarnim cilem je
predchazeni atoklm pachanym prostfedky socidlniho inZenyrstvi prostfednictvim internetu a
dalsich komunikacnich technologii, ale také predchazeni kriminalité pachané s pouZitim
platebnich prostiredkll a formou legalizace vynosl z trestné cinnosti prostrednictvim
bankovniho systému.

Podpora dobrovolnické sluzby Ministerstvem vnitra v roce 2021

V souladu se zakonem ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakon(
(zdkon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni pozdéjsich predpisl, byly poskytnuty dotace
organizacim s akreditovanym projektem na rozvoj dobrovolnické sluzby®® v roce 2021 v
Castce 15 128 000 K¢.

V ramci zakonem upravené oblasti plsobi fada neziskovych organizaci, které pod akreditaci
MV a s jeho dotacni podporou realizuji dobrovolnické aktivity zamérené mj. i na prevenci
kriminality. DalSi dobrovolnické aktivity se zaméruji i na oblast dopravni bezpecnosti,
mimoiradné udalosti a krizové stavy.

Odbor prevence kriminality MV Uzce spolupracoval v oblasti nastaveni podminek pro
dobrovolniky v dobé pandemie covid-19 s rezorty MPSV, a MZd. Jednalo se predevSim o
zapojeni dobrovolnikd do socialnich a zdravotnich sluzeb ve druhé a tfeti viné pandemie. Byl

237a dobrovolnickou sluZbu se povaZuji takové aktivity, pfi nichZ dobrovolnik poskytuje ve svém volném ¢ase,
ze svobodné vile a bez naroku na odménu pomoc spoluobéantim a spole¢nosti obecné. Dobrovolnictvi vyZaduje
patficné proskoleni a je organizovano prostfednictvim nestatnich neziskovych organizaci s akreditovanym
projektem.
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vypracovan a zverejnén souhrnny metodicky material Dobrovolnictvi v dobé pandemie, ktery
byl béhem roku aktualizovén a je k dispozici na webovych strankdch Ministerstva vnitra.?*

MVCR rovné? v roce 2021 konzultovalo a metodicky pomahalo vést neziskové organizace,
obce i vefejnost, k upfesnéni zapojovani dobrovolnikd ke zvladani nasledkd pandemie covid-
19, i mirnéni nasledkl mimoradné udalosti tornada v Jihomoravském a Usteckém kraji, a to
predevsim s ohledem na jejich pomoc zasazenym. Dobrovolnici pomahali s odstrafiovdanim
nasledkd skod, monitoringem zasazeného Uzemi, zdravotnickou i psychosocidlni pomoci, pod
vedenim hlavnich humanitarnich neziskovych organizaci.

6.2. Bezpecnostni vyzkum, vyvoj a inovace

Ministerstvo vnitra je gestorem narodniho bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale
jen ,bezpecnostni vyzkum®). V roce 2021 MV pokracovalo v plnéni opatfeni Meziresortni
koncepce podpory bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky 2017 — 2023 s vyhledem do roku
2030 (dale jen MKBV2017+), ktera je zdkladnim dokumentem fidici poskytovani statni
podpory na aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace v oblasti bezpecnosti.

Za ucelem efektivni popularizace bezpecnostniho vyzkumu a jeho vysledkll MV pravidelné
aktualizovalo a pfispivalo novym obsahem na webovy portal bezpeénostniho vyzkumu.??

V roce 2021 byly realizovany tyto programy ucelové podpory:

Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2015-2022 (BV I11/1-VS; usneseni
vlady ¢. 593/2013): Program je realizovan v reZimu verejné soutéZe s predpokladanym
objemem podpory ve vysi 2,8 mld. KE. V ramci tohoto programu je podporovano 200 projekt(.
Mezi projekty s vynikajicimi vysledky ukoncené a hodnocené v roce 2021 patfi napf. projekt
,Dolovani infoRmAci z feé¢i Potizené vzdAlenymi miKrofony - DRAPAK“, ,Plastickd a
maxilofacidlni chirurgie v kontextu forenzni portrétni identifikace osob”, ,Adaptivni fizeni
sbéru a analyzy dat ve vysokorychlostnich sitich (FOKUS)“ nebo ,,Dekontaminacéni technologie
pro pfipad hrozby rozsifeni nebezpecnych chemickych ¢i biologickych agens ve vnitfnim
ovzdusi“.2é

Program Strategicka podpora rozvoje bezpeénostniho vyzkumu CR 2019-2025 (IMPAKT 1, UV
¢. 96/2019): Program je realizovan v reZimu verejné soutéze s predpokladanym objemem
podpory ve vysi 1 230 mil. K¢. V ramci tohoto programu je podporovano 25 projektd. V roce
2021 probéhla a byla vyhodnocena v Podprogramu 1 — Spole¢né vyzkumné projekty druhd
verejna soutéZ zameérena na problematiku umélé inteligence jako prostfedku pro zvySovani
schopnosti bezpeénostnich sbord k plnéni Ukol pfi zajistovani bezpecnosti statu a jeho
obcanq, k podpore bylo vybrano 11 projektu.

Program bezpeénostniho vyzkumu CR 2021-2026: vyvoj, testovani a evaluace novych
bezpecnostnich technologii (SECTECH, UV ¢. 898/2020): Program je realizovan v reZimu
verejné soutéze s celkovym rozpoctem ve vysi 714 mil. KE. V roce 2021 probéhla a byla
vyhodnocena prvni verejna soutéZ se zamérenim na podporu transferu bezpecnostnich
technologii, k podpore bylo vybrano 25 projektd.

24 https://www.mvcr.cz/clanek/dobrovolnicka-sluzba-500539.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d
% https://www.mvcr.cz/vyzkum/
26 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/podporene-projekty.aspx (viz www.rvvi.cz)
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Program bezpecnostniho vyzkumu pro potfeby statu 2022-2027 (SecPro, UV ¢. 283/2021):
Program je realizovan v reZzimu verejné zakazky s celkovym rozpoctem ve vysi 780 mil. K¢.
Hlavnim cilem programu je zvy$eni bezpeénosti statu a obéan( CR prostfednictvim podpory
vyzkumnych potfeb orgdnl statni spravy, které umozini jednotlivym aktérim na poli
zajistovani bezpecnosti ziskavat, osvojovat si, udriovat a rozvijet potfebné specifické
schopnosti pro efektivni zabezpecovani ukold v jejich plUsobnosti. V roce 2021 probéhla
v programu prvni identifikace vyzkumnych potreb.

Vroce 2021 byl vsouladu sMKBV2017+ pripraven program ,Oteviené vyzvy
v bezpecnostnim vyzkumu 2023-2029 (OPSEC)“, ktery je v soucasné dobé ve schvalovacim
procesu.

V roce 2021 byl také ukoncen Program bezpecnostniho vyzkumu pro potreby statu 2016-
2021 (BV 1ll/2-VZ; UV ¢. 200/2014), ktery byl realizovan v reZimu verejnych zakazek ve
vyzkumu a vyvoji s celkovym rozpoctem ve vysi 800 mil. K¢ a bylo vném podporeno 57
projektd. Mezi projekty ukoncené a hodnocené v roce 2021 patfi napf. ,Strategie fizeni
napravy Uzemi po radiaéni havarii“.?’

Cenu ministra vnitra za mimoradné vysledky v oblasti bezpecnostniho vyzkumu za rok 2021
ziskal projekt Statniho ustavu radiacni ochrany a spolecnosti NUVIA a.s. ,Nova generace
portalovych monitord pro zajisténi bezpecnosti obyvatelstva (PoMoZ)“, ktery se zabyval
zneuzitim radioaktivnich latek zejména pfi hromadnych akcich, ve verejné dopravé (metro),
pfi navstévach vyznamnych osobnosti, nelegdlnim transportu radioaktivnich latek apod. Byly
navrZzeny a vyvinuty nové systémy portalovych monitor (stacionarni a mobilni) pro velmi
rychly screening a ke zrychleni a zvy3eni spolehlivosti zachytu radioaktivnich latek.2®

MV poskytuje instituciondlni podporu 8 vyzkumnym organizacim, 5 z nich jsou zfizeny MV, 2
SUJB a 1 MSp. Podpora je poskytovdna na zakladé rozvojovych programi jednotlivych
organizaci, schvalenych ministrem vnitra. Za u¢elem kompatibility pfidélovani instituciondlni
podpory bezpecnostniho vyzkumu s Metodikou hodnoceni vyzkumnych organizaci (UV ¢.
107/2017) byl schvalen resortni Program institucionalni podpory do roku 2022, tedy do
dalSiho komplexniho hodnoceni vyzkumnych organizaci.

6.3. Policejni vzdélavani
Vzdélavaci aktivity MV

Vzdélavaci potreby bezpecnostnich sborl jsou zabezpecovany prostfednictvim Vyssi policejni
Skoly a Stifedni policejni Skoly MV v Praze (véetné pobocky v Sokolové) a v HoleSové.
Doménou téchto vzdélavacich zatizeni je realizace stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou
v oboru vzdélani 68-42-M/01 Bezpecénostné pravni ¢innost. Ve vsech rocnicich studuje celkem
948 zaka.

V policejnich skolach v Praze a HoleSové je také realizovano vyssi odborné vzdélavani ve
vzdélavacich programech 68-42N/03 Pripravné trestni fizeni a 68-42-N/04 Bezpecnostné
pravni ¢innost.

27 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/podporene-projekty.aspx (viz www.rvvi.cz)
ZBhttps://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/cena-ministra-vnitra-za-mimoradne-vysledky-v-oblasti-
bezpecnostniho-vyzkumu-za-rok-2021.aspx
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O toto vzdélani je v ramci Policie CR patrny staly zdjem a je povaZovano za alternativni stupef
vzdélani pro postup do vyssi tarifni tfidy. Ve sledovaném obdobi studuje ve viech rocnicich
VOS vice nez7 300 studentd.

Obor vzdélani je dale rozvijen v ramci spolupridce s dalSimi vzdélavacimi institucemi a
uzavienymi dohodami o spoluprdci v oblasti stfedniho vzdélavani s maturitni zkouskou na
zakladé nafizeni vlady ¢. 211/2010 Sb., o soustavé oborl vzdélani v zakladnim, stfednim a
vy$Sim odborném vzdéldvani. Aktualné je dohoda podepsdna s 29 Skolami.

V terminu 5. - 10. zafi 2021 probéhlo dokonéeni 28. Hlavniho kurzu MEPA, ktery musel byt
vroce 2020 predcasné ukonéen. Dokonéeni tohoto Hlavniho kurzu MEPA se zucastnili 2
pfislunici Policie CR. Kromé uvedené akce se podafilo v lofiském roce realizovat 3 reziden&ni
odborné seminare za Gcasti 3 piislunik( Policie CR.

Vzdélavaci aktivity Policie CR

Vzdélavaci aktivity Utvaru policejniho vzdélavani a sluzebni ptipravy byly obdobné jako v roce
2020 vyznamné ovlivnény nepfiznivou epidemiologickou situaci. Primarnim cilem bylo
zabezpedit profesni vzdélavani nové nastupujicich policistd — zakladni odbornou pfipravu.
Diky pozvolnému zmirfiovani opatfeni bylo mozno zavést kombinovanou vyuku, ktera vsak
byla po urcitou dobu pfi prezentni formé limitovana nejvyse deseti (patndcti) ucastniky ve
skupiné. | pres tyto nepfiznivé podminky se podafilo zajistit profesni pfipravu celkem 2 100
policistum.

V druhé poloviné roku 2021 byla protiepidemickd opatfeni uvolnéna, a proto mohly byt
realizovany i dalsi prezen¢ni vzdélavaci aktivity, nicméné jejich kapacita zdaleka neuspokojila
poptavku a vznikly stav bude narovndvan v dalSim obdobi. | pfes tyto negativni okolnosti
proslo riznymi vzdélavacimi aktivitami v roce 2021 celkem 5 158 pftislusnikii a zaméstnanci
Policie CR.

V roce 2021 bylo dokonceno a poprvé plosné zavedeno do profesniho vzdélavani periodické
$koleni Fidi€a sluzebnich vozidel Policie CR, nasledovat budou bezpeénost a ochrana zdravi pfi
praci a pozarni ochrana, a to diky platformé E-POLIS, jejiz zavedeni v ¢ervenci 2021 se stalo
stéZejni pro realizaci e-learningového a b-learningového vzdélavani policistd a zaméstnancl
Policie CR. Ke dni 12. 1. 2022 bylo do systému zavedeno celkem 51 105 uzivateld. K dispozici
je zatim 11 vzdélavacich aktivit, kterych se do soucasné doby zucastnilo 22 450 ucastnika.
Pribézné jsou ve spoluprdci s vykonnymi Utvary zpracovavany dalsi online kurzy, a to zejména
pro potfeby vykonu sluzby.

Na zakladé Natizeni Ministerstva vnitra 4/2021 ze dne 21. ledna 2021 byla problematika
spojena s &innosti CEPOL vroce 2021 realizovdna v gesci Policie CR (Utvar policejniho
vzdélavani a sluzebni ptipravy). Uspéchem je zvoleni historicky prvniho ¢eského zéstupce
mistopredsedou spravni rady agentury CEPOL pro dalsi funkéni obdobi.

Ve dnech 20. — 22. zaFi 2021 byla prostfednictvim Utvaru policejniho vzdélavani a sluzebni
pripravy realizovana historicky prvni vzdélavaci akce v plisobnosti agentury CEPOL v ramci
Policie CR — prezen¢ni kurz CEPOL 55/2021 Passenger name Record — Analyza dat. Kurzu se
zUcastnilo 37 ucastnik( z 26 zemi svéta za Ucasti lektorl z USA a Senegalu, ktefi zastupovali
mezinarodni organizace jako OSN a Europol.
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6.4. Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby

V roce 2021 evidovala Probacni a mediacni sluzba o 7,3 % novych pfipadd méné nezZ v roce
2020. Jednalo se o pfipravu podkladl k rozhodnuti organ( ¢innych v trestnim fizeni a o
kontrolu vykonu uloZenych sankci. Bylo realizovano také 448 mediaci mezi obéti a pachatelem
(- 4,9 %) a 9 rodinnych skupinovych konferenci (+ 28,6 %).

Naplno se tak projevil dopad epidemické situace v CR, nepfimo v podobé poklesu registrované
kriminality ¢i pfimo v podobé omezeni Cinnosti Sluzby epidemickymi opatfenimi. To se
zejména projevilo poklesem piipadd pFipravy podkladi k rozhodnuti OCTR a v oblasti
mediacnich Cinnosti.

Kromé adaptace realizovanych ¢innosti na podminky dané epidemickou situaci byla nejvétsi
vyzvou v roce 2021 aplikace zakona ¢. 220/2021 Sb., ktery novelizuje zejména trestni predpisy
a pfinasi vyrazné zmény v oblasti vykonu alternativnich sankci. Samotné zmény se projevi az
vroce 2022, ale ocekava se, ze prinesou zefektivnéni systému alternativnich sankci, které
uvolni ruce pracovnikiim a ti tak budou moci intenzivnéji pracovat s pachateli a lépe je tak
povedou k jejich pripadnému odklonu od dalsi trestné ¢innosti.

Z dlouhodobého hlediska pak PMS povaZuje za velkou vyzvu vyfeSeni vysoké pripadové
zatéze pracovnikt PMS, ktera je i pres stavajici klesajici vyvoj cca o tfetinu vyssi, neZ je potreba
dana minimalnimi standardy probacni prace. Pouze intenzivni prace s pachateli ve spojeni s
cilenymi opatfenimi v socialni oblasti a v oblasti Ié¢by zavislosti a dostupnosti psychiatrické
péce je z dlouhodobého hlediska jedinym moZznym feSenim, jak sniZovat Uroven recidivniho
chovani u pachatell a ucinné branit naplnéni véznic a tim tak prispét ke zlepSeni vnitini
bezpeénosti Ceské republiky.

Kromé jiz zmifované hlavni vyzvy v podobé reSeni vysoké pripadové zatézie pracovniku
Probacni a mediacni sluzby patfi mezi dalsi vyzvy pro rok 2022 zejména témata jako zahajeni
provozu probac¢niho domu, zavedeni nového agendového infomacéniho systému do praxe Ci
zefektivnéni probace nad rizikovymi pachateli. V oblasti prace s obétmi trestnych ¢ind na rozdil
od agend prace s pachatelem zaznamenala Probaéni a mediaéni sluzba stagnaci nové
zahajenych spolupraci s obétmi trestnych ¢inQ. S ohledem na vyvoj kriminality a po¢tu novych
pfipadl pachatell Ize usoudit, Ze i pfes negativni externi vlivy participovala Sluzba s vétsSim
podilem obéti nez v roce predesiém.

V roce 2021 pokracovalo napliovani cili Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025.
Napliovani cild Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 je realizovano
prostiednictvim plnéni Ukol roc¢nich akénich pland. V roce 2021 byly ukoly Akéniho planu
zaméreny na oblast prace s pachateli, podporu obéti trestnych ¢int, bezpecnost spolec¢nosti a
rozvoj Probacni a mediacni sluzby.

Ukoly byly zamé&teny mj. na zefektivnéni odborné prace a podporu pracovnik( (nap¥. pFiprava
nového agendového infomacniho systému, rozvoj interniho a mezirezortniho vzdélavani),
zavadéni novych postupl a pfistup (pfiprava probacniho domu, vytvoreni programovych
center poskytujicich resocializaéni programy pro pachatele) a rozvoj sluzeb pro obéti trestnych
¢ind.

Priprava podkladl k rozhodnuti organti ¢innych v trestnim Fizeni

V roce 2021 zahadjila Probac¢ni a media¢ni sluzba pripravu podklad(l k rozhodnuti organ
¢innych v trestnim fizeni v 7 101 pripadech (- 8,2 %). V pfipravném fizeni a fizeni pred soudem
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se jednalo 0 6 558 pfipadd, tj. 92,4 % pripravovanych podkladl a ve vykondvacim fizeni to bylo
543 novych pripadd, tj. 7,6 % vsech pripadli této agendy. V roce 2021 evidovala sluzba celkem
731 novych pripadl pfipravy podkladd pro rozhodovani orgdn( cinnych v trestnim fizeni v
agendé mladeze. Mladez tak tvori 10,3 % agendy pfipravy podklad( pro rozhodnuti.

Kontrolované sankce a opatreni

V roce 2021 zahdjila Probacéni a mediacni sluzba kontrolu uloZzené sankce ¢i opatfeniv 13 434
pfipadech (- 6,7 %). V pripravném tizeni a fizeni pfed soudem se jednalo o 516 pripadd, tj. 3,8
% sankci a opatfeni. Ve vykondvacim fizeni to bylo 12 918 novych pfipadd, tj. 96,2 % pfipadd.
V roce 2021 evidovala sluzba celkem 858 novych uloZenych sankci ¢i opatfeni v agendé
mladezZe. Agenda mladeze tvofila 6,4 % kontrolovanych sankci a opatfeni.

6.5. Aktivity Financniho analytického uradu

V roce 2021 pfijal FAU celkem 5693 podnéti k provedeni $etfeni ve smyslu podezielého
obchodu. Tento pocet opét znamena vyrazny narlst ve srovnani s predchdzejicim rokem 2020
(2020 -4 860 podnétl). Jednd se o trvaly trend s tim, Ze za poslednich pét let se pocet podnétu
prakticky zdvojnasobil (2016 - 2948 podnétl). V této souvislosti je tfeba opakované
konstatovat, Ze tento nar(ist pfesahuje z pohledu kvality provadéného Setieni redlné
kapacitni moznosti FAU. Stejné tak je do budoucna ohroZen rozsah spoluprace
s bezpecnostnimi slozkami, a to bohuZel i v tak zadsadnich oblastech jako je napf. boj proti
financovani terorismu.

V roce 2021 podal FAU 512 trestnich oznameni. Z tohoto poctu bylo 308 trestnich oznameni
podano za soucasné blokace finanénich prostfedk(l. Rozhodnutim FAU byla v roce 2021
zajisténa castka v celkové vysi 2,027 mld. KE. Zaroven pokracovala spoluprace s Finanéni
spravou a Celni spravou. Celkem bylo témto organim v roce 2021 postoupeno 2 665 informaci
s podezienim na poruseni danovych ¢i celnich predpis(.

Ze strategického Uhlu pohledu Ize jako prioritni i nadale povazovat fenomén tranzitnich uctl
a problematiku investiénich podvodt. FAU v priibéhu roku 2021 detekoval nebo ve spolupraci
s organy ¢innymi v trestnim fizeni vyznamné participoval na pripadech rozsahlych investicnich
podvodl. Ve vSech pripadech je poskozenym deklarovan pfislib vysokého zhodnoceni
investi¢nich vkladl, ke kterému nasledné nedochazi. Investované prostredky jsou navic ve
vétsiné pripadl pouzity k uspokojeni osobnich potfeb majiteld, popf. k Uhradé c¢asti zavazki
presahuijici ¢astku 1,500 mld. K&. V tomto pfipadé se ve spolupraci s organy ¢innymi v trestnim
fizeni podafrilo zajistit majetek ve vysi cca 1 mld. K¢. Detekci i nasledny pribéh Setreni téchto
pripadl Ize u tohoto typu trestné cCinnosti povaZovat za Uspésné a efektivni.

Dale Ize z pohledu typologie a trendl konstatovat vyrazny progres kybernetické kriminality ve
vztahu k prolomeni pfistupu k bankovnim ucétim. Zde je vsak bohuZel nutné uvést, Zze v
naprosté vétsiné pripadd za nevédomé soucinnosti poskozenych. Mezi dalsi jiz tradicné patfi
danova trestna ¢innost, CEO a romance podvody a rizné formy jiného podvodného jednani.

| vroce 2021 FAU intenzivné spolupracoval se zpravodajskymi sluzbami, kterym bylo
postoupeno 355 rozsahlych zajmovych informaci (2020 - 260 informaci). Stejné tak byla velice
intenzivni i spoluprdce se vSemi slozkami zainteresovanymi v oblasti boje proti terorismu.
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V Cervenci 2021 vlada schvdlila Zpravu o druhém kole procesu narodniho hodnoceni rizik
prani penéz a financovani terorismu (NRA). Na narodni Urovni a v kontextu prevence a boje
proti prani penéz a financovani terorismu (AML/CFT) predstavuje tento proces zaklad pro
formulaci narodni AML/CFT strategie. Na NRA proto navaze Akéni plan za ucelem zajisténi
implementace opatfeni ke zmirnéni rizik vyplyvajicich z této Zpravy.

Rozsahly proces narodniho hodnoceni rizik koordinoval Finan¢ni analyticky ufad. Do procesu
narodniho hodnoceni rizik se zapojily vSechny zainteresované subjekty ze statniho i
soukromého sektoru.

Nejvyznamnéjsi hrozby oznacuje NRA jako top hrozby a jsou jimi:
e prani penéz z riznych druhl podvodnych jednani
e prani penéz z danové trestné Cinnosti
e prani zahrani¢nich vynos( a samostatné stojici prani
e prani penéz z hospodarské trestné Cinnosti souvisejici s klientelismem

Riziko financovani terorismu predstavuje velmi zavaznou hrozbu, nicméné vzhledem k jeho
nizké ¢etnosti jej celkové hodnotime jako stfedni.

6.6. Vyzkumna cinnost IKSP

K penologické problematice IKSP v roce 2021 realizoval dotaznikové Setfeni mezi socialnimi
pracovniky a specidlnimi pedagogy ve vézeni, kterého se zucastnilo 175 respondentd.
Pfedmétem dotazovani byly profesni zkuSenosti s plUsobenim na odsouzené (programy
zachdazeni, moznosti intervence, pfiprava na propusténi atd.), jakoZ i ndzory na soucasnou
diferenciaci vézna.

Na zékladé poZadavku Ministerstva spravedinosti CR byl IKSP v letech 2018-2021 realizovan
mimoradny ukol s ndzvem Vstup k evaluaci pilotniho projektu ,Oteviena véznice lJifice”. V
ramci ulozeného Ukolu probéhl v tésné spolupraci s Vézeriskou sluzbou CR vyzkum, ktery
zahrnoval mj. hodnoceni recidivy trestného jednani odsouzenych po absolvovani pobytu v
oteviené véznici v Jificich.

V ramci kriminologického vyzkumu trestni a sankcni politiky byla v IKSP zkoumdna
problematika zprav probacnich pracovniki, které slouzi jako podklad pro ukladani
alternativnich trestd. Jednou ze zakladnich otazek vyzkumu bylo, do jaké miry skutecnost, Ze
soud mél k dispozici zpravu probacéniho pracovnika, ovliviiuje naslednou uspésnost vykonu
této sankce.

V roce 2021 byl v IKSP dokoncen vyzkumny ukol ,Vyhodnoceni procesu spusténi
elektronického monitorovaciho systému (EMS) v CR“. Vyzkum se zaméfil jednak na evaluaci
procesu pfipravy implementace elektronického monitorovaciho systému a jednak na
zhodnoceni samotného zavadéni systému elektronické kontroly do praxe. Zaroven byl v roce
2021 zahajen navazujici projekt Elektronicky monitorovaci systém v aplikaéni praxi CR, jeho?
cilem je popsat, analyzovat a zhodnotit praxi ve vyuZivani a fungovani EMS v CR.

Realizace projektu IKSP, zaméreného na domadci genderové podminéné nasili (tj. nasili v
partnerskych vztazich), v roce 2021 v souladu s harmonogramem pfinesla mimo jiného
zakladni poznatky, tykajici se systémového pfistupu k zachdzeni vici pachatelim popfipadé
pGvodclm a plvodkynim domaciho nasili v partnerskych vztazich.
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IKSP v roce 2021 dale zahajil vyzkum s nazvem ,,Navaznost penitencidrni a postpenitenciarni
péce o odsouzené uiZivatele drog”. Vyzkum, realizovany v Uzké soucinnosti s Vézenskou
sluzbou CR, je zaméfen na systém protidrogovych a adiktologickych sluZeb pro uZivatele drog
ve vykonu trestu odnéti svobody a po propusténi z vykonu trestu. Pfedmétem zkoumani je
predevsim navaznost téchto sluzeb ve vézeni a ndsledné na svobodé.

IKSP v roce 2021 také ptipravil druhou fazi viktimiza¢niho vyzkumu, ktery navazuje na masivni
prizkum verejného minéni z roku 2018. Tato druhd faze se zaméruje na sbér zkusSenosti
odbornikl, ktefi se dlouhodobé zabyvaji péci o obéti trestnych cinG. Duraz je kladen na
subjekty, pracujici se skupinou zvlasté zranitelnych obéti, konkrétné osob bez domova,
uzivatell navykovych latek, obéti predsudecné nendvisti a obéti domaciho nasili. Zkoumany
budou také pfipadné posuny, ke kterym v dané problematice doslo béhem pandemie covid-
19, a to, jak péce o tento typ obéti reaguje na zménéné socialni okolnosti.

IKSP rovnéz i v roce 2021 pokracoval v kazdorocni pribézné analyze trendl kriminality a
trestni politiky, a také ve zkoumani dopadu proticovidovych opatfeni. Bude podstatné i naddle
sledovat, zda tato opatfeni budou mit na vyvoj trestné cinnosti dopad dlouhodoby nebo jen
Casové omezeny, a v jakém sméru.
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PRILOHA 2 - VYVOJ JEDNOTLIVYCH DRUHU
TRESTNE CINNOSTI

7.STATISTIKA KRIMINALITY

Tato kapitola popisuje vyvoj hlavnich oblasti trestné cinnosti pohledem statistickych
ukazatel(, ale také optikou hlavnich trend(, které se v nich v roce 2021 projevily. Ve viech
oblastech se jedna o kriminalitu registrovanou, o které se organy cinné v trestnim Fizeni
dozvédi. Cast kriminality zGstdvd ze své podstaty latentni, tedy organfim v ¢inném fizeni
nezndma, a nefiguruje tedy ve statistikach.

7.1. Zakladni udaje o kriminalité v roce 2021

Data PCR ve srovnani s rokem 2020

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk 153 233 (-12 292, -7,4 %)
Pocet objasnénych skutki 72 493 (-5 293, -6,8 %)
Objasnénost 47,3 % (+0,3 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 15 251 (-103,-0,7 %)

Pocet objasnénych skutkl celkem 87 744 (-5 396, -5,8 %)

Pocet stihanych osob 69 749 (-5 656, -7,5 %)

Vyse zjisténych Skod 27,1 mld. K¢ (+4,6 mld. K¢, +20,5%)

V roce 2021 bylo registrovano celkem 153 233 trestnych ¢inti, coZ je o 12 292, tj. 0 7,4 %,
méné, nez v roce 2020. Zatimco na zacatku roku 2021 byl velmi patrny pokles, od dubna se
pokles postupné snizoval oproti roku 2020 aZ na 7,4 %. Pokles je patrny v celém spektru
kriminality aZ na mravnostni kriminalitu.

Z celkem registrovanych 153 233 trestnych ¢inl bylo objasnéno 72 493, coZ je 0 5 293, tj. o
6,8 % méné. Objasnénost trestné ¢innosti se mirné zvysilana 47,3 % (+0,3 %). Pocet dodatecné
objasnénych trestnych ¢int se sniZil na 15 251 (-103, -0,7 %). Pocet stihanych osob se sniZil o
5 656 na 69 749 (-7,5 %). Skody zpGsobené trestnou &innosti se viak zvysily o cca 4,6 mld. K¢
na ¢astku cca 27,1 mid. K¢.

Narust registrovanych trestnych ¢ind byl v roce 2021 zaznamenan predevsim u kradezi
vloupanim (30 748, +10 087, +48,8 %) a u ostatnich majetkovych trestnych ¢int (20 225, +4
408, +27,9 %). Pokles registrovanych trestnych ¢ind byl v roce 2021 zaznamendn predevsim u
prostych kradezi (26 589, -19 049, -41,7 %) a u hospodarské kriminality (12 510, -6 018, -32,5
%).
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Shrnuti vyvoje zakladnich druhd kriminality v CR

obecna kriminalita —reg. 117 349 (-4 632), obj. 48 617 (-2 105), objasnénost 41,4 % (-0,2 %)
nasilna kriminalita - reg. 11 958 (-289), obj. 7 630 (-532), objasnénost 63,8 % (-2,8 %)

pocet vraid - reg. 105 (-25), obj. 100 (-20), objasnénost 95,2 % (+2,9 %)

mravnostni kriminalita - reg. 3 049 (+444), obj. 1 803 (+274), objasnénost 59,1 % (+0,4 %)
majetkova kriminalita - reg. 77 562 (-4 554), obj. 20 942 (-1 632), objasnénost 27 % (-0,5 %)
ostatni kriminalita - reg. 24 780 (-233), obj. 18 242 (-215), objasnénost 73,6 % (-0,2 %)
hospodarska kriminalita - reg. 12 510 (-6 018), obj. 5 868 (-2 194), obj. 46,9 % (+3,4 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 23 312 (-1 634), obj. 18 002 (-993), objasnénost 77,2 % (+1,1 %)

Analyza vyvoje kriminality

Shodné jako v minulych letech i v roce 2021 pokracoval setrvaly trend poklesu registrované
kriminality, a to v zdsadé ve vSech oblastech kriminality. Divody poklesu kriminality ve
srovnani s rokem 2020 lze spatfovat vedle pokracujicich opatfeni proti Siteni nemoci covid-19
a s nimi souvisejicim snizenim mobility lidi i zmény jejich Zivotnich navyk(, také ve zvyseni
hranic Skod v trestnim zakoniku zakonem ¢. 333/2020 Sb., jez nabyl ucinnosti 1. fijna 2020.
Pokles kriminality je z hlediska vytiZzeni orgdnud Cinnych v trestnim fizeni vyvazen narustajici
zavainosti a sofistikovanosti trestné cinnosti. Jednda se o stdle se zvysSujici promyslenost a
propracovanost modu operandi, pachani trestné ¢innosti se zahrani¢nim prvkem, vyuzivani
rozliénych institutl civilniho prdva k zastfeni skutecné povahy protipravniho jednani véetné
slozitych premén spolec¢nosti se zapojenim zahrani¢nich pravnickych osob, a jiz v minulych
letech zaznamenané pachani trestné Cinnosti prostfednictvim tzv. prazdnych schranek, jejichz
statutarnimi organy jsou zpravidla statni obcané statl vné Evropské unie anebo nezjisténé
osoby prokazujici se padélanymi cizozemskymi doklady.

Obecny pokles mobility a interpersondlnich kontaktd jakoZzto vedlejsi dlsledek
protiepidemickych vladnich opatfeni zpUsobil zménu ve zplsobu pachani trestné cinnosti, a
soucasné prispél k jiz v poslednich letech vzristajicimu trendu presunu trestné cinnosti do
kyberprostoru. Pfimym dasledkem pandemie je pak jista zména ve skladbé trestné ¢innosti,
zejména pak zvySeni poctu registrovanych trestnych ¢in( Sifeni nakazlivé lidské nemoci podle
§ 152 a § 153 trestniho zdkoniku, pachanych zavinénym Sifenim nemoci covid-19. V souvislosti
s certifikdty EU covid se ¢im dal castéji objevuji pripady jejich padélani, které napliuji
skutkovou podstatu trestného Cinu padélani a pozménéni verejné listiny podle § 348 trestniho
zakoniku.

Pfestoze pandemie covid-19 ovlivnila kriminalitu za posledni dva roky a Ize prfedpokladat, Ze
se promitne do trendl pachdni trestné ¢innostiiv roce 2022, mame za to, Ze s ohledem na jeji
vyjimecny charakter ze stavajici podoby kriminality v ¢asti ovlivnéné pandemii nelze vyvozovat
obecnéjsi zavéry pro Ucely predikce vyvoje v nasledujicich nékolika letech.

V roce 2021 dosahla vyse zajisténého majetku z trestné ¢innosti (podle trestniho fadu) v rdémci
Policie CR téméF 7 mld. K&, co? je v porovnani s prede$lymi roky hodnota nadpriimérna. Pokles
kriminality byl zaznamenan plosné ve vsech krajich CR. Nejvy$si trestna cinnost byla
evidovdna v Praze a v Moravskoslezském kraji, ale i ve vyjmenovanych oblastech doslo
k poklesu.
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Zakladni udaje o kriminalité v roce 2021 ve srovnani s rokem 2020 — data MSp

V roce 2021 ¢inil ndpad pred okresnimi soudy celkem 54 344 véci, coz predstavuje snizeni o 2
218 véci (dospélych obvinénych i mladistvych, tj. agendy T a Tm) oproti roku 2020, kdy témto
soudim doslo 56 562 véci. Soucasné se snizil 0 924 (to je cca 0 1,4 %) pocet vyrizenych pripadl
(z 64 089 vroce 2020 na 63 165 vroce 2021). U krajskych soudl jako soud( I. stupné
v agenddach T a Tm se snizil ndpad trestnich véci 0 53 véci (z 915 na 862). Pocet vyfizenych véci
vzrostl o 12 véci(z 1175 na 1 187). Pocet nevytizenych véci u krajskych soudu se snizil — ze 758
véci na konci roku 2020 na 640 véci o rok pozdéji, tedy o 118 véci.

Pozitivnim jevem je sniZzeni poctu nevyfizenych véci u okresnich soudl k 31. 12. 2021 o
celkem 1 896 véci (z 12 126 na 10 230). Celostatni index nevytizenych véci okresnich soudu se
snizil (z 254 na 223). V pfipadé krajskych soudU se tento index pomérujici primérny mésicni
napad a pocet nevyfizenych véci (soucet T a Tm), sniZil z 903 bodu v roce 2020 na 824 bodu
v roce 2021.

V roce 2021 se zvysil pocet pravomocné odsouzenych osob oproti predchozimu roku 2020, a
to ze 48 558 na 49 647, tedy o 1 089 osob. O 409 osob pokles| poéet odsouzenych pro trestny
Cin kradeZe (2020 — 8 564; 2021 — 8 137). Snizeni o0 110 osob bylo zaznamendno u trestného
¢inu vytrznictvi (2020 — 3 679; 2021 — 3 569), zvySeni o 171 osob bylo zaznamenano u
trestného Cinu ubliZeni na zdravi (2020 — 3 425; 2021 — 3 596), o 2 osoby se zvysil pocet
odsouzenych pro trestny ¢in vrazdy (ze 100 v roce 2020 na 102 v roce 2021) a zvysil se pocet
pravomocné odsouzenych pachatel(l trestného Cinu loupeZe — o 86 osob (2020 — 720; 2021-
806).

Podil jednotlivych druht ukladanych tresti (véetné trestnich opatreni pro mladistvé) se
v poslednich letech mirné méni. Dochazi totiz k narlstu podilu ulozenych samostatnych
penézitych trestl. Nejcastéji byly ukladany tresty odnéti svobody s podminénym odkladem —
24 798 osobdm, coz predstavuje 49,9 % z poctu odsouzenych osob, nepodminéné tresty
odnéti svobody byly ulozeny 8 489 osobam, tj. 17,1 %, trest obecné prospésnych praci 5 185
osobdam, tj. 10,4 % a samostatny penézity trest 8 862 osobam, tj. 17,9 %.

7.2. Uzemni rozlozeni kriminality

V roce 2021, podobné jako v prfedchozich letech, mélo nejvyssi podil na celkové kriminalité
celorepublikového ndpadu hlavni mésto Praha s 22,9 % (-0,1 %), nasleduje Moravskoslezsky
kraj s 11,7 % (-0,2 %) a Stfedocesky kraj s 11,5 % (+0,6 %). Vyznamnym podilem se na
kriminalité rovnéZ podilely Jihomoravsky kraj s 10,1 % (-0,2 %), Ustecky kraj s 9,4 % (+0,4 %),
Plzensky kraj s 5,4 % (0 %) a Olomoucky kraj s 5,1 % (0 %). Ostatni kraje se podileji méné nez
V roce 2021 byl zaznamenan pokles kriminality ve vSech krajich. Nejvyssi narlst registrované
kriminality na teritoriich Uzemnich odborl byl zaznamenan na Décinsku (+144 skutkd),
Rakovnicku (+136 skutk(l) a Kolinsku (+90 skutkd). V ramci tzemnich odbort evidovali nejvice
trestnych ¢inli na Obvodnim reditelstvi policie Praha IV (11 053 skutkd), dale na Obvodnim
feditelstvi policie Praha lll (9 380), Méstském reditelstvi policie Brno (8 205), Obvodnim
feditelstvi policie Praha | (7 413) a Méstském reditelstvi policie Ostrava (7 362 skutka).

Nejvyssi objasnénost vykazal Zlinsky kraj (66,8 %, -0,8 %), JihoCesky kraj (65,5 %, +2,3 %),
Kralovéhradecky kraj (62,7 %, -0,4 %), Pardubicky kraj (61,8 %, -1,1 %), kraj Vysocina (61,7 %,
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-2,5 %) a Ustecky kraj (60,6 %, -1,5 %). Zbyvajici kraje vykazaly v roce 2021 objasnénost pod

evvs

7.3. Pachatelé trestné cinnosti a jejich trestani

Pocet stihanych nebo vySetfovanych osob za rok 2021 klesl na 69 749 (-6 656, -7,5 %) osob.
Z tohoto poctu tvorili muzi ve véku 18 a vice let 83,1 % a Zeny 16,4 %. Pocet pachatel( z fad
nezletilych (1-14 let) se oproti roku 2020 snizil na 1 380, coz ¢ini pokles o0 15,6 %, a mladistvych
(15-17 let) bylo stihdno nebo vysetfovano 1 830, coz Cini pokles 0 11,2 %.

V roce 2021 doslo ke snizeni poctu stihanych opakované trestanych osob, jejich podil na
trestné Cinnosti se zvysil. Opakované trestané osoby spachaly 35 624 (-1 581, -4,2 %) trestnych
¢ind, tedy 49,1 % objasnénych trestnych ¢inl. Podil opakované trestanych osob na celkovém
poctu stihanych osob se nepatrné zvysil na 41,6 % (+1,7 %). Stihano bylo celkem 29 041 (-1
029, -3,4 %) opakované trestanych osob.

Cizinci spachali 6 340 (-10) trestnych ¢inq, tedy 8,6 % (+0,6 %) objasnénych trestnych ¢ind.
Nejpocetnéjsi trestnou &innosti cizinch pachanou na tzemi CR bylo mareni vykonu Gfedniho
rozhodnuti (1 147, +229, +24,9 %), ohroZeni pod vlivem ndvykové latky, opilstvi (1 129, +14,
+1,3 %) a nedbalostni silniéni dopravni nehody (499, -13, -2,5 %). Nejcastéji se trestné Cinnosti
dopoustéli obcané Slovenské republiky (2 274, -30,-1,3 %), Ukrajiny (1 705, +170, +11,1 %) a
Polské republiky (352, -75, -17,6 %).

Nepodminéné tresty odnéti svobody byly nej¢astéji ukladany ve vymére do jednoho roku — 4
926 osobam (58,0 % z ulozenych nepodminénych trest(l) a dale ve vymére od jednoho roku
do péti let — 3 004 osobam (35,4 %). Tresty ve vymére od péti do patnacti let byly uloZzeny —
536 osobam (6,3 %), vyjimecny trest od 15 do 25 let byl uloZzen 23 osobdm (0,3 %).

Z celkového poctu odsouzenych bylo 4 996 cizincl, coZ predstavuje 10,1 % z odsouzenych
osob vroce 2021. Nejvice cizincli odsoudily soudy hl. m. Prahy — 1 392 osob, soudy
Stfedoceského kraje — 698 osob a soudy Jihomoravského kraje — 643 osob.

Celkem bylo odsouzeno 1 132 mladistvych osob. Nejvice mladistvych bylo odsouzeno soudy
Severomoravského kraje — 301, dale soudy Severoleského kraje — 215 a soudy
Jihomoravského kraje — 183 osob. Nejcastéji byli mladistvi odsouzeni za trestné ciny proti
majetku.

Trestna Cinnost pravnickych osob

Z celkového poctu trestné stihanych pravnickych osob v roce 2021 (376, -20, -5,1 %) pfipadalo
na problematiku hospodarské kriminality celkem 89,6 % trestné stihanych pravnickych osob.
V ramci problematiky hospodarské kriminality bylo organy ¢innymi v trestnim fizeni zahajeno
trestni stihani 337 (-21, -5,9 %) prdvnickych osob.

Ve strukture trestnych ¢inli pachanych obvinénymi pravnickymi osobami zaujimaly v roce
2021 dominantni postaveni zejména trestné ¢iny zkraceni dané (§ 240) - celkem 84 (+29, +52,7
%) skutkl a poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim (§ 268) - celkem 16 (+10,
+166,6 %) skutkd.

Ke snizeni poctu stihanych pravnickych osob je nutné dodat, Ze orgdny ¢inné v trestnim fizeni
v posledni dobé v pripadech tzv. prazdnych schranek, tj. pravnickych osob, které jsou napf.
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bez jakéhokoli majetku, jakékoli legalni Cinnosti, kde statuarni organ spole¢nosti je mnohdy
osoba bez domova, popf. osoba bez jakékoli navaznosti na pravnickou osobu a neplnici
povinnosti vic¢i obchodnimu rejstfiku, vyuZivaji k postupu proti témto pravnickych osobam tzv.
mimotrestni prostfedky, konkrétné institut podle § 93 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spoleCnostech a druzstvech, a konkrétni pravnickou osobu nestihaji ve smyslu trestniho radu.

7.4. Kriminalita mladeze

Kriminalita mladeze v roce 2021 zaznamenala oproti roku 2020 pokles (2 437, -344, -12,3 %),
a to jak u déti mladsich 15 let, tak u mladistvych. V roce 2021 spachaly déti mladsi 15 let 972
skutkd (-97, -9 %) a mladistvi 1 563 skutkd (-254, -13,9 %).%°

Vramci kriminality pachané vSsemi détmi byla nejvice zastoupena ostatni kriminalita,
konkrétné mareni vykonu uredniho rozhodnuti (257, +18, +7,5 %), poskozeni cizi véci —
sprejerstvi (164, -38, -18,8 %), vytrinictvi (125, -22, -15 %) a vyznamné téZ nedovolena vyroba
a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy pro jiného (80, -54,
-40,3 %). Z majetkové trestné cinnosti jsou nejvice zastoupeny neopravnéné opatfeni,
padélani a pozménéni platebniho prostifedku (100 skutkll), kradeze prosté - jiné na osobach
(97 skutka), kradeze prosté - motorovych vozidel dvoustopych (79 skutk).

Kriminalita pachand mladezi z hlediska statistickych ukazatell vykazuje z kratkodobého
hlediska znatelny pokles, nejvyraznéjsi je u hospodarské kriminality 0 62 % a u krddezi prostych
o 31,7 %, zatimco narUst byl zaznamenan u ostatni majetkové kriminality a nepatrné u
mravnostni a nasilné kriminality. NarUst byl zaznamenan napf. u problematiky pohlavni
zneuziti ostatni (236, +39, +19,8 %) a umysIné ubliZzeni na zdravi (185, +28, +17,8 %). V roce
2021 doslo také ke spachani 4 vrazd détmi, z toho jedna byla vrazdou motivovanou osobnimi
vztahy.

Mladez je velmi aktivni v kyberprostoru. Projevuje se to vysokou mirou dlvéfivosti v online
prostredi, bez uvédoméni si rizik, ktera jsou s nim spojena. Mladez &asto zasila své nahé
fotografie (sexting), texty Utoci na osoby neoblibené v kolektivu, a to jak na spoluzaky, tak i
ucitele (kybersikana), zaklada si stranky na socialnich sitich v priméru od 9 let, komunikuje
dlveérivé s osobami, které neznd (snadné obéti vydirani, sexudlni natlak). Pretrvavajicim
celorepublikovym problémem je stoupajici pocet krimindlnich deliktd pachanych
prostfednictvim socialnich siti, coZ souvisi se Zivotnim stylem prislusné vékové skupiny a jejich
pfiliSnou otevrenosti, divérou a sdélovanim informaci nezndmym osobdm bez domysleni
dlsledkl. Tento problém v roce 2021 stoupl v souvislosti s pandemii covid-19. Ur¢ita ¢ast této
populace z dlivodd online vyuky a nemozZnosti se osobné schazet a z dostatku volného casu,
ktery neni kontrolovan ze strany rodic¢u a skol, travi tento ¢as v kyberprostoru a pacha v ném
trestnou ¢innost.

V roce 2021 evidovala Probacni a mediacni sluzba celkem 1 571 novych pfipad( déti mladsich
15 let a mladistvych. Agenda mladeZe tak tvofi 7,7 % celkového ro¢niho pfirGstku novych
pfipadl. Ve srovndni s rokem 2020 doslo i v agendé mladeze k poklesu poctl novych pripadq,
a to ve vysi 5,6 %.

29 Ppocet skutkd spachanych détmi neni souétem poctu skutkd spachanych nezletilymi a mladistvymi, skutek
mohl byt spachan vice détmi rGzného véku.
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V roce 2021 evidovala sluzba celkem 731 novych pfipad( pfipravy podklad(i pro rozhodovani
organl ¢innych v trestnim fizeni v agendé mladeze (jednd se o 10,3 % agendy pfipravy
podkladd pro rozhodnuti).

7.5. Patrani po osobach a vécech

V rdmci cileného patrani bylo v roce 2021 zadrZeno na GUzemi CR 42 (+6) hledanych osob a
dalSich 11 (+3) hledanych osob bylo zadrieno na zadkladé mezindrodnich podkladu
partnerskymi jednotkami v zahranici. 17 (+3) osob bylo zadrZzeno na zakladé ptikazu k dodani
do vykonu trestu odnéti svobody, rovnéz byl zadrzen i uprchly vézen. Ve 14 pfipadech se
jednalo o realizaci evropskych zatykacich rozkazl a v 6 pfipadech o realizaci vyzadani osoby
z ciziho statu (na zdkladé mezinarodniho zatykaciho rozkazu). V 12 z téchto pfipadu se jednalo
o zadrzeni nebezpecnych pachatell hledanych pro nasilnou trestnou ¢innost a v dalSich sedmi
pfipadech o trestnou Cinnost na Useku toxi.

V roce 2021 bylo vyhlaseno v informaénim systému PATROS (informacni systém patrani po
osobdch) 15 339 (+402) patrani po hledanych osobach. V roce 2021 bylo zaroven odvoldno
15 741 (+3 097) patrani po hledanych osobdach. V roce 2021 bylo vyhldseno v informacnim
systému PATROS 2 693 (+140) patrani po pohfeSovanych osobach. Z uvedeného poctu bylo
vypatrano 2 650 (+139) pohtesovanych osob.

Vroce 2021 bylo vyhlaSeno patrani po 1 186 (+125) pohifeSovanych détech. Dale bylo
vyhlaseno patrani po 3 630 (-601) détech s nafizenou ustavni nebo ochrannou vychovou a
preventivné vychovnou péci. Prostfednictvim narodniho koordina¢niho mechanismu po
pohteSovanych détech bylo v roce 2021 v 9 (-1) pfipadech vyhlaseno patrani s pfiznakem dité
v ohroZeni. VSechny vyhlasené déti do patrani prostrednictvim narodniho koordinacniho
mechanismu byly nalezeny v poradku.

V roce 2019 bylo vyhlaseno patrani po 8 (+2) osobdch neznamé totoznosti. Naddle zUstava
aktivni 1 ptipad neztotoZnéné osoby a 7 pripadl bylo odvoldno. Z predchozich let z(stavaji
naddle aktivni 4 ptipady. Ddle bylo vyhlaseno 59 (+2) pfipadl nalezi mrtvol neznamé
totoznosti, z toho je aktivnich 26 pfipadd. Odvolano z patrani bylo 33 pfipadd.
K pfetrvavajicim problémuim se stale fadi identifikace osob bez trvalého pristfesi a osob, které
spachaly sebevrazdu. Ve vétsiné pripadu se jedna o osoby zemrelé na Gzemi Prahy a Brna.

Patrani po motorovych vozidlech - V roce 2021 bylo vyhlaseno do patrani 4 150 (+163)
dvoustopych vozidel, 491 (-44) jednostopych vozidel a 2 886 (-300) statnich pozndvacich
znacek. V roce 2021 bylo vyhlaseno celkem 51 402 ztracenych registracnich znacek.

Patrani po predmétech kulturniho dédictvi - V pribéhu roku 2021 doslo na tzemi CR celkem
k 29 (-250) pfipaddm utokl v souvislosti s kulturnimi nebo historickymi predméty ve
statisticky sledovanych objektech. Jedna se o velmi vyrazny pokles. V pripadech utok( na
cirkevni objekty byly predmétem zajmu zejména pokladnicky na prispévky; predméty kulturni
nebo historické povahy byly odcizeny celkem v 6 pfipadech. Pfi kradezich vloupanim nebo
kradezich prostych byly odcizeny umélecké nebo historické predméty z rodinnych doma
a bytl celkem v 8 pripadech. V uvedeném obdobi byl napaden jeden muzejni objekt.
Predmétem zajmu pachatell byly stejné jako v minulych letech zejména Sperky, obrazy,
hodiny, sochy a sbirkové mince.

Patrani po odcizenych vécech - Za rok 2021 bylo vloZzeno do informacniho systému KSU
(Kriminalisticky sledovand uddlost) 90 072 zdznamU k vécem (odcizenym, nalezenym,
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zajisténym nebo predmétim zajmu). Na objasnéné pripady z tohoto poctu pripadd 25 932
zdznamd.

V oblasti mezinarodniho patrani v schengenském prostoru bylo v roce 2021 feSeno
prostfednictvim narodni centraly SIRENE feditelstvi mezinarodni policejni spoluprace
Policejniho prezidia CR, Ustfedniho mista pro SIS a schengenskou spolupréci, celkem 12 096 (-
194) pozitivnich zasah( (lustraci) na osoby a véci hledané v Schengenském informacnim
systému (SIS). Proti roku 2020 dosSlo k mirnému poklesu a to zejména na strané zasah(
realizovanych v CR. Projevuiji se tak nadale podstatna omezeni zptisobena pandemii covid-19,
zejména v oblasti pohybu osob, cizinecké agendy, poklesu kriminality i souvisejicich omezeni
¢innosti Policie CR. V oblasti po¢tu dotazh do SIS jsou pocty nadale pod Grovni roku 2016 a
v porovnani s dosud nejlepsim rokem 2019 je rozdil vice nez 100 milion(i dotazd, tj. v roce
2021 se provedlo méné nezZ polovina dotazl proti roku 2019. Hlavni roli zde hraji chybéjici
dotazy v oblasti cizinecké agendy s ohledem na propad cestovniho ruchu. Na druhou stranu je
zjevné, 7e patrani prostfednictvim SIS je nadéle pro CR zcela nezbytnym nastrojem.

V nejvice sledované oblasti, tedy mezinarodnim patrani po hledanych osobach, vydaly ¢eské
soudy v roce 2021 668 evropskych zatykacich rozkazU, coZ je nadale o vice nez 10 % pod Urovni
drivéjSich let. Pomoci SIS se podafilo v roce 2021 vypatrat v ciziné 286 hledanych osob.
Zasadné se projevil vypadek zplsobeny odpojenim Spojeného krdlovstvi od SIS v ramci
brexitu. V CR pak bylo vypatrano a zadrieno 258 hledanych osob. V rdmci nasledné realizace
predavani takto vypatranych hledanych osob pokracovaly komplikace spojené s covid-19.

7.6. Majetkova kriminalita

Na useku majetkové kriminality bylo v roce 2021 registrovano 77 562 (-4 554, -5,5 %) trestnych
¢inG a objasnéno 20 942 (-1 632, -7,2 %) trestnych ¢inl. Objasnénost se nepatrné snizila na 27
% (-0,5 %). Celkem, v¢etné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 26 299 (-1 611, -5,8 %)
trestnych ¢ind.

Zvysil se pocet registrovanych skutk( kradezi vloupanim, a to na 30 748 (+10 087, +48,8 %),
objasnéno bylo 6 220 (+1 305, +26,6 %) skutkd. Naopak se snizil pocet registrovanych skutkd
kradezi prostych na 26 589 (-19049, -41,7 %), objasnéno bylo 10 603 (-3 543,
-25,0 %) skutkd. Tuto zménu lze odlivodnit zejména skutecnosti, Ze od 1. ledna 2021 byla
zménéna skladba takticko-statistickych klasifikaci v oblasti majetkové trestné cinnosti. Na
Useku trestné cinnosti kradezi vloupanim do bytl byl v roce 2021 zaznamenan mirny pokles
(1 553, -308, -16,6 %), objasnéno bylo 401, (-23, -5,4 %), naopak pocet kradezi vloupanim do
rodinnych domi se zvysil na 2 231, (+32, +1,5 %). Majetkova trestnd Cinnost jako takova ma
v celkové kriminalité na Gzemi CR nejvétsi zastoupeni (50,6 %). Kradeze vloupanim tvofi
z poctu napadu majetkové trestné cinnosti 39,6 %, kradeze prosté 34,3 %.

Od poloviny roku 2021 je evidovan extrémni narlst napadu trestné Cinnosti, kterého se
dopousti nova skupina, kterd seniordim vold ze zahrani¢i a pouZivd legendu DOPRAVNI
NEHODA. V soucasné dobé je evidovano u této skupiny 104 trestnych ¢inG s celkovou Skodou
(pokus i dokonany trestny ¢in) 12 906 000 K¢. Jedna se o organizovanou skupinu Romua a je
vysoka pravdépodobnost, Ze tato trestnd Cinnost bude i po zadrzeni nékterého ¢lena gangu
pokracovat dal, tak jako tomu bylo v letech minulych. Vzhledem k tomu, Ze pachatelé jsou
v dobé volani v jiné zemi, nechdavaji si penize posilat na ucty, které jsou pak vybirany v
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zahranici, neustale méni anonymni SIM karty a béhem jednoho dne jsou schopni obvolat vice
nez 30 senior(, a to s minimalnim rizikem dopadeni.

V ndvaznosti na uUspéSnou spolupraci se spole¢nostni Conectart, kterd spravuje webové
stranky 1188.cz (elektronické zlaté stranky), dochazi od druhé poloviny prosince 2021
k preventivni akci - k automatickému (robotickému) telefonickému upozornéni seniorll na
soucasny trend pachatel(, kteti vyuZzivaji legendu VNUK.

Kradeze motorovych vozidel — Na tUzemi CR bylo v roce 2021 odcizeno celkem 2 336
(-190) dvoustopych motorovych vozidel. Dale bylo odcizeno 527 (+55) jednostopych
motorovych vozidel. U véci odcizenych z vozidel bylo evidovano 8 533 (-1 162) skutkd a
pripadl kradezi souc¢astek z motorovych vozidel bylo evidovano 2 027 (-1 062).

V oblasti majetkové trestné Cinnosti byl v roce 2021 v souvislosti s ristem hodnoty, popularity
a rozsitenosti kryptomén zaznamendn ndrast kriminality pachané v souvislosti s virtualni
ménou. Kryptomény jiz nejsou jen nastrojem legalizace vynos( z trestné Cinnosti, stale Castéji
se stavaji zaminkou pro vylakani financnich prostfedkd od poskozenych osob. Mnozi se
podvodné nabidky na investice do zhodnocujicich se kryptomén a podvodné nabidky investic
formou kryptomén, kterymi se pachatelé snazi od poskozenych vylakat financéni prostfedky.
Poskozeni se na zakladé reklamy registruji na internetovych strankach ,investi¢nich
spolecnosti“ pachatell a podle zaslanych instrukci provedou ,,investici“ ¢i nékolik ,investic”
do kryptomény, aniz si uvédomuiji, Ze nad témito prostredky ztratili kontrolu. Soukromé klice
k zakoupené kryptoméné drzi pachatelé, ktefi s poskozenymi zdhy prestanou komunikovat.
Ztotoznéni pachatelll této trestné cinnosti je velmi obtizné, kdyz zakladnim atributem
kryptomén je jejich anonymita. Paklize budou kryptomény stoupat na hodnoté, lze
predpokladat také narlst podvodnych jednani pachanych v souvislosti s nimi.

Ministerstvo kultury pokracovalo v realizaci programu Integrovany systém ochrany movitého
kulturniho dédictvi Il (ISO I1). V podprogramu ISO II/A na zabezpeceni objektl, v nichZ jsou
uloZeny predméty movitého kulturniho dédictvi ve vlastnictvi statu, kraja, obci, registrovanych
cirkvi a ndbozZenskych spolecnosti, jakoz i spolkl a dalSich subjekt(, bylo v roce 2021 celkem
alokovano 9 610 340 K¢ v 34 dotacich. Na zakladé hlasovani odborné komise byly podporeny
zejména prioritni Zadosti, tedy projekty tykajici se objektl pripojovanych téhoz roku na novy
systém centralizované ochrany Policie CR, které by zGstaly po pfechodu na novou vysilaci
frekvenci nezabezpeceny, pozarni ochrany drfevénych staveb, zvlasté kostell, zabezpeceni
objektl bez jakéhokoliv bezpecnostniho vybaveni véetné mechanického.

7.7. Nasilna kriminalita

Na useku nasilné kriminality bylo v roce 2021 registrovano 11 958 (-289, -2,4 %) skutk, z toho
bylo objasnéno 7 630 (-532, -6,5 %) skutk(. Oproti roku 2020 doslo ke sniZzeni ndpadu i poctu
objasnénych skutkd. Objasnénost se mirné snizila, ¢inila 63,8 % (-2,8 %). Celkem, vcetné
dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 9 147 (-473) skutkd.

V roce 2021 doslo ke spachani celkem 105 (-25, -19,2 %) vrazd. Objasnéno bylo 100 (-20,
- 16,7 %) vrazd, celkem, v€etné dodatecné objasnénych, 105 (-18, -14,6 %) vrazd. Objasnénost
dosahla 95,2 %.

U nasilné trestné Cinnosti na Useku loupeZi doslo za rok 2021 oproti roku 2020 k mirnému
snizeni ndpadu. V roce 2021 bylo spachdno 1 221 (-19, -1,5 %) loupezi. Z toho bylo objasnéno
805 (-29, -3,5 %), celkem, véetné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 924 (-34) loupeii.
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Pocet loupezi spachanych na finanénich Ustavech a jejich pobockach ¢inil 9 (+1, +12,5 %)
skutka.

Nejcastéjsimi trestnymi v této oblasti byly imysIné ubliZzeni na zdravi, porusovani domovni
svobody, nebezpecné vyhroZovani, loupez a vydirani. Pokles poctu registrovanych skutkd byl
zaznamenan u vydirdni (962, -119, - 11 %) a umyslného ubliZzeni na zdravi (3 701,

-191, -4,9 %).

Motivace pachatell vraid spachanych v roce 2021 vykazuje stidle obdobné rozloZeni jako v
predchozich letech. Opét bylo nejvice vrazd motivovanych osobnimi vztahy. Castym hlavnim
podtextem téchto vrazd je nesoulad v partnerskych nebo rodinnych vztazich. Nejcastéjsi
vrazednou zbrani, zejména u vrazd spachanych ve formé pokusu, je kuchynsky n(iz. Nadale
pretrvava vyznamny podil vrazd spachanych pod vlivem alkoholu a jinych ndvykovych latek
(38 vrazd).

Co se tyce pachatel(l nasilné trestné Cinnosti, je registrovan narlst u déti - nezletili, mladistvi
(843, + 27, +3,3 %). Doslo k poklesu skutk( ndsilné trestné Cinnosti pachané cizinci (713, - 31,
-4,2 %) a opakované trestanymi osobami (3 363, -113, -3,3 %).

7.8. Mravnostni kriminalita

V roce 2021 bylo spachano 3 049 (+444, +17 %) mravnostnich trestnych ¢inl, z toho bylo
objasnéno 1 803 (+274, +17,9 %), celkem, véetné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 2
216 (+330, +17,5 %) trestnych ¢inl. Objasnénost se zvysila na 59,1 % (+0,4 %).

Priciny narlstu jsou spatfovany v lepsi vyhledavaci ¢innosti policie u tohoto druhu kriminality
a ddle také v masivnim vyuzivani elektronickych komunikaénich prostfedkd zneuzivanych pro
jeji pachdani, v medializaci ptipad( znamych osobnosti a hnuti na ochranu obéti a naslednou
vétsi ochotou obéti tyto pfipady oznamovat a podstupovat sekundarni viktimizaci.
NejcastéjsSimi trestnymi Ciny v roce 2021 byly trestné Ciny zndsilnéni 773 (+134, +21,0 %),
détska pornografie a zneuziti ditéte k ni — platné od roku 2021 (627, +627, +100 %) a pohlavni
zneuziti ostatni (623, -1, -0,2 %). Za zminku urcité také stoji umysiné ubliZzeni na zdravi
nakazenim lidskou nemoci (140, +114, +438,5 %), pficemz narUst je zpUsoben predevsim
umyslnym Sifrenim koronaviru SARS CoV-2.

Ufad sluzby kriminalni policie a vy$etfovani Policejniho prezidia CR zaznamenava neustale se
zvysujici pocty trestnych €inl se vztahem na prechovavani, Sireni a vyrobu détské pornografie.
Ufadu jsou také preddvana hladeni prostfednictvim Europolu od Narodniho centra pro
pohresované a vykofistované déti (National Center for Missing and Exploited Children, USA).
Na zdkladé této spoluprice je schopna shromazidit velké mnoizstvi dat o podezrfeni, ze
prostiednictvim aplikaci nebo sluzeb provozovanych spole¢nostmi jako Facebook, Google,
Instagram, Microsoft apod. je rozSifovan materidl (fotografie, videozaznamy), ktery by mohl
byt klasifikovan jako vyobrazeni détské pornografie. ProtoZze odbor obecné kriminality dradu
mési¢né obdrzi okolo 2 000 predmétnych hlaseni, zapojil se do projektu Europolu, ktery
vytvoril software AviaTor, jehoz pouzivani znacéné zefektivni, urychli a zjednodusi praci
policistll odboru pfi analyze jednotlivych hlaseni pro Ucely omezovani relevantnich informaci
na vécné a mistné prislusné Utvary policie.
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7.9. Hospodarska kriminalita

V roce 2021 bylo v oblasti hospodarské kriminality registrovano 12 510 (-6 018, -32,5 %)
trestnych €inli a objasnéno 5 868 (-2 194, -27,2 %) trestnych ¢inQ, coZ predstavuje snizeni
napadu i poctu objasnénych skutkti. Objasnénost oproti roku 2020 nepatrné vzrostla na 46,9
% (+3,4 %). Celkem, véetné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 8 326 (-2 368,
-22,1 %) trestnych ¢ina.

Celkova zplisobena skoda v oblasti hospodarské trestné Cinnosti v roce ¢ini 18,70 mid. K¢.
Nejvétsi podil pfipada na trestné ¢iny podvod se Skodou 7,95 mld. K¢ a podilem 42,50 % na
celé hospodarské trestné Cinnosti, zkraceni dané se Skodou 4,04 mld. K¢ a podilem 21,61 % a
zproneveéra se Skodou 1,54 mld. K¢ a podilem 8,23 %.

Ve strukture hospodarské trestné cinnosti zaujimaji z pohledu kvantitativnich ukazatel(
dominantni postaveni trestné ¢iny tvérovy podvod s poctem 2 192 skutkl (-451, -17,1 %),
neopravnény pristup a poskozeni zdznamu v pocitatovém systému, opatieni a prechovavani
pfistupového zafizeni a hesla (1866, +579, +45,0 %), podvod (1682, -350,
-17,2 %), zkraceni dané (744, -78, -9,5 %) a padélani a pozménéni penéz (738, +13, +1,8 %).
Pachatelé vyuZivaji sofistikovanéjsi zpUsoby, jejichz prostfednictvim se snazi majetek skryt
pred organy ¢innymi v trestnim fizeni. Vedle tradi¢né zajistovanych penéznich prostredkl na
bankovnich Gcétech ¢&i v hotovosti, nemovitosti, motorovych vozidel, cennych papirQ,
elektronickych zafizeni, Sperkd a jinych cennosti, zajistuji organy ¢inné v trestnim fizeni ¢astéji
i jiné druhy véci (majetkova prava z rezervacnich smluv na koupi bytu, pohledavky obvinéného
na vyplatu platu, dale fiktivni pohledavky pfihlasené do insolvencniho fizeni, virtualni mény
nebo dédickd prava apod.). Vysoka pestrost je ptirozené dana u movitych véci, z posledni doby
Ize jmenovat bagr, lodé, obrazy, 3D tiskarnu nebo investi¢ni alkohol.

Hospodarska kriminalita sice statisticky vykazuje v nékterych oblastech pokles jejiho ndpadu,
ve skutecnosti se ve véci statistiky jednd ale o z¢asti zavadeéjici zaveér. Je tfeba uvést, Ze urcité
snizeni poctu samotnych pfipad( vice nez vyvaZuje stdle vys$si narocnost odhalovani,
provérovani a vySetfovani hospodarské kriminality.

Navic se v roce 2021 jiz plné projevil pfechod zna¢ného mnozstvi jednani do virtualniho svéta
internetu a spada tak pod tzv. ostatni kriminalitu pachanou v kyberprostoru. Policie CR se tak
v soucasné dobé potyka doslova se zaplavou podnétid tykajicich se podvodnych jednani na
internetu. Jedna se o sériové pachanou trestnou ¢innost, kde neni neobvyklé, Ze se jednani
skladd i z nékolika set dil¢ich utoka.

Neopravnéné provozovani hazardni hry (§ 252 TZ) zaznamenalo v roce 2021 znatelny pokles
registrovanych skutkd (18 skutkd, -70). Rok 2021 byl z hlediska provozovani hazardnich her
obecné velmi ovlivnén pandemii covid-19, ktera zapficinila, Ze hazardni hry v kamennych
provozovnach nemohly byt po velkou ¢ast roku provozovany, tudiz klesl ndpad trestnich fizeni
ve véci trestného Cinu neopravnéného provozovani hazardni hry spachané nelegdlnim

provozovani technickych zafizeni (kvizomaty, VHP, videoloterijni terminaly atd.).

Policie CR se v roce 2021 dale podilela na boji proti nelegalnimu provozovani hracich pfistroj
ve formé tzv. kvizomat(, a to pokracujici ¢innosti pracovniho tymu Vyhra. Koncem roku 2021
byl podan navrh na podani obzaloby v rozsahlém trestnim fizeni, které bylo vedeno od roku
2018 a ve kterém byly obvinény osoby podilejici se na organizovani nelegalniho provozu
kvizomatd. Cinnost pracovniho tymu Vyhra bude v roce 2022 ukonéena, nicméné i nadale
bude této problematice vénovana patfi¢nd pozornost.
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Rostouci trend byl zaznamendn v oblasti finan¢nich podvodu. Finanénim podvodim nahrava
vysoka mira inflace, kterd v kontextu s relativné vysokymi isporami obyvatelstva, omezenou
nabidkou investi¢nich produkt(i a Sifenim dezinformaci (obava z ménové reformy) vede k
dal$imu narlstu napadu u investi¢nich podvodui. Z hlediska sofistikovanosti budou vedle
klasickych investi¢nich podvod( pribyvat pripady podvodnych investic napf. do kryptomén,
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dokazovani subjektivni stranky trestného cinu.

V roce 2021 byl ze strany NCOZ zajistén v trestnich kauzach majetek ve vysi 2 (-1,6) mld. K¢,
kdy pomér mezi hodnotou zajisténého majetku a zplsobenou Skodou cini 34,7 %. V ramci
Policie CR byl v roce 2021 zajistén majetek z trestné ¢innosti v celkové hodnoté téméF 7 (cca
+0,3) mld. K¢, kdy pomér mezi hodnotou zajisténého majetku a zplisobenou skodou ¢ini 32 %.

V radmci finan¢ni kriminality je v soucasné dobé velkym tématem presunuti finan¢ni darové
kriminality a insolvencnich podvoda do kyberprostoru, nebot v rdmci darové problematiky
je veskerd komunikace véetné poddvani danovych pfizndni vedena prevdiné elektronicky a
kriminalita s investi¢nimi podvody probiha ve virtualnim prostfedi. V kyberprostoru neexistuji
geografické hranice, vzddlenost mezi zdrojem hrozby a potencionalnim cilem je relativni.
Pohybovat se v kyberprostoru a sofistikované reagovat na dynamicky se ménici technologie i
prostiredi vyZaduje specialisty a Uzkou mezinarodni spoluprici.

V souvislosti se zadavanim verejnych zakazek podle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, jsou detekovana shodnd, pripadné obdobnd protipravni jednani jako
v pfedchazejicich obdobich, a to zejména v souvislosti se zaddvanim a plnénim verejnych
zakazek v oblasti stavebnictvi a IT sluZeb. Pfevadzné jsou ucelové ovliviovana zaddvaci fizeni
ve prospéch jediného uchazece, a to tak, Ze zadavatel stanovuje pro dodavatele v zadavaci
dokumentaci verejné zakazky neopodstatnéné, neobjektivni a ucelové diskriminujici (jiné
dodavatele) kvalifika¢ni predpoklady. V téchto pfipadech byva detekovano i soubéiné
korupéni jedndni. Mezi nejéastéji provéfovanymi trestnymi ¢iny na Useku zadavani verejnych
zakazek jsou trestné &iny zjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pfi verejné soutézi a
vefejné drazbé podle § 256 TZ a pletichy pfi zadani verejné zakazky a verejné soutézi podle §
257 TZ, ¢asto v soubéhu s trestnym Cinem pfijeti Uplatku podle § 331 TZ a podplaceni podle §
332 TZ. V nékterych pfipadech se jedna o vefejné zakazky, u kterych doslo k financovani ze
zdroju EU.

Informacni systémy tykajici se verejnych zakdzek a jejich financovani jsou nedostatecné a
neprehledné - nejednotna platforma s informacemi o vefejnych zakazkach, nebo roztfisténost
poskytovanych informaci jednotlivymi zdroji. Ve vétsiné pripadi nelze dohledat zdroje
financovani a nejsou prehledné dotacni tituly. Chybi vzdjemnd provazanost. To vSechno ma
vliv nejen na verejnou kontrolu, ale i na moznosti operativniho skrytého postupu policejniho
organu, ktery nechce v urcité fazi provérovani vznaset pfimé dotazy na zadavatele.
Zapojenim CR do projektu fungovani ufadu evropského verejného Zalobce (dale jen EPPO) si
vyzadalo adaptaéni Upravu €eského pravniho Fadu na zfizeni tohoto ufadu. Ufad EPPO je
nezavislym subjektem EU odpovédnym za vysSetfovani a stihani pachatelll v souvislosti s
trestnymi Ciny proti finanénim zajmim EU (napfiklad podvodem, korupci, preshrani¢nimi
podvody s DPH presahujicimi 10 milion EUR) a za postaveni téchto pachatell pred soud. V
tomto ohledu urad provadi ukony vySetfovani a trestniho stihani a vykonava funkci Zalobce
pred pfislusnymi soudy €lenskych stat(i. Dne 1. ¢erva 2021 Gfad EPPO zahdjil svoji ¢innost v CR
a bezprostredné poté NCOZ v nékolika pripadech zahdjila trestni stihani za dozoru
delegovaného Zalobce EPPO.
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Vroce 2021 pretrvavaji poznatky o tom, Ze insolvencni fizeni je v nékterych pfipadech
sofistikovanym zplsobem zneuZivdno jako nastroj legalizace protipravniho jedndni
s trestnépravnim presahem. Jedna se o dimysiIné a delsi dobu pripravované deliktni zplsoby
soucinnosti nékterych ucastnik( fizeni s tfetimi osobami, které zpravidla zasahuji i do dalSich
insolvenénich fizeni, ¢i manipulace s insolvenénim fizenim tak, aby byla udrzena kontrola nad
provozem zavodu dluznika a bylo zabrdnéno tomu, aby v rdmci prohlaseného konkurzu doslo
k odhaleni problematickych krokl insolvenénimu fizeni predchazejicich. Jak bylo popsano
v predchozich zpravach, rizika zneuziti insolvenéniho fizeni maji svij pivod v nastaveni pravni
upravy (napfriklad problematika tzv. ,pfedbalené” reorganizace).

V roce 2021 se insolvence specificky dotkly ve vétsi mife nejriznéjsich investi¢nich entit, které
slibovaly svym vériteldm vyssi vynosy (typicky formou emisi dluhopist, v nékterych pripadech
se investicni operace nicméné bliZily i ,,Ponziho” schématu). U téchto typu insolvenci nelze
identifikovat jednotny problém, spiSe sevnich r(izné promitd snaha o manipulaci s
insolvencnim Fizenim, snaha o zakryti predchoziho nezdkonného vyvadéni majetku a snaha o
kraceni skute¢nych vériteld.

7.10. Ostatni a zbyvajici kriminalita

Posledni dobou byl zejména na zakladé informaci z médii zaznamendn nar(st pripadl dovozu
velkého mnoistvi nebezpeéné pyrotechniky z Ceské republiky (nap¥. do Spolkové republiky
Némecko a Rakouské republiky). Uvedeny jev je dlikazem nedostatecné regulace nakladani
s pyrotechnikou. Na rozdil od jinych evropskych statl v Ceské republice doposud neni
neopravnéné naklddani s nebezpecnou pyrotechnikou trestnym ¢inem. Ceska republika se
proto stava castéjSim zdrojem dovozu nebezpecné pyrotechniky do jinych ¢lenskych stata.
Nebezpecnéjsi druhy pyrotechniky pfitom maji obdobné vlastnosti jako vybusniny, jejichz
neopravnénd vyroba, opatfovani a prechovdvani v mnoistvi vétSim nez malém je
kriminalizovadna. Stavajici absence moznosti trestnépravniho postihu tvofi prekazku justicni
spoluprace pfi odhalovani pivodcl zasilek nebezpecné pyrotechniky.

Rozsiteni skutkové podstaty trestného ¢inu nedovoleného ozbrojovani podle § 279 odst. 3
pism. a) TZ o vyrobeni, opatfeni sobé nebo jinému anebo prechovdvani pyrotechnického
vyrobku, pro zachazeni s nimz je potfebnd odborna zpusobilost, ve vétSim nez malém
mnozstvi, bylo obsahem novely trestniho zakoniku pfipojené k novele zakona ¢. 206/2015 Sb.,
o pyrotechnickych vyrobcich a zachdzeni s nimi a o zméné nékterych zakonl (zdkon o
pyrotechnice), ve znéni pozdéjsich predpist, kterad byla predloZzena v Unoru 2020 Poslanecké
snémovné a tam projednavana jako tisk 765. Projednavani tohoto tisku bylo ukonceno s
koncem volebniho obdobi; v lednu roku 2022 byl pfedloien do mezirezortniho
pfipominkového fizeni tento navrh opétovné.

V roce 2021 byl ve srovndni s rokem 2019, ale ponékud prekvapivé také ve srovnani s rokem
2020, zaznamendan signifikantni nardst incidence trestného cinu Sifeni nakazlivé lidské
nemoci podle § 152 trestniho zdkoniku a trestného cinu Sifeni nakazlivé lidské nemoci
z nedbalosti podle § 153 trestniho zdkoniku spodivajicich v zavinéném Sifeni nemoci covid-19.
Pricinu tohoto narUstu lze samoziejmé spatfovat ve zvySujicim se poctu ndkaz nemoci covid-
19, nicméné dllezitym faktorem, ktery tuto trestnou cinnost ovliviiuje, je neochota casti
adresatl respektovat jakakoliv omezeni ukladdand v souvislosti s probihajici pandemii a snaha
obchazet zavedené restrikce. Uvedené se odrazi také na rostoucim poctu pripadl padélani
certifikatd EU-COVID, které v Ceské republice funguji od poloviny roku 2021. PfestoZe podle
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predbézné vyhodnocenych dat nedoslo u trestného Cinu padélani a pozménéni verejné listiny
podle § 348 trestniho zdkoniku k narlstu evidovanych ptipadd, nelze vyloucit, Ze se v zavislosti
na dalsi platnosti restrikci nardst evidovanych pripadl projevi v roce 2022. V této souvislosti
byly zaznamenany také pfipady pfijimani UplatkG za vystaveni nepravdivého certifikatu.
Z divodu nedostatecnosti opatreni pti identifikaci osob v testovacich centrech vzrista také
pocet pripadd, kdy se pozitivni osoby nechaji testovat po predlozeni priikazu pojisténce jiné
(zpravidla neockované) osoby, jiz je nasledné v rozporu se skutecnosti vystaven certifikat
o prodélané nemoci.

7.11. Kyberneticka kriminalita

Trestnd Cinnost spachana prostrednictvim internetu i jinych siti zaznamenala v roce 2021
narlst na 9 518 skutkl (+ 1 445, +17,8 %). Nejcastéji byly timto zplsobem spachany podvody
mezi soukromymi osobami (4 087, +719, +21,3 %), neopravnény pfistup a poskozeni zdznamu
v pocitaCovém systému, opatfeni a prechovavani pristupového zafizeni a hesla (1 682, +522,
+45,0 %) a GUvérové podvody (645, -64, -9,0 %).

Stdle tedy plati, Ze nejrozsitené;jsi oblasti trestnych ¢inl v rdmci ostatni kriminality pachané v
kyberprostoru je majetkova trestna cinnost, nejcastéji riznd jedndni kvalifikovand jako
podvod, trestné ¢iny pachané pomoci internetu v oblasti poSkozovani a zneuZiti zaznamu na
nosici informaci, dale pak v oblasti mravnostnich trestnych ¢inli, v oblasti neopravnéného
drZeni platebniho prostfedku a konecné trestnych ¢inli v oblasti porusovani autorského prava
a porusovani prav k autorské znamce.

U kybernetické kriminality Ize dlouhodobé sledovat rdst poctu pripadl. Meziro¢né stoupl
pocet skutkl tzv. hackingu (utoky na pocitacové systémy s naslednym vydirdnim) o 45 %. Je
nutné podoktnout, Ze urcitd ¢ast protipravniho jednani spocivd soubéhové i v napadeni
emailovych Uctl, resp. jejich pfistupovych Udaju, pfipadné v napadeni pristupovych udajl
socidlnich siti. Potvrzuje se predpokladany trend, a to postupny presun trestné ¢innosti jako
takové do kyberprostoru. Pokud se tyée kybernetické kriminality v uzSim slova smyslu,
pokracoval trend tzv. ransomwarovych kybernetickych utokd, ktery postihuje celou Evropu.
Problému se proto vyrazné vénuje i Evropska justi¢ni sit proti kybernetické kriminalité. V roce
2021 narUstal nadale pocet incidentq, které se jevi jako Utoky, za nimiz muze stat cizi statni
moc.

U podvodnych jednani (nejcetnéji zastoupené trestné Ciny v oblasti kybernetické kriminality)
je charakteristické, ze jiz vyzaduji vy$si miru technickych znalosti, znalosti internetového
provozu a sluZzeb v ném poskytovanych. Jde prfedevSsim o mnohokrat se opakujici viny
podvodnych faleSnych mailovych zprav, pfipadné zprav vramci jinych komunikacnich
kanalQ, kterymi se pachatelé snazi vylakat citlivé, osobni nebo jiné udaje od adresatt, nebo do
cilovych zafizeni nainstalovat Skodlivy software. Zde je nejCastéji problém v koncovych
uzivatelich, kteri nerespektuji zakladni bezpecnostni opatieni vramci elektronickych
komunikaci a pouZivaji stejné pfihlasovaci udaje do rliznych sluzeb, bez ohledu na jejich moiné
zneuziti. Pro tyto tzv. viny je typické, Ze trvaji velmi kratce, nejcastéji jen nékolik dni a maji
pomeérné Siroky dosah. V souc¢asné dobé neni mozné predem blokovat podobné hromadné e-
maily, nebot Utocnici neustale méni technické prostfedky pro odesilani zavadovych zprav.
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Podstatnou cast tvofi sériové pachana trestna cinnost. V uplynulém obdobi byl registrovan
razantni narGst pfipad( vishingu3® v kombinaci s podvrhovanim (tzv. spoofingem) telefonnich
Cisel. Dalsi vyznamnou soucdsti jsou investicni podvody, respektive podvodnd jednani s
legendou investice, pfedevsim do kryptomén. Pachatelé ¢asto vyuZivaji internetové reklamy
na socialnich sitich a dalSich platformach a ¢asto pfipravuji velmi kvalitné, témér profesionalné
zpracované webové stranky prezentujici jejich podvodnou platformu. Setrvalym problémem
je klasicky phishing ve vSech formach (typicky napfiklad romance podvody s legendou jako
americky vojdk), ddle BEC podvody, inzertni podvody, reverzni inzertni podvody (kdy obéti je
prodavajici) a registrovan je i narlst pripadd podvodnych platebnich bran.

Provérovani a vySetifovani podobné trestné Cinnosti je zdlouhavé a nakladné. Drtiva vétsina
financnich prostredk( pochazejicich z kybernetické majetkové trestné cinnosti je preposilana
do zahrani¢nich penéznich instituci nebo okamzité pfevedena na nékterou z kryptomén. Za
uplynulé obdobi lze pozorovat masivni vyuzivani virtudlnich mén (kryptomény) jako
prostiredku k zameteni stop a soucasné i k legalizaci vynosU z trestné ¢innosti.

Dalsi vétsi skupinou protipravniho jednani na internetu zlstava dlouhodobé trestna cinnost
mravnostniho charakteru. Zde se nejcastéji jedna o Sifeni nebo drzeni détské pornografie,
navazovani kontaktu s détmi s cilem od nich vyldkat erotické materidly a v mensi mire také
sexudlni natlak. Komunikace mezi détmi a pachateli probihd velmi ¢asto v uzavienych
diskuznich férech, na zahrani¢nich komunikacnich sluzbach nebo na Sifrovanych mobilnich
platformach, coz velmi ztéZuje presné zadokumentovani dikaznich material(, ale ¢asto také
samotné odhaleni takového jednani.

Nadale je nutno konstatovat, Ze kybernetické kriminalité a kriminalité v kybernetickém
prostoru nahrdva nizké pravni védomi verejnosti v kombinaci s pomérné omezenymi
schopnostmi rozpoznat, pfedchazet a branit se utoktim vyuzivajicim informacni technologie,
stejné jako nedostatecnd regulace, kterd se jak na narodni, tak na celoevropské Urovni znac¢né
zpozduje za dynamickym rozvojem informacnich technologii. Problémem zlstava otazka
pravni regulace povinnosti poskytovatelll uchovdvat a poskytovat udaje o sluzbach a jejich
uzivatelich, a s nim souvisejici absence pravnich nastrojl k ziskani dat nezbytnych pro
odhalovani pachatell v kyberprostoru.

Informace o kybernetické kriminalité do jisté miry zkresluje nejen jeji presah nad rdmec
pocitaovych trestnych ¢ind, ale také znacnd latence. V roce 2021 zpracoval IKSP vysledky
rozsahlého dotaznikového Setfeni na reprezentativnim vzorku ceské internetové populace,
podle néhoz se mira latence u sledovanych jev(i pohybuje fadové na Urovni 74-99 %.

7.12. Danova kriminalita

Danova oblast je z hlediska dlouhodobého horizontu pachdani trestné ¢innosti stale velmi
lukrativni, a proto jsou pachateli neustdle vymysleny nové postupy, jak na této oblasti vydélat.
Jedna se jak o stary zplsob vystavovani fiktivnich dafiovych doklad(i a snizovani zakladu pro
vypocet dané, tak kraceni dané na nepfiznani DPH. Lze zminit napf. poruseni celni uzavéry v
piipadé tranzitu pres tzemi CR pfi privozu zboZi, nebo ulozeni ndhrazky zbo?i ve skladech v
CR, a pfitom vyvezeni originalniho produktu do zahraniéi k jeho prodeji nacerno.

30 Vishing je tzv. telefonicky phishing (v angli¢tiné voice phishing). Jedna se o podvodnou manipulativni
techniku, kterda ma vylakat od lidi pfistupové udaje a Cisla uctd.
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Dle expertnich znalosti GFR aktualné k nejvy$dim dafiovym Unik{im s vazbou na vice dani (dar
z pridané hodnoty, dan z pfijm{) dochdzi v souvislosti poskytovanim pracovni sily, dovozu
zbozi (celni rezim 4000, 4200) ze tretich zemi (regiony jihovychodni Asie, Stfedniho vychodu)
a jeho naslednym dodanim v Evropském hospodaiském prostoru, poskytovanim sluzeb
Jreklamni ¢&innosti“. Obdobné jako v roce 2020 GFR detekovalo ptipady organizovaného
kraceni dani u ndkupu a prodeje automobill, vybraného spotfebniho zboZi (soucastky a
pfislusenstvi elektroniky), Iéky. Specificky s ohledem na pandemické podminky covid-19 byly
stejné jako v roce 2020 zjiStény fetézce, které svym ucéelem slouzily ke zkrdceni dani pfi
dodavkach zdravotnického a ochranného materialu.

Rizikovost transakci s virtudlnimi ménami spocivd v tom, Ze jsou zC¢asti mimo dohled
standardnich mechanism@ regulujicich nelegélni vynosy, pti¢em? v Ceské republice mél dle
udajli spolecnosti Bit.plus objem obchodi s virtualnimi ménami v roce 2021 vzr(st o Ctvrtinu
témér na pét miliard korun. Vétsinu transakci tvofily bitcoiny a ethereum.

V pribéhu roku 2021 nebyly pfijaty v ramci dafovych predpisu legislativni zmény, které by
smérovaly k eliminaci hrozby organizovaného kraceni dani. Naopak politickou reprezentaci
byly deklarovany zmény, které prostor pro darfiovou trestnou cinnost spiSe rozsifi (zruseni
elektronické evidence trzeb, parametrické zmény u kontrolniho hlaseni). Z hlediska vyse
pfijmové ¢asti rozpoctu by tento zasah mohl znamenat vypadek aZ v desitkach miliard korun
rocné. V neposledni fadé by doslo k naruseni rovného podnikatelského prostredi ve prospéch
podnikateld ochotnych pachat trestnou ¢innost.

Cinnosti sméfujici k eliminaci organizovaného kraceni dani byly realizovény v nelegislativni
roviné, zejména smérovanim vykonu cinnosti (kontrolni c¢innost odvisle od analytickych
vystupu) a spolupraci s dalSimi organy statni spravy (dariova KOBRA).

Problematika podvodti na DPH

K efektivnéjsi detekci podvodd na DPH prispély v roce 2021 spravcem dané zavedené
analytické nastroje, které nasledné v ramci odhalovani tohoto druhu protipravni ¢innosti
vyuZivaji organy ¢inné v trestnim fizeni. V reakci na zavedeni tzv. kontrolniho hlaseni byly ze
stran danovych subjektll zaznamenany nové trendy vykazovani cilené margindlnich
obchodnich transakci v ramci fadku B3 kontrolniho hlaseni (zjednoduseny ucetni doklad pro
transakce do 10 000 K¢&) a fetézeni vykazovanych fiktivnich plnéni kfizem mezi osobami
povinnymi podat kontrolni hlaseni (tzv. cross - invoicing). Tento trend stale pokracuje. V
oblasti intrakomunitarnich podvodd na DPH se objevuji zejména akvizi¢ni podvody napf. pfi
pofizeni osobnich automobill nebo potravin.

Odhalovani danovych podvodl komplikuje skutecnost, Ze se jedna o podvody témér vidy s
preshranicnim charakterem a tato trestnd ¢innost se velmi tézko odhaluje v readlné dobé, tedy
v dobé, kdy je pachana. Do trestné cinnosti jsou zapojeny skupiny pusobici na Uzemi vice
¢lenskych statl EU. S tim souvisi problém se ziskavanim informaci z jinych ¢lenskych statl a
tendence pachatel(l presunovat trestnou cinnost do zemi, se kterymi je komunikace
nejslozitéjsi. Byl zaznamenan trend presouvani penéznich tokl na bankovni G¢éty mimo
jurisdikci CR. Opétovné byl zaznamenan nérlst podvodt pfi dovozech zbozi zejména z Ciny a
Turecka (podhodnoceni, zneuzZiti e-commerce a celnich rezim( 4000, 4200, padélky textilu a
zbo?i denni potieby), kde Ceska republika figuruje €asto na pozici vstupni zemé pro ¢&inské
zbo?i na trh EU prostfednictvim spole¢nosti — missing tradert zaloZzenych v CR. Jako setrvalé
riziko v pravnim systému Ceské republiky se jevi moZnost snadného a neregulovaného
zakladani obchodnich spole¢nosti na office house adresach, spolu s dosazovanim
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nekontaktnich osob v postaveni tzv. bilych koni, ¢asto ze zahranici, do funkci statutarnich
zastupcu.

Ceska republika se zapojila do systému SURVEILLANCE I, ktery vznikl na Grovni EU a ktery
slouzi ke sdileni informaci o dovozu zboZi propusténého do celniho rezimu 4200 mezi
Clenskymi staty EU (spusténi 1. 1. 2020). Jednotlivé staty se pfipojuji pribéiné od data
spusténi, aktudlné jiz doslo k pfipojeni vSech 27 ¢lenskych stat EU.

Problematika nelegalni vyroby tabaku a tabakovych vyrobku

V roce 2021 byly na tzemi Ceské republiky odhaleny celkem 2 autonomni nelegalni vyrobny
cigaret a tabaku a jeden subjekt zasobujici netabakovym materidlem ilegdlni vyrobny na
Slovensku a v Polsku. Ve vsech pfipadech se jednalo o vyrobni zdroje plné ovladané a
organizované cizojazy¢nymi zlo¢ineckymi skupinami. Jedna se o zcela novy trend a situaci na
Uzemi dnes jiZ celé Evropy, kterou lze pricitat ztrdtam, které zlocinecké skupiny v uplynulych
letech utrpély pti odhalenych kontrabandech pasovanych cigaret pres vnéjsi hranici EU ze
zemi byvalého Sovétského svazu. Z tohoto dlivodu se dle vyslovené hypotézy mize jednat o
tzv. predsunuté nelegdlni vyrobny cigaret na Uzemi EU, které maiji za cil saturovat poptavku
po nezdanénych a levnych tabakovych vyrobcich v zdpadoevropskych zemich. Celosvétova
pandemie covid-19 nijak neohrozila nelegalni obchod s tabdkem a netabdkovym materidlem,
naopak pro nelegalni obchodniky byla tato doba paradoxné impulsem pro zvySenou aktivitu.

Ceska republika se v uplynulém obdobi stala jednou ze zemi, které jsou vyuzivany prekupniky
s tabakem, netabdkovymi materidly (lepidla, filtry, cigaretovy a filtrovy papir, staniol a
aluminiovy papir, krabi¢kové pfifezy a daldi) a stroji na Upravu a vyrobu cigaret. V Ceské
republice jsou zakladdny tzv. schrankové firmy, které kryji aktivity ilegalniho obchodu s
tabakem a netabakovym materidlem. Je nutné zminit vyznam spoluprdce s legitimnimi
podnikatelskymi subjekty, jmenovité s tabakovymi spole¢nostmi plisobicimi na Gzemi Ceské
republiky, se kterymi jsou v ramci proaktivity a principu otevienosti spole¢né sdileny poznatky
k situaci na trhu s tabakem a tabakovymi vyrobky, s indexy vyskytujicich se rizik a
nestandardnich jev(.

S ohledem na stdle se zvysujici dafiovou zatéz vyrobkl podléhajicich spotfebni dani z tabaku
Ize predikovat zvyseni aktivit souvisejicich s nelegalni vyrobou tabakovych vyrobkd na uzemi
Ceské republiky.

Utvary Dohledu Celni spravy bylo v roce 2021 odhaleno 513 pfipadl podezfeni z poruseni
pravnich predpisd v rdmci komodit tabdku (v€etné surového tabdku a tabakovych list(l) a
tabakovych vyrobk( s vysi Uniku na spotfebni dani 7,2 mil. K¢ V roce 2021 bylo kontrolni
¢innosti Celni spravy v oblasti tabaku a tabakovych vyrobkd zjisténo 816 pripadl podezreni z
poruseni celnich a dafiovych predpis(. Unik na spotiebni dani Ize vy¢islit ¢astkou 95 mil. K&.

Mineralni oleje

Problematika zvlastnich mineralnich olej, tzv. ,designer fuels” je z pohledu trestné Cinnosti
na Useku kraceni spotfebni dané, dlouhodobé setrvavajicim problémem nejen pro Ceskou
republiku, ale viceméné pro vétsinu ¢lenskych statd EU. Obecné Ize konstatovat, Ze se stale
objevuji nové chemické kombinace tak, aby mohl byt deklarovany jiny ucel pouziti nez pro
pohon motord. Modus operandi je v klicovych aspektech stale stejny. Nekreditibilni prepravni
spolecnosti prepravuji mineralni oleje z distribuénich sklad( (nejcastéji Polsko, pfip.
Slovensko) s doklady, na kterych jsou uvedeni fiktivni nebo rizikovi pfijemci. Skutec¢né misto
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vykladky neni zpravidla uvedeno. Nejcastéji jsou tyto oleje pfepravovany v IBC kontejnerech,
které jsou nasledné pohodIné distribuovany koncovym zakaznikim. Konecéné platby zpravidla
v hotovosti, takze analyza bankovnich pfevod( neni mozna.

V roce 2021 bylo Celni spravou odhaleno 121 pfipadd poruseni pravnich predpisa. Vycisleny
unik na cle a danich pak dosahl 134,2 mil. K&. Za narlstem zjisténého uniku oproti roku 2020
(97,7 mil. K¢&) ptitom stoji nejen stale probihajici intenzivni dariové kontroly zejména v oblasti
danové zvyhodnénych komodit, jako jsou mineralni oleje uréené pro vyrobu tepla nebo pro
zemédélské ucely, ale situaci ovlivnily rovnéz Uspésné realizace nékolika trestnich pripadu, kdy
pfedmétem protiprdvniho jednani byly zejména ostatni oleje nepodléhajici, diky
deklarovanému ucelu uZziti, spotfebni dani.

Oblast lihu a lihovin

Z pribéhu roku 2021 lze pozorovat setrvaly stav situace v oblasti nelegalniho nakladani s
nezdanénym a neznaéenym lihem na tizemi CR. Tento stav navazuje na obdobi znaénych zmén
v legislativnim rdmci souvisejicim s lihovou problematikou, které byly pfijaty jako reakce na
tzv. metanolovou kauzu z podzimu roku 2012 s trvanim aZ do roku 2014.

Posledni obdobi nékolika let je charakterizovdno zejména poznatky souvisejicimi s nelegdlni
domadci produkci ovocnych destilatll, které je pro svoje specifikum nebezpecné zejména ze
zdravotnich ddvod(, nebot nekvalitni proces zpracovani kvasu je spojen se znacnymi riziky a
moznym znacnym dopadem na zdravi nebo Zivot obyvatelstva.

V letech 2020 a 2021 poznamenanych pandemii covid-19, lze konstatovat snizené, ne-li
nemozné uplatnéni tzv. mimobilancniho lihu v gastro provozovnach, které byly v daném ¢ase
mimoradnymi vladnimi opatfenimi v omezeném provozu, resp. v nékterych obdobich zcela
uzavieny. Tato opatieni se promitla do chovani spotiebitele, kdy jednim z mala moznosti bylo
pofizeni nejen lihovin, ale i piva, vina a meziproduktd v legalnich obchodnich tetézcich.
Podplrnym argumentem pro toto tvrzeni jsou data o plnéni statniho rozpoctu ve vztahu ke
spravé spotrebnich dani.

Poskytovani pracovni sily

Kraceni dani spojené s poskytovanim pracovni sily GFR detekuje od roku 2016 a pocet pfipadd
narlsta. V dUsledku této trestné Cinnosti dochazi ke kraceni dané z pfidané hodnoty, dané
z pfijmU a pojistnych. Jedna se témér vzdy o organizované kraceni dani realizované za vyuziti
spletitého spojeni tuzemskych pravnickych osob, kdy spletitd struktura uméle vytvoreného
spojeni ma zabranit detekci zkraceni dani a pojistnych a umoznit legalizaci vynosu z trestné
¢innosti (hotovostni vybéry v dhrnnych hodnotach milion K¢). Organizatory jsou prevaziné
zahranicni fyzické osoby, které ziskavaji v,,domovskych statech” fyzické osoby, které nasledné
vykondvaji pracovni ¢innost v tuzemsku. Cinnost vykondvaji zakryté pod jinym smluvnim
vztahem (smlouva o dilo) nebo prostfednictvim agentur prace. V pfipadech zakrytého
zaméstnavani dochdazi kvyznamnému kraceni pojistnych (nejsou vibec odvadéna)
v kombinaci s kracenim dané z pridané hodnoty a dané z prijmu.

V pripadech agenturniho zaméstnavani zpravidla nedochazi ke kraceni pojistnych plateb,
zkraceni dani spociva zejména ve snaze snizit vysoké danové povinnosti (zahrnutim doklad(
znéjicich na fiktivni pInéni) dosahované v souvislosti s evidovanym poskytovanim pracovni sily.
Vysoké hodnoty nelegdlnich vynosl ze zkracenych dani a pojistnych plateb jsou organizatory
Castecné prevazeny do zahranici, ve vétSiné odhalenych pfipadl jsou vsak ve znacné mire
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»investovany“ v tuzemsku (stavby rodinnych domu, penzion(, ndkupy luxusnich automobild
apod.).

Poskytovani pracovni sily spojené s kracenim dani, zejména skryté ,nelegalni zaméstnavani”
ma podle poznatkd GFR pfi¢inu ve vy$$i poptavce po pracovnicich s uréitou kvalifikaci, ne?
jakou trh prace poskytuje, prace nizké kvalifikace ¢i sezénni ¢innost (zemédélské, lesni balici
prace atd.). Zména podminek pro zaméstnavani by tedy mohla pfinést snizeni poctu pripadu
kraceni dani a pojistnych v oblasti ,,nelegalniho zaméstnavani“.

Reklamni sluzby

Generalni financni reditelstvi trvale detekuje pripady organizovaného kraceni dani spojené
s poskytovanim reklamnich sluzeb. Reklamni sluzby jsou zpravidla poskytnuty, ale jejich
hodnota je v tcelové vytvorené spletité strukture pravnickych osob ovladané organizatory
o nékolik Fadt navySena oproti realné cené (tj. napf. z hodnoty desitek tisic na miliony Kc),
ve vstupech resp. v nakladech spole¢nosti nachazejicich se na pocatku struktury.

Zatimco v pfipadech kraceni dani v souvislosti s dovozem zbozi a kradcenim dani v souvislosti
s poskytovanim pracovni sily jsou organizatory témér vidy zahranicni fyzické osoby,
v pfipadech reklamnich sluzeb jsou organizdtory témér vidy osoby ceské ndrodnosti.
V predchozich letech doSlo vramci spoluprdce na platformé dariové KOBRY k eliminaci
nékolika organizovanych skupin kraticich dané pfi poskytovani reklamnich sluzeb.

Dusledkem bylo zdokonaleni zplsobu kraceni dani, zejména v oblasti skryti Uplat za podvodna
reklamni plnéni prfed sprdvcem dané (vyuzivani zahrani¢nich destinaci s pfihodnymi
podminkami pro nelegdlni vynosy), zapojeni zahrani¢niho prvku jako dil¢iho zdroje
neexistujicich sluzeb) a dalsi. Ve snaze vyhnout se detekci rizikovou analyzou spravce dané
nékteré skupiny prestaly kratit dan z prfidané hodnoty a krati pouze dan z pfijma. Specifickym
aspektem kraceni dané u reklamnich sluzeb je skutecnost, Zze ve vSech pfipadech dochazi
k vraceni ¢asti Uplaty zpét ke spole¢nostem, které na konci ucelové vytvoreného spojeni
predstavuji ,finalni prijemce” sluzby. Nékteré subjekty se tedy do organizovaného spojeni
nezaclenuji s primarnim cilem zkratit dané, ale zejména proto, Ze tim ziskavaji neevidované
fondy financ¢nich prostfedk( v fadech milionl ¢i desitek miliontd K¢, které mohou vyuzivat
k ovliviiovani zakazek a jinych procesl spojenych s fungovanim statu a samospravy.

Lze odkazat napf. na medializovany pfipad Zpévak, kde jen za obdobi od 1.1.2018
do 1. 5. 2020 doslo k realizaci finanénich transferd prevysujicich 283 mil. K¢, pficemz nejméné
80% uvedeného objemu financnich prostfedkl se vratilo ,zpét” ke koncovym pfijemcim
podvodnych reklam. Reklamni sluzby spojené s kracenim dani predstavuji dlouhodoby
problém, ktery se podafilo eliminovat jen dil¢im zplsobem.

Kompenzacni bonusy

V souvislosti s epidemiologickou situaci byla prijata zakonna norma (zakon ¢. 461/2020 Sb.,
o kompenzaénim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské cinnosti
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 (dale jen ,zdkon o KB“)), s cilem zmirnit
dopady udalosti souvisejici se vznikem a rozsifenim onemocnéni covid-19.

Finan¢ni sprava detekuje v rdmci podanych zZadosti pfipady, kdy jsou podavany zadosti s cilem
vyldkat ¢astky bonust osobami, které odcizi identitu skutecnych osob a podavaji Zadosti pod
cizi identitou s cilem vylakat neopravnéné ¢astky bonusu. Financni sprava eviduje celkem 136
trestnich oznameni podanych ve véci neopravnéného cerpani kompenzacniho bonusu na
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celkovou ¢astku 64 856 233 KC. Provérovani pripadl probiha v Uzké soucinnosti s Policejnim
prezidiem CR a pFislu§nymi policejnimi Gtvary. V jednom z pfipadd, kde jiz doslo k odsouzeni,
bylo statnimi organy zadokumentovano podani vice nez 390 podvodnych Zadosti na celkovou
¢astku prevysujici 15 mil. K¢.

7.13. Kriminalita pachana na zivotnim prostredi

V oblasti kriminality pachané proti Zivotnimu prostfedi (environmentalni kriminality) Ize
zaznamenat z pohledu statistickych cisel urcitou stagnaci ve vyvoji této trestné cinnosti.
Vysledky roku 2021 tak ukazaly, Ze trendy z minulych let tykajici se po¢tu spachanych skutku
v ramci jednotlivych forem environmentalni kriminality nabyly trvalejSiho charakteru.

Vramcijedné z mezindarodné nejsledovanéjSich forem trestné cinnosti vztahujici se
k neopravnénému nakladani s chranénymi volné Zijicimi druhy Zivocicha a plané rostoucimi
rostlinami byly vroce 2021 opét zadokumentovany dalSi vyznamné pfipady nelegalniho
obchodu s celosvétové sledovanymi komoditami. Soucasné se ale potvrzuje, Ze tato forma
environmentalni kriminality neni pdchana jen v souvislosti s nelegdlnim nakladanim
s exemplafi chranénych druhl v ramci chovatelstvi a sbératelstvi, ale stale vice se projevuje i
dalsi zpasob jejiho pachani, a to v souvislosti s nelegdlnim lovem chranénych Zivocich(.

V souvislosti s nelegalnim nakldadanim sodpady je detekovan jak nardst nelegalni
preshraniéni prepravy odpadd do CR, tak i samotné nelegalni nakladani s odpady
vyprodukovanymi v CR. Jak vyplyvd nejen ze zahraniénich zkudenosti, ale i z aktudlnich
informaci bezpecnostnich slozek, je tato forma trestné Cinnosti spjata s velkym zdjmem
organizovanych skupin pachateld, a to zejména diky vysokému finanénimu zisku z jejiho
provadéni.

Oblast trestné cinnosti spojenou s tyranim zvifat zatim vyrazné neovlivnila ani prisnéjsi
trestnéprdvni Uprava; pocty pfipadu se prakticky nelisi od predchoziho obdobi.

V ramci mezirezortni pracovni skupiny byla v minulém roce, zejména s ohledem na zavazky
vyplyvajici z mezinarodnich umluv (Bernskd a Bonnska umluva) pfipravena a vladou schvalena
meziresortni Strategie k nelegalnimu zabijeni volné Zijicich Zivo&ichG®!. Strategie by méla
zajistit koordinaci Cinnosti statnich organl a zaroven stanovit konkrétni opatfeni, ktera
napomohou zlepsSeni situace.

Doslo k prijeti novely pokynu obecné povahy ¢. 4/2009, Vzorového organizacniho radu, jez
nabyla ucéinnosti dnem 1. 1. 2021, a ktera rozsifila povinné specializace na environmentalni
kriminalitu vedle krajskych statnich zastupitelstvi a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi téZ na
okresni a vrchni statni zastupitelstvi.

Nelegalni zabijeni volné Zijicich Zivocichi

Nelegalni zabijeni volné Zijicich Zivocichl (traveni, pytlactvi, nelegalni lov/odchyt ad.) je
zavaznou a Casto trestnou cinnosti, svym rozsahem predstavujici bezpecnostni riziko rovnéz
pro domaci (hospodarskd) zvitata, stejné tak i lidi samotné. Velkd pozornost by v souvislosti s
danou problematikou méla byt vénovana osvété a ekologické vychové, kromé prevence je

31 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategicke_dokumenty v _gesci_prehled/SFILE/OPZPUR-
EPN-Strategie_2020-20200114.pdf

92



rovné? potfebné klast diraz na dopadeni a usvédéeni pachatele. MZP se problematikou
aktivné zabyva, v ramci schvalené meziresortni Strategie k nelegalnimu zabijeni volné Zijicich
#ivo€ichl probiha uzsi spoluprace statnich orgdnt (MZe, MZP, MV, PCR, SVS, CIZP) i nestatnich
instituci (CMMJ, CSO ad.).

Problematika se dotyka obecné nejvzacnéjsich druhl (napt. dravcl — orld v pfipadé vybirani
hnizd/zastrell, ¢i Selem — rys ¢i vlk v pfipadé trofejniho lovu) a v kumulaci s ostatnimi
negativnimi vlivy mlze mit zasadni vliv na pocetnost téchto Zivocich(l. Davody této Cinnosti
jsou zejména urcity uZitek (trofej, zdroj potravy) ¢i konflikt s clovékem (napr. zemédélstvi nebo
myslivost). S ohledem na zjisténé pripady je trend této ¢innosti stabilni, resp. mirné stoupajici.
Travenim volné Zijicich Zivo¢ichl se v radmci programu ,,Volnd kfidla“ zabyva Ceskd spoleénost
ornitologicka (v rdmci ¢innosti CSO existuje databaze p¥ipadl otrav na www.karbofuran.cz).
Podle ji dostupnych informaci bylo za poslednich 10 let prokazano témér 400 pripadl (na vice
jak 160 lokalitach v CR) otrav chranénych druht Zivocichi, véetné napt. kriticky ohrozenych
orlG. Lze predpokladat, Ze se podafi najit pouze malou ¢ast usmrcenych Zivocichl, coz
mimochodem potvrzuji i vysledky z projektu Pannon Eagle Life. V ramci tohoto projektu
existuje od roku 2018 tzv. Unit dog (psi jednotka), jejiz soucasti je pes vycvi¢eny na vyhledavani
otravenych ndvnad a ZivocichQ. Nejcastéji byvaji pouZity pripravky na bazi karbamatd
(zakdzany karbofuran), fosfid(i, organofosfatli a v poslednich letech ¢im dal castéji jiné
dostupnéjsi a méné znamé pfripravky.

V roce 2021 bylo v rdmci projektu Pannon Eagle mimo jiné zjisténo celkem 29 otrdvenych kani
lesnich, 11 lunndka ¢ervenych, 7 orll mofskych a 2 vydry fiéni. Mimo to byla otrava prokazana
rovné? u 3 pst a 3 kocek, 7 lisek a 2 kun. V pfipadé nelegalniho zabijeni stfelnou zbrani CSO
eviduje mimo jiné za minuly rok nalez 1 zastfeleného ¢apa ¢erného, 1 lunidka ¢erveného a 1
orla morského (vie jedinci zvlasté chranénych druh(). Kvalifikovany odhad skutecnych
pfipadl je vsak i zde vyznamné vyssi (vice jak 100 jedincl za rok).

Mimo traveni je druhym nejvyznamnéjSim problémem dané problematiky pytlactvi, které je
ve vétsiné pripadl pachané na velkych Selmach (vlk a rys). Mimo postreleného a nasledné
uhynulého jedince rysa ostrovida v Beskydech, to byla v posledni dobé napt. samice vlka
obecného, nalezend na uzemi CHKO Kokofinsko — Machav kraj. Az desitky vyder a rysU a
jedinct dalSich vzacnych druh jsou dle odhad( rocné zabity pytlaky.

Nadale se v CR rovné? vyskytuje dlouhodobé velmi obtizné Feditelny problém, a sice odchyt
zvla$té chranénych Zivocichll za Gcelem zajmového chovu v CR i zahraniéi a za Gcelem
preparace a prodeje vycpanin. V poslednich letech byla PCR i CIZP fe$ena fada pFipadi této
nelegdlni Cinnosti véetné nelegalniho poutZiti jestfabich kosu.

Nezakonny obchod s ohroZzenymi druhy Zivocichu a rostlin (wildlife crime)

CR je chovatelskou, péstitelskou a sbératelskou velmoci a v oblasti wildlife crime ma
vyznamnou roli jako zemé cilova, tranzitni i jako zemé pavodu. V roce 2021 pokracoval v
dlsledku virové pandemie Utlum v leteckém preshrani¢nim pohybu osob i zboZzi.

Tato skutecnost se promitla pfedevsim do situace na letisti Vaclava Havla Praha. Zde eviduje
CIZP celkem 506 kontrolnich aktivit, coZ je o cca sto méné ve srovndni s rokem 2020 a
predstavuje méné nez polovinu aktivit evidovanych za rok 2019. Vétsinu nelegainiho obchodu
reprezentovaly cca dvé desitky individualnich dovozi vyrobkt tradicni ¢inské mediciny,
realizovanych pfislusniky asijskych komunit, mensinu (jednotky pripadu) tvofrily tzv. turistické
dovozy (korali, trofeje, ¢asti tél Zivocich().
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V oblasti nelegdlniho naklddani s exemplaFi, podléhajicimi Gmluvé CITES (Umluva o
mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocich( a plané rostoucich rostlin),
bylo v roce 2021 zjisténo CS celkem 63 pfipadl, coz je v porovnani s rokem 2020 podobné.
Zachyty byly provedeny prevaziné Celnim Grfadem Praha Ruzyné, pres které je nejvétsi pohyb
cestujicich. Ze Zivych exemplari ohrozenych druht bylo zadrZzeno 50 plazu, 4 ptaci a 33 rostlin,
z nezivych exemplard 193 kusU kordll, 194 kus( suSeného hmyzu, 24 exemplard ryb (suseni
mofsti konicci), 2 exemplare obojzivelnik(, 11 vyrobkl z plaz, 6 kust pefi ptakd a 19 vyrobka
ze savcl. Kromé toho bylo rovnéz zadrzeno 754 baleni tradi¢ni ¢inské mediciny s vytazky
z exemplarl ohrozenych druht Zivocichl a rostlin.

Obecné lze konstatovat, Ze stale plati déleni nelegalniho obchodu s exemplari CITES na dvé
primdrni skupiny. Prvni skupinu mGZeme oznacit jako ,turistickou”, ktera diky vladnim a
mezindrodnim opatifenim byla potlacena témér na nulu. Do druhé skupiny spadaji pripady
zdvazného porusovani celnich predpisi a pachani trestné Cinnosti. Zde se setkdvame se
zavaznéjSimi pripady nelegalniho obchodu s exemplaFi CITES, a to jak v souvislosti s dovozem,
vyvozem i tranzitem. Mezi dalSi negativni aspekty environmentdlni kriminality patfi i fakt, ze
nelegalni obchod s volné Zijicimi ZivoCichy a rostlinami je jednou z nejvétsich hrozeb pro preziti
nékterych kriticky ohrozenych druh( a celkové je na druhém misté mezi pfi¢inami vyhubeni
druhd, hned za nicenim jejich pfirozeného prostiedi. V ramci nelegalniho trhu s exemplafi
CITES se obchoduje zejména s jiz zminénou tradi¢ni ¢inskou medicinou, nosoroz¢imi rohy,
tygrimi kostmi, slonovinou a Zivymi exemplari CITES.

V ptipadé deklarovanych postovnich zasilek provedla inspekce za rok 2021 celkem 272 Setfeni
predpist na useku CITES zjistila CIZP p¥i kontrolach zasilek v piipadé vyssich jednotek vyvozil
zivych rostlin (zejména kaktusy a dalsi sukulentni rostliny). Ostatni nelegalni zasilky (dovozy
potravin, hmyzu a trofeji) predstavovaly pouze tfi ptipady.

Sokolnictvi je vyznamnou souéasti kultury CR a arabskych zemi. Inspekce se proto v roce 2021
soustfedila na vyvozy sokolovitych dravc z CR do Spojenych arabskych emirat(. Provedla
Setreni témér 30 zdsilek vyvozl Zivych dravcll, pochdazejicich z ¢eskych chovid. Pritom
zkontrolovala vice nez 700 exemplard sokolovitych. Vysledkem bylo nékolik zadrzeni a
zahajeni pfisludnych spravnich a prestupkovych fizeni a také zahajeni kontrol v rdmci CR. Cast
véci inspekce predala orgdnlim ¢innym v trestnim fizeni k dalSim dkontm.

V souvislosti s novelou zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, kterd mij.
omezuje vyuziti velkych kockovitych Selem pro ucely drezury, resp. zakazuje jejich mnozeni,
zaznamenala inspekce fadu podezielych jednani v souvislosti s likvidaci kadaver(, zejm. tygrt
a Ivll. Véci rovnéz predala a predava organiim ¢innym v trestnim fizeni k dalSim dkontm.

Odpadové hospodarstvi

Z hlediska zjisténi CIZP se opakuji pfipady nedovolené prepravy odpadd, tzn. dovozy nebo
vyvozy odpadu bez potiebnych ¢i spravné vyplnénych doklad( a dovoz k prijemci, ktery neni
k prijeti dovazenych odpadl opravnén, naddle je zejm. zneuZivan rezim tzv. ,zeleného
seznamu” odpadu v ramci ,,schengenského prostoru®, popf. snaha o vyvoz elektroodpadt jako
kovového odpadu do tretich zemi. Nejvétsi zménou byl prechod na novou komplexni pravni
Upravu v oblasti odpadového hospodarstvi, v oblasti prepravy odpadl( napf. zakazuje
mobilnim zarizenim ke sbéru a vykupu odpadU byt prijemcem ¢i odesilatelem odpad( v ramci
preshraniéni pfepravy odpad(. Nadale byla pozornost vénovana zejm. problematice nakladani
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s nebezpecnymi odpady, zejm. pak nakladani s odpadni rtuti nebo s odpady ze starych
ekologickych zatézi, které je financovano z verejnych rozpocta.

V kontextu nynéjsi celoevropské pandemické situace dochazelo k obrovské spotiebé
nemocni¢niho ochranného materialu (rousky, plasté, injekéni stfikacky apod.), ktery se v
dlsledku nedostacujicich likvidaénich kapacit nezdkonné vyvazel z nejhlre postizenych ¢asti
Evropy do okolnich statu.

V ramci kontrol pfeshrani¢ni pfepravy odpadu zjistili utvary Mobilniho dohledu celnich Gradu
34 pripadud (celkem 235 719 kg odpadu) podezieni z poruseni predpist preshranicni prepravy
odpadl (jednd se o kontroly vozidel prepravujicich odpad na pozemnich komunikacich).
Oproti roku 2020 se jedna o pokles poctu zjisténych poruseni témér na polovinu. Pokles
celkového mnoiZstvi odpadu, u néhoz bylo zjisténo podezieni na poruseni predpist pfi jeho
preprave, byl jesté vyraznéjsi, az na 20 procent oproti roku 2020. Pouze v jednom ptipadeé bylo
na zakladé zjisténého podezreni z nelegalni preshraniéni pfepravy pfijato opatreni, jimz byl
odpad navracen do zemé odeslani.

Havarie na rece Becva

vevys

Becvé v roce 2020. Obdobné na prelomu roku 2020 a 2021 doslo k uhynu velkého mnozZstvi
ryb v Labi v disledku Uniku nezndmé chemické latky. Tyto pfipady jsou jasnym signalem pro
zpfisfovani opatreni pfi nakladani s nebezpe¢nymi odpady, oteviraji otdzku vycislovani skod
na zZivotnim prostfedi a moznosti dohledani Skidce a jeho adekvatniho postihu.

7.14. Trestnd cinnost prislusniki a zaméstnancu
bezpecnostnich sborti a vojakl v ¢inné sluzbé

Prislusnici bezpecnostnich sbort

V roce 2021 GIBS zadokumentovala protipravni jednani osob v celkem 411 (-3) pfipadech.
Vyfizeno v provérovani bylo 295 pfipadl, vyfizeno ve vysSetfovani doslo u 122 pfipadd a
vyfizeno ve zkraceném pfripravném fizeni bylo 10 pfipadd, celkem v roce 2021 GIBS ukoncila
427 pripadl. Zahdjeni trestniho stihani nebo sdéleni podezieni vramci zkraceného
pfipravného fizeni bylo realizovano u 182 (0) fyzickych osob a 4 (+4) pravnickych osob:

e 95 (+4) pFisludnikl a 7 (-4) zaméstnancd Policie CR,
e 47 (+13) pfisludnik(i a 5 (+2) zamé&stnancl Vézeriské sluzby CR,
e 3 (+2) piisludnikd a 1 (0) zaméstnance Celni spravy CR,

e 24 (-17) civilnich osob, 4 (+4) pravnické osoby.
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Tabulka 7 - Prehled trestné stihanych osob v roce 2021

Piehled trestné stihanych osob v roce 2021

celkem rozdil 2020/2021
PFisludnik Policie CR 95 +4
Zaméstnanec Policie CR 7 -4
PFisludnik Vézeriské sluzby CR a7 +13
Zaméstnanec Vézefiské sluzby CR |5 +2
PFisludnik Celni spravy CR 3 +2
Zaméstnanec Celni spravy CR 1 0
Osoby mimo bezpecnostni sbor 24 -17
Pravnickd osoba 4 +4
Celkem 186 +4

Zdroj: GIBS. 2022

U vySe uvedenych 186 osob bylo GIBS zadokumentovano celkem 249 (-12) trestnych ¢ind.

V roce 2021 GIBS zahajila trestni stihani u 28 (+11) pachatell, jeZ se dopustili trestné Cinnosti
vykazujici korupéni jednani a spachali celkem 50 (+22) trestnych ¢inQ. V pfipadech trestné
Cinnosti se znaky nepfimérfeného fyzického nebo psychického nasili, brutality, nelidského
zachazeni, ponizovani a muceni pfi vykonu pravomoci GIBS v roce 2021 zahajila trestni stihani
celkem 30 (+11) pachatell. U téchto pachatelt dokumentovala dohromady 45 (+6) trestnych
¢inl, pficemz u 10 prislusnikd byla pravni kvalifikace trestného cinu muceni a jiné nelidské
a kruté zachazeni podle § 149, kterého se dopustili 3 prislusnici Policie a 7 pfislusnika
Vézenské sluzby.

Soudy pravomocné odsoudily 55 ptisludnikd Policie CR, co? predstavuje nardst oproti roku
2020 (tehdy celkem 42) o 13 pfislusnikd. Nejéastéji byli pislusnici Policie CR odsouzeni pro
trestny Cin zneuZiti pravomoci Uredni osoby podle § 329 TZ - bylo odsouzeno 27 pfislusniktd
Policie CR. Celkem bylo v roce 2021 odsouzeno 26 pfislu$niki Armady CR.

Ozbrojené sily

Situaci v oblasti pofadku a bezpeénosti vramci ozbrojenych sil CR Ize v roce 2021
charakterizovat jako stabilizovanou. Vojenskd policie v rozsahu své plisobnosti pfijimala
v hodnoceném obdobi opatfeni na trestni oznameni, podnéty ¢i vlastni poznatky u 573
podezieni ze spachani protipravniho jednani (ve srovnani s rokem 2020 +116, +25%). Véetné
prestupkd v dopravé se jedna o 1334 pripadd. Ve 157 pripadech zahdjila ukony trestniho
fizeni, z nichZz 95 bylo ukonceno s objasnénosti 83% (79 pripadd). Zahajeni trestniho stihani
bylo realizovano v celkem 35 pfipadech.

VP Setfila celkem 1022 jednani majicich znaky prestupku. Z tohoto poctu bylo 761 na useku
dopravy, kdy u 285 prestupkd byli z jednani podezreli pfislusnici a zaméstnanci rezortu
Ministerstva obrany.
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V oblasti prevence rizikového chovani provedla VP celkem 255 preventivnich kontrol na
vyzadani velitelskych organu. Pfi téchto akcich bylo zkontrolovano 2006 osob, pficemz byl
u kontrolovanych ve 3 ptipadech zjistén alkohol a v 6 pfipadech uziti OPL.

7.15.  Prestupky evidované policii CR

Policisty sluzby poradkové policie bylo v roce 2021 zjisténo celkem 575 718 (+8 657)
prestupkd. Vyrazné nejvice prestupkd bylo zjisténo na useku bezpecnosti a plynulosti
silnicniho provozu podle § 125c zakona ¢. 361/2000 Sb., o silniénim provozu, (véetné
navykovych latek), a to 329 532 (-4 933), cozZ je 57,24 % ze vSech prestupku. Dale nasleduji
prestupky proti majetku podle § 8 zdkona o nékterych prestupcich, kterych bylo zjisténo 98
053 (+7 308), a prestupky na useku verejného poradku a obcanského souziti podle § 5a § 7
zakona o nékterych prestupcich, kterych bylo zjisténo 74 044 (-3 886). Ostatnich prestupki
bylo zjisténo 66 741 (+10 423). Pfestupkl na useku ovlivnéni alkoholem a jinymi navykovymi

latkami podle zakona o silniénim provozu bylo zjisténo 18 451 (-14).

Prikazem na misté bylo resSeno 336 366 (+6 673) prestupkd, pficemzZ na pokutach byla ulozena
Castka ve vysi 146 772 928 (-1 409 402) K&. Oznameno k projednani podle § 73 a § 74 zdkona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich bylo 155 862 (-5 237) prestupkt. OdloZzeno podle
§ 74 odst. 3 pism. b) bylo 69 875 (+5 751) prestupkd, z toho z divodu nezjisténi pachatele 59
230 (+5 260) prestupkl, coz je 84,76 % z celkem odloZenych prestupkd.

V souvislosti s $ifenim onemocnéni covid-19 byl v CR vyhld$en nouzovy stav, na zakladé
kterého byla pfijimana usnesenimi vlady krizova opatreni a Ministerstvo zdravotnictvi zaroven
vyhlasovalo mimoradna opatieni, jimiz stanovilo dal$i omezeni a povinnosti (napf. povinnost
nosit ve vyjmenovanych pfipadech ochranny prostifedek dychacich cest). V ramci kontroly
dodrzovani vy$e uvedenych opatieni provedla v pribéhu roku 2021 Policie CR 5 969 519
kontrol a zjistila celkem 165 585 prestupkd, z toho 41 571 prestupkl projednala pfikazem na
misté a 21 394 prestupkd oznamila spravnimu organu k projednani.

V roce 2021 bylo policisty sluzby dopravni policie zjisténo celkem 338 390 (-2 848) prestupku
fidi¢l motorovych vozidel a 14 337 (+814) dopravnich prestupkl ostatnich ucastnik silni¢niho
provozu. Pfikazem na misté bylo vyfizeno 318 347 (+4 954) prestupkd fidicd motorovych
vozidel, za které byly uloZeny pokuty ve vysi 201 145 500 (+5 745 500) K¢, 20 043 (-7 802)
prestupkld bylo ozndmeno spravnim organim.

U fidicd motorovych vozidel tvofily nejvétsi skupinu prestupky spocivajici v prekroceni
stanovené rychlosti jizdy v poc¢tu 138 658 (+775).

Mimo vyse uvedenych prestupkl proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu bylo v rdmci
dohledu na bezpecnost a plynulost silniéniho provozu u fidi¢l motorovych vozidel zjisténo
poziti alkoholickych ndpojd v 5 058 (+121) pfipadech a poziti ndvykovych latek ve 2 436 (+365)
pfipadech.

Pti celkem 1 332 (+307) statnich kontrolach na useku zbrani a stfeliva v roce 2021 bylo
odhaleno celkem 155 (+63) prestupkl pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, za které byly
uloZzeny pokuty v celkové vysi 873 300 K¢ (+295 400 K¢).

V roce 2021 bylo evidovano odbory cizinecké policie krajskych Feditelstvi policie a Reditelstvim
sluzby cizinecké policie do informaéniho systému ETR 13 589 prestupkd podle zakona €.
326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky, za které byly ulozeny pokuty ve vysi
12,1 mil. K¢.
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8.BEZPECNOSTNi HROZBY A VYBRANE DRUHY
TRESTNE CINNOSTI

Tato kapitola popisuje bezpecnostni hrozby a vybrané druhy trestné cinnosti, kterym je
z hlediska vnitini bezpeénosti CR vénovéana zvy$end pozornost.

8.1. Korupce

V roce 2021 bylo registrovano 167 (-5) korupcnich trestnych ¢inl (§ 331, 332, 333, 329 TZ), za
které bylo stihano 102 (-79) osob. K hlavnim vyzvdm, kterym bylo tfeba celit v roce 2021,
patfila trestna ¢innost souvisejici s pandemii nemoci covid-19 a moznym zvySenym rizikem
korupéniho jednani pfi prekotném zadavani velkého mnoistvi verejnych zakazek, napt. na
zdravotni materidl. K problematickym oblastem patfi odhalovdani a dokumentace
klientelistickych vazeb a souvisejici korupéni trestné Cinnosti zejména na Urovni komunalni
politiky, coZ je dlouho komplexné nefeSeny problém.

V pribéhu roku 2021 byla prosazovana protikorupcni opatreni zakotvend v Akénim planu boje
proti korupci na roky 2021 a 2022, kterym se provadi VIadni koncepce boje s korupci na léta
2018 az 2022. Za nejvyznamnéjsi Ize oznacit nasledujici legislativni navrhy:

Navrh regulace lobbovani

Navrhy zakona o lobbovdani a doprovodného navrhu zdkona, kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti pfijetim zdkona o lobbovani, byly v roce 2021 projednavany ve tretim cteni,
nicméné nestihly byt schvadleny do konce funkéniho obdobi Poslanecké snémovny. Cilem
navrhu regulace lobbovani bylo vymezeni lobbovani jako aktivity, ktera pokud je vykonavana
v souladu s platnymi pravidly, je legitimni a prospésnd, nikoli poskozujici. Za ucelem efektivni
regulace lobbovani v CR mél byt vytvofen registr lobbist(i a lobbovanych, ve kterém by
verejnost sledovala lobbistické kontakty mezi lobbisty a lobbovanymi smétujici ke zméné
navrhG pravnich predpisti ¢i strategickych dokumentld schvalovanych vlddou. DalSim
souvisejicim opatfenim ke zvySeni transparentnosti legislativniho procesu mélo byt zavedeni
tzv. lobbistické stopy u navrhli pravnich predpist tak, aby bylo mozné u konkrétniho predpisu
prostiednictvim elektronické Sbirky zakon( identifikovat lobbistické kontakty. V neposledni
fadé mély v zakoné ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajm0, ve znéni pozdéjsich predpisd, byt snizena
hranice hodnoty daru, u kterého ma verejny funkcionadr oznamovaci povinnost. Schvialeni
navrhu regulace lobbovani bylo zakotveno jako jeden ze zivazkd Ceské republiky do
Narodniho planu obnovy. O opétovném predloZeni obou materidlii bude rozhodnuto
v pribéhu roku 2022.

Navrh zakona o ochrané oznamovatelu

Navrh zdkona o ochrané oznamovatell a doprovodny navrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s prijetim zakona o ochrané oznamovateld, byly v roce 2021 projednany
v prvnim ¢teni, nicméné nestihly byt schvaleny do konce funkéniho obdobi Poslanecké
snémovny. Navrhy zakond mély za cil pIné transponovat ustanoveni Smérnice EP a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. 10. 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, ktera
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byla pfijata v ramci Fadného legislativniho postupu a zvefejnéna v UFednim véstniku EU dne
26. 11. 2019 a ktera sméfuje k nastaveni jednotného minimalniho standardu pro ochranu
oznamovatell ve vybranych rizikovych sektorech napfic ¢lenskymi staty EU. Soucdsti smérnice
jsou ustanoveni upravujici jak podminky pfiznani ochrany pred postihem a pozadavky na
vytvoreni ucinné ochrany oznamovatell, tak nastaveni kanall pro pfijimani oznameni a
pravidel pro proces jejich prosetfovani. Vzhledem k tomu, Ze transpozi¢ni Ihdta uplynula dne
17. 12. 2021, bylo tfeba zajistit pfimy ucinek ustanoveni smérnice, u nichZ je zakotvena
povinnost ¢lenskych stati. Ministerstvo spravedlnosti mimo jiné spustilo vnéjsi oznamovaci
systém pro oznamovatele protipravniho jednani?, vydalo Metodiku k pfimé aplikovatelnosti
smérnice®® a organizovalo fadu webindfi pro zéstupce povinnych subjekt( zfizujicich na
zakladé smeérnice vnitfni oznamovaci systém. Transpozi¢ni navrhy obou zdkon( budou
predloZeny opétovneé vladé v roce 2022.

Dalsi opatreni

V oblasti zdravotnickych prostfedk( vstoupila s Ucinnosti od 26. 5. 2021 novela zdkona ¢.
40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktera, obdobné jako je tomu
v oblasti léCivych pfripravk(, zavaddi acinnd opatfeni smérujici k eliminaci korupce u
zdravotnickych pracovnik(. V souvislosti s reklamou na zdravotnické prostfedky a diagnostické
zdravotnické prostfedky in vitro zamérenou na odborniky se zakazuje jim nabizet, slibovat
nebo poskytovat dary nebo jiny prospéch, ledaze jsou nepatrné hodnoty a maji vztah k jimi
vykonavané odborné cinnosti. Rovnéz pfi sponzorovani setkani a védeckych kongresd musi
sponzorem nebo poradatelem bezplatné poskytované pohosténi, ubytovani a doprava byt
primérené Ucelu setkdni, s ohledem na ucel setkani vedlejsi, a nesmi byt rozsifeno na jiné
osoby nez odborniky.

MZd v soucinnosti s Ministerstvem financi dokoncilo v roce 2021 ve vsech zdravotnich
pojistovnach kontroly ,Smluvni politika zdravotnich pojistoven” a ,Vyfizovani stiznosti
(zadosti, namétl) na nedostupnost zdravotnich sluzeb“. Byly zjistény nedostatky predevsim v
oblasti transparentnosti rozhodovaciho procesu jak v uzavirani novych, tak i ve schvalovani
zmén u stavajicich smluvnich vztahl; ddle v transparentnosti, Ucelnosti a uc¢innosti fidicich
systémuU zdravotnich pojisStoven pfi praci s podnéty na nedostupnost zdravotnich sluzeb.
U¢innost pfijatych opatFeni k odstranéni nedostatkd bude ovéfena v ramci kontroly realizace
napravnych opatfeni po uplynuti pfimérené l|hlty pro jejich aplikaci v praxi. V ramci
provedenych kontrol nebylo prokazano korupéni jednani.

8.2. Legalizace vynosu z trestné c¢innosti

Shodné jako v minulych letech pretrvavda doposud nevyreSeny problém legalizace
pravdépodobnych vynosa z trestné cinnosti prostfednictvim tzv. tranzitnich Gt mnohdy
zfizenych cizimi statnimi prislusniky nebo tzv. prazdnymi schrankami, prostrednictvim kterych
dochazi k presunu velkého objemu financnich prostredkd v cizi méné (predevsim EUR a USD)
na dalsi ucty v jinych clenskych nebo tretich zemich tak, aby byl zastfen skutecny pavod a

32 https://oznamovatel.justice.cz/
33 https://korupce.cz/wp-content/uploads/2021/12/met-wb_aktualizace 2021-12-15.pdf
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puavodce financ¢nich prostiedkd. V pripadech, v nichZ jsou podezielé obchody detekovany
Finan¢nim analytickym Uradem, pachatelé prokazuji dlivod transakce predlozenim na prvni
pohled smyslenych faktur o uskute¢nénych obchodech. Skutec¢ny plivod financénich prostredkt
je vsak z dlivodu velkého mnozstvi tranzitnich Uc¢tl z rliznych zemi takika neodhalitelny a takto
prevadéné finanéni prostfedky jsou nastroji trestniho prdva neodcerpatelné. Tyto finanéni
prostiedky, jejichz deklarovanym ucelem je regulérni obchodni transakce, se zpravidla nedafri
odcerpat ani ve spolupraci se sprdvcem dané. Vzhledem k tomu, Ze k odsouzeni za trestny ¢in
legalizace vynosl z trestné Cinnosti je zapotiebi prokazat zdrojovou trestnou ¢innost, coz je u
tzv. tranzitnich ¢t mnohdy nemozné s ohledem na to, Ze zdrojova trestnd ¢innost je pachana
v cizich statech, které neposkytuji dostate¢nou justi¢ni spolupraci, je vyuzitelnost tohoto
trestného Cinu k odc¢erpani penéznich prostfedkd na tranzitnich uctech velmi nizka.

Jednou z hlavnich vyzev NCOZ bylo modifikovani internich postup(i na neustdle se zvysujici
profesionalizaci organizovaného zlocinu, a to zejména v oblasti financni kriminality. Zcela
klicové je vyuziti technologie blockchainu pfti legalizaci vynos(i z trestné cinnosti, ktera
umoziuje prevadét mezindrodné majetkové hodnoty, aniz by byly detekovatelné v
mezindrodnim finanénim systému. Zaroven je detekovany zvysujici se trend zaméreny na
zneuzivani kryptomén v ramci nelegalnich transakci, kde je nejvice oblibeny Bitcoin, pficemz
se ukazuje, Ze na vzestupu jsou i dalsi kryptomény jakymi jsou napriklad monero a zcash.

8.3. Hazard

Permanentni problematikou je oblast kvizomatd, tj. védomostnich hazardnich her, feSenou jiz
od cca konce roku 2015. V roce 2021 byly vyneseny ze stran trestnich soudd v CR prvni
rozsudky, potvrzujici stanovisko organt vymahajicich pravo v oblasti hazardniho hrani v CR,
ze kvizomaty, resp. jejich vyrobce je v ucelové snaze vyhnout se regulaci hazardnich her
doplriuje o nékteré nehazardni prvky, pficemz na povaze tohoto zatizeni nemUzZe nic zménit,
nebot jejich primarni vyuzZiti je nadale veskrze totozné jako u vyhernich automatd, a to z
hlediska jejich zakaznik( i provozovatel(l. Z praxe je zfejmé, Ze provozovatelé vyviji neustale
nova modifikovana herni technicka zafizeni hlavné z dlvodu, aby ztiZili praci kontrolnim a
policejnim organam, které bez znaleckych posudki nejsou schopni jednoznacné urdit, zda vyse
uvedena technicka zafizeni podléhaji regulaci ve smyslu zakona o hazardnich hrach. Kvizomaty
nové generace jsou technicka herni zafizeni, u nichz je valcova hra kombinovana se znalostnim
a dovednostnim prvkem, rtizné kombinovanym v pribéhu hry. Pravé zmény software slouzi
ke ztizeni okamzitého urceni dozorového organu, Ze se jedna o hazardni hru dle zdkona o
hazardnich hrach.

K 1. 1. 2021 presel veskery dozor a spravni trestani na poli online hazardnich her na organy
Celni spravy Ceské republiky, kdy celni sprava vykonava dozorovou a kontrolni ¢innost v oblasti
online hazardnich her jiz od 1. 10. 2019. Klicovou otdzkou pfi provéfovani nepovoleného
provozovani online hazardnich her pro spravni i trestni fizeni je otazka cileni hazardni hry
umisténé na webovych strankach na cesky trh. Prvotni Setfeni ve vztahu k vyhledavani
nelegalnich online hazardnich her cilicich na ¢esky trh v prostredi internetu provadi Celni urad
pro Plzensky kraj. Vzhledem k tomu, Ze jsou do nelegdlniho provozovani hazardnich her v
online prostredi s cilenim na cesky trh zapojeny dle dostupnych zjisténi prozatim pouze
spolecnosti s pusobnosti mimo EU i EHP (ostrovy leZici v Karibském mofi, zdmorska Gzemi
nékterych statd mimo EU, atd.), které maji navic vétsinou skrytou vlastnickou strukturu, je z
hlediska efektivity a délky trestniho fizeni, bez vidiny dobrého vysledku, davana prednost
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rychlému feseni ve spravnim fizeni za pouziti mimotrestnich prostredkd, kde je soucasné téz
se zapojenim Ministerstva financi rozhodovano o blokaci zavadnych webovych stranek.
V kontextu vyvoje problematiky nelegdlné provozovanych hazardnich her a rovnéz i s
porusovanim pravnich predpist spojenych s provozovanim legalnich hazardnich her vnimame
v soucasnosti rizika v:

e postupném presouvani provozu hazardnich her do online svéta za zapojeni virtualnich

mén,
e kraceni dani spojeného s provozovanim legalnich hazardnich her,

e legalizace vynosl z jinych druhl trestné cinnosti prostfednictvim provozovani
hazardnich her.

V oblasti kontrol hazardnich her bylo Utvary dohledu celnich uradd provedeno celkem 653
kontrol, z toho bylo:

e 7zjiSténo 418 poruseni pravnich predpisu;

e odhaleno 125 nelegalnich heren (ukonéené kontroly);

e zajisSténo 152 ks hracich pfistroju (typd IVT, VHP, LLS, EMR);

e zajisténo 363 ks hracich pfistroja typu , kvizomat”;

e zajisténo v hotovosti 625 236 K¢;

e provedeno 243 kontrol v oblasti nelegdlnich hazardnich her provozovanych online.

Oblast hazardniho hrani byla v roce 2021 vyrazné ovlivnéna pandemii covid-19 a opatienimi,
ktera byla v souvislosti s ni pfijata, coZ mélo dopad na trh s hazardnimi hrami, zejména na
jejich dostupnost. Dochazi ke zméné struktury trhu s hazardnimi hrami, vyrazné se snizil podil
technické hry land-based (v kamennych provozovndach) a naopak vyrazné se zvysil podil
technické hry online, jakoZ i ostatnich online hazardnich her.

8.4. Organizovany zlocCin

Metody uZivané skupinami organizovaného zloCinu jsou stale sofistikovanéjsi. Tyto skupiny
dokazi rychleji a pruznéji vyuzivat moznosti plynouci z globalizace, prfedevsim z integrace
informaénich a komunikacnich technologii, dopravy, obchodovani, provazanosti financnich
trhl, coz pfi absenci ucinného systému regulace velmi znesnadnuje odhalovani téch
nejzavaznéjsich forem organizované trestné ¢innosti.

V oblasti organizované kriminality spatfovala NCOZ hlavni vyzvy v rdmci oblasti vnitini
bezpecnosti v dosud ne zcela adekvatné pokryté tématice €eskych vysoce rizikovych
krimindlnich struktur i v oblasti nové akcentované organizované ekologické kriminality. Pro
Ceské kriminadlni struktury je vyznamnym ndstrojem uplatnéni vlivu na mistni samospravy. Z
hlediska rizikovych kriminalnich struktur se naptiklad jedna ve vétsi mife o zjednavani vyhod
verejnych zakadzek samosprdavy a zajmu dlouhodobého ovladani tok( a prerozdélovani
verejnych financnich prostfedkd v ramci dotacnich programu aj. Do takovychto struktur jsou
Casto zapojeny i Uredni osoby.

V roce 2021 bylo v navaznosti na vyhodnoceni materialu Europolu popisujiciho zdvaznou a
organizovanou trestnou cinnost na Uzemi EU (SOCTA 2021) zahdjeno v ramci NCOZ
rozpracovani Ceskych vysoce rizikovych krimindlnich struktur. V navaznosti na zahdjené
rozpracovani se potvrdilo, Ze jednim z klicovych predméti zajmu téchto kriminalnich
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organizaci je dlouhodobé ziskani kontroly nad verfejnymi finan¢nimi toky a rozdélovanim
verejnych financnich prostfedkd. Mezi vysoce rizikové kriminalni struktury v této oblasti patfi
predevsim ty, které jsou dlouhodobé schopny ovlivnit vyvoj, prlibéh a vysledek verejnych
zakdazek ve prospéch predem danych podnikatelskych subjektl na zédkladé jejich dlouhodobé
navazanych politicko-podnikatelskych vztahu a klientelistickych vazeb na verejny sektor.

Dale bylo v roce 2021 v rdmci NCOZ zahajeno rozpracovani kriminalnich organizaci
systematicky pachajicich trestnou cinnost, jejimz nasledkem je poSkozovani Zivotniho
prostredi. V pfipadé organizované ekologické aktivity existuje jednoznacnda souvislost mezi
zvySujicim se tlakem na ekologické chovani ¢lenskych zemi EU a jejich ob¢anl a motivaci
porusovat zakonné normy regulujici nakladadni s odpady. | zavéry materidlu Europolu
popisujiciho zavaznou a organizovanou trestnou ¢innost na Uzemi EU (SOCTA 2021) naznacuiji,
Zze narGst miry organizované ekologické kriminality je jednou z hlavnich evropskych
budoucich kriminalnich hrozeb. Hlavnim divodem je skutecnost, Ze dlikladnéjsi a kvalitnéjsi
likvidace jakychkoli odpad(i vyzaduje vice energie, jejiz ceny napfi¢ EU setrvale rostou.
VzrUstajici ceny za likvidaci odpad(l tak nabizeji dlouhodobé rostouci miru kriminalnich zisk(
spojenych s nedokonalou, pfipadné pouze predstiranou likvidaci téchto odpadd. Vzhledem ke
specifikim CR, kde stale existuji tzv. staré ekologické zatéze, k jejichz likvidaci se v minulosti
stdt zavazal, aby v 90. letech 20. stoleti urychlil ekonomickou transformaci zemé, je
pravdépodobné, Ze organizovana ekologicka kriminalita je dlouhodobé propojenai s trestnou
Cinnosti pfi ziskavani verejnych zakazek. Vyznam této organizované trestné cCinnosti v roce
2022 zfejmé i nadale poroste.

V rdmci ruskojazyéného kriminalniho prostiedi nadale pretrvava dlouhodoby trend Ustupu
od extenzivné pojimané organizované nasilné trestné Cinnosti, ktera se nyni zaméruje spise
dovnitf cizineckych komunit (napf. ndsilné strety v prostiedi ukrajinskych zaméstnavatelskych
agentur). Tento trend pretrvava i pres urcity mirny vzestup organizované trestné cinnosti
spojené s urcitou specifickou formou tzv. racketeeringu, kdy v roce 2021 dochazelo k vydirani
osob ukrajinské ndrodnosti spojeného s pfislibem tzv. ochrany proti predstiranym
(domnélym) kriminalnim aktivitam jinych zloCineckych organizaci. Obéti, které podlehly iluzi,
Ze jim hrozi redlné nebezpedi, nasledné vydéracim platily za tuto tzv. ochranu. Ve vztahu k
vnéjsimu prostfedi je vyznamnad pfedevsim organizovana trestna ¢innost krimindalnich struktur
navazujici na jejich podnikatelské aktivity v CR i v zahrani&i (napf. dafiové trestna ¢innost,
legalizace vynosU trestné cinnosti, budovani tzv. klientelistickych siti apod.).

v vev

schopnost smérovani kriminalniho kapitalu na Gzemi CR, Ize hodnotit i nadéle jako velmi
vyznamny faktor organizovaného zlo¢inu na tzemi CR a pretrvavajici vysoké riziko pro vnit¥ni
bezpeénost republiky. Také v roce 2021 byly zaznamenany aktivity smérujici k investovani a
legalizaci krimindlnich zisk(i plivodem z prostoru byvalého SSSR na Uzemi CR. V téchto
mezi vyznamné predstavitele spolecenské, podnikatelské i politické sféry v CR s cilem ziskat
neopravnéné konkurencni vyhody pro investice téchto kriminalnich zisk(. V téchto pripadech
byloivroce 2021, vzhledem k nutnosti najit a dlikazné dolozit zdrojovou trestnou ¢innost, pro
NCOZ krajné obtizné tento typ legalizace kriminalnich zisk(i odhalovat a prokazovat. V roce
2021 pochazela ¢ast téchto krimindlnich zisk( napf. z organizovanych krimindalnich IT aktivit
pachanych mimo tzemi CR.

Kromé legalizace krimindlnich ziskl pochdzejicich ze zahrani¢i byla v roce 2021 jednou
z hlavnich aktivit ruskojazyénych krimindlnich organizaci organizovana danova trestna ¢innost
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spojena jednak s dafiovymi podvody na danich pravnickych osob, fyzickych osob a na danich
spotrebnich.

Nejvice pUsobici asijskou komunitou v CR z hlediska organizované trestné ¢innosti je
dlouhodobé vietnamska komunita, jejiz plsobnost je ddna zejména vysokym poctem obyvatel
vyskytujicich se na Gzemi CR. Stejné jako v roce 2020 nedoslo ani v roce 2021 k zdsadnim
zménam nebo zvratim v organizované krimindlni ¢innosti vietnamské komunity, coZ bylo
restriktivnimi opatfenimi. Vietnamské krimindlni prostiedi se na Uzemi CR zabyva vysoce
latentni a sofistikovanou trestnou ¢innosti, velmi ¢asto organizovanou, pachanou v oblastech
toxikomanie, danovych podvodd, legalizace vynosu z trestné Cinnosti, legalizace pobytovych
opravnéni na uzemi CR, korupce, migrace a daldich. Jednou z velmi podstatnych a pro
spole¢nost znacné nebezpecnych Cinnosti této etnické skupiny jsou korupcni priniky do
verejné spravy, pripadné do justice. Jedna se o napojeni na statni uredniky a justi¢ni organy,
diky ¢emuz vietnamsti obCané ziskdvaji nejen znacny vliv, ale také znacny financni prospéch,
ktery z dané trestné Cinnosti plyne.

S ohledem na dopady pandemie na hospodarstvi je nemald ¢ast populace vystavena
ekonomickym duasledkiim situace, coz predstavuje robustni kriminogenni faktor. Lze
predpokladat zvySenou zranitelnost jednotlived vici ndboru zlocineckymi skupinami kv(li
nedostatku alternativnich vyhlidek. Nezaméstnani s urcitymi technickymi dovednostmi se
mohou rovnéz ve vétsi mife rozhodnout pro samostatnou nebo organizovanou trestnou
¢innost (kybernetickou ¢i jinou sofistikovanou kriminalitu).

V oblasti opatfeni je mozné zminit pokracovani plnéni aktivit obsazenych v rdmci Akéniho
planu boje proti organizovanému zlodinu na roky 2020 a 202134 a pfipravu navazujiciho
Akéniho planu na roky 2022 a 2023.

8.5. Nelegalni obchod s drogami

V roce 2021 bylo na useku drogové kriminality (§ 283, 284, 285, 286, 287 TZ) registrovano
4 196 (+5) trestnych ¢&ind, za které bylo stihano 3 772 (-89) osob. Utvary Dohledu Celni spravy
Ceské republiky bylo v roce 2021 zjisténo celkem 1235 pfipadd zachytd omamnych a
psychotropnich latek véetné prekurzorl drog. Nejvétsi pocet zachytu byl tradi¢né evidovan na
celnim utradu Praha Ruzyné (letiSté Vaclava Havla) a to konkrétné 483. V porovnani s rokem
2019 (pocet zachytli 2351) byl v roce 2020 (pocet zachytl 1524) a 2021 (pocet zachytl 1235)

vrve

zamezeni Siteni ndkazy covid-19.

Rok 2021 byl poznamenan celosvétovou pandemickou situaci Sifeni viru covid-19. V této
souvislosti byl zaznamenan opétovny nartst v oblasti odhalenych pfipadi s pasovanim drog
v postovni prepravé (leteckd i pozemni), at uz se jednalo o dovoz ¢i vyvoz nebo privoz. S
postovnimi zasilkami, jeZ obsahuji drogy, se potyka celd Evropa, Amerika a Asie. V zasilkach se
prevainé nachazi malé mnoistvi latky, ale objem odbavenych a pozitivné detekovanych
rapidné stoupad. Jedna se predevsim o objedndvky ze zahrani¢nich serveru, kdy pfijemci téchto
zasilek jsou prevainé mladi lidé, z velké vétsiny jesté studenti. Bohuzel néktefi z nich si asto
neuvédomuji dopad, ktery tato trestna cinnost obnasi. Nejvice poStovnich zasilek, které byly

34 https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
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zadrieny, byly odesldny z Nizozemského kralovstvi leteckou nebo nakladni dopravou.
Rostouci trend je zaznamendn také ve vyvozu navykovych latek v zésilkdch z Ceské republiky
do celého svéta. Tento druh pasovani ma silné napojeni na skrytou cast internetu, tzv.
,Darknet”. PouZivani postovni pfepravy k pasSovani drog se stalo velkym trendem, nebot
dostupnost téchto latek na webovych strankach umoznujici obchod s navykovymi latkami a
moznost anonymity l|akd nejednoho uZivatele ¢i potencionalniho zdjemce. V tzv.
»indoorovém® péstovani konopi a v nelegalni vyrobé metamfetaminu ma své prvenstvi stale
vietnamskd komunita. Nelegdlni ¢innost ma predevsim mezinarodni dosah na evropské staty,
jako jsou Spolkova republika Némecko, Rakousko a Skandinavie. Setrvaly stav je v pfipadech
frekvence nelegalniho dovozu katy jedlé (ucinné latky kathin a kathinon). Kata jedla neni
primarné urcena pro nas trh, ale k naslednému dodani smérem k cilovym destinacim v jinych
evropskych zemich.

Vyroba a vyvoz navykovych latek (nebo jejich prekurzor(l) z bezpecnostné nestabilnich regiont
majici vliv na své okoli - predeviim Afghdnistan, iran, Mexiko, Kolumbie, Nigérie, tvofi skupinu
statd, ve kterych je organizovany zloc¢in schopen zajistovat vyrobu a vyvoz drog do celého
svéta (napf. afghansky heroin, kolumbijsky kokain). Pro CR pFedstavuje bezpeénostni hrozbu
nejen pritomnost ndvykovych latek, ale také pfima cCinnost organizovanych zlocineckych
skupin zajistujicich jejich dostupnost pfimo na ¢eském Gzemi. Dostupnost téchto latek dale
zvysuji formy distribuce spojené s virtualnim prostfedim, socidlnimi sitémi v otevieném i
skrytém internetu, jeZ v poslednich dvou letech jesté zasadnéji nabyly na vyznamu.

V novych psychoaktivnich substancich (dale také ,NPS“) je spatfovana globdlni zavaina
hrozba. Z pohledu bezpecnosti Ize spatfovat v NPS skodlivy vliv vici vefejnému zdravi
vyplyvajici z jejich vysoké toxicity, nepredvidatelnych zdravotnich rizik, rapidni tvorby
zavislosti, vysoké dostupnosti a nizké cené. S vinami iUmrti vlivem NPS se potykaji dlouhodobé
Spojené staty americké a Velkd Britanie. Hlavni tézisté prodeje NPS se soustfeduje do hlubsich
vrstev internetu (darknet markets) poskytujicich anonymitu. Spolecné s platbami
probihajicimi prostfednictvim kryptomén zarucuji distributorlim vysokou uroven latence pred
organy vymahajicimi pravo. Soucasné narUsta vyznam distribuce nejen NPS, ale i béiné
znamych navykovych latek prostfednictvim postovniho dorucovani.

V soucasné dobé je celosvétovym problémem, a to nejenom u celnich a policejnich slozek,
téma bezpecénosti pfi nakladani s fentanylem a jeho analogy a dalSimi syntetickymi opioidy.
Poznatky a zkuSenosti unijnich celnich sprav hovofi rovnéz o zna¢ném riziku, které podstupuji
celnici, ktefi se zabyvaji pfihranicnim odhalovanim postovnich zasilek s obsahem OPL.
Fentanyl je v Ceské republice omamnou latkou uvedenou v pfiloze 1 Nafizeni vlady ¢.
463/2013 Sb. o seznamech navykovych latek. Fyzické ucinky fentanylu jsou k nerozeznani od
ucinkd heroinu, avsak fentanyl mlze byt az tisickrat Gcinnéjsi nez heroin. Fentanyl a jeho
analogy pUsobi primarné na centralni nervovou soustavu, oslabuje dychaci centra a reflexy
spojené s kaslanim, zvraceni a ztratou védomi. Je silné navykovy, zplsobuje tézkou fyzickou a
psychickou zdvislost, nechranény kontakt s extrémné malym mnozstvim této latky (mg) muze
zpUsobit okamzitou smrt, pripadné tézké poskozeni zdravi. Zdrojové je tato latka nelegalné
dovézena z Ciny.

V CR akcentovala jiz tak vysoka spotfeba alkoholickych a tabakovych vyrobkd vlivem
protiepidemickych opatfeni a karantén. Je zfetelny nar(ist konzumace alkoholickych napoju
nejen u dospélych, ale i mladistvych. Spolecensky tabuizovanym tématem je alkoholismus (ale
také naduzivani psychotropnich léciv) mezi seniory. Zvysuje se individualni spotfeba léciv
s obsahem psychoaktivnich latek, zejména v kategoriich antidepresiv a hypnotik v Sirsi
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populaci. Léciva pochazi jak z opravnéné preskripce, tak z nedovoleného obchodu, predevsim
ve virtualnim prostredi.

Problematicky je také masivni nartst obchodu s prekurzory a pre-prekurzory pro vyrobu
navykovych latek - chemické latky a jejich smési, v€etné rostlin a komercéné prodavanych |éCiv,
jsou zdsadni obchodni a vyrobni komoditou klicovou pro vyrobu navykovych latek. Snahy o
jejich omezeni, kontrolu nebo zdkaz vedou zlocinecké skupiny k hledani jinych metod vyroby
nebo jejich nahrazovani.

S urcitou mirou pravdépodobnosti je ocekavatelny postupny nardst vlivu mexického
organizovaného zlocinu, resp. mexickych drogovych kartell, které po upevnéni svého
postaveni od 90. let 20. stoleti ziskavaji stale vétsi moc. Pruzné reaguji na globalni poptavku
po ndvykovych latkach a jiz nyni produkuji, nebo se podili na produkci, distribuci a pasovani
kokainu, konopnych drog, metamfetaminu, fentanylu a heroinu. Na Uzemi Evropy jsou jiz
zaznamenané aktivity mexickych kartel( v souvislosti s paSovanim a velkoobjemovou produkci
metamfetaminu.

Doposud nebyla vyreSena otazka vykladu pojmu prekursor ve vztahu k léCivym pripravkim
s obsahem efedrinu, resp. pseudoefedrinu, a to v navaznosti na néktera predchozi rozhodnuti
Soudniho dvora Evropské unie. Jiz dfive avizované pfipravované stanovisko trestniho kolegia
Nejvyssiho soudu k této problematice ani v roce 2021 schvaleno nebylo.

8.6. Nelegalni zaméstnavani

V roce 2021 proved| Statni ufad inspekce prace (dale také SUIP) celkem 5 222 kontrol
zamérenych na odhalovani nelegdlniho zaméstnani. V rdmci téchto kontrol bylo zjisténo
celkem 3 295 nelegélné pracujicich osob. Jednalo se o 312 ob¢antl CR, v 288 piipadech $lo o
obcany clenskych zemi EU (nejcastéji obcanl Slovenska, Bulharska a Rumunska) a v 2 695
pripadech pak o cizince ze tretich zemi (nejcastéji se jednalo o obcany statni prislusnosti
Ukrajiny, Moldavie, Vietnamu). V roce 2021 bylo podano na SUIP celkem 1 289 podnéti ke
kontrole, upozoriujicich na nelegalni praci, pricemz tento pocet byl srovnatelny s predchozimi
lety. Jiz od roku 2016 sleduji organy inspekce prace trend prevahy odhalovani nelegalné
zaméstnanych cizincll nad ostatnimi (ob&ané CR a EU) — viz graf niZe.
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Graf 4 - Srovndni vyvoje poctu nelegdlné zaméstnanych obéant CR, EU a cizincti
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Za umoznéni vykonu a vykon nelegdlni prace bylo v roce 2021 zaméstnavatellim uloZeno
celkem 739 pokut v celkové vysi 189 908 000 K. Z toho pak za umozZnéni nelegalni prace
cizinc 510 pokut v celkové ¢astce 167 421 000 K¢. Jedna se o pokuty uloZzené v prestupkovych
fizenich v obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2021, kdy se z ¢asti jednd o pokuty za protipravni jednani
zjisténa kontrolami realizovanymi v predchozich letech.

V souvislosti pouze s vysledky kontrol zahajenych v roce 2021 SUIP uloZil za spachani
prestupku umoznéni vykonu nelegalni prace cizincidm celkem 39 pokut v celkové vysi 14 314
000 KE&. V roce 2021 provedly organy inspekce prace celkem 197 kontrol pfimo zamérenych na
oblast zastfeného zprostifedkovani zaméstnani. Kontroly probéhly u 189 subjekt(, z toho se
ve 183 pripadech jednalo o pravnické osoby a v 6 pfipadech o podnikajici fyzické osoby. Témito
kontrolami bylo zjisténo celkem 952 poruseni pracovnépravnich predpisu, pficemz zastfené
zprostredkovani zaméstnani, jak je definovdno ustanovenim § 5 pism. g) zdkona o
zaméstnanosti, bylo zjisténo u 71 subjekt(l. Zastfené zprostfedkovani bylo odhaleno u dalSich
128 zaméstnavateld, a to v rdmci kontrol, které byly primarné zaméreny na jinou kontrolni
oblast. Celkem tedy bylo odhaleno zastfené zprostfedkovani zaméstnani u 199
podnikatelskych subjekt(i. Od data ucinnosti nové pravni Upravy zakona o zaméstnanosti, tj.
od 2. srpna 2021, bylo rovnéz odhaleno 13 podnikatelskych subjektu, které vykon zastfeného
zprostredkovdni zaméstnani umoznily. Témito kontrolami bylo soucdasné zjiSténo 642
nelegalné pracujicich osob, z toho 11 ob¢and CR, 18 ob&an(i EU a 613 cizincl (nejcastéji
obfanld Ukrajiny a Kazachstdnu). Za poruseni povinnosti v souvislosti se zastfenym
zprostifedkovanim zaméstnani bylo v roce 2021 ulozeno 144 pokut v celkové vysi 69 711 000
K¢.

V roce 2021 organy inspekce prdce realizovaly celkem 3 rozsdhlé mimoradné celostatni
kontrolni akce, pfi kterych bylo zkontrolovano celkem 207 zaméstnavatell. Vedle inspektort
oblastnich inspektordtd bylo do akci zapojeno také 320 policistl Sluzby cizinecké policie.
Kontroly se zaméfily zejména na zaméstnavatele v pramyslu, agropotravindarstvi nebo na
stavby (i logisticka centra. Na zakladé dokoncenych kontrol bylo zjisténo poruseni pravnich
pfedpisi u 151 zaméstnavatell a umoZnéni vykonu nelegdlni prace se dopustilo 44
zaméstnavateld, pficemz nelegdlné bylo zaméstnano 190 osob. Nej¢astéji se jednalo o cizince,
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statni prislusniky Ukrajiny (116 osob) a Vietnamu (48 osob). Zastfené zprostfedkovani
zaméstnani bylo odhaleno u 31 zaméstnavateld, ktefi nezakonné pridélovali k uzivateli 240
zaméstnanc(, nejcastéji osoby statni prislusnosti Ukrajina (117 osob) a Madarsko (60 osob).
Na zakladé vysledkd kontrol, jez byly soucasti téchto mimoradnych kontrolnich akci, bylo do
konce roku 2021 uloZzeno 18 pokut v celkové vysi 6 374 000 K¢.

Z provedené analyzy kontrolni a poradenské ¢innosti organt inspekce prace lze konstatovat,
Ze zejména mezi cizinci stdle panuje nizka pravni informovanost o pracovnépravni
problematice. Negativni roli v ni sehrava zejména jazykova bariéra. Tato skutec¢nost tak mlize
mit vliv nejen na rozsah nelegalni prace cizich statnich pfislusnikd, ale i na zvySené riziko
vyskytu pracovniho vykoristovani této skupiny.

Opatreni

V roce 2021 probéhla na zakladé usneseni vlady ¢. 106 ze dne 8. Unora 2021 transformace
Meziresortniho orgdnu pro potirdni nelegdlniho zaméstnani cizincll na Meziresortni organ pro
potirdni nelegalniho zaméstnani, do jehoZ vécné plsobnosti spada problematika nelegalniho
zaméstndavani cizincll i obéand CR. Poslanim tohoto organu je koordinovat ¢innost pfislusnych
instituci, navrhovat legislativni zmény pfispivajici k feSeni nelegalniho zaméstndvani a vytvaret
koncepci reSeni celého problému. Doporucuje také sméry kontrolni a preventivni ¢innosti.

8.7. Obchod s lidmi

V roce 2021 bylo registrovano 14 (-4) trestnych ¢intl obchodovani s lidmi (§ 168), za které bylo
stihdno 21 (+1) osob, z ¢ehoz 2 stihané osoby byly mladsi 18 let. V pfipadech dovozu pracovni
sily do CR spojenych s podezfenim na organizovani obchodu s lidmi za Géelem jejich
nasledného uZiti k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofristovani, zUstala situace v roce
2021 obdobna jako v predchozich letech. Potencidlnimi obétmi této organizované trestné
¢innosti byli zadjemci o praci v CR plvodem z Rumunska, Bulharska, Filipin, Mongolska a
Nepalu. Obdobnym zplsobem (pracovni vykotistovani) je nékdy nakladano i s ukrajinskymi
zajemci o préaci v CR, ktefi disponovali pouze turistickym opravnénim k pobytu nebo polskym
pracovnim povolenim. Tito lidé jsou obvykle pro pfipady kontroly vybavovani padélanymi
rumunskymi osobnimi doklady, které je k vydéleéné &innosti v CR formalné opraviiovaly.
Nejéastéjsi zemi, kde dochazelo k vykofistovani obéant Ceské republiky, byla stejné jako
v predchozich letech Velka Britanie.

Pokracujicim trendem je zaméreni pachatell této trestné Cinnosti na osoby ze socidlné a
vzdélanostné slabsiho prostiedi. Tyto osoby jsou ndsledné vylakany na dobfe placenou praci
do zahranici, kde jsou vykofistovany nebo dochazi k jejich vykofistovani v CR.

MV v roce 2021 pokracovalo v realizaci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s
lidmi (dale jen ,Program“). Nadale bylo cilem Programu poskytnout potfebnou pomoc,
stabilizovat obét trestné ¢innosti obchodovani s lidmi a vytvofit prostor, ve kterém obét bude
schopna OCTR podat relevantni informace o krimindlnim prostfedi, které mohou vést k
odhaleni a potrestani pachatell. Mezi identifikované pravdépodobné obéti zarazené do
Programu patfily osoby mongolské a ceské statni prislusnosti. Celkem bylo za rok 2021 do
Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi zafazeno 11 pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi.
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Vice informaci o problematice bude zahrnuto ve Zpravé o stavu obchodovani s lidmi v Ceské
republice za rok 2021.3°

V roce 2021 byla vydana metodika identifikace obéti trestnych ¢inli pro policisty. Jedna se o
podrobny ndvod, jak sprdvné rozklicovat obéti trestné cinnosti, a to jak z hlediska
psychologického, tak prdvniho. V ramci Strategie prevence kriminality je v planu plosné
proskolit policii, aby uméla vyuZivat tuto metodiku a pfrispéla tak k lepsi identifikaci obéti
trestné Cinnosti.

Zaroven byla koncem roku 2021 schvalend vyzkumna potfeba vrdmci Programu
bezpeénostniho vyzkumu pro potreby statu 2022 — 2027 ,,Komplexni pfistup k prevenci a
potirani obchodovani s détmi“. Predmétem vyzkumného projektu, jehoz realizace je
pldnovdna od roku 2022, je komplexni pfistup k feseni problematiky obchodovani s détmi,
ktery bude spocivat ve vypracovani studie, vytvoreni metodiky identifikace a poskytnuti
pomoci détskym obétem obchodovani s lidmi, vzdéldvaciho programu k identifikaci a
poskytnuti pomoci détskym obétem obchodovani slidmi a alespon jednoho typového
preventivniho projektu.

8.8. Nelegalni obchod se zbranémi, vybusSninami,
vojenskym a nebezpecnym materialem

V oblasti obchodovani se zbranémi je dlouhodobé patrny trend reaktivace plivodné
znehodnocenych zbrani, pldvodné konvertovanych na expanzni nebo flobertové, nebo
plvodné vyrobenych jako plynové. Zbrané jsou Casto plvodem ze zahranic¢i a obvykle jsou
uréeny i pro zahrani¢ni klientelu predevsim ve statech zapadni Evropy. Do reaktivace a
obchod( se zapojuji ob&ané CR. Zbrafiovd amnestie po zpfisnéni legislativy (zak. ¢. 13/2021
Sb.) potvrdila, Ze v rdmci obyvatelstva je nadale pomérné velké mnozstvi neregistrovanych
zbrani.

V roce 2021 byl realizovan vyvoz 10 311 poloZek zboZi dvojiho uziti uvedenych v celnich
prohlasenich, na které bylo vydano Ministerstvem primyslu a obchodu — Licen¢ni spravou
(dale jen ,MPO-LS“) individudlni vyvozni povoleni nebo bylo pouZito vSeobecné vyvozni
povoleni, pfipadné bylo pouZito vyvozni povoleni vydané pfislusSnym organem jiného
Clenského statu EU. Identifikace zboZi dvojiho uziti prostfednictvim aplikace DUAL USE byla
provedena v 167 pfipadech, kdy v 11 prfipadech bylo identifikovdno zbozZi dvojiho uziti. Z
celkového poctu 167 identifikaci zbozi dvojiho uziti nebyla v Zadném identifikovaném pripadé
zaslana zadost o stanovisko na MPO-LS.

Celni sprava CR zjistila v roce 2021 v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem 24
pfipadl poruseni predpist o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, coz je pfi poctu
cca 330 drzitell povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem
pozoruhodné Cdislo. V pripadé vojenského materidlu se jednalo predevSim o vojenské
vysilacky, balistické materidly a ndhradni dily k vojenskym vozidlim, vrtulnikim a letountm.
Jedna se s ohledem na udaje z roku 2020 (35 ptipad() o méné zjisténych pripadld. Domnivame
se, ze dlivodem sniZzenych pfipadul poruseni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem je
dano pandemii covid-19. Lze ddale predpokladat zvysené riziko nezdkonnych vyvozl

35 Zpravy jsou kazdoroéné k dispozici zde: https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
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vojenského materialu, zbrani a tzv. zboZi dvojiho uziti (obchodni zbozi) do oblasti zasazenych
vale¢nymi konflikty, resp. nepfimy vyvoz do téchto zemi pfes jiné nerizikové tranzitni
destinace (CR je v roli vyvozni & tranzitni zemé).

8.9. Padélani

V oblasti padélani mény doslo v roce 2021 k vyraznému zvyseni celkového poctu padélk
bankovek a minci oproti roku 2020. Celkem bylo za rok 2021 zadrzeno 6 836 kusl padélanych
a pozménénych bankovek a minci, tj. o 5 447 kus( vice neZ v roce 2020. V hodnotovém
vyjadieni pak zadrZené padélky predstavuji ¢astku 42,380 mil. K¢ NarUst poctu padélka je
zpUsoben predevsim jednim pfipadem, kdy policie zadrZzela 4 781 kusU padélanych bankovek
Eura, konkrétné 2 087 kusl padélanych bankovek hodnoty 100 Euro a 2 694 kus(i padélanych
bankovek hodnoty 500 Euro. Jejich kvalita vSak neni nebezpecna a jsou snadno rozpoznatelné.
V ramci ¢eskych platidel se nejéastéji objevuji padélky hodnot 2 000 K¢ a 1 000 K¢ a v roce
2021 se k nim pfidaly i padélky bankovek 5 000 K¢. Zde je zajimavé, Ze se prevazné jedna o
velice rozsiteny typ, znamy jiz od roku 1999 a k dnesnimu dni Citajici néco pres 10 000 kusu.
Pfestoze se tento padélek v poslednich letech objevuje pouze sporadicky, v roce 2021 bylo
zadrzeno 95 kusUll. Stejné jako v predchazejicich letech byla vétSina padélanych bankovek
Ceské mény zhotovena na inkoustovych tiskarndch a ochranné prvky byly napodobeny
jednoduchym zplisobem, popf. nebyly napodobeny viibec.

U padélani zahrani¢ni mény dlouhodobé plati, Ze tato trestna cinnost je vétSinou pachana
organizovanymi skupinami a vétSina padélkd je dobré kvality. U padélani Eura se stale
uplatiiuji padélky, které jsou ziskdvany v rdmci kybernetického prostoru, tzv. darknetu.
Prostiednictvim skrytych obchodnich server( si padélatelé anonymné obstaravaji polotovary,
popf. i ndvody pro vyrobu padélkl. Z polotovari se jedna predevSim o velmi kvalitni
hologramy k padélani bankovek nebo materialy k vyrobé padélkd minci. Hologram je obecné
povaZzovan za jeden z nejhodnotnéjSich a zdroven nejdominantnéjSich ochrannych prvka,
avSak pokud je napodoben ve vysoké kvalité, znamend to vyssi hrozbu pro verejnost, ktera jej
¢asto vyuziva jako hlavni rozpozndvaci znak pravosti. Pravé proto se padélatelé na tento
ochranny prvek zaméruji. Pocty padélk( této kategorie i nadale rostou.

V roce 2021 bylo ze strany Policie CR pokradovano v udriovani a zlepSovani spoluprace s
bankovnim sektorem. Probihd komunikace na urovni expertl a dochdazi k vyméné relevantnich
informaci. V ramci spoluprace s CNB stale pokraduji prace na fe$eni automatizace pfedavani
informaci o padélcich v¢éetné tvorby jednotnych databazi. S komerénimi bankami byla reSena
spoluprace na urychlené reakci pfi skimmingovém uUtoku na bankomaty, kterda probihala
formou pfijimani trestnich ozndmeni od jednotlivych bankovnich Ustavl o vzniklém pfipadu
skimmingu, véetné zaslani pfislusnych kamerovych zdznam( napadeného bankomatu.
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8.10. Porusovani prav dusevniho vlastnictvi

Trestna Cinnost proti dusevnimu vlastnictvi se ustalila v kyberprostoru. V roce 2021 trendy a
zpGsoby péachani trestné cinnosti proti praviim du$evniho vlastnictvi na tzemi CR
nevybocovaly z dlouhodobéjsich tendenci, ackoliv podle statistickych ukazatell doslo k
mirnému narlstu. U trestného ¢inu poruseni autorského prava, prav souvisejicich s pravem
autorskym a prav k databazim byl zaznamendan narudst na 361 skutk( (+155, +75,2 %), pficemz
objasnénost narostla 59,9 %. Nar(st na 213 skutkd (+77, +56,6 %) byl zaznamenan také u
trestného ¢inu poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim, objasnénost dosahla 85,4
%.

Rok 2021 byl z hlediska ochrany prav dusSevniho vlastnictvi ovlivnén celosvétovou
epidemiologickou situaci spojenou s fadou omezeni a vyraznym zdsahem do béznych Cinnosti
vSech subjektl spolecnosti. Omezeni obchodni Cinnosti, provoz( stank( a obchod( vedlo k
prevedeni nabidek zbozi a sluzeb do internetového prostiedi, kdy zboZi je nejen nabizeno v
jeho fyzické formé, ale dochazi i k nabidce zprostfedkovani obchodu tykajici se preposlani
zboZi z nejriznéjSich zahranicnich obchodnich platforem. V ndvaznosti na vySe uvedené se
enormné zvysilo mnoZstvi podnétll poukazujicich na facebookové ¢i e-shopové nabidky zbozi
porusujici prava dusevniho vlastnictvi. Je tfeba poukazat, Ze z hlediska trestnosti ve vztahu k
poruseni ochranné zndmky je trestnd nejen nabidka padélaného zboZi, ale i pouhé
zprostredkovani zbozi porusujici prava dusevniho vlastnictvi. Rozsifil se i okruh nabizeného
zbozi, vedle tradi¢niho textilu, obuvi, hracek a luxusniho zbozi bylo nabizeno i hygienické zbozi
a ochranné prostfedky zaméfené na ochranu proti ndkaze covid-19.

V roce 2021 zajistila Celni sprava CR v celnim Fizeni cca 243 000 kus( zboZi v souhrnné
hodnoté, vyjadfeno cenou originalnich vyrobk(, ve vysi 207 milioni K¢. Pocet zadrzeného
zboZi byl nepatrné nizsi nez v roce 2020, nicméné vyrazné vzrostla hodnota zadrZzeného zbozi.
Nejvice zajistovanym zboZim v celnim Fizeni (po mnoZstevni strance) bylo obleceni, odévni
doplriky, soucasti a technické pfrislusenstvi mobilnich telefond a hracky. V roce 2021 jiz byly
vyrazné méné zadrzovany padélky ochrannych rousek.

V roce 2021 bylo organy Celni spravy CR na vnitrostatnim trhu (zejména pfi stankovém prodeji)
zadrZeno cca 158 000 kusG zboZi v souhrnné hodnoté, vyjadiené v cendch origindlnich
vyrobkd, ve vysi 362 mil. KE. V porovnani s rokem 2020 doslo k navyseni poctu zadrZzeného
zbozi a soucasné i k navySeni hodnoty zadrzeného zbozii vzhledem k tomu, Ze jiz nebyla pfijata
tak prisna protiepidemicka opatfeni k omezeni prodeje. Mezi nejcastéji zajistované zboizi, co
do mnozstvi, patfily hracky, obleceni, sportovni obuv a parfémy. V roce 2021 byly jiz vyrazné
méné zadrzovany padélky ochrannych rousek. Celkové bylo v celnim fizeni a na vnitrostatnim
trhu v roce 2021 zadrzeno cca 401 00 kus( zbozZi podezielého z poruseni prav dusevniho
vlastnictvi v souhrnné hodnoté cca 569 mil. K&. Na vnitrostatnim trhu bylo organy celni spravy
zajisténo zboZi podezrelé z poruseni prav dusevniho vlastnictvi vyskytujici se na trznicich, pfi
stankovém prodeji, ¢i v kamennych obchodech. Celkové bylo provedeno 713 kontrol,
podezrelé zboiZi bylo zajisténo v 483 pripadech, coz svédéi o znacné Uspesnosti provadénych
kontrol. Pocet provedenych kontrol v roce 2020 byl vyssi, nicméné s ohledem na vyssi
Uspésnost provadénych kontrol v roce 2021 bylo podezrelé zboZi zajisténo jen v nepatrné
nizsim poctu pripadd.

110



8.11. Terorismus a souvisejici témata

V oblasti trestnych ¢inl teroristického charakteru se ke konci kalendafniho roku 2021 znatelné
snizil pocet vedenych trestnich fizeni z kone¢ného poctu 66 v roce 2020 na 51 véci v |. pololeti
2021 a 36 véci v Il. pololeti 2021. Danou situaci Ize vysvétlit zejména tim, Ze v roce 2020 doslo
k pravomocnému odsouzeni v celkem 20 vécech, v I. pololeti 2021 v dalSich 15 vécech a v Il
pololeti 2021 v 8 vécech, priéemz stejné jako v roce 2020 se vétSina pravomocné skoncenych
véci tykala internetového schvalovani teroristického uUtoku (prevainé utoku B. Tarranta
na Novém Zélandu). Zaroven klesal napad novych véci, kdy oproti 15 novym vécem v roce
2020 napadlo v I. pololeti 2021 celkové 8 véci, zatimco ve Il. poloviné 2021 jen 2 véci. Celkem
4 z véci napadlych v roce 2021 souviselo s restriktivnimi opatfenimi pfijatymi vliadou v reakci
na resSeni pandemie covid-19, pficemz Slo predevsim o vyhroZovani spachanim teroristického
trestného Cinu. Dalsi 4 z nové zahdjenych véci pak souvisely s teroristickymi nebo protistatnimi
aktivitami v zahranici.

V CR platil po cely rok 2021 prvni stuper ohroZeni terorismem. Na tzemi CR nebyl proveden
7adny teroristicky Utok a mira rizika realizace teroristického utoku v CR tak zéistala v porovnani
s predchozim rokem nezménéna - nizka. Hlavni vyzvou zlstava online dimenze terorismu a
souvisejicich témat, jakymi jsou napf. radikalizace a hate speech, kdy vlivem pandemie covid-
19 vyznam online prostoru jesté vzrostl.

Dne 21. ¢ervna 2021 byl vladou schvalen Akéni plan boje proti terorismu 2021. V prosinci
2021 zverejnil Vybor expertli pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu Rady Evropy (MONEYVAL) druhou zpravu o nasledném hodnoceni CR
v této oblasti. Dle vysledkil zpravy se CR zlepsila predeviim v oblastech neziskovych organizaci,
oznameni podezielého obchodu, varovani klienta a mléenlivosti, hloubkové kontroly klienta v
nefinanénim sektoru, dalSich opatfeni v nefinannim sektoru a sankci. Oblasti neziskovych
organizaci byl zvySen rating téZ na zakladé vydanych materidlt z roku 2020 ,Riziko zneuZiti
nestatnich neziskovych organizaci pro uéely financovani terorismu ¢i prani penéz“ a ,,Osvéta
pro neziskovy sektor v oblasti boje proti financovani terorismu”, které vydala pracovni
skupina, koordinovana MV.3¢

Dne 22. 9. 2020 byl vyhlasen treti rocnik dotacniho programu MV na ochranu mékkych cila.
V ramci dotacniho programu byly stejné jako v prfedchozim roce vytvoreny 2 podprogramy.
Prvni pro ochranu verejnych prostranstvi a budov (akci) verejné spravy a druhy pro ochranu
Skol a Skolskych zafizeni. Do tfetiho rocniku dotacniho programu na ochranu mékkych cild MV
se prihlasilo 10 kraja s celkem 13 Zadostmi (z toho 3 v podprogramu pro ochranu verejnych
prostranstvi a budov (akci) a 10 v podprogramu pro ochranu skol a skolskych zaftizeni). Celkem
bylo v roce 2021 rozdéleno pfiblizné 16 355 000 K¢.

MZd na zakladé usneseni vlady ze dne 24. Cervence 2017 €. 527 vytvofilo v roce 2018 dotacni
Program na zvySeni ochrany mékkych cili v resortu zdravotnictvi (dale jen ,,Program®). V roce
2021 byly finanéni prostfedky poskytnuty celkem 35 Zadatelim v celkové vysi 13,6 mil. K¢.
Jednalo se o poskytovatele, ktefi podali Zddost v roce 2021 na nerealizované akce z roku 2020,
pricems? byla hrazena zejména $koleni, cviéeni, nacviky a cvi¢eni s PCR. Béhem 3 let Programu
si 0 poskytnuti financnich prostredkl pozadalo celkem 53 poskytovatell lGzkové péce, kteri
na tento Program cerpali financni prostredky v celkové vysi 51 115 841 K¢.

36 https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/prevence-a-osveta-v-oblasti-zneuziti-nestatniho-neziskoveho-sektoru-
pro-ucely-financovani-terorismu.aspx
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Dne 14. kvétna 2021 se CR oficialné pfipojila k tzv. Christchurchské vyzvé. Jednd se o vyzvu
iniciovanou francouzskym prezidentem Emmanuelem Macronem a novozélandskou
premiérkou Jacindou Ardernovou v navaznosti na teroristicky utok australského stfelce na dvé
mesity, ktery se odehral v novozélandském mésté Christchurch v bfeznu 2019. Jeho zdznam
byl Zivé vysilan a nasledné se masivné Sifil po internetu. Vyzva, ktera byla ohlasena v kvétnu
2019, tedy dva mésice po utoku pfi kterém zemrelo 51 osob a 50 dalSich bylo zranéno, miti
jak na vlady, tak i digitalni spolecnosti a mj. signatare vyzyva k ucinéni krok(i k zamezeni
opakovani podobné situace, kdy se teroristicky obsah masivné Sifil online a k prevenci
zneuzivani internetu pro teroristické a nasilné extremistické Géely. CR se ke Chritschurchské
vyzvé pfipojila u pFileZitosti jejiho druhého vyroéi. Zajem o pfipojeni se k iniciativé CR projevila
jiz v roce 2020, nicméné s ohledem na probihajici pandemii k nému doslo aZz v roce 2021.
Stéle také probiha uzkda spoluprace mezi Zidovskymi organizacemi a MV. Probihala jednani
ohledné zabezpeceni béhem Zidovskych svatkl se vSemi subjekty, které podepsaly
Memorandum v r. 2015. V roce 2021 byly také zahajeny prace na tvorbé narodni Strategie
boje proti antisemitismu, kterd vychazi z evropské Strategie boje proti antisemitismu a
rozvoje Zidovského Zivota v EU.

8.12. Extremismus

V roce 2021 bylo Policii CR zjisténo 108 trestnych &ind s nendvistnym podtextem. V
meziro¢nim srovnani doslo k poklesu zjisténych nendvistnych ¢inG o 26. Z vySe uvedenych
trestnych ¢&inG bylo objasnéno 56,5 % tj. 61 (v roce 2020 to bylo 45,5 %, 61 TC). Za rok 2021
bylo evidovdno celkem 99 stihanych osob u skutkd s nendvistnym podtextem.

V roce 2021, stejné jako v roce pfedchozim, ovlivnila vSechny extremistické a xenofobni
proudy pandemie koronaviru. Podepsala se na podobé verejnych projevl i na zintenzivnéni
déni na socidlnich sitich. V kontextu trestnych ¢inl extremistického a nenavistného charakteru
prevazovaly obdobné jako vroce 2020 projevy sympatii k nacistickym ¢i neonacistickym
hnutim, ato zejména v podobé hajlovani za soucasnych verbdlnich prohlaseni ,Sieg heil”
¢i ,cikdnido plynu”“, ale objevily se i pfipady vefejného prezentovani dalsi souvisejici symboliky
(hakovy kriz, symbolika SS). Z hanlivych projevl vici neromskym mensindm byly zaznamenany
vyroky zejména v(i&i Zidim a v fadu jednotek té viigi muslimim, ¢ernochéim, homosexudldim
¢i transgender osobam. Rada nendvistnych projev( byla pachdna opét ve virtualnim prostoru,
pricemz fenoménem se stoupajici tendenci se staly vyhrizné e-maily a internetové vyroky vici
predstaviteldm vlady a dalSim osobam vystupujicim jako autority v médiich z dGvodu
nesouhlasu s opatifenimi pfijimanymi v boji s pandemii koronaviru.

Pravicové extremistickda a xenofobni uskupeni se pfipojila ke kritice protiepidemickych
opatreni. Néktefi aktivisté z tohoto spektra se pak zapojili i do aktivit tzv. antivax hnuti (tedy
hnuti odmitajicich ockovani proti nemoci covid-19). Projevy a aktivity proti protiepidemickym
opatrenim zastinily tradicni nendvistné vyroky proti mensinam, migrantim, muslimim i
jinym skupinam obyvatel.

Nenavistné rasistické projevy byly registrovany u jednotlivcd z fad neonacistd ¢i hooligans.
Délnicka strana socidlni spravedlnosti a Narodni demokracie se spiSe zamérovaly na déni
spojené s preventivnimi proticovidovymi opatfenimi.
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Rijnové parlamentni volby poukdazaly na roztiisténost tzv. ,vlastenecké scény”. Redlné uspét
dokazalo jen hnuti Svoboda a pfima demokracie se ziskem 9,56 % (513 910 hlast). Snahy o
sjednoceni vyhrocené nacionalistickych subjekt( vysly naprazdno.

Nadale existovala symbidza mezi nékterymi xenofobnimi subjekty a tzv. dezinformacnimi
médii. Doklada to napt. kauza Vrbétice, kdy se néktefi zastupci obou téchto skupin snaZzili
tento pripad bagatelizovat, pripadné replikovat tvrzeni kremelské propagandy.

Ceské organy ¢inné v trestnim Fizeni byly aktivni v postihu osob, které se zG¢astnily konfliktu
na vychodé Ukrajiny. Soudy jiz vynesly v téchto pfipadech nékolik rozsudku. Policisté obvinili
¢leny domobranecké skupiny Ceskoslovensti vojaci v zdloze za mir, z.s. Z &innosti
domobraneckych uskupeni obecné nevyplyvalo zavainé nebezpedi. Rizikem nicméné mohou
byt nékteri radikalni ¢i psychicky naruseni jednotlivci zapojeni do paramilitdrnich aktivit.
Domobranecka uskupeni uspofadala v roce 2021 nékolik militantné zamérenych setkani
spojenych s polovojenskymi cvicenimi a paramilitdrné zamérenymi predndskami. Jejich
podoba i frekvence ale byly vyrazné negativné ovlivnény pretrvdvajici pandemii a Gcastnilo se
jich pouze nékolik jednotlivc(.

Aktivity anarchistu i ortodoxnich komunist(i naddle stagnovaly. Zaznély rozsudky nad byvalymi
pfislusniky Statni bezpecnosti.

Organy ¢inné v trestnim fFizeni se vénovaly i pfipadim spojenym s ndboZenskym
extremismem. Pro trestné Ciny teroristicky Utok a ucast na teroristické skupiné byl odsouzen
muz, ktery se zapojil do bojl na strané tzv. Isldmského statu a posléze i do propagandistické
Cinnosti této teroristické organizace. Podobné jako v predchozich letech se vroce 2021
Bezpecnostni informacni sluzba zabyvala provéfovanim mozinych projevl islamistické
radikalizace na Uzemi CR. Pokracovani pandemie covid-19 citelné zasahlo predeviim logistické
moznosti mezindrodnich teroristickych organizaci a vyrazné omezilo socidlni kontakt v
prostiedi, v némz mohlo dochdzet k Sifeni radikalnich nabozenskych ideologii. V pribéhu roku
2021 nezaznamenala BIS nardst $ifeni islamistické propagandy v CR, a to ani prostfednictvim
internetu, ani prostiednictvim osobnich kontakt(.

Zintenzivnilo se agresivni chovani namirené proti osobam, kterym byla pfipisovana
odpovédnost za preventivni omezeni namifenym proti Sifeni onemocnéni covid-19.

Do oblasti extremismu patfii také divacké nasili. Sportovni rok 2021 zacdal bez pfitomnosti
divakd na tribunach sportovnich zafizeni. Caste¢ny navrat divak( pfisel a? s jarnim uvoln&nim
vladnich omezeni, nicméné s pfichodem nové podzimni viny pandemie koronaviru doslo
k opétovné regulaci poctu divakl. Obecné lze konstatovat, Ze k nevyznamnéjsim incidentdm
dochdzelo stale pfi fotbalovych utkanich. NejcastéjSimi jevy, bez ohledu, zda se utkani
uskutecnila za pritomnosti divakd nebo nikoliv, bylo pouzivani pyrotechnickych vyrobka.
Charakteristické bylo pouzivani svétlic, dymovnic, stroboskopld a délbuchi, zejména ve
spojitosti s pouzivanim nejriiznéjsich choreografii ¢i bannerl. Ty byly mnohdy namirené proti
vladnim opatfenim vedoucim k omezeni pfitomnosti fanousk( na sportovnich stadionech.
Domluvené stiety mezi skupinami fanousku jsou dalsim fenoménem, ve kterém fanousci nijak
nepolevili. Aktivni roli tradi¢né sehrali fanousci klubt jako SK Sigma Olomouc, Zbrojovka Brno
Ci FK Jablonec. Prim vSak hrali fanousci SK Slavie Praha a FC Banik Ostrava. Mezi témito dvéma
fanouskovskymi uskupenimi vznikla v roce 2021 silnd nevraZivost prerustajici v neskryvanou
nendvist. Vroce 2021 dosSlo mezi obéma skupinami knékolika domluvenym i
neorganizovanym stretam.

V roce 2021 vlada schvdlila nové strategické dokumenty redefinujici statni politiku v oblasti
boje proti extremismu a predsudecné nenavisti. Jedna se o Koncepci boje proti extremismu
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a predsudecné nenavisti 2021 - 2026 a Akcni plan boje proti extremismu a predsudecné
nendvisti 2021 — 2022. Nova opatteni stoji na tfech pilifich: ochrana obéti trestné cinnosti,
ochrana demokracie a vytvareni a posilovani odolnosti. Vice informaci je k dispozici na webu
My .37

Od brezna 2021 jsou informace o zdsazich v Schengenském informacénim systému (SIS) na
osoby a véci spojené sterorismem sdileny prostfednictvim centrdl SIRENE i s agenturou
Europol, ktera z¥idila svou vlastni SIRENE. Policie CR se na jejim vybudovéni vyznamné podilela
a nadale v této oblasti probiha uzka spoluprdce. SIS je v této oblasti zdsadnich ndstrojem, coz
se projevilo v uplynulém roce i ndvrhem Evropské komise, aby Europol sdm pfimo mohl
vkladat zdznamy do SIS.

Na legislativni Urovni dluZno v souvislosti s extremismem zminit pfijeti nové skutkové podstaty
v trestnim zakoniku, a to zakonem €. 220/2021 Sb., t¢innym od 1. 1. 2022, ktery nové v § 403a
trestniho zdkoniku upravuje trestny cin Sifeni dila k propagaci hnuti smétujiciho k potlaceni
prav a svobod clovéka. Tento legislativni krok reagoval na nejednoznacny vyklad § 403
trestniho zakoniku v aplikacni praxi pftipostihovani prodeje predmétl s vyobrazenim
vale¢nych (zejména nacistickych) zlocincl, jakoZ i dél obsahujicich jejich ideologie.

8.13. Hybridni pisobeni

Z hlediska hybridniho plsobeni bylo zasadni udalosti odhaleni zapojeni pfislusnikd ruské
zpravodajské sluzby G.U.3 do vybuchu muniéniho skladu ve Vrbéticich v roce 2014. Nasledné
vyhosténi desitek osob s diplomatickym pasem a celkovym snizenim poctu diplomatt ruského
zastoupeni vCR znamenalo vyrazny zdsah do zpravodajské ¢innosti RF na uzemi CR.
Dezinformacni kampan ze strany prokremelské kvazi-medidlni scény byla okamzita a jejim
cilem bylo vedle znevérohodnéni skutecné verze udalosti, utokl na zpravodajské sluzby a
organy ¢inné v trestnim fizeni také zaplaveni informacéniho prostoru mnozstvim protichtdnych
teorii.

Kli¢ovou uddlosti roku 2021 byly volby do Poslanecké snémovny parlamentu CR, které se
konaly v Fijnu 2021. Kandidujici subjekty, zejm. Piratska strana a pozdéji koalice SPOLU se staly
cilem atok( kvazi-medidlni scény a rovnéz kampané vedené dal$imi kanaly (napf. fetézové e-
maily). Dezinformacni techniky byly nicméné vyuzivany i nékterymi kandidujicimi subjekty a
jejich predstaviteli jako soucast politického boje.

Pandemie covid-19 prinesla podobné jako v roce 2020 vinu dezinformacniho ptisobeni. Jeho
hlavnim cilem byla vakcinace, dale protiepidemickd opatfeni a rovnéz rozvoj konspiracnich
teorii o tom, Ze pandemie jako takova ma byt prostfedkem pro ovladnuti lidstva elitami. Toto
plUsobeni s sebou neslo rovnéz mobilizaci nékterych segmentl spolecnosti proti vakcinaci,
opatfenim a celkové autorité statu. Vétsi pronikani dezinformaci do spole¢nosti v roce 2021
je mozZné pricitat také nedostatecné a zmatené komunikace organ( verejné moci v pribéhu
pandemie.

37https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-
extremismu.aspx.
38 d¥fve zndmé jako GRU
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Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbdm provadélo v pribéhu roku 2021 monitoring
narativll vyskytujicich se na kvazi-medidlni scéné v oblasti vnitfni bezpecnosti, vcetné
monitoringu pro ministerstvo zdravotnictvi k dezinformacim na téma covid-19. Nékteré
analyzy z néj vychazejici (napf. v podobé narativli k pandemii covid-19 nebo narativ(
k volbam) pak byly publikovany na webovych strankdch Centra.3° 40 Zvefejnén byl také prehled
nejéastéjsich utokd na aktéry a instituce demokratického statu. 4

V souvislosti s vlivovym plisobenim na akademické pidé Centrum napft. vydalo ve spolupraci
s Univerzitou Karlovou manual, ktery se zvySovani odolnosti akademické obce proti tomuto
pusobeni vénuje.*? | vtomto roce déle probihala $koleni vénovana zvySovani odolnosti vidi
vlivovému pUsobeni pro statni spravu.

Nové byl v roce 2021 zaveden mechanismus pfezkumu zahranicnich investic z hlediska jejich
mozného dopadu na bezpeénost CR. PFezkum zahraniénich investic probiha na zakladé zakona
¢. 34/2021 Sh., o provérovani zahranicnich investic a o zméné souvisejicich zakon( (zakon o
provérovani zahranic¢nich investic), ktery vstoupil v ucinnost k 1. 5. 2021. Cilem nového
systému prezkumu zahraniénich investic je ochrana bezpeénosti CR a jejiho vnitiniho a
verejného poradku pred investicemi, které by bezpecnost a jeji vnitini a verejny poradek
mohly narusit. Systém prezkumu investic byl koncipovan v souladu s natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se stanovi ramec pro
provérovani primych zahranic¢nich investic smérujicich do Unie.

Dulezitym posunem ve vladni politice proti hybridnimu pUsobeni bylo schvaleni Narodni
strategie pro ¢eleni hybridnimu ptsobeni v dubnu 2021.%3 Dokument je vysledkem spoleéné
prace Ministerstva obrany, Ufadu vlady, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva vnitra,
zpravodajskych sluzeb, Armady CR a Narodniho ufadu pro kybernetickou a informaéni
bezpecnost a jeho Ucelem je reagovat na zhorsujici se bezpecnostni prostredi, které spolu s
prekotnym vyvojem novych technologii umozniuje zejména statnim, ale i nestatnim aktériim
vyuzivat zranitelnosti demokratické spolecnosti. Mezi jeho strategické cile patfi zodolnéni
spolecnosti, statu i kritické infrastruktury, systémovy a celostni pfistup k hybridnimu plsobeni
a nastaveni schopnosti adekvatni a véasné reakce.

Nésledné doslo také ke schvaleni akéniho planu k této strategii v listopadu 2021.4* Akéni plan
pfindsi sadu konkrétnich ukoll, které rozvijeji zminénou strategii a na jejichz plnéni se
prabéiné pracuje.

39 https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/koronavirus-prehled-hlavnich-dezinformacnich-trendu-a-sdeleni.aspx

4Ohttps://www.mvcr.cz/cthh/clanek/hlavni-manipulativni-narativy-k-tematu-voleb-do-ps-pcr-2021-na-
kvazi-medialnich-webech-a-socialnich-sitich.aspx

“https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/utoky-na-aktery-a-instituce-demokratickeho-statu-na-ceske-kvazi-
medialni-scene.aspx

42 https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/protivlivovy-manual-pro-sektor-vysokych-skol.aspx

Bhttps://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/vlada-schvalila-narodni-strategii-pro-celeni-
hybridnimu-pusobeni-227120/

4https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/cr-ucinila-dalsi-dulezity-krok-v-posilovani-
odolnosti-vuci-hybridnimu-pusobeni-231930/
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https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/vlada-schvalila-narodni-strategii-pro-celeni-hybridnimu-pusobeni-227120/
https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/cr-ucinila-dalsi-dulezity-krok-v-posilovani-odolnosti-vuci-hybridnimu-pusobeni-231930/
https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/cr-ucinila-dalsi-dulezity-krok-v-posilovani-odolnosti-vuci-hybridnimu-pusobeni-231930/

8.14. Bezpecnostni aspekty migrace

Nelegalni migrace v CR

V roce 2021 bylo zjisténo celkem 11 170 (+4 077, +57,5 %) osob pti nelegdlni migraci na Uzemi
CR. V porovnani s rokem 2020 se tedy jedna o markantni zvy$eni. Z tohoto celkového poctu
bylo 10 835 osob (97 %) odhaleno pti nelegalnim pobytu a 335 osob (3 %) zjiSténo pti nelegalni
migraci pres vnéjsi schengenskou hranici CR.

V roce 2021 bylo nahlaseno 335 (-113, -25,2 %) osob, které byly odhaleny pfi nelegalni migraci
pfes vnéjsi schengenskou hranici CR. Z hlediska statnich pfislu$nosti bylo nejvice ob&ani
Ukrajiny (132 osob, 39,4 %), na druhém misté byli ob¢ané Ruska (48 osob, 14,3 %), na tretim
misté byli ob¢ané Spojeného kralovstvi (33 osob, tj. 9,9 %).

V roce 2021 bylo zjisténo pfi nelegdlnim pobytu 10 835 (+4 190, +63,1 %) osob. Tento vysoky
narlst souvisi zejména s pripady, kdy jsou zjistovani cizinci (prfedevsSim obcané Ukrajiny a
Moldavska), ktefi na tzemi CR vstoupili vrozporu sochrannym opatfenim Ministerstva
zdravotnictvi CR vydanym za G¢elem ochrany pred zavleéenim onemocnéni covid-19 (jedna se
o pokracuijici jev, ktery je zaznamendavan ve vétsi mire od ¢ervence 2020).

Z hlediska statni ptislusnosti prvni misto ve statistice opét obsadili obéané Ukrajiny, ktefi se
vice jak z poloviny podili na celkovém poctu (5 844 osob, 53,9 %). U obcan( Ukrajiny doslo
v meziro¢nim srovnani k nejvy$sSimu nardstu, a to o 2 602 osob (+80,3 %). S odstupem se na
druhém misté umistili ob¢ané Moldavska (1 548 osob, 14,3 %, +556 osob, +56 %). Na tretim
misté byli obéané Afghanistanu (529 osob, 4,9 %, +381 osob, +257,4 %). Ctvrté misto patii
obcfanim Syrie (428 osob, 4 %, +305 osob, +248 %). Paté misto obsadili ob¢ané Vietnamu (309
osob, 2,9 %, +78 osob, +33,8 %). Téchto pét statnich prislusnosti se na celkovém poctu podili
z 80 %, ostatnich 20 % predstavuje dalSich 95 statnich pfislusnosti.

Podkategorii nelegdlniho pobytu je tranzitni nelegalni migrace. Jednd se o statni pfislusniky
tfetich zemi, ktefi nelegalné vstoupi na Gzemi CR a maji v Umyslu pokracovat nelegalné do
dalSich zemi. Jedna se vétSinou o smér nelegalniho vstupu pres pozemni hranice ze Slovenska
nebo Rakouska nebo leteckou cestou (zejména feckymi lety) a cilem je Némecko a dalsi staty
zapadni a severni Evropy. Vétsina téchto osob vyuZzila v roce 2021 dvé hlavni migracni trasy, a
to vychodostfedomoiskou (Turecko — Recko, jak motska, tak pozemni hranice) a
zapadobalkanskou (hlavnimi vstupnimi misty do regionu z Recka zGstava Albanie a Severni
Makedonie, migracni trasy vedou dale smérem na sever zejména pres Srbsko, v mensi mife
pres Bulharsko nebo Rumunsko, a poté k madarskym hranicim, nebo se jedna o trasu pres
Bosnu a Hercegovinu, Chorvatsko a Slovinsko).

V roce 2021 bylo odhaleno 1 330 (+844, +173,7 %) osob pfi tranzitni nelegdlni migraci (tyto
statistické udaje jsou vedeny samostatné). Bylo evidovano 440 pripadl, kdy se vétSinou
jednalo o jednotlivce a malé skupinky v poctu 2 az 6 osob, vyjimkou bylo nékolik vétsich skupin
v poctu 29, 16, 12 a 10 osob. 1 168 (87,8 %) osob bylo zjiSténo v souvislosti s pozemni hranici
a 162 (12,2 %) osob se vzdusnou hranici. Pfi tranzitni nelegalni migraci bylo nejvice zjisténo
obc¢anl Afghanistanu (513 osob, 38,6 %), Syrie (394, 29,6 %) a Maroka (133, 10 %).

NCOZ se v roce 2021 v ramci nelegalni migrace zaméfila na organizatory nelegdlni migrace a
rovnéi na problematiku padélani osobnich doklad(, ktera ji provazi. CR zGstala i v roce 2021
predevsim zemi tranzitni, k éemuz pfispiva dodrzovani prisnych podminek azylového fizeni,
méné lukrativni systém socialnich davek a absence rodinnych pfislusnik(i nelegalnich migrantt
na Uzemi CR, ktefi do schengenského prostoru pficestovali v pfedchozich letech.
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Cizinci v CR

Pocet cizinci s trvalym nebo prechodnym pobytem del$im 90 dnt v CR nadale roste, kdy? ke
konci roku 2021 bylo evidovano 660 849 cizincl, z toho 48,7 % na trvalém a 51,3 % na
pfechodném pobytu. Jedna se o dlisledek zejména pracovni migrace (nejéastéjSim ucelem
pfechodného pobytu je zaméstnani — 50,7 %).

Vroce 2021 byl ob¢anlim tretich statl opét udélen vyssi pocet pobytovych oprdvnéni za
Uucelem zaméstnani, nez v prechozich letech, a to navzdory dopadim pandemie covid-19 na
mezindrodni pohyb osob i na ¢eskou ekonomiku a trh prace. Kratkodoby pobyt byl povolen
185,5 tisiclm zahrani¢nich pracovnikli, dlouhodoby pobyt 37,5 tisiclm zahranicnich
pracovnikd.

S pfichodem zahraniénich pracovnik(, ktefi dominuji imigraci do CR, jsou v praxi spojena ur¢ita
bezpelnostni rizika a negativni spoleCenské jevy. Kromé rizik porusovani prav samotnych
migrantd ze strany organizatord jejich migrace nebo osob, pro které na tzemi CR vykonavaiji
praci (vykofistovani, zadrZovani osobnich doklad(, nevyplaceni mezd, nedodrZovani
pracovnich a mzdovych podminek zarucenych zdkonikem prace apod.), mize dochazet
zejména k porusovani ¢i obchazeni zakonnych pravidel pobytu a zaméstnavani téchto
zahranicnich pracovnikt (prekracovani doby povoleného pobytu cizinci, umozfiovani vykonu
nelegalni prace cizincim, zastfené zprostiedkovani zaméstndni cizincm aj.). Opatreni
smérujici k omezovani téchto rizik zahrnuji zejména provérovani podminek budouciho
zaméstnani a ubytovani cizinc v rdmci procesu povolovani jejich pobytu, poskytovani
popfijezdovych integracnich sluzeb pracovnim migrantim na uzemi CR a vykon kontrolni
¢innosti organy cizinecké policie, inspekce prace nebo celni spravy.

V roce 2021 celni Urady zahajily 724 kontrol zaméstnavani cizincd, 724 kontrol ukondily, z toho
ve 362 pripadech zjistily poruseni predpist. Celnici zkontrolovali celkem 2039 cizincl ze tietich
zemi, z nichz u 503 zkontrolovali podezfeni z vykonu nelegdlni prace, z toho bylo 87 bez
povoleni k pobytu. Dale utvary Dohledu v ramci provadéni svéfenych kompetenci objevili 22
béZzencl bez radnych osobnich dokladd.

V mistech, kde na Uzemi CR dochazi ke koncentraci pobytu pracovnich migrantd (zejména
v okoli primyslovych z6n), typicky vznika silny tlak na mistni infrastrukturu (ubytovaci,
zdravotni, dopravni, odpadové hospodafstvi aj.) dimenzovanou pro nizsi pocet mistnich
uzivatel(l. Na strané samosprdv dotéenych obci a regionl tak dochazi k nutnosti posileni
infrastruktury z vefejnych prostfedk(. Prijimana jsou rovnéZ opatfeni proti pfipadnému
narlstu protipravni cinnosti (pfedevSim nendsilné prestupkové, kterd sméfuje proti
verejnému poradku, ob¢anskému souZiti a majetku), a ke zvySeni subjektivniho pocitu bezpeci
v mistni majoritni spolecnosti. Slu¢ovani rodin pracovnich migrant pak vytvari dodatecné
specifické naroky na verejné sluzby, mezi néz patfi napf. zajisténi mist a vyuky v materskych
Skolkach a zdakladnich Skolach pro déti migrantl (bez znalosti CeStiny) nebo zajisténi
dostupnosti pediatrické zdravotni péce. V nasledujicim obdobi je pak predpoklad dalsiho rdstu
v oblasti legalniho pobytu a pracovni migrace.

V roce 2021 MPO pokracovalo v realizaci vladnich programt ekonomické migrace. Jednalo se
o Program pro klicovy a védecky persondl, Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec, a
Program kvalifikovany zaméstnanec. Soucasnd kapacita téchto tfi programl ekonomické
migrace se od r. 2019 v navaznosti na potieby zaméstnavatelll navySovala az na soucasnych
témér 55 000 lidi ze tfetich zemi rocné, pricemz nejvyssi kapacita je alokovand na Ukrajinu a
to 40 000 lidi ro¢né. K tomu je potfeba pridat také narlst kapacity pro kratkd pracovni viza
(tzv. schengenska viza), kdy naptiklad v soucasné dobé jenom pokud jde o Ukrajinu je zde
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kapacita 1000 pracovnich viz denné (500 Lvov a 500 Kyjev) — tj. vice neZ 20 000 téchto viz za
meésic.

Vyznam programu ekonomické migrace zasadné vzrostl v roce 2020 a 2021 kvuli cestovnim
omezenim pro cizince pfivstupu na zemi CR. V ramci téchto restrikci byly programy ve vztahu
k zemim, které nebyly na seznamu zemi s nizkym rizikem nakazy, jedinym prostifedkem, jak
Ceské firmy mohly ziskat kvalifikované zaméstnance ze tfetich zemi na dlouhodobéjsi pracovni
vztah. Do budoucna budou programy dale rozvijeny a pfizptsobovany potfebdm CR a éeského
pracovniho trhu a v pfipadé potfeby budou vytvofeny nové programy.

Situaci v oblasti mezinarodni ochrany v roce 2021 Ize hodnotit jako stabilni, celkem bylo v CR
poddno 1411 Zzadosti o mezindrodni ochranu, cozZ je o cca pétinu vice nez v roce pfedchozim,
ale stdle se jednd o nizsi poCty nez pred vypuknutim pandemie covid-19. Tento trend odpovida
vyvoji v ostatnich evropskych zemich.

Vyraznéjsi vykyv v poctu zadosti byl zaznamenan v srpnu, kdy doslo k prudkému ndristu poctu
Zadatel( v dlsledku evakuaci obéan(l z Afghanistanu. Po obc¢anech Ukrajiny (377, tj. 27 %) a
Gruzie (226, tj. 16 %) se tak obcané Afghanistanu (176, tj. 13 %) stali treti nejpocetnéjsi
skupinou Zadateld o mezindrodni ochranu. Nestabilni situace vzemi plvodu a nasledné
evakuace jsou divodem pro naprosto nejvyssi meziro¢ni nardst, a to jak v absolutnim poctu
(+166), tak v relativnim (+1 660 %).

Bezpecnostni aspekty migrace na tUrovni EU
V roce 2021 byl zaznamenan vyssi pocet nelegalnich pfijezd( na hlavnich migracnich trasach

Na stfedomofrskych trasach bylo evidovano 130 tisic pfijezd(l, coZ predstavuje 33% narlst o
priblizné 32 tisic prijezdll. K tomuto narlstu prispéla zejména zvySena aktivita u Itdlie, ktera
pokracovala z roku 2020. Na vychodni a zdpadni stfedomorské trase byly hodnoty obdobné
jako v roce 2020. Na zdpadobalkanské trase, ktera navazuje na vychodni stfedomorskou trasu
a je nejrelevantnéjsi pro CR, bylo evidovéno daldich 61 tisic nelegalnich piekrogeni hranic
smérem do EU, coZ predstavuje 125% meziroc¢ni nar(st.

V roce 2021 se vyskytl novy vyznamny fenomén, kdyz s koncem kvétna zacal byt patrny narust
nelegdlni migrace z Béloruska zejména do Litvy a Polska a Castecné také do LotySska. V
kontextu sankci uvalenych ze strany EU na bélorusky rezim kvili prezidentskym volbam a
naslednému brutalnimu potlaceni ob¢anské spolecnosti bylo zahy jasné, Ze se jedna o pfipad
instrumentalizace migrace, kdy bélorusky rezim aktivné a zdmérné organizoval nelegalni
prechody do EU s cilem vyvinout na ni tlak a unijni staty destabilizovat.

Po zakroceni ze stran litevskych Uradu (zejm. ve formé omezeni moznosti vstupu do zemé) se
migracni toky presmérovaly do Polska, které také reagovalo uzavienim vybranych hranicnich
pfechodl a masivnim zvySenim ochrany hranic. Celkem bylo za rok 2021 evidovano 8 267
pfichodl z Béloruska (4 326 do Litvy, 3 495 do Polska a 446 do Lotysska). Celkem 48 241
pokusim o prechod bylo zabranéno. Litva, Loty$sko a Polsko obdrzely za lorisky rok celkem 12
143 Zadosti o azyl. Z hlediska narodnosti na hranice pfichazeli zejména Iraéané, v mensi mire
pak Afghanci, Syfané, Konzané, Kamerunci aj.

Na EU drovni a mezi ¢lenskymi staty panovala jasna reakce odsuzujici jednani béloruského
rezimu, odmitajici jakoukoliv formu natlaku a vyjadfujici solidaritu se zasazenymi staty.
Evropska komise reagovala mobilizaci finan¢ni a expertni podpory a predstavenim nékolika
legislativnich navrh( s cilem reagovat na pripady instrumentalizace migrace nynii v budoucnu.
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CR v reakci na hybridni Gtoky béloruského reZimu plné podporuje kroky vedouci k efektivni
ochrané vnéjsi hranice EU pred organizovanou nelegalni migraci a je pfipravena i nadale
aktivné pfispivat k feSeni situace prostrednictvim své expertni, financni a politické podpory.
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9.DATOVA PRILOHA

CELKOVA KRIMINALITA V CESKE REPUBLICE -— VYVOJ

Rok registrovano objasnéno objasnénost v %
2010 313 387 117 685 37,6
2011 317 177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5
2013 325 366 129 182 39,7
2014 288 660 126 239 43,7
2015 247 628 112 141 45,2
2016 218 162 101 678 46,6
2017 202 303 94 890 46,9
2018 192 405 92 795 48,2
2019 199 221 93 202 46,8
2020 165 524 77 786 47
2021 153 233 72 493 47,3

Celkova kriminalita v CR 2010-2021
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registrovano* objasnéno

Dal$i statistické udaje Policie CR jsou dostupné zde: https://www.policie.cz/clanek/policie-cr-
web-informacni-servis-statistiky-statisticke-prehledy.aspx

Statistické uUdaje z rezortu Ministerstva spravedlnosti jsou dostupné zde:
https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice.

Dalsi  statistické Udaje Probaéni a mediacni sluzby jsou dostupné zde:
https://www.pmscr.cz/statistiky/
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PRESTUPKY EVIDOVANE POLICIi CR

Sluzba Policie CR Rok

2017 2018 2019 2020 2021
Sluzba poradkové policie
celkem 674 828 | 729322 | 688509 |[567 061|575 718
z toho na Useku:
- bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu 429400 | 462507 | 452304 |334765(329532
- proti majetku (§ 8) 104009 | 105809 | 101655 | 90745 | 98 053
- prrv)-tllverejnemu poradku a obéanskému 98026 | 108078 | 83585 | 77930 | 724 044
souziti (§ 5-7)
- alkoholismu a toxikomanie (§ 125c) 15595 17 866 19298 18465 | 18451
Sluzba dopravni policie
- prestupky spachané fidici motorovych 452 475 | 436765 | 410271 |341238 338390
vozidel
- prestupky spachane ostat. dcastniky 18988 | 17007 | 15918 | 13523 | 14337
silni¢niho provozu
Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material
- na Useku zbrani a bezpeénostniho materidlu 1330 1130 881 488 155
Prestupky mezisoucet 11476211184 224|1115579(922 310|928 600
Sluzba cizinecké policie
-Idle zla1<. ¢.326/1999 Sh. o pobytu cizincl na 29032 * 31223 | 15900 | 13 589
uzemi CR
PFestupky celkem 1176653| *  |1146802|938210|942 189
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POCTY OBJASNENYCH SKUTKU V €R, VE KTERYCH BYLA POUZITA ZBRAN

CR
objasnéné skutky v CR podle druhu zbrané celkem
chladna zbran - bodna, secna, uderna (nliz, sekera, maceta, boxer, basebalova palka,
pullitr, cihla, cokoli, ¢im je moZno ucinit utok proti télu diraznéjsim) 1153
jina zbran - (el. paralyzér, plyn, tekutina) 89
zbran zpusobila pouze k zastraseni, vyhrtlizce 42
stfelna zbran neurcena 50
stfelna zbran kategorie A nelegalné drzena 3
stfelna zbran kategorie B nelegalné drzend 6
stfelna zbran kategorie C nelegdlné drzena 2
stfelna zbran kategorie D nelegalné drzend 5
stfelna zbran kategorie A legdlné drZena 7
stfelnd zbran kategorie B legdlné drzena 17
stfelna zbran kategorie C legalné drzena 2
stfelnd zbran kategorie D legdlné drZend 78
vybusnina nelegalné drzena
vybusnina legalné drzena
vybusnina neurcena
jako zbran pouzit dopravni prostiredek 37
jako zbran pouzito zvire 4
se zbrani 1483
skutky s pouzitim strelné zbrané 170
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OBECNI POLICIE V CISLECH V LETECH 2017-2022

Rok 2017 | 2018 2019 2020 2021
Pocet obecnich policii celorepublikové 376 377 378 380 391
Focet obecnich policii, které poskytly 371 375 378 380 391
informace
Pocet zaméstnanci OP/MP celkem 9774 9656 9654 9895 9901
Pocet straznik( OP 8431 8385 8288 8461 8488
Poctetlst’razn|ku/ceka'FeIu se stfednim 167 157 150 135 103
vzdélanim bez maturity
Poc o % - S

oc?tlst’raznlku/cekatelu se stfednim 6872 6720 6810 6932 6895
vzdélanim s maturitou
Poc o % - " 7

oc?tlst’raznlku/cekatelu s vysokoskolskym 1289 1277 1283 1343 1393
vzdélanim
(R [ (S L 22 T (T 644264 903256 | 867656 | 554920 600 814
misté
z toho prestupkd proti BESIP (vyjma

v v . 553 875 685 819 597 795 429 587 455 837
prekroceni rychlosti)
2 toho pr,eswpku Pmkrocen' NEVYSS! 55047 51248 70218 52 898 65318
dovolené rychlosti
z toho prestupkd proti verejnému poradku 21912 28242 28 078 22 495 26 157
z toho prestupkd proti majetku 10543 11223 12387 10223 11270
Celkovy pocet podezieni ze spachani

v B . , v , 1023271 | 1503 223 2424107 2021 044 2207 409
prestupkl oznamenych prisl. organtim

ho pr kd i BESIP (vyj
z :CO ° Pre?tuP . pl’.OtI SIP (vyjma 336942 461 608 626 014 1306111 604 625
prekroceni rychlosti)
ho of kG prekrocent neivved

2 toho prlestup ! Pre roceni nejvysst 513470 541 633 795 000 753 869 829 141
dovolené rychlosti
z toho prestupkd proti verejnému poradku 21 846 23246 25795 25424 27 082
z toho prestupkd proti majetku 10 427 8020 7748 7030 6513
Celkem Feseno prestupkd 1667535| 2406479 | 3291763 | 2575964 2 808 223
Celkova vyse pokut uloZzenych na misté (v 247 493 255 104 254 866 196 303 206 131 706
K¢) 556 946 404 304
Finanéni naklady na cinnost policie za 5967 482 6729 | 7072879 7465837 7636 574
kalendaini rok (v K¢) 790 735 708 641 143 160
Poc - ch T Y

ocet dvodnych podezreni o spachani 8 880 7783 7928 7100 7564
trestného ¢inu oznamenych PCR
Pocet fyzickych utokd na strazniky 291 242 228 237 237
Pocet ptipadl pouZiti sluzebni zbrané 11 1 12 8 9
Poc fenych verej avhich sml

ocet uzavrenyc ver,ejno.p.r.avnlc smluv 57 604 607 625 653
podle § 3a z. o obecni policii
Pocet rozhodnuti o odstranéni vozidla 27015 20928 16 944 19 207 17 598
Pocet osob prevezenych do zachytné stanice 9895 8361 8997 6632 7 606
Poc%tvpredv.,edenych hledanych a 3094 6435 5 562 4677 3379
pohiesovanych osob
Pocet nalezenych odcizenych vozidel 204 301 180 147 185
Odchyceno zvitat 26575 24116 23350 19736 17 161
Pocet Gfadoven OP/MP s nepretrzitym 165 163 162 165 172
provozem
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9.1. ZKRATKY

Zkratky jsou uvadény, pouze pokud nejsou zavedeny pfimo v textu, nebo jsou zavedeny a vyskytuji
se ve vice kapitolach a jejich vysvétleni je nezbytné pro lepsi porozuméni textu.

AML — Anti Money Laundering — opatfeni proti legalizaci vynos( z trestné Cinnosti
APK — Asistent prevence kriminality

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

CITES — Umluva o mezindrodnim obchodu s ohroZzenymi druhy volné Zijicich Zivo&ichi a plané
rostoucich rostlin

CS — Celni sprava Ceské republiky

CVVM — Centrum pro vyzkum verejného minéni

CZ PRES - pfedsednictvi CR v Radé EU

C1ZP — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CMM!J - Ceskomoravskd mysliveckd jednota

€SO — Ceska ornitologicka spole¢nost

CR — Ceska republika

CTU — Cesky telekomunikaéni urad

DPH — Dan z pfidané hodnoty

EK — Evropska komise

EP — Evropsky parlament

ERU — Energeticky regula¢ni Grad

ETIAS — European Travel Information and Authorisation System

ETR — Evidence trestniho fizeni

EU — Evropskad unie

FAU — Finanéni analyticky Gfad

GIBS — Generalni inspekce bezpeénostnich sbor

GR HZS — Generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR

HZS — Hasi¢sky zachranny sbor CR

IKSP — Institut pro kriminologii a socialni prevenci

IZS — Integrovany zachranny systém

KSU — Kriminalisticky sledovana udalost

MEPA — Mitteleuropdische Polizeiakademie

MF — Ministerstvo financi

MPO — Ministerstvo prlimyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

MSMT — Ministerstvo kolstvi, mlddeZe a télovychovy

MV — Ministerstvo vnitra

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZV — Ministerstvo zahranic¢nich véci

NATO - Severoatlantickd aliance

NCOZ — Narodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby kriminaini policie a vySetfovani
NUKIB — Ndrodniho ufadu pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost
OBVPV — Odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani MV
OBSE — Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

OPL — Omamné a psychotropni latky

OSN - Organizace spojenych narod(

PCR - Policie Ceské republiky

PMS — Probacni a mediacni sluzba

PP CR — Policejni prezidium Ceské republiky

SIS — Schengensky informacni systém
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SUZ - Spréva uprchlickych zafizeni MV

SVS — Statni veterinarni sluzba

TC — trestny ¢&in

TZ — Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
UNMZ - Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuebnictvi
UV — Usneseni vlady

VIS — Vizovy informacni systém

VP —Vojenska policie

VS CR — Vézeniska sluzba CR

ZKB — Zakon o kybernetické bezpecnosti
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Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku na tzemi Ceské republiky v
roce 2021

Ministerstvo vnitra CR, odbor bezpeénostni politiky
Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7 — Letna
e-mail: obp@mvcr.cz

Praha, 2022
Text neprosel jazykovou korekturou.



