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uvoD
Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice je informativnim dokumentem
predkladanym Ministerstvem vnitra CR (dale jen ,MV*) a to na zakladé& usneseni VIady
CR ze dne 23. ledna 2008 &. 67 k Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi pro

obdobi let 2008-2011. Tato zprava je v pofadi jiz étrnactou zpravou o stavu
obchodovani s lidmi v Ceské republice.

Cilem zprav o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice je poskytnout podrobné
informace o situaci v oblasti obchodovani s lidmi na uzemi Ceské republiky (dale jen
,CR") vzdy za obdobi od 1. ledna do 31. prosince daného roku.

Zprava o stavu obchodovani s lidmi v CR za rok 2021 (dale jen ,Zprava“) se zaméfuje
zejména na obchodovani s lidmi ve smyslu skutkové podstaty ustanoveni § 168
zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,TZ).
Z Casti, obdobné jako v pfedchozich letech, se vénuje téz jevim doprovodnym
a s obchodovanim s lidmi uzce souvisejicim.

Zpravu zpracovava odbor prevence kriminality MV a to zejména na zakladé
podkladil od ¢lenu tzv. Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi (dale jen ,MKS") a dalSich domacich a zahrani¢nich
spolupracovniki na poli potirani obchodovani s lidmi. VeSkeré poskytnuté informace
napomahaiji zpracovatellim této zpravy pfi kontinualnim monitoringu situace v oblasti
obchodovani s lidmi a zejména k plnéni funkce narodniho reportéra, respektive
ekvivalentniho mechanismu’, pro oblast boje proti obchodovani s lidmi.

VSem partneriim za jejich spolupraci nalezi vielé podékovani.

Poznamky k textu:

Genderova vyvazenost: V textu pod pojmem cizinec minime osobu jak pohlavi zenského, tak muzského, tzn. jak
cizince, tak cizinku, pokud z jednotlivych konkrétnich pfipad(i nevyplyva néco jiného. Stejné je tomu i pfi uzivani
pojmu migrant, zamé&stnanec, ob&an, pracovnik atd., obdobné téz pfi udavani statni pfislusSnosti. V textu je pfisné
rozliSovana pfisluSnost ke konkrétnimu pohlavi v pfipadech, kdy tak ucinili stali ¢lenové MKS pfi zpracovavani
podkladu pro tuto zpravu.

Korektura: Text nepro3el jazykovou a stylistickou upravou.

! https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sections/national-rapporteurs_en
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1. POPIS AKTUALNI SITUACE A TRENDU

Rok 2021 byl stale ovlivnén vyskytem pandemie COVID-19. Dopad na trestnou
¢innost obchodovani s lidmi se neprojevil. Nelze vSak vyloucit, Ze se v budoucnu
neprojevi pfedevsim ekonomické dusledky pandemie COVID-19 a tim prohloubena
zranitelnost osob na vy$$im vyskytu pfipadd obchodovani s lidmi v CR.

CR Ize i nadale povazovat predevsim za zemi cilovou a transitni, stale viak také za
zemi zdrojovou.

Co se tyCe forem obchodovani s lidmi (dale také ,OSL®), jednalo se v roce 2021
v prosttedi CR zejména o formu uziti ob&ti OSL za uGéelem pracovniho
vykoristovani a nuceni k prostituci, rovnéz byl dokumentovan jeden pripad se
znaky otroctvi a nevolnictvi.

Alarmujicim trendem vyplyvajicim z rozsudkd soudt predkladanych Ministerstvem
spravedinosti CR (dale jen ,MS*) od roku 2017 je vyuzivani déti z détskych domovii,
déti na utéku z vychovnych ustavi k provozovani prostituce, poskytovani
sexualnich sluzeb za uplatu, kdy si ¢ast takto vydélanych penéz necha osoba, ktera
zprostfedkovava styk, dopravuje tyto déti na misto apod.

PokraCovalo vyhledavani muzu i Zzen mezi socialné slabsimi skupinami obyvatel
s niz8im vzdélanim, kterym bylo obchodniky slibovano pracovni uplatnéni s
vysokymi vydélky predevsim ve Velké Britanii jako cilové zemi. Vystoupenim Velké
Britanie z Evropské unie se pocet téchto pfipadd nadale snizuje a Ize pfedpokladat, ze
tato sestupna tendence bude pokraCovat i v roce 2022, pfipadné v nasledujicich
letech.

V pfipadech s podezifenim na OSL za uc€elem pracovniho vykofistovani byl na uzemi
CR typickym zplGsobem pachani model z pfedchozich let. Stale bylo vyznamnym
Cinitelem tzv. ,,agenturni zaméstnavani“, pfipadné se v této oblasti projevily aktivity
pravnickych osob, které maji povoleni ze strany Ministerstva prace a socialnich véci
CR ke zprostfedkovani prace.

V pfipadech OSL za ucelem sexualniho vykofistovani se obétmi sexualniho
vykofistovani stavaji Zeny cizinky, které ve zdrojové zemi reaguji na nabidky
vyhodného zaméstnani v CR, pfi¢emz tyto nabidky jsou smyslené a Zeny jsou od
podatku uvadény v omyl. Po pfijezdu do CR jsou potom Zeny konfrontovany s realitou,
kdy v cizi zemi, bez finanCnich prostiedkll a bez znalosti jazyka jsou nuceny
k poskytovani sexualnich sluzeb at’jiz v klasickych noc€nich klubech, privatech nebo v
agenturach nabizejicich eskortni sluzby. Obdobnym zplisobem jsou uvadény v omyl a
v cilové zemi donucovany k poskytovani sexualnich sluzeb i Zeny — statni pfislusnice
CR. Zaznamenany jsou v3ak i pfipady, kdy jsou obéti vykofistovany vice zpdsoby, jak
pracovneé, tak sexualné.

Situace v oblasti nelegalniho obchodovani s lidskymi tkanémi a organy v CR byla
i vroce 2021 nadale velmi uspokojiva. Dle dostupnych informaci k této nelegalni
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ginnosti na tzemi CR nedochazi. Transplantaéni systém v CR je natolik regulovany,
Ze nelegalni nakladani s organy a tkanémi by bylo jen velmi obtizné utajitelné. K tomu
pfispiva pfedevSim stanoveni pravidel zajiSténi sledovatelnosti, a to v kazdé fazi
procesu od odbéru az po transplantaci, a také dohledatelnost jak darce organu, tak
pfilemce organl. Relativni riziko predstavuje altruistické, ne pribuzenskeé,
darovani organu, kde by teoreticky mohlo dojit k odbéru organt za uplatu.
Souhlas s takovym odbérem dava pfislusna etickd komise, coz by mélo byt
dostateénou zarukou, Zze k nelegalnimu odbé&ru nedojde. Informace, Zze by v CR
dochazelo v této oblasti k poruSovani pravnich predpisl, vSak nejsou.

Z pohledu zemi pavodu pravdépodobnych obéti identifikovanych v CR byly jako
zdrojové vroce 2021 zaznamenany Rumunsko, Bulharsko, Mongolsko, Filipiny,
Nepal, Ukrajina, Moldavsko, Slovensko, Honduras, Kyrgyzstan, Rusko, Uzbekistan
a Bélorusko. Nelze vSak opomenout skute¢nost, Ze obchodovani jsou i €esti obéané
na uzemi CR. CR také ziistava i nadale zdrojovou zemi zejména pro Velkou
Britanii a Irsko.

Do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi MV (dale jen
.Program®) bylo zarazeno celkem 11 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi
(pravdépodobné obéti zafazovany jak spolupracujici nestatni neziskovou organizaci,
tak Policii CR).

Dle statistiky MS bylo v roce 2021 odsouzeno celkem 21 osob, z toho podminéné
3 a nepodminéné 18.

V kvétnu 2021 byl Vrchnim soudem v Praze vynesen jiz pravomocny rozsudek v
trestni véci vedené pod krycim nazvem BRIDGE, pficemz hlavni podeziely byl
odsouzen k 18 letim odnéti svobody nepodminéné, a to za vyuziti § 43 trestniho
zakoniku, ukladani uhrnnych a souhrnnych trestl pfi spachani vice€inného soubéhu
vétsiho poctu trestnych ¢inl (zvySeni trestni sazby 15 let o tfetinu), dalSi z pachateld
k 9 letim odnéti svobody nepodminéné, dalsi 6 let odnéti svobody nepodminéné
a dalSi 2 odsouzeni obdrzeli podminéné tresty.

Jako pokraéujici trend bylo neziskovou organizaci La Strada CR uvadéno zneuzivani
drziteli zaméstnanecké karty. Nemoznost zmény zaméstnavatele po dobu 6 mésicu
u drzitelt prvni zaméstnanecké karty (§ 42g odst. 7 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o pobytu cizinci“) se i v roce
2021 opakované objevovala jako jeden z hlavnich nastroju firem, agentur a
zprostiedkovatell k nasilnému udrZeni pracovnich migranti a migrantek ve
vykofistujicich podminkach, které by v nékterych pfipadech mohlo napliovat i
skutkovou podstatu trestného €inu OSL, a to zejména ve spojeni s relativné ¢astym
pozadavkem na vyplaceni se z pracovniho poméru. Zakon o pobytu cizincu
samoziejmeé odkazuje na pfipady, kdy je mozné zménit zaméstnavatele i dfive, nez po
uplynuti 6 mésicl (§ 56 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich
predpisl), nicméné& v praxi Casto nastava problém pfi prokazovani doruceni
okamzitého zruSeni pracovniho poméru ze strany zameéstnance.
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V roce 2021 byly ve tirech ze ¢trnacti Center na podporu integrace cizincu (dale jen
,CPIC") zaznamenano podezieni na OSL. Ve CPIC pro Moravskoslezsky kraj se o
dany pfipad zajimala i Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu (dale jen
,NCOZ"), klient puvodem z Ukrajiny vyuZil mozZnost repatriace prostfednictvim
Mezinarodni organizace pro migraci. Ve CPIC pro Plzensky kraj pomahali klientovi,
ktery se nakonec pfidal k Zalobé na zaméstnavatele, pripad také feSi NCOZ. Ve CPIC
pro Liberecky kraj eviduji dokonce kolem 20 pfipadd pracovniho vykofistovani s
podezienim na mozné OSL, vétSinou osob plvodem z Ukrajiny, rekrutovanych pres
personalni agenturu. Socialni pracovnici CPIC nejCastéji klientdm pomahali s
hledanim feseni, jak legalné zménit zaméstnani a zdstat v CR a zajistili klientovi v
ramci CPIC pravni poradenstvi.

2. KRIMINALNI STATISTIKY

2.1. Pocet registrovanych trestnych €int

V roce 2021 bylo dle statistik dodanych NCOZ registrovano celkem 14 trestnych
¢inlG obchodovani s lidmi, z tohoto poctu bylo 6 trestnych ¢ind pfimo objasnéno a
6 trestnych ¢inu bylo objasnéno dodate¢né. Z uvedeného vyplyva, Zze se jedna
v porovnani s rokem 2020 o dalSi pokles registrovanych pripada (v roce 2020
registrovano celkem 18 skutka).

2.2. Pachatelé v trestnim frizeni

Stale plati, Ze podil cizinc na pachani této trestné ginnosti je oproti ob&anim CR niZsi.
Z 21 stihanych a vySetfovanych osob v roce 2021 byla pouze 1 osoba cizinec.
Z celkového poctu 21 stihanych osob bylo 14 muzi a 7 zen. Dale se jednalo o 8
recidivistll. Jedna osoba byla nezletila a jedna mladistva.

Dle udaju evidovanych MS bylo v roce 2021 zaznamenano celkem 28 trestnych
¢inli obchodovani s lidmi dle ustanoveni § 168 TZ. Odsouzeno bylo celkem 21 osob
— z toho byly 3 osoby odsouzeny k podminénému trestu odnéti svobody a 18 osob
k trestim nepodminénym (v rozpéti 1-5 let 5 osob, 5-15 let 15 osob a 18 let 1 osoba).

2.3 Vybrané kazuistiky

Pro lepsi pfedstavu o aktualnim modu operandi niZze nabizime struény popis pfipadu
trestniho stihani za trestny ¢in OSL.

Dne 23.11.2021 byl realizovan trestni spis, vedeny pod krycim nazvem ZBOJNIK, kde
bylo obvinéno 5 osob pro pokracujici zvlast zavazny zlo¢in obchodovani s lidmi a
pokracujici zlo€in kuplifstvi. Policisté NCOZ spolupracovali v ramci spoleéného
vySetifovaciho tymu s britskymi kolegy z Nottinghamshire Police. Organizovana
skupina osob méla minimalné& od roku 2019 nabizet v Usteckém kraiji ,dobfe placenou
legalni praci“ ve Velké Britanii. Za timto u€elem méli obvinéni vyhledavat obCany
Ceské republiky ze slabych sociélnich a majetkovych poméra v tisnivé Zivotni situaci,
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hledajici |épe placenou praci v zahrani€i. Soustfedili se zejména na osoby
s minimalnim socialnim zazemim, které nemély Zadné blizké pfibuzné (u nichz byl
predpoklad, Ze nebudou v Ceské republice nikym postradany). Obvinéni podle
zavéru méli umysl této situace zneuzit a nabyt vliastniho prospéchu pod pfislibem
poskytnuti ubytovani, prace a velkého finan¢éniho vydélku v okoli britského mésta
Nottingham. Nasledné& méli obvinéni dopravit do Velké Britanie minimalné 5 osob (4
muze a 1 Zenu). Pfitom souc€asné vyuZzivali tisné obéti, jejich neznalosti ciziho jazyka
a zavislosti na pachatelich. Za odvedenou praci poskozenym nedavali téméf zadné
penize &i disponovali platebnimi kartami k jejich bankovnim Gétdm. Zenu méli obvinéni
nutit k provozovani prostituce, kdy poskytovani sexualnich sluzeb méli dokonce
nabizet na internetu. Véc dozoruje Krajské statni zastupitelstvi v Usti nad Labem.
VSech 5 osob bylo vzato soudem do vazby. Soubézné s touto akci probihala realizace
kriminalist( Krajského feditelstvi policie Usteckého kraje z tymu TOXI. Na zakladé
rozpracovanych informaci a poznatkl ziskanych od kolegl z NCOZ provedli policisté
dal$i vyznamny zasah do drogové scény v Usteckém kraji. Pfi domovnich prohlidkach
zajistili 650 gramu pervitinu v rizném stadiu vyroby, dvé laboratofe na vyrobu pervitinu
a vetsi mnozstvi chemikalii.

2.4 Obéti obchodovani s lidmi

2.4.1 Obéti v trestnim Fizeni

Vzhledem k tomu, Ze policejni statistiky v pfipadé trestného €inu obchodovani s lidmi
vykazuji pouze pocet skutku dle objektli napadeni, nelze zde uvést pocet obéti.
Zaroven, pokud je ve statistice vykazan jeden skutek, tak to znaci, Ze se jedna o
jeden skutek, kde objektem napadeni byla alespon jedna osoba, ktera ma danou
charakteristiku, tedy, Ze se napfiklad jednalo o mladistvého ve véku 15 — 17 let, ale
tim, Ze se vykazuje pocet skutkl, ne pocCet osob, tak ze statistik nevyéteme, jestli
v daném skutku byla jedna osoba s danou charakteristikou nebo vice osob.

Vypovidajici hodnota téchto statistik je na velmi Spatné urovni dusledkem &ehoz je
slozita tvorba cilenych opatfeni a komplikované je téZ reportovani o situaci v CR
v ramci mezinarodnich zavazk(. Proto je zlepSeni sbéru dat v oblasti obchodovani
s lidmi jednim z ukolt Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR na obdobi
2020-2023.

2.4.2 Pravdépodobné obéti a Program podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi

V ramci Programu, ktery je uréen pro obéti obchodovani s lidmi starSi 18 let jak pro
obéany EU obchodované na tzemi CR, pro ob&any tfeti zemé& obchodované na tzemi
CR, tak pro ob&any CR obchodované na uzemi CR &i v zahraniéi, bylo v roce 2021
zafazeno celkem 11 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi, a to z Ceské
republiky (5) a Mongolska (6). Jednalo se o 6 muzl a 5 zen.



Celkem bylo od roku 2003 zarfazeno do Programu 284 pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi.

Obétem v Programu bylo poskytovano ubytovani, psychosocialni sluzby, zdravotni
sluzby, rekvalifikacni kurzy, sluzby tlumoceni, pravni asistence a sluzby advokata.
Duraz byl také kladen na asistenci pfi vyhledavani zaméstnani.

VSechny obéti zafazené do Programu souhlasily s pfedanim podnétu na proSetieni
jejich pfipadt na pfislugny atvar Policie CR (dale jen ,PCR").

Zadna z obéti nevyuzila moznosti zprostfedkovani dobrovolného navratu do
zemé plvodu v ramci Programu.

2.5 Péce o obéti obchodovani s lidmi

CR disponuje pro obéti obchodovani s lidmi, mimo Program, celym systémem
socialnich sluzeb, jenz je upraven zakonem €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®). Tento zakon
upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé
socialni situaci prostfednictvim jednotlivych druhl socialnich sluzeb, podminky naroku
na vyplatu pfispévku na pe&ci, podminky pro vydani opravnéni k poskytovani socialnich
sluzeb? atd.

Podle zakona o socialnich sluzbach je mozné poskytovat socialni sluzby jen na
zakladé registrace u mistné pfislusného krajského ufadu. Seznam registrovanych
poskytovatell socialnich sluzeb je vefejné pristupny v registru poskytovatell
socialnich sluzeb na webové adrese http://iregistr.mpsv.cz/socreg/. V Registru
poskytovatelli socialnich sluzeb je v sou¢asné dobé? registrovano celkem 60
socialnich sluzeb, jejichz cilova skupina jsou obéti obchodu s lidmi. Z tohoto
poctu je jich 30 zamérenych také na osoby mladsi 18 let.

Ministerstvo prace a socialnich véci dlouhodobé podporuje, v ramci dotacniho Fizeni
na podporu poskytovani socialnich sluzeb, organizace, které poskytuji socialni sluzby
pfevazné cilové skupiné ,obéti obchodu s lidmi“. Dota€éni podpora témto
organizacim ze strany Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) za
rok 2021 ¢€inila 16 062 393 K¢.

3. SOUVISEJICi TRESTNA CINNOST A DOPROVODNE JEVY

3.1 Situace v oblasti prostituce

Dlouhodobé je pozorovan pokles poc¢tu zen v noc¢nich klubech a jejich pfesun do
tzv. privatni scény. K poklesu Zen doslo také v fadé lokalit, kde je nabidka sexualnich
sluzeb vyhlaskou zakazana (napf. v JihoCeském kraji, StredoCeském kraji a na uzemi

2 Socialni sluzby zahrnuji socialni poradenstvi, sluzby socidlni péée a sluzby socialni prevence. Socialni sluzby se
poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni.
3 K datu 2. 6. 2022
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Hlavniho mésta Prahy). V nékterych lokalitach Zeny zlstavaji na venkovnich
stanovistich, ale pfesunuly se napf. do jiné méstské cCasti i zménily své pracovni
strategie (nestoji na okraji cesty a nestopuji, ale vice se prochazeji, i Cekaji v
prilehlych barech).

V pfipadé pouli¢ni prostituce neni zjiStovana prakticky zadna mira organizovanosti a
s tim souvisejici zavazné trestné Cinnosti. ZjiSténé skuteCnosti rovnéz potvrzuji
informace, ze v dUsledku velkého mnozstvi osob poskytujicich sexualni sluzby se
jedna témeér ve vSech pripadech o prostituci dobrovolnou. Velké mnozstvi osob se
aktivné nabizi jako ,,prilezitostné“ prostitutky a reaguje na nabidku prace v erotice,
prezentovanou v tiskovinach nebo na internetu. Z provadénych Setfeni je zifejmé, Ze
prostituci se vénuje Siroka Skala osob ve smyslu socialnich, vékovych a vzdélanostnich
vrstev.

V pfipadech, kdy Slo o OSL za ucelem sexualniho vykoristovani, bylo specifickym
znakem témér vSech pfipadl, Zze pachatelé vzdy vyuzZili tizivé situace obéti nebo
situace, kdy obét potfebovala finan€ni prostredky (pfevazné se jednalo o divky bez
prostfedku, které byly na atéku z vychovnych ustava apod., tedy bez jakéhokoli
socialniho zazemi).

Tymy terénnich pracovnic organizace Rozkos bez rizika (dale jen ,R-R*) pUsobily
v roce 2021 ve 12 krajich CR (od 1. 1. 2022 rozsifili plisobnost i do Karlovarského
kraje).

Celkem spolupracovali s 1629 fyzickymi osobami, poskytli 4360 sluzeb (sluzbou se
rozumi 1 setkani s klientkou nebo klientem, v ramci kterého muze byt vyuzito vice typu
poradenstvi; ve vétSiné pfipadl se jednalo o osobni kontakt, méné o telefonicky a e-
mailovy). Celkové bylo poskytnuto 4227 sluzeb zenam a 133 sluzeb muzim.
Témér tietinu klientdl R-R tvofily tzv. prvokontakty, tedy osoby, které sluzeb R-R vyuzily
poprvé. Co se tyCe vékového rozpéti klientu, jednalo se nej¢astéji o osoby ve véku 20—
39 let. Ve vztahu k narodnosti klientd se jednalo o klienty Ceské, slovenské, ukrajinské,
rumunské, nigerijské, ruské, bulharské, madarské, moldavské, brazilské, béloruske,
ghanské, kazachstanské a polské narodnosti.

Prestoze se v zadném z kraji pracovnici R-R nesetkali s détskou prostituci,
soustavné se snazi spolupracovat i s PCR a neziskovymi organizacemi, protoze pokud
je v klubech ¢i kdekoliv jinde osoba mladsi 18 let, tak je ji v kontaktu s organizaci R-R
zabranéno. Pfi pohybu po ulici se pracovnicim nékteré osoby vyhybaly, diivodem
mohlo byt pravé neplnoletost ¢i neduvéra k institucim.

3.2 Situace v oblasti trestného €inu kuplirstvi

Policejni statistiky vykazuji v roce 2021 celkem 34 registrovanych trestnych €int
kuplirstvi dle ustanoveni § 189 TZ. Objasnéno bylo celkem 24 pripadu, stihano bylo
29 osob (viz tabulkova Cast).



MS ve svych statistikach vykazuje za rok 2021 29 zaznamenanych pripadu a 19
odsouzenych osob za trestny €in kuplirstvi dle ustanoveni § 189 TZ, pfiCemz bylo
ulozeno 9 podminénych a 9 nepodminénych trestu.

3.3 Situace v oblasti neopravnéného zaméstnavani cizinct

Vyznamnym subjektem v problematice potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu je
kromé& policie téZ Statni ufad inspekce prace (dale jen ,SUIP), resp. jeho oblastni
inspektoraty prace (dale jen ,OIP“), které vykonavaji kontrolni €innost v oblasti
dodrzovani ustanoveni zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
pfedpistu (dale jen ,zakon o zaméstnanosti“), v€etné téch, ktera upravuji podminky
vykonu préace zahraniénimi ob&any na Uzemi CR, dodrZovani ustanoveni zakona
€. 262/2006 Sb., zékoniku prace, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakonik
prace®), a dalSich pravnich pfedpisl upravujicich pracovni a mzdové podminky, a
kontroly v oblasti dodrZzovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. V praxi jsou
souvislost s trestnépravni rovinou, tj. trestny Cin obchodovani s lidmi a prestupky
postihujici umoznéni vykonu nelegalni prace.

SUIP v roce 2021 proved! ve vSech oblastech své kontrolni ptsobnosti 14 443
kontrol. Z tohoto poctu provedl v oblasti dodrzovani zakona o zaméstnanosti
celkem 5 891 kontrol, z nichz se 5222 kontrol zaméfilo pfimo na odhalovani
nelegalniho zaméstnavani. Z celkového poctu 5 222 kontrol byla nelegalni prace
oblastnimi inspektoraty prace zjisténa u 735 subjekt.

Organy inspekce prace pfi kontrolach odhalily celkem 3295 nelegalné
zaméstnanych fyzickych osob. Konkrétné se jednalo o 312 obéanu CR,
288 obcan jinych ¢lenskych stati EU a 2 695 cizincti, ob¢anu tretich zemi.

V roce 2021 byly nejCastéji nelegalné pracujici osoby zjiStovany u zaméstnavatell
v oborech stavebnictvi (u 148 subjektll), zpracovatelsky primysl (u 96 subjektu),
velkoobchod, maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel (u 82 subjektu),
profesni, védecké a technické cinnosti (49 u subjektd), ubytovani, stravovani
a pohostinstvi (u 45 subjektl).

Kontroly zastfeného zprostfedkovani zaméstnani patfi mezi hlavni kontrolni priority
SUIP jiz od roku 2017. Pfimo na tuto oblast, tedy na zastfené zprostredkovani
zaméstnani, bylo v roce 2021 zaméreno celkem 197 kontrol, které probéhly u
celkem 189 zaméstnavatell. Ve 183 pripadech se jednalo o pravnické osoby a v 6
pfipadech pak o podnikajici fyzické osoby. Nedostatky byly zjistény piri 149
kontrolach. Celkem bylo zji§téno 952 poruseni pracovnépravnich predpist. Soucasné
bylo kontrolami zaméfenymi na oblast zastfeného zprostfedkovani zaméstnani
zZjisténo 642 osob pfi vykonu nelegalni prace. V 613 pfipadech $lo o cizince (nejcastéji
obcCané statni pfislusnosti Ukrajina a Kazachstan), v 18 pfipadech o ob¢any EU a v 11
pripadech se jednalo o ob&any CR.
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V roce 2021 prob&hla na zakladé usneseni Vlady CR ze dne 8. Gnora 2021, &. 106,
transformace Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnani cizincli na
Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnani (dale jen ,MOPNZ"), do jehoz
vécné pusobnosti spada problematika nelegalniho zaméstnavani cizincli i obdand CR.
Vramci MOPNZ byly ustaveny tfi pracovni skupiny, a to pracovni skupina k
problematice nelegalni prace, pracovni skupina k problematice zaméstnavani cizincua,
pracovni skupina k problematice agenturniho zaméstnavani a zastfeného
zprostfedkovani zaméstnani.

V pribéhu roku 2021 se uskute¢nila jednani vSech tfi vySe uvedenych pracovnich
skupin MOPNZ. StéZejnimi diskutovanymi opatfenimi na jednani pracovni skupiny k
problematice nelegalni prace byly: navrh zmény definice nelegalni prace; informacni
deficit vefejné moci u dohod konanych mimo pracovni pomér; digitalni platformy jako
,nove formy prace®; otdzka rozsSifeni institutu ru¢eni za pokutu za umoznéni nelegaini
prace na vSechny formy nelegalni prace; problematika evidence pracovni doby pro
prace konané na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Pracovni skupina k problematice nelegalni prace se usnesla na pfijeti opatfeni
spocivajicich v redefinici nelegalni prace a zakonného zavedeni povinnosti
zaméstnavatelskych subjektu evidovat uzaviené dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér i pracovni dobu zaméstnancl z téchto dohod.

Pracovni skupina k problematice agentur prace a zastfeného zprostfedkovani
zaméstnani na svém jednani diskutovala pfedevsim témata: pojisténi agentur prace
pro pfipad jejich upadku, kdy bylo schvaleno opatfeni spocivajici v legislativni zméné
ustanoveni § 58a zakona o zaméstnanosti, a to vypusténi institutu pojisténi agentur
prace; prekazky na strané zaméstnavatele (agentury prace); zastfené zprostredkovani
zameéstnani a kontrolni ¢innost v dané véci.

Jednani pracovni skupiny k problematice zaméstnavani cizincu projednala otazky:
koncept uznaného zaméstnavatele, jenz byva pouzivan v imigracnich programech za
ucelem pozitivniho pusobeni na zaméstnavatele pracovnikll ze zahraniéi ve snaze
predchazet negativnim jevim spojovanym s pracovni migraci; bodovy systém
preferenéni migrace v ramci projektu realizovaného OECD, koordinovaného MPSV a
financovany Evropskou Unii, jehoz cilem je vytvofeni studie proveditelnosti pro
zavedeni bodového systéemu, ktery by hodnotil migranty na zakladé jejich budouciho
pfinosu pro ¢eskou ekonomiku a spolecnost.

4. INFORMACE O OBCHODOVANI S OSOBAMI MLADSIMI 18 LET

Dulezitou roli zastavaji pfi feSeni situace détskych obéti obchodovani s lidmi kromé
organu ¢innych v trestnim fizeni také pracovisté organu socialné-pravni ochrany déti
(dale jen ,OSPOD), ktera chrani prava a haji zajmy ohroZzeného ditéte.

Nejintenzivnéji probiha pfima prace s détskymi obétmi obchodovani s lidmi na arovni
OSPOD obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti, které disponuji dle zakona
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o socialné-pravni ochrané déti nejvétS§im rozsahem kompetenci. Agenda socialné-
pravni ochrany déti (dale jen ,SPO") je na této urovni zajiStovana 24 hodin denné
(v mimopracovni dobé je zde slouzena pracovni pohotovost).

Systém pomoci ditéti, které bylo obchodovano, funguje tak, ze je situace vzdy
proSetiovana ve spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni (policie, statni
zastupitelstvi) a dal§imi odborniky (zdravotnicka zafizeni) a jsou navrhovany dalSi
kroky k FeSeni situace.

MPSV kazdoro¢né sleduje dullezité statistické ukazatele o vykonu SPO, které jsou
zpracovany v Ro€énim vykazu o vykonu socialné-pravni ochrany déti s tim, ze
vykaz reflektuje stav za  pfedchozi rok (zvefejnén na  odkaze
https://www.mpsv.cz/statistiky-1).

Z hlediska obchodovani s détmi jsou ve vykaze sledovany:

e pocty déti, u nichZ bylo ve sledovaném roce zjisténo nebo prokazano zneuziti
k vyrobé détské pornografie;

e pocty déti, u nichZ bylo ve sledovaném roce zjisténo nebo prokazano zneuziti
k prostituci;

e podty pripadd déti, u nichz OSPOD podal trestni oznameni Policii CR nebo
statnimu zastupitelstvi na podezieni ze spachani trestného Cinu proti Zivotu,
zdravi, svobodg, lidské dUstojnosti, mravnimu vyvoji nebo jméni ditéte (v ramci
tohoto souhrnného ukazatele jsou sledovany i tresti oznameni na spachani
trestného Cinu podle zakona ¢&. 40/2009 Sb., TZ, a to konkrétné dle § 169 -
svéfeni ditéte do moci jiného za ucelem adopce nebo pro jiny obdobny ucel, §
193 — zneuziti ditéte k vyrobé pornografie, § 193a - uc€ast na pornografickém
predstaveni).

Jiné typy komer¢niho zneuzivani déti samostatné v ramci Ro¢niho vykazu o vykonu
SPO sledovany nejsou.

Ve vykazu jsou evidovany pouze pripady, které byly oznameny a feSeny OSPOD.
Pocet zjisSténych pfipadld zneuziti chlapct a divek k vyrobé détské pornografie se
v roce 2021 oproti roku 2020 opét vyrazné zvysil. V roce 2021 bylo k vyrobé détské
pornografie zneuzito 10 chlapcu a 90 divek (v roce 2020 to bylo 19 chlapcl a 54
divek). Co se tyCe détské prostituce, tam Cisla zjisSténych pfipadu zistavaji obdobna.
V roce 2021 feSil OSPOD celkem 8 pripadl détské prostituce (2 chlapci a 6 divek,
v roce 2020 to byl 1 chlapec a 4 divky).

Z hlediska véku jsou nejohrozengjsi skupinou déti ve vékové kategorii od 6 do 15 let.
Vys8i vyskyt zneuZiti je z hlediska pohlavi u divek. Celkem bylo za rok 2021
identifikovano 3695 tyranych, zneuzivanych a zanedbavanych chlapclt a 3924 divek.
Z tohoto poctu pak 1736 chlapcu a 1745 divek opakované.

Tomuto tématu je potfeba se dale vénovat, a to vCetné tématu bezpecnosti déti
v kyberprostoru.
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Co se tyCe Zafizeni pro déti — cizince bylo do sluzeb zafizeni za rok 2021 pfijato
celkem 116 nezletilych bez doprovodu, 115 chlapci a 1 divka. Z toho ve vékové
skupiné do 15 let 19 osob a nad 15 let 97. Zadateli o azyl bylo 6 déti. Co se tyce
etnicity, tak nejvice pfevazuji chlapci z Afghanistanu (85 osob). B&Ehem roku 2021
nebyl ze strany Zafizeni pro déti — cizince hlasen PCR Zzadny konkrétni pfipad
obchodovani s lidmi. Mnoho klient vSak udavalo zkuSenosti s prevadéci béhem své
cesty do Evropy.

5. PODPORA ZE STRANY POMAHAJICICH ORGANIZACI

5.1 La Strada Ceska republika, o.p.s.

V roce 2021 poskytovala organizace La Strada CR ambulantni & pobytové socialni
sluzby celkem 63 klientiim a klientkdm. Klientela organizace vyuzivala socialni
sluzby formou kontaktniho poradenstvi nebo komplexu socialnich sluzeb.

Mezi klientelou organizace La Strada CR pievazoval podil migrantt a migrantek oproti
Ceskym obcanim. NejvysSi zastoupeni méli klienti a klientky z Filipin, Mongolska
a Ukrajiny. Prevazujici formou obchodu s lidmi byla nucena prace, ktera se tykala
vétsiny vSech nové pfichozich do sluzeb organizace. Na rozdil od predchozich let
byl v roce 2021 zaznamenan narust zen, které byly nuceny k prostituci. Jednalo
se o sedm pfipadl, ze kterych tfi klientky byly obchodovany také za ucelem nucené
prace. Pfevazna vétsina klientd s Ceskym obc¢anstvim pfijatych do sluzeb organizace
v roce 2021, byla obchodovana na uzemi Velké Britanie.

Z celkového poctu klientli byly komplexni socidlni sluzby La Strady CR poskytovany
60 klientim a klientkam, 20 osob (9 Zzen a 11 muzl) navazalo spoluprace nové a 40
osob (20 zen, 16 muzd a 4 transgender osoby) pokracovalo ve spolupraci zapocaté jiz
v predchozich letech. Sluzby kontaktniho poradenstvi vyuzili celkové 3 klienti
a klientky.

Co se tyCe narodnostniho slozeni, ¢eskou statni prislusnost mélo 22 osob, cizi
statni prislusnost pak 38 osob. Nejvice zastoupenou skupinou cizi statni pfislusnosti
byli stejné jako v minulém roce ob&ané a obCanky z Filipin (15). Dale pak vyuZili
komplexu socialnich sluzeb obfané a obcanky Mongolska (10), Ukrajiny (4),
Slovenska (2), Rumunska (2), Hondurasu (1), Kyrgyzstanu (1), Ruska (1),
Uzbekistanu (1), Béloruska (1).

V ptipadé ob&anu a ob&anek CR byly cilovymi zemé&mi, kde dochazelo k vykofistovani,
Velka Britanie (19), CR (2), Irsko (1).

Z celkového poctu 29 Zen a 3 transgender osob, které se identifikovaly jako Zeny, jich
21 bylo obchodovano za ucelem nucené prace, 7 za ucelem nucené prostituce a 1
Zena byla obchodovana za u€elem nuceného snatku. V pfipadé tfech klientek se
jednalo o obchodovani za ufelem nucené prostituce a nucené prace, a v jednom
pfipadé klientka byla obchodovana za ucCelem nucené prace a také donucena
pachateli k nucené kriminalité.
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Klientky cizi statni prislusnosti byly rekrutovany nejCastéji pracovnimi agenturami,
zprostifedkovateli, nebo dostaly nabidku prace prostfednictvim znamych. V pfipadech
klientek z postsovétskych zemi a Mongolska je Castou praxi zprostfedkovatelu
vyzadovani vysokych poplatkii za poskytnuti pracovni smlouvy a pomoc pri
ziskani viza. Témér ve vSech pfipadech dostaly klientky pracovni nabidky, které se
po prijezdu do CR lisily od ptivodni dohody. Za odvedenou praci éasto nedostavaly
adekvatné zaplaceno, pracovaly mnoho hodin pfesCas. Pokud doSlo k upozornéni na
Spatné pracovni podminky, nebo k upozornéni na moznost zmény zameéstnavatele ze
strany klientky, reakci byly vyhruzky spojené se zruSenim pobytového opravnéni.
Klientky do pracovni pfilezitosti viozily pfed odjezdem nemalé mnozstvi financnich
prostfedkd s vidinou budouci finanéni podpory svych rodin, z téchto divodu Casto
dochazi k pfizplsobeni se podminkam zaméstnavatele

U dvou klientek Ceské pfisludnosti byla pachateli vyuZita socialni tisen, kdy pfed
nabidkou prace, byly bez fadného zazemi a financi, nabidka dobfe placené prace byla
moznym vychodiskem z této situace. DalSi klientka Ceské narodnosti byla rekrutovana
pomoci internetové seznamky a skrze prislib partnerského vztahu byla nalakana do
zahranici.

S organizaci nové spolupracovaly tfi klientky z CR, které byly obchodovany v oblasti
sexbysnysu, ve dvou z téchto pfipadu dochazelo soubézné i k nucené praci. U novych
klientek cizi statni pfisluSnosti se prace nejCastéji odehravala v masném pramyslu.

Co se ty€e muzl, u 11 nové zarazenych v roce 2021 se jednalo o nucenou praci
a pracovni vykofistovani. Stejné jako v pfedchozich letech byla vétSiné ¢eskych muzi
nabidnuta prace ve Velké Britanii. Prostfedi, ve kterém pachatelé nejCastéji
vyhledavaji potencialni obéti, je okoli nizkoprahovych organizaci a komunita lidi bez
domova, kde je nabidka vydélku v zahranici atraktivni. To maze byt z divodu vysokého
zadluzeni v CR, zaznamu v rejstfiku trestl a vytrZzeni z problematického prostredi.
Zku$enosti organizace La Strada CR b&hem poslednich let ukazuji, Ze pachatelé se
Casto zaméfuji na osoby, u kterych existuje urCitd pfidana zranitelnost. Vyjma vySe
popsany vzorec to muze byt také zavislost na navykovych latkach, pfitomnost
psychiatrickych diagnéz, €i absence rodinného zazemi z ddvodu ustavni péce v
détstvi.

V pfipadech nové prichozich ¢eskych klientd pracujicich ve Velké Britanii Slo o praci
v potravinarském pramyslu. Néktefi z klientd byli nuceni pracovat v domacnostech
pachatelll, nebo po odpracovani jedné pracovni smény byli poslani na jiné pracovisté,
kde museli pokracovat v praci bez odpocinku. Ve vétSiné pfipadl byly penize
vyplacené na ucty pachatell, nebo byly ze stran pachatell kraceny. Ve vSech
pfipadech pozadovali pachatelé, aby klienti uhradili veSkeré naklady na stravu, bydleni
a letenky. V pfipadé cizincl se jednalo o prace na stavbach a v potravinaiském
prumyslu. NejCastéji pracovali 10 az 14 hodin denné bez prestavek na odpocinek a
obéd. Vyplaty muzim nebyly vyplaceny bud v plné vysSi, anebo nebyly proplaceny
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hodiny presCast a byly strzeny vysoké c&astky za ubytovani, stravu a dalSi
nespecifikované véci.

Nejcastéji uzitymi donucovacimi prostifedky a formami natlaku bylo omezeni osobni
svobody, vyhrozovani fyzickym nasilim nebo samotny fyzicky utok a odpirani
moznosti lékarského osSetreni. V pfipadé cizincl a cizinek se jedna o pouziti
vyhrizky zruSenim pobytového opravnéni. Zaméstnavatelé pouzivaji Upravu
zakona o pobytu cizincl a zdkaz zmény zaméstnavatele béhem prvnich 6 mésicl (§
429, odst. 7) jako zpusob udrzovani zameéstnancu ve S$patnych pracovnich
podminkach bez moznosti dobrovolného odchodu. Dale pachatelé vyznamné
zneuzivali zavislosti obéti plynouci z jazykové bariéry. Mezi opakujici se praktiky
pachatell patfi také zabaveni osobnich dokladl, dalSich dokumentd a majetku v
kombinaci s podepsanim velkého poctu papirli, Casto v jazyce, kterému klientky a
klienti nerozumi.

V roce 2021 realizoval terénni tym La Strada CR celkem 62 terénnich vyjezdu.
Depistaze probihaly v prostfedich (fazeno dle Cetnosti): stavebnictvi, distribuce a
skladovani, ubytovaci zafizeni, zemédélské provozy, potravinarska vyroba, lehky
prumysl — zejména v oblasti automotive, maloobchodni prodej, vnitrostatni i
mezinarodni kamionova doprava a pouli¢ni zebrota. Prilezitostné byly realizovany také
sondy do prostfedi masazni salonl, provozovatelll poutovych atrakci a live-in
domacich pracovnic a sitovani s organizacemi a institucemi v regionech.
Kontaktovano bylo celkem 2 316 osob z cilové skupiny, z toho 620 Zen (tj. 27 %) a
dale 107 osob blizkych cilové skupiné (osoby z prostfedi cilové skupiny a osoby v
pracovnim &i osobnim vztahu k osobam z cilové skupiny), z toho 56 Zen (tj. 52 %).

Ve vztahu k pandemii zpisobené onemocnénim COVID-19 se situace ve vétsiné
navstévovanych prostredi oproti roku 2020 relativné stabilizovala, pouze se v tomto
obdobi opakované objevily pfipady, kdy zaméstnavatelé a agentury nutili pracovnice
a pracovniky s pfiznaky onemocnéni COVID-19 a pozitivnim testem na tuto nemoc
chodit do prace. Nékteré vyrobni zavody pro nemocné vyclenily specialni linky, kde se
nepotkavali s ostatnimi (zdravymi) kolegy a v jednom pfipadé bylo zmifiovano i nucené
pfesunuti pracovnikd do jiného zavodu, ktery byl cely vyhrazen pro nakazené. V
nékolika pfipadech pak doslo u jedné z agentur k zamérnému prodluzovani povinné
popfijezdové karantény, udrZovani pracovnic bez pfijmu a jejich naslednému
pfemisténi na jiné pracovisté do horSich podminek (na zakladé poznatkd ziskanych
pfi depistazi lze konstatovat, Ze slibena pracovni mista, na néz byla vystavena i
pfislusna povoleni k praci a pobytu, fakticky neexistuji a slouzi pouze jako ,navnada“
pro zajemce o praci v CR).

Silicim trendem roku 2021 bylo vypisovani volnych pracovnich mist pro cizince z
tretich zemi firmami, které fakticky nevyvijeji zadnou €innost a nasledné predani
pracovnikll agentufe provazané s firmou vlastnickou ¢i zaméstnaneckou strukturou.
Zpravidla za firmu i agenturu vystupuje jedna osoba, ktera pracovniky umisti na jiném
pracovisti (v rozporu s vydanym povolenim) a €asto i za horSich pracovnich &i
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mzdovych podminek. Takovéto firmy maji v jednu chvili vyvéSeny i desitky volnych
pozic, ale nedisponuji zadnou provozovnou. Muze jit o zpusob, jak zajistit potfebnou
pracovni silu pro ty segmenty trhu prace, kde je ji nedostatek, v situaci, kdy legalni
kanaly nejsou dostate¢né flexibilni. Ale v pfipadé, Ze cizinec s touto praxi
nesouhlasi Ci je pfistizen pfi vykonu prace na jiném pracovisti, nebo se jen potfebuje
domoci svych prav (typicky nevyplacené mzdy) je vzdy v nevyhodé - je ohrozen
sankcemi jak ze strany agentury, tak kontrolnich organlt a je snadno vydiratelny a
vykofistovatelny.

Odmitnuti vykonu nelegalni prace (umisténi osoby na jiné pracovisté v rozporu s
vydanym pracovnim povolenim) znamenalo nuceny navrat do zemé puavodu. V
disledku se jedna o relativné nejmensi problém, ktery maze pro pracovniky nastat, v
porovnani se sankcemi hrozicimi jim za vykon nelegalni prace. Protoze vSak jsou
investice t&chto cizinct do ziskani pfislibu prace, vyfizeni viz a cesty do CR vysoké (u
osob ze vzdalengjSich zemi i vice nez 1 500 Eur), je pro takto podvedené cizince nékdy
v podstaté nemozné se ihned do zemé plvodu vratit a nakonec se snazi zajistit si zde
praci novou, ¢imz se vystavuji dalSim rizikim.

Opakované se také objevuji zprostiedkovatelé a Sedé i legalni agentury, ktefi své
pracovniky a pracovnice (pfedevsim ze zemi Evropské unie, ale v nékterych pfipadech
i ze zemi mimo Evropskou unii) po pfijezdu do CR umisti na nékterou z momentalné
volnych pracovnich pozic bez ohledu na pivodni domluvy &i povoleni. Nasledné jim 1
— 3 mésice plati pouze tydenni zalohy, a kdyz se nékdo z nich zepta na doplaceni
mzdy, je vyhozen z prace a ubytovny. V praxi se jedna zfejmé o nejvétsi skupinu
pracovnich migrantek a migrantl, ktera konCi bez prostfedkd na ulici a jen velmi
obtizné dosahne na jakoukoliv formu pomoci.

Zejména v zemeédélstvi pak nékdy dochazelo k situacim, Ze pracovnici a pracovnice
svym vydélkem nepokryli ani naklady na dopravu, stravu a ubytovani, protoze
podminky slibované pfi naboru v zemi puvodu ne vzdy odpovidaji realité.

5.2 Arcidiecézni charita Praha

V roce 2021 byla skrze Projekt Magdala poskytnuta pomoc 4 Zenam, obétem OSL.
Témto klientkam byly poskytnuty komplexni socialni sluzby v€etné ubytovani v rezimu
utajeni. Dvé uZivatelky zacaly sluzeb organizace vyuzivat nové v roce 2021, dalSi dvé
pokraCovaly v navazané spolupraci z pfedchozich let. Primérny vék téchto uzivatelek
byl 30 let a vSechny uZzivatelky jsou Ceské narodnosti. VSechny klientky jsou v péci
organizace se svymi détmi.

Uzivatelky, které vstoupily do sluzeb poradny v roce 2021, se pohybovaly v prostfedi
prostituce a byly identifikovany neziskovou organizaci. Ostatni uzivatelky byly
naldkany do zahrani€i pod pfislibem dobré pracovni pfilezitosti, kde doslo k jejich
sexualnimu vykofistovani. UZivatelky pochazely ze Spatného socioekonomického
prostfedi, prevazné romského plivodu. Vétsina z nich vyrlstala v détskych domovech.
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5.3 Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Diakonie CCE Stiedisko celostatnich program(i a sluzeb jiz od roku 2011 realizuje
socialni sluzbu azylového bydleni pro muze, pary a zeny, ktefi jsou obchodovani a
pracovné vykofistovani. V roce 2021 byla pobytova sluzba azylového bydleni
poskytnuta 46 osobam. Slo o 6 Zen a 40 muz(, pramérny vék byl 41 let. Nejvice osob
pochazelo z Bulharska (17) dale pak z Mongolska (15), Rumunska (3), Kazachstanu
(2), Kyrgyzstanu (2), Ruska (1), Ciny (1), Azerbajdzanu (1), Vietnamu (1), Filipin (1),
Moldavska (1) a CR (1). Nejéasté&iji feSenymi problémy klient(i byly nasleduijici oblasti:

- krize v souvislosti s pracovnim vykoristovanim (42);
- obét trestné Cinnosti (4);

- nevyplacena mzda (7);

- podvod (7);

- nevyplacena nemocenska (2);

- pracovni uraz (2);

- zadrzovani pracovnich doklad;

- ohrozeni obchodem s lidmi (1).

Klienti sluzeb organizace jsou pfevazné obCané Bulharska, Mongolska a Rumunska,
ktefi pracuji bez pracovni smlouvy, na zakladé ustnich dohod, nebo maji pracovni
smlouvy, které Casto nebyvaji v souladu se zakonikem prace, byvaji obvykle hodné
zjednodusSené, jen vyjimecné prelozené do rodného jazyka pracovnika.

K velmi Castym problémOm stale patfi nevyplaceni mzdy za posledni mésic.
Zaméstnavatelé spoléhaji na to, Ze zaméstnanec napfiklad odjede do zemé puvodu
a mzdu si jiz nevyzvedne. Nebo zméni zaméstnani a nebude si védét rady, na koho
se obratit, aby pozadal o pomoc.

Dale se objevily pfipady, kdy zaméstnavatel nevyplati nemocenskou svému
zaméstnanci nebo vyhrozoval zaméstnancim, ktefi byli v pracovni neschopnosti, ze
musi podepsat ukonceni pracovniho poméru.

DalSim ¢astym problémem je to, Zze zaméstnavatelé po ukonéeni pracovniho poméru
nevydaji zaméstnanci vystupni dokumenty (zapoctovy list, ukon€eni pracovniho
poméru, potvrzeni o zdanitelnych pfijmech). Ti poté maiji problémy pfi registraci na
Ufadech prace nebo v novém zaméstnani. Organizace se setkala také s tim, ze néktefi
zameéstnavatelé tyto vystupni dokumenty nevydavaji, i kdyz o né pisemné spolu s
klientem organizace zazada.

6. FINANCNi ZDROJE
6.1 Finance poskytnuté Ministerstvem vnitra CR

MV financuje Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi. Na sluzby v ramci
tohoto Programu byla v roce 2021 neziskovymi organizacemi vyéerpana c¢astka
1109 900 K¢.
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6.2 Finance poskytnuté Ministerstvem prace a socialnich véci CR

V roce 2021 byly ze strany MPSV poskytnuty dotace organizacim, jejichz cilova
skupina jsou zejména obéti obchodu s lidmi v celkové ¢astce 16 062 393 K¢,-
Ké. Prehled o financnich prostfedcich poskytnutych témto organizacim v roce 2021
nabizi tabulkova Cast.

V souvislosti s pandemii Covid-19 byla témto organizacim v roce 2021 vyplacena
v ramci mimoradnych dotacnich tituli ¢astka 360 000 K¢.

Nutno podotknout, Ze MPSV v ramci dota¢niho fizeni na poskytovani socialnich sluzeb
podporuje i celou fadu jinych organizaci, které uvadéji obéti obchodovani s lidmi jako
jednu z cilovych skupin. Pfehled o poctu téchto sluzeb viz tabulkova ¢ast.

Détské obéti obchodovani s lidmi Ize zafadit do kategorie tyranych, zneuzivanych
a zanedbavanych déti a poskytovatelé registrovanych sluzeb zastavaji vyznamnou roli
v pomoci této cilové skupiné. MPSV kazZdoro¢né vypisuje dotaéni fizeni na podporu
poskytovani socialnich sluzeb pro jejich poskytovatele bez ohledu na jejich pravni
formu. Celkova alokace zavisi na kondici statniho rozpoctu, v poslednich letech se
pohybuje okolo ¢astky 20mld. KE. Toto dotacni fizeni je realizovano na zakladé § 101a
a § 104 zakona o socialnich sluzbach.

7. PREVENCE A VZDELAVANI

V nasledujicich kapitolach se nachazi informace o vzdélavacich aktivitach,
vyzkumech, osvétovych aktivitach, informacnich kampanich, koordinovanych
aktivitach v CR i na mezinarodni Grovni.

7.1 Vzdélavani

Také v roce 2021 byly pofadany vzdélavaci aktivity zamérené na problematiku OSL, a
to ve spolupraci statnich instituci, nevladnich organizaci z CR a v mnoha pfipadech
téz partnerd z mezinarodniho prostredi. Cilem bylo informovat o aktivitach v oblasti
obchodovani s lidmi, o fungovani a zefektivhovani Programu, moznostech podpory
a ochrany obéti obchodovani s lidmi a aktualnich trendech v oblasti OSL. StéZejnim
tématem bylo také informovat o moznostech a zpUsobu identifikace potencialnich obéti
relevantnimi profesnimi skupinami, které pfi vykonu své profese mohou s témito
pripady vejit v kontakt.

Policejni vzdélavani
Ve dnech 15. 3. - 16. 3. 2021 probéhl operativni online kurz s nazvem Training for First

Responders by Pacific Links Foundation ucastnikl projektu OA 4.4 PAYDAY
zaméreny na trestny ¢in obchodovani s lidmi v ramci Viethamské komunity.

Ve dnech 7.9. - 15. 9. 2021 se uskute¢nil webinar ,,Obchodovani s lidmi
a vykoristovani déti - Sympoézium na téma politika a vyvoj v oblasti
nadnarodniho organizovaného zlo€inu“, ktery pofadalo Regionalni Skolici centrum
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v Zapadni Africe (RTC) ve spolupraci s Mezinarodni akademii pro pracovniky organt
¢innych v trestnim fizeni (ILEA) v Roswellu v Novém Mexiku a v Budapesti v
Madarsku. Skoleni se zuéastnili pracovnici NCOZ a déle zastupci z jednotlivych zemi:
Bosna a Hercegovina, Kamerun, Chorvatsko, Ghana, Nigérie, Srbsko a to jak z fad
statnich zastupcl, ktefi se zabyvaji problematikou obchodovani s lidmi, tak z fad
policistll, ktefi pusobi v této problematice. Férum bylo zaméfeno na budovani
komplexniho narodniho modelu reakce na boj proti obchodovani s lidmi a online
vykofistovani déti.

Ve dnech 14.9. - 17. 9. 2021 usporadala Evropska agentura pro vzdélavani pfislusniku
bezpecénostnich sbord CEPOL v ramci svych aktivit prezenéni kurz s nazvem
»Obchodovani s lidmi (sexualni vykofistovani)“, v Madridu. Béhem jednani byly
zastupci partnerskych statu predstaveny hlavni linky boje proti obchodu s lidmi, byly
navazany osobni kontakty, posilena vzajemna informovanost na useku tohoto
specifického trestného C&inu, prodiskutovany aspekty aktualnich trendu a posilena
policejni spoluprace. Jednani se ucastnil zastupce NCOZ.

Dne 11. 10. 2021 v Praze probéhla pfednaska vedouciho 2. odd. Odboru obchodu s
lidmi a nelegalni migrace NCOZ, k problematice OSL za u¢elem vzdélavani policistu
specializac¢niho kurzu Narodni protidrogové centraly.

Ve dnech 11.10. - 12. 10. 2021 se uskuteénila v zafizeni MV CR ve Spindlerové Mlyné
Skoleni policistd Odboru obchodu s lidmi a nelegalni migrace NCOZ, na téma
moznosti FeSeni pobyta a legislativnich opatieni pro pravdépodobné obéti OSL.

Policisté Odboru obchodu s lidmi a nelegalni migrace NCOZ s vysSi urovni znalosti
anglického jazyka se ucastni webinaifll se zaméfenim na obchodovani s lidmi a
souvisejici problematiky, Evropské agentury CEPOL pro prosazovani prava.

V roce 2021 USKPV PP CR dokongil metodiku Identifikace obéti trestnych &ind, jejiz
soucasti je identifikace a pfistup k obétem vyjmenovanych trestnych &int (§ 2 odst.4
pismeno c) zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inl, ve znéni pozdéjsich
predpisU, tedy i obéti trestného €inu obchodovani s lidmi, kterym nalezi ze zakona
status zvlast zranitelné obétmi a také specialni prava. Metodika vychazi ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou byla
zavedena minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného Cinu a
kterou bylo nahrazeno ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV, tzv. smérnice o
pravech obéti (dale jen ,smérnice®), ktera byla do vnitrostatniho prava implementovana
zakonem €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &inl, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, kdy
zakon nabyl G€innosti dne 1. 8. 2013. Jednim ze zakladnich pozadavki smérnice bylo
individualni posouzeni obéti s cilem zjistit, zda je u konkrétni obéti potfeba zvlastni
ochrany. V ramci systému metodikl pro obéti trestnych &inl a domaciho nasili a
policejniho vzdélavani jsou touto metodikou pribézné proskolovani vSichni policisté,
tak aby dokazali fadné provést individualni identifikaci obéti, Cimz mohou snizit riziko
sekundarni viktimizace, pomsty, zastrasovani ze strany pachatele trestného Cinu aj.,
které je u kazdé obéti jiné, zejména s ohledem na osobnostni viastnosti obéti a povahu
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trestné Cinnosti Ci okolnosti, za nichz k spachani trestného €inu doslo. Posouzeni
zranitelnosti obéti je provadéno nejenom za ucelem pouhé klasifikace obéti, ale za
ucelem zjisténi, jaka zvlastni ochranna opatfeni jsou nutna v konkrétnim pfipadé vyuzit
tak, aby se v co nejvétSi mozné mife minimalizovala hrozici rizika a aby se
neprohlubovala traumata, ktera byla obéti zplsobena trestnym Cinem.

Justiéni vzdélavani

Na problematiku obchodovani s lidmi v roce 2021 byl zamé&fen a realizovan online
seminaf pod nazvem: Obchodovani s lidmi. Seminaf byl vénovan problematice
obchodovani s lidmi v oblasti sexualniho a pracovniho vykofistovani, obchodovani s
détmi, jakoz i jinym formam vykofistovani obéti obchodovani s lidmi (nucené snatky,
nucené zebrani, nuceni k pachani trestné Cinnosti) a to aktualné z pohledu statniho
zastupitelstvi a NCOZ. Jednotlivé formy vykofistovani byly pfedstaveny i v ramci
kazuistik s dirazem na dokazovani popf. vyuziti spoleéného vysetfovaciho tymu.
Rovnéz byla vénovana pozornost tématlim identifikace obéti obchodovani s lidmi,
zasadé netrestani, programm podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi MV CR
a v neposledni fadé rozhodovaci Cinnosti Evropského soudu pro lidska prava,
Ustavniho soudu CR a obecnych soudii. Nebyla opomenuta legislativa EU, Umluva
RE o opatrenich proti obchodovani s lidmi.

V roce 2021 zrealizovala Justicni akademie i dalSi akce, souvisejici s tématem
obchodovani s lidmi, a to seminafe tykajici se oblasti cybercrime - jednodenni seminar
Kyberneticka kriminalita - zneuzivani IT prostfedku pfi pachani trestné ¢innosti; dva
vicedenni seminafe Kyberkriminalita - vybrané otazky; dale se jednalo o seminare
uréené mensim skupinam posluchacl, které maiji pfevazné diskuzni charakter a jsou
zalozeny na probirani jednotlivych kazuistik, v roce 2021 se podafrilo uskute¢nit
seminare na témata: psychologie vyslechu dospélych, postaveni a prava poskozeného
a obéti trestného Cinu v trestnim fizeni.

Justicni akademie vroce 2021 prostfednictvim Véstniku Justicni akademie
upozorfiovala na moznost studia certifikovaného e- leamingovy kurzu Boj s
obchodovanim s lidmi. Kurz Rady Evropy je uréen soudclm, statnim zastupcum a
v8em dalSim pravnim profesionalum, ktefi se podili na potirani a stihani obchodovani
s lidmi a kromé vnitrostatni pravni upravy zahrnuje také rozbor Umluvy RE o potirani
obchodovani s lidmi, pfisluSsnou judikaturu Evropského soudu pro lidska prava, dalsi
mezinarodni instrumenty a narodni pfiklady dobré praxe ochrany obéti obchodovani.
Nyni probiha jednani sméfujici k dopracovani tohoto kurzu o novy modul s otevienim
na podzim roku 2022.

Ve spolupraci s Evropskou justicni vzdélavaci siti (EJTN), ktera je vyznamnym
evropskym partnerem Justiéni akademie na poli justicniho vzdélavani byly v roce 2021
nabidnuty Ceské justici tyto vzdélavaci aktivity, jejichz obsah se dotykal pfedmétné
oblasti: seminar Investigation and prosecution of trafficking in human beings cases in
the EU, dva seminafe na téma Cybercrime and E-evidence (basic) a dale seminaf
Cybercrime and E-evidence Il (advanced).
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Ve spolupraci s dalSimi zahraniCnimi partnery byl s justi€nimi akademiemi zemi
Visegradské skupiny nabizen on-line seminai Combating Cybercrime, Corruption
and Money Laundering. Ve spolupraci s velvyslanectvim USA byl Ceské justici
nabidnut virtualni kurz Virtual Electronic Evidence pro soudce a statni zastupce. Ve
spolupraci s Akademii evropského prava pak seminaf Obtaining e-Evidence when
Investigating and Prosecuting Crimes.

DalsSi vzdélavaci aktivity

Jako kazdoroéné napliiovala organizace La Strada CR své cile v oblasti vzdélavacich
aktivit a to skrze akreditované kurzy pro socialni pracovniky a pracovniky s
cilovou skupinou ohrozenou nezadoucim jevem pracovniho vykofistovani.
V roce 2021 probéhl seminaf v zafizeni pro déti-cizince.

Organizaci La Strada CR bylo realizovano akreditované $koleni v Poradné pro
integraci, z.0, v Usti nad Labem. Skoleni bylo zaméFfeno predev$im na legislativu
souvisejici s obchodem s lidmi, identifikaci obchodované osoby a detailni popis sluzeb
a pusobeni organizace La Strada. V praktické cCasti byly vyzkouSeny metody
komunikace s obchodovanymi a vykofistovanymi osobami a postupy v konkrétnich
situacich pfi uplatnéni jejich prav a zajmul. V ramci spoluprace se slovenskym IOM
probéhla &tyfi Skoleni na pouzivani aplikace SAFE, a to pro pracovniky a pracovnice,
ktefi se setkavaji s cilovou skupinou, tedy mladymi lidmi ohroZzenymi jevem pracovniho
vykofistovani a obchodu s lidmi. Aplikace nabizi tipy, jak se pfipravit na vycestovani a
uziteCné kontakty spolu na jednom misté. Interaktivni hra simuluje skute¢né pfibéhy
lidi, ktefi se ocitli v situacich obchodu s lidmi, a dava uzivatelim pfilezitost ovlivnit jejich
osud.

Problematika obchodovani s lidmi je vzdy nedilnou €asti konzularniho vzdélavani.
Stejné jako v predchozich letech se i v roce 2021 na pfednaskach k problematice
obchodovani s lidmi podileli kromé zastupct MV také zastupce IOM. Pfednasky byly
zaméfeny na seznameni se s formami a projevy obchodovani s lidmi, s moznostmi
pomoci obétem obchodovani s lidmi, se systémy podpory témto obétem. Konzularni
pracovnici byli rovnéz informovani o moznostech spoluprace zastupitelskych ufadua
s pFislusnymi organizacemi, které se obchodem s lidmi zabyvaji a mohou v pfipadé
potfeby obétem poskytnout naslednou pomoc.

Zaméstnanci zastupitelskych urfadd se téz ucastni konferenci poradanych zemémi,
ve kterych plsobi.

7.2 Prevence

Kazdoro¢né jsou subjekty zapojenymi do boje proti obchodovani s lidmi provadény
rozsahlé preventivné-informaéni aktivity. Soucasti preventivnich aktivit Programu jsou
také terénni vyjezdy.

V ramci preventivnich aktivit se CR vroce 2021 pfipojila ke kampani EMPACT,
zamérené na sexualni vykoristovani. V ramci této kampané byly materialy Sifeny
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prostfednictvim socialnich médii a rozeslany téz neziskovym organizacim
k pfipadnému vyuZiti v ramci terénni prace.

Béhem roku 2021 bylo v terénu cilené rozdistribuovano 13 332 kust prevenénich
a informaénich materialG organizace La Strada CR obsahuijicich nabidku sluzeb
organizace s kontakty a sebeidentifikaCni otazky zamérené na identifikaci obchodovaci
situace. Z nich 8 679 bylo pfedano pfimo osobam z cilové skupiny a osobam blizkym
cilové skupiné. Ostatni materialy byly diseminovany na vytipovanych mistech v terénu,
v organizacich a institucich. Materialy jinych relevantnich organizaci a instituci byly
v tomto obdobi pfi praci v terénu distribuovany spiSe pfilezitostné. Dale bylo na
vhodnych mistech vylepeno 1 468 kust samolepek s nabidkou sluzeb a kontaktem
organizace La Strada CR.

La Strada CR realizovala své preventivni aktivity skrze preventivni pfednasky na
Skolach a osvétu v tématu obchodu s lidmi. V roce 2021 probéhlo 15 prednasek

v v s

na strednich, vyssich a vysokych skolach.

Organizace pokraCovala i v kontaktovani prazskych zafizeni zaméfenych na astavni
péci o mladistvé, kterymi jsou détské domovy, diagnostické ustavy a podobna
zarizeni. Zaznamenali vSak malou miru odezvy, tak jako i v minulych letech realizace
projektu. Vzhledem k tomu, Ze velka €ast klientd prosla nékterym z téchto ustavu, je
podstatné zvysit poCet proskolenych mladistvych pravé z téchto zarizeni.

V roce 2021 se La Strada CR také Udastnila projektu s nazvem Cross Continent
Collaboration to Protect Asian Trafficking Victims in Europe. Tohoto projektu,
financovaného Porticus Asia a organizovaného La Strada International, se u¢astnili téz
dalSi ¢lenové La Strada International. Jmenovité La Strada Poland a Adpare
(Rumunsko). Spole¢nymi silami doSlo ke zmapovani fenoménu obchodovani osob
z Asie do Ceské republiky, Polska a Rumunska, resp. systému pomoci, prav obéti
tohoto trestného Cinu a relevantni judikatury. Projekt se shledal s pozitivnhi odezvou a
bude pokraCovat i v letech 2022 - 2023.

V lednu 2021 odstartoval dvoulety projekt Hidden at Work — Pracovni a sexualni
vykoristovani a obtézovani zen v (soukromé) pracovni sfére. Tento projekt je
koordinovan ¢lenskou organizaci La Strada International FairWork v Nizozemsku a je
realizovan spoleéné s LEFO IBF v Rakousku a La Strada Ceska republika. Projekt je
financovan z programu Evropské komise ,Prava, rovnost a obCanstvi“. Projekt si klade
za cil provadét (online i off-line) zvySovani povédomi a osloveni zen ve skrytych
prostfedich, véetné Zen, které maji neregulérnim postaveni. Zenam jsou poskytovany
informace a odkaz na pfimé podpurné sluzby, na které se mohou obratit ve své tézké
pracovni situaci. Projektové konsorciu Skoli odborniky, ktefi pravdépodobné& mohou
odhalit vykofistované nebo obtéZované Zeny v praci. Kromé toho se konsorcium
zameéfuje na sledovani implementace stavajicich pravnich nastroji a bude se
zasazovat o lepSi soulad s legislativou.

ZDC v ramci Skolni vyuky probiralo mimo jiné i ttémata spojena s rizikem obchodovani
s lidmi. V ramci individualni i skupinové prace s dlouhodobymi klienty se ZDC
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zaméfuje zejména na prevenci rizik souvisejicich s integraénim procesem. K tomu
slouzi mnohé socializacni programy. Dale ZDC poskytuje terapeutické sluzby,
program pfipravy na odchod ze zafizeni a dalSi sluzby dle individualnich potfeb klientd.
V ramci prevence rizik, mimo jiné i obchodovani a zneuzivani, jsou ve spolupraci
s jinymi organizacemi pofadany rizné seminare a workshopy zaméfené na zvyseni
povédomi rizik spojenych s Zivotem v Evropé, extrémismem apod. Prubézné je
klientim poskytovano pravni a socialni poradenstvi.

Pro vykon sluzby jsou na intranetovych strankach Oddéleni analyzy rizik Reditelstvi
cizinecké policie zverejnény indikatory a rizikové profily obéti obchodu s lidmi,
které jsou pravidelné zpracovany Frontexem v pfiru¢ce ,Handbook on Risk Profiles on
Trafficking in Human Beings) a které jsou relevantni pro Ceskou republiku (ob&ané
Nigérie, Viethamu, Ukrajiny, Ruska). Zde je k dispozici také material Frontexu ,Vega —
PfiruCka: Déti na letistich®, kde je na obchod s lidmi, resp. s détmi také upozorfiovano.

8. LEGISLATIVNIi ZMENY A ROZSUDKY SOUDU V PRIPADECH
OBCHODOVANI S LIDMI

Dne 2. 8. 2021 nabyla u€innosti novela zakona o zaméstnanosti, a to v souvislosti
se zménou zakona o pobytu cizincl. Podle této novely je jiz mozné postihnout za
prestupek také osoby, které vykon zastfreného zprostiedkovani zameéstnani
umoznily. Jedna se zejména o uZivatele, ktefi pracovni silu vyuzivaji, tedy o subjekty,
které uzavrely smlouvy pravé s osobami, jez zastfené zprostfedkovavaji. | této osobé
hrozi postih formou prestupkového fizeni. Pokud zastfené zprostfedkovani zaméstnani
umoznila fyzicka osoba, mlze ji byt ulozena pokuta az do vy$e 5 000 000 K¢&, pokud
tuto Cinnost umoznila pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, mize ji byt ulozena
pokuta za prestupek v rozmezi 50 000 az 10 000 000 K¢.

Co se tyCe prava trestniho, tam pro trestny €in obchodovani s lidmi a souvisejici
trestné Ciny nebyla v roce 2021 pfijata zadna legislativni zména.

8.1 Rozsudky soudt

Statistika MS uvadi v roce 2021 celkem 28 pripadtl trestného €inu obchodovani
s lidmi. Dle ustanoveni § 168 TZ bylo pravomocné odsouzeno celkem 21 osob.

Pro ucely zpracovani Zpravy bylo MS doru€eno 12 rozsudku, které v roce 2021 nabyly
pravni moci. Rozsudky se vramci § 168 TZ tykaly obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani (11 rozsudku) a jinych forem vykofrist'ovani (pracovni
vykofistovani — 1 rozsudek). V péti pfipadech obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani rodi€e priméli nebo vydali dité, aby ho bylo uzito
k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho vykofistovani.

NizZe jsou pro ilustraci uvedena kazuistika jednoho z pfipadu v€etné vybranych &asti
odlvodriujicich druh a vySi ulozeného trestu.
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8.1.1 Kazuistika ¢. 1 — (Krajsky soud Hradec Kralové)

Obét’: nezletilé (12 a 17 let), obéanky CR.
Pachatel: muzZ — otec nezletilych, obéan CR.

Prostredky donuceni: vzhledem k tomu, Ze se jednalo o déti, neni potfeba prokazovat
prostfedky donuceni. Otec zneuzil své autority a svého vlivu na nezletilé dcery.

Modus operandi: jednalo se o dva samostatné zloC€iny obchodovani s lidmi dle §168
odst. 1 pism. a), odst. 3 pism. d) trestniho zakoniku, kdy nejdfive posilal jednu ze svych
dcer a poté, kdyz uz odmitla, za€al posilat druhou ze svych dcer. Za ucelem ziskani
neopravnéného finan¢niho prospéchu, opakované v pfesné nezjisténém mnozstvi
pripadu, s Cetnosti nékdy az 3x do tydne, pfesvédcil nejprve prvni dceru a poté ve dvou
pfipadech presvédcil i druhou, aby poskytly pohlavni styk za uplatu, pfi€emz po jejich
navratu od nich inkasoval penize, které obdrzely.

Délka vykorist'ovani: prvni z dcer po dobu 3 mésicu, druha po dobu 2 mésicu.

Trest: Krajskym soudem v Hradci Kralové byl uloZzen trest odnéti svobody
nepodminéné v délce 7 let. Zaroven byla pachateli uloZzena povinnost nahradit
poskozenym nemajetkovou ujmu ve vysi 100 000 K¢ a 40 000 K¢.

Vybrané ¢asti odivodnéni: spoleCenska Skodlivost posuzovaného jednani pachatele
je mimoradné vysoka, kdyz bylo zohlednéno, Ze pachatel zneuzil své rodiCovské
odpovédnosti, tedy je osobou, ktera se méla podilet na fadné vychové svych dcer.
Pachatel byl dlouhodobym poZivatelem socialnich davek, do prace nechodil, pozival
alkohol a k zajistovani zakladnich potfeb zcela nepfipustnym a nemoralnim zptisobem
zneuzil svych nezletilych dcer.

Pfi ivaze o druhu a vymére trestu soud vychazel z ustanoveni § 39 odst. 1, 2, 3
trestniho zakoniku a pfihlédl k povaze a zavaznosti spachanych zlo€inu, k osobnim,
rodinnym, majetkovym a jinym pomérim pachatele a k jeho dosavadnimu zpUsobu
zivota ik moznosti jeho napravy. Dosavadni zpusob jeho Zivota svédCi o
neusporadanosti, neosvojeni si pracovnich navykl a rezignaci na moralni chovani a
dokonce i sklony k nerespektovani zakonnych norem, kdyZ soud nepfehlédl pfistup a
postoj pachatele k vlastnim détem.

Rozsudek odvolaciho soudu: Vrchni soud v Praze na zakladé odvolani
odsouzeného snizil trest na dobu 6 let. A nemajetkovou ujmu mél pachatel zaplatit
spole¢né a nerozdilné s osobou, kterou byly nezletilé dcery sexudlné zneuzivany.
Jinak zUstal napadeny rozsudek nezménén.

8.2 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci trestného cinu
obchodovani s lidmi

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,,ESLP“) ze dne 16. 2.
2021 ve véci V. C. L. a A. N. proti Spojenému kralovstvi, €. 74603/12 a €. 77587/12,
(http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/\WebSearch/829E10745FF63144C12
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http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/829E10745FF63144C125872000465373?openDocument&Highlight=0,74603%2F12

5872000465373?0openDocument&Highlight=0,74603%2F12) se tyka problematiky
neposkytnuti dostatecné ochrany dvéma détskym potencialnim obétem obchodovani
s lidmi a podminek tzv. principu netrestani obéti obchodovani s lidmi.

Prvni stéZovatel byl objeven policii v kvétnu 2009 béhem domovni prohlidky ve
Ctyfpokojovém rodinném domé pfeménéném na sofistikovanou tovarnu na vyrobu
konopi, kde bylo nalezeno rovnéz 420 rostlin marihuany v trzni hodnoté 130.000 £. P¥i
vyslechu prvni stéZzovatel uved|, Zze je mu 15 let a do Spojeného kralovstvi byl z
Vietnamu propasovan svym adoptivnim otcem. Nevédél, ze péstovani konopi je
nelegalni. Socialni sluzby nasledné stéZovatele oznacily jako moznou obét
obchodovani s lidmi, a to na zakladé nasledujicich faktor(: byl nalezen v tovarné na
konopi, nebyl zapsan na Zadnou Skolu a nebylo mu dovoleno opustit nemovitost.
Korunni prokuratura doS$la k zavéru, Ze zde neni divod, pro€ by stéZovatel nemél byt
trestné stihan a zaroven zde existuje dostatek dikazl, ze stézovatel nebyl obéti
obchodovani s lidmi — stéZovatel mél k dispozici mobilni telefon a penize, nemél dluhy,
nebylo vyhrozovano jeho rodiné ve Vietnamu, nebyl zastraSovan a nebylo proti nému
uzito nasili. Stézovatel byl proto odsouzen ke dvaceti mésicim odnéti svobody v
zarizeni pro mladistvé.

Druhy stézovatel byl zat€en v dubnu 2009 poté, co policie provérovala nahlasené
vloupani do obytnych prostor, kde byla objevena velmi sofistikovana tovarna na vyrobu
konopi. Druhy stéZovatel byl nalezen, jak se spole¢né s vétSim poctem muzu
vietnamské narodnosti skryva pobliz této nemovitosti. Pfi vyslechu druhy stéZovatel
tvrdil, Ze se narodil v roce 1972, proto s nim nejdfive bylo zachazeno jako s dospélym.
Pozdéji bylo zjisténo, Ze stéZovatel je rocnik 1992. Stézovatel uvedl, Zze z Viethamu
cestoval do Spojeného kralovstvi pfes Ceskou republiku. V cilové zemi mu muz
vietnamské narodnosti poskytl ubytovani, oble€eni a jidlo a fekl mu, ze ,pro n&j bude
lepSi, kdyz nebude chodit ven®, nicméné nebyl pry v nemovitosti drzen proti své vuli.
Po tydnu byl pfevezen do tovarny na konopi, ktera méla zazdéna okna, a jediné dvefe
byly zamcené zvenci. Jeho ukolem bylo zalévat konopi a pfipravovat jidlo. V této
tovarné pracoval, jedl i spal a za praci nedostaval zadnou mzdu. Nasledné mu bylo
umoznéno tovarnu na nékolik dni opustit, ale kdyz telefonicky projevil pfani nevratit se,
H. mu vyhrozoval, Ze jej zabije, pokud nebude pokraCovat ve své praci. Vzhledem k
tomu, Ze druhy stéZovatel pfipustil, Ze mohl béhem téchto par dni uprchnout, jeho
pravni zastupce mu fekl, Ze se nejednalo o nepfipustny natlak. Proto stéZovatel pfiznal
svoji vinu a byl odsouzen k tresu odnéti svobody v délce 18 mésicl. Az po odsouzeni
a diky aktivité nového pravniho zastupce stéZovatele socialni pracovnik uznal, ze zde
existovaly duvody povazovat druhého stéZzovatele za détskou obét obchodovani s
lidmi. Korunni prokuratura pfi revizi pfipadu nicméné dosla k opacnému zavéru —
stéZovatel byl ve véku blizkém zletilosti, jeho vypovédi nebyly konzistentni, viastnil
mobilni telefon, kterym si mohl zavolat pomoc, v tovarné nebyl drzen proti svoji vili, a
dokonce mu bylo umoznéno ji opustit, nemél zadna fyzicka zranéni a v dobé zatéeni
mél u sebe finan¢ni obnos, to vSe svédcilo o tom, Ze nebyl obéti obchodovani s lidmi
a jeho stihani bylo ve vefejném zajmu.
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Oba stéZovatelé nasledné zadali o povoleni odvolat se proti odsuzujicimu rozsudku
po uplynuti zakonné Ihity, ¢emuz bylo vyhovéno. Odvolaci soud v roce 2012
konstatoval, Zze &lanek 26 Umluvy o boji proti obchodovani s lidmi (tzv. non-
punishment) nelze vykladat tak, ze automaticky vytvari imunitu obétem obchodovani s
lidmi, které se podilely na trestné Cinnosti, ob& odvolani proti rozsudkim o viné
stéZovatell proto zamitl, nicméné obéma stéZovatellm udélené tresty snizil na 12
mésicl u prvniho stéZovatele, resp. na 4 mésice u druhého stéZovatele. StéZovatelim
nebylo umoznéno odvolat se k Nejvy§Simu soudu.

Vlada Spojeného kralovstvi v fijnu 2009 vydala ,manual“ k boji proti obchodovani s
lidmi. V tomto manualu byla zvlastni pozornost vénovana opatfenim pro ochranu obéti
obchodovani, v€etné ,moznosti netrestat obéti obchodovani za jejich nezakonné
jednani, pokud tak €inily z donuceni“. Korunni prokuratura vydala jiz v prosinci 2007
Privodce trestnim stihanim mladistvych pachateltd, ktefi se mohli stat obéti
obchodovani s lidmi. Zde bylo zdlraznéno, zZe trestny €in péstovani konopi byva €asto
pachan pravé détskymi obétmi obchodovani s lidmi. Statni zastupci by v takovych
pfipadech méli zvazit, zda mladistvy pachatel neni obéti obchodovani s lidmi a nebyl
k Cinu donucen. Pokud by bylo zjisténo, ze k €inu donucen byl, pfipad by mél byt
uzavien. Pokud by okolnosti donuceni nebyly zcela jasné, mély by byt vySetfujicimi
organy zjistény dalSi detaily a mél by byt peclivé zvazen vefejny zajem na stihani
tohoto mladistvého pachatele. V dubnu 2009 v souvislosti s nastupem ucinnosti
Umluvy o boji proti obchodovani s lidmi vlada vytvofila Narodni doporudujici
mechanismus (NRM), ktery poskytuje zakladni ramec pro identifikaci potencialnich
obéti obchodovani s lidmi, aby jim byla zajisténa adekvatni podpora. Aby byla
potencialni obéti obchodovani s lidmi poskytnuta podpora dle NRM, musi byt nejprve
pfedana jednomu ze dvou pfisluSnych organu Spojeného kralovstvi, které jsou
odpovédné za konecné rozhodnuti o tom, zda byla osoba obchodovana za ucelem
vykofistovani. Pfislusnymi organy jsou Centrum proti obchodovani s lidmi Spojeného
kralovstvi (United Kingdom Human Trafficking Centre) a Ministerstvo vnitra.

Prvni stéZovatel ve své stiznosti namital, Zze Korunni prokuratura mu neposkytla
dostateCnou ochranu poté, co se stal obéti obchodovani. BEhem trestniho fizeni
policejni organy a prokuratura neprovedly dostateCcné vySetfovani, zda se prvni
stézovatel stal obéti obchodovani s lidmi, a nebyla uCinéna Zadna opatreni k jeho
ochrané. Druhy stéZovatel namital, Ze jej policejni organy, prokuratura a soudy
neidentifikovaly pfed jeho odsouzenim jako obét obchodovani s lidmi a nebyla mu tak
poskytnuta dostate€na ochrana, coz nasledné znemoznilo jeho ochranu a moznost
vidét, jak jsou jeho obchodnici postaveni pfed soud a odsouzeni. Oba stéZovatelé své
stiznosti opirali o élanek 26 Umluvy o boji proti obchodovani s lidmi, ktery stanovi, ze
pravni fady smluvnich statd musi poskytovat moznost netrestat obéti obchodovani s
lidmi za jejich zapojeni do nezakonné cCinnosti v rozsahu, v jakém k tomu byly
donuceny (non-punishment provision).

Korunni prokuratura a vnitrostatni soudy zejména mylné hledaly dikazy pro existenci
donuceni/natlaku, pfestoze Umluva o boiji proti obchodovani s lidmi a smérnice jasné
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stanovi, Zze déti mohou byt oznaceny za obét obchodovani s lidmi i pfi neexistenci
prvku donuceni/natlaku. Dalsim problémem je to, Ze Korunni prokuratura se pfi
rozhodovani o tom, zda stéZovatele stihat, Ci nestihat, nefidila zavéry pfisluSnych
organu, posuzujicich, zda se stéZovatelé stali obétmi obchodovani. Zavéry
prokuratury o tom, Ze stéZovatelé nebyli obétmi obchodovani, nasledné pfevzaly i
vnitrostatni soudy.

ESLP dosel k zavéru, Ze neexistuje obecna povinnost nestihat obéti obchodovani s
lidmi. Smluvni staty maji ve smyslu &lanku 26 Umluvy o boiji proti obchodovani s lidmi
pouze moznost tuto obét nestihat. Pfestoze existence prvku donuceni/natlaku neni u
détskych obéti obchodovani s lidmi nezbytna, ani to neznamena, ze by bylo
zapovézeno trestné stihat détské obéti obchodovani s lidmi za jakychkoliv okolnosti.
ESLP se nicméné domniva, Ze stihani obéti nebo potencialnich obéti obchodovani s
lidmi maze byt za urCitych okolnosti v rozporu s povinnosti statu pfijmout operativni
opatieni na ochranu obéti obchodovani s lidmi ve smyslu &lanku 4 Umluvy. Povinnost
pfijmout takova opatfeni zahrnuje dva aspekty — chranit obét’ obchodovani s lidmi a
usnadnit jeji zotaveni. Je zfejmé, Ze trestni stihani obéti obchodovani muze narusit
jejich fyzické, psychické a socialni zotaveni a mohlo by je ponechat zranitelnymi vuci
opétovnému obchodovani v budoucnu nebo vytvofit prekazku pro jejich nasledné
zarazeni do spoleCnosti. Vzhledem k tomu, Ze oznaceni jednotlivce jako obéti
obchodovani s lidmi maze ovlivnit, zda existuji dostatecné davody pro trestni stihani a
zda je to ve vefejném zajmu, mélo by se (je-li to mozné) jakékoli rozhodnuti o tom, zda
potencialni obét obchodovani s lidmi stihat, i nikoli, provadét az poté, co potencialni
obét’ obchodovani posoudi kvalifikovana osoba. To je obzvlasté dulezité, jedna-li se o
déti. Jakmile posouzeni potencialni obéti provede kvalifikovana osoba, jakékoli
nasledné rozhodnuti statniho zastupce bude muset toto posouzeni zohlednit. Ackoli
statni zastupce neni vazan zjisténimi této kvalifikované osoby, mél by nasledné uvést
jasné divody (v souladu s definici obchodovani s lidmi obsazenou v Palermském
protokolu a v Umluvé o boji proti obchodovani s lidmi), pro¢ s posouzenim
kvalifikované osoby potencialni obéti obchodovani nesouhlasi.

PfestoZe u prvniho stéZovatele neexistovaly pochybnosti, Ze je nezletily, ani policejni
organy ani prokuratura jej nepfedaly k posouzeni pfisluSnym organdm k posouzeni
a stéZovatel byl odsouzen. A to i pfes skuteCnost, Zze v ramci pozdéji provedeneho
posouzeni kompetentnim organem byly v pfipadé stézovatele shledany oba prvky
obchodovani s détmi — tedy jednani a ucel. Prvek donuceni neni u mladistvych
nezbytnym, nebot mladistvi nemohou dat informovany souhlas. Fakt, Zze prvni
stéZovatel mél u sebe hotovost, mobilni telefon, byly mu poskytovany potraviny a nebyl
v tovarné na konopi uvéznén, nemlze sam o sobé vyvratit zavér, ze byl obéti
obchodovani. ESLP ma za to, Ze stat z vySe uvedenych divodu nesplnil svou
povinnost podle &lanku 4 Umluvy pfijmout operativni opatfeni na ochranu prvniho
stéZovatele, a to jak na zaCatku trestniho Fizeni (jako potencialni obéti obchodovani s
lidmi), tak nasledné (jako osoby jiz oznacené pfislusnym organem jako obét
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obchodovani s lidmi). Proto ESLP uzavfel, Ze v pfipadé prvniho stéZovatele doSlo k
poruseni &lanku 4 Umluvy.

Druhy stéZovatel pfi svém zadrzeni uvedl, Ze je mu 37 let (ackoliv mu bylo pouze 17
let alze tedy pochybovat, nakolik mohlo byt jeho tehdejSi tvrzeni povazovano za
vérohodné), bylo s nim proto zachazeno jako s dospélou osobou. | kdyby v8ak policejni
organy nemeély dlvod pochybovat o stéZovatelové zletilosti, mély zpozornét pfi
vyslechu stézovatele, kdy uved|, Zze dvefe tovarny byly zamceny zvenci, véfil, ze
tovarna je zvenku hlidana, za svou praci nedostal odménu a bylo mu vyhrozovano, ze
by mohl byt zabit, kdyby pfestal v tovarné pracovat. | pfes tyto informace nebyl druhy
stéZovatel pfedan k posouzeni kompetentnimu organu. Korunni prokuratura dospéla
k zavéru, ze stéZovatel nebyl obéti obchodovani s lidmi, protoze mél nékolik pfileZitosti
uprchnout, mél u sebe penize a nemél fyzicka zranéni. AcCkoliv kompetentni organ
pozdéji dospél k opacnému zavéru nez prokuratura, ktera pfi nasledné revizi svého
rozhodnuti nevysvétlila, pro€ se jeji zaveéry liSi od zavérti kompetentniho organu. ESLP
konstatoval, ze od okamziku, kdy byl druhy stéZzovatel nalezen v blizkosti tovarny na
konopi, mély urcité aspekty jeho situace vzbuzovat obavy, Ze mohl byt obéti
obchodovani s lidmi. Tyto obavy mély jesté zesilit, kdyz vyslo najevo, ze je nezletily.
Nejpozdéji od tohoto okamziku mél stat povinnost pfijmout operativni opatfeni na jeho
ochranu. ESLP ma za to, Ze stat z vySe uvedenych dlvodu nesplnil svou povinnost
podle &lanku 4 Umluvy pfijmout operativni opatfeni na ochranu druhého sté&zovatele,
a to jak na zacatku trestniho fizeni (jako potencialni obéti obchodovani s lidmi), tak
nasledné (jako osoby jiz oznaCené pfislusnym organem jako obét obchodovani s
lidmi). Proto ESLP uzavfel, Ze rovnéz v pfipadé druhého stéZovatele doslo k poruseni
&lanku 4 Umluvy.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, ackoli obéti obchodovani s lidmi nejsou imunni vU i
trestnimu stihani, oznaceni jednotlivce jako obéti obchodovani s lidmi muze ovlivnit,
zda existuji dostate¢né dikazy pro jejich stihani a zda je jejich stihani ve vefejném
zajmu. Dukazy tykajici se oznaCeni obvinéného jako obéti obchodovani s lidmi jsou
proto zakladnim aspektem jeho obhajoby pfed soudem. Je pravda, Ze oba stéZovatelé
méli své obhajce, ktefi sami mohli pfedat své klienty k posouzeni kompetentnimu
organu, zda se nestali obétmi obchodovani s lidmi. ESLP obecné& povazuje pravni
zastoupeni béhem trestniho Fizeni za jeden z faktoru zajistujicich spravedlivy proces.
Nicméné ani jeden z obhajct svého klienta nepovazoval za obét obchodovani s lidmi,
proto takovy krok neucinil. Pfestoze by sami obhajci stéZovatell méli nepochybné
analyzovat indikatory, Ze jejich klienti se stali obétmi obchodovani s lidmi, jejich
neschopnost tyto ukazatele rozeznat nebo podle nich jednat nemize sama o sobé
zbavit stat odpovédnosti, aby tak ucinil on sam. Absence v€asného posouzeni
stézovatell jako obéti obchodovani s lidmi zabranila organdm &innym v trestnim Fizeni
v€as zajistit dikazy, které mohly poslouzit pfi jejich obhajobé, tim doslo zaroven k
porudeni jejich prava na spravedlivy proces ve smyslu &lanku 6 Umluvy.

ESLP pfiznal kazdému stézovateli 25 000 EUR jako nahradu nemajetkové ujmy a 20
000 EUR jako nahradu nakladd a vydaju.
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8.3 Trestny ¢in obchodovani s lidmi v dovolaci €innosti

V roce 2021 byly na odboru mimofradnych opravnych prostfedkd NejvysSiho statniho
zastupitelstvi evidovany ¢étyfi trestni véci, v nichZ si obvinéni podali dovolani, jejichz
cilem bylo zpochybnéni pravomocnych soudnich rozhodnuti, jimiz byli uznani vinnymi
trestnym Cinem obchodovani s lidmi podle § 168 TZ.

Prvni dovolani Nejvyssi soud odmitl. Obvinéni podali dovolani proti usneseni
Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 1. 12. 2020 sp. zn. 2 To 85/2020. Timto usnesenim
bylo podle § 256 trestniho Fadu zamitnuto odvolani jmenovanych obvinénych proti
rozsudku Krajského soudu v Ostravé — pobocka v Olomouci ze dne 15. 9. 2020, jimz
byli oba obvinéni uznani vinnymi jednak zloinem obchodovani s lidmi podle § 168
odst. 1 pism. a), odst. 3 pism. d) trestniho zakoniku a jednak pfeCinem ohrozovani
vychovy ditéte podle § 201 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku, jichz se dopustili ve
formé spolupachatelstvi. Za to jim byly uloZeny uhrnné tresty odnéti svobody v trvani
sedmi a osmi let. SouCasné byla obéma obvinénym uloZena povinnost spole¢né a
nerozdilné nahradit poskozené nemajetkovou ujmu ve vysi 300.000 K& s urokem z
prodleni ve vySi 10 % rocné.

Po skutkové strance jde o velmi zajimavy pfipad, nebot obvinéni jako rodiCe nezletilé
poskozené, nar. 2006, tuto po dobu témér pul roku v roce 2018 nutili k poskytovani
riznych sexualnich praktik spocivajicich v biti, nadavkach a jinych exesivnich
sexualnich praktikach s neznamymi muzi, pficemz téchto se ucastnila bud poskozena
sama, nebo se svou matkou. Za tyto sexualni aktivity inkasovala poskozena finanéni
Castky, které rodi¢um predavala, pficemz trestna ¢innost vyvrcholila tim, Zze obvinéni
nezletilou prodali za 30.000 KE za ucelem spoleCného souziti dospélému muzi,
pfiCemz takto ziskané zazitky, a pfedevsim prfedCasna sexualizace, negativné ovlivnily
psychosocialni a psychosexualni vyvoj nezletilé poskozené.

Oba dovolatelé ve svém mimofadném opravném prostiedku predevsim zpochybnili
zjistény skutkovy stav, popirali finan¢ni motiv, tedy kofisténi z prostituce nezletilé
dcery, kterou dokonce oznacili za nevérohodnou a jeji vypovéd za lez. Obvinéna své
vyhrady zaméfila rovnéz proti vyroku o trestu, ktery oznacila za nepfimérené prisny.

NejvySsi soud se ztotoznil se zavérem soudl nizSiho stupné, Zze obvinéna jednala
v umyslu pfimém, nebot Cinila zcela védomé a zamérné, pokud poskozenou aktivné
nabizela k sexualnim praktikam, nabizela ji skrze profil na erotické seznamce
s dominantnimi Zenami, a to s védomim véku nezletilé, kdyz se jednalo o jeji dceru a
tuto nabidku a prfedani posSkozené Cinila za uplatu. Pokud obvinéna namitla, ze ji mél
byt uloZen trest v rezimu § 58 trestniho zakoniku, NejvysSi soud zddraznil, Ze uvedeny
postup nelze prostfednictvim dovolaciho divodu podle § 265b odst. 1 pism. g)
trestniho fadu, avSak ani zadného jiného davodu, narokovat. V posuzované trestni véci
Nejvy8si soud konstatoval, Zze nedoSlo ani k poruSeni ustavniho principu
proporcionality trestni represe, pokud byl obvinéné jako matce nezletilého ditéte
ulozen trest odnéti svobody s pfimym vykonem. V této souvislosti je tfeba pfipomenout
nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 4. 2020 sp. zn. IV. 950/19, ktery se tyka zohlednéni
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nejlepSiho zajmu ditéte pfi ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody. V
posuzované trestni véci vSak byl vefejny zajem na ochrané spolecnosti tak vyznacny,
Ze jednoznacné prevazil nad zajmem nezletilé poskozené, aby jeji rodiCe, respektive
matka, zustali na svobodé. Bylo totiZz mj. prokazano, Zze obvinéni se snazili dokonce v
prubéhu trestniho Ffizeni s poSkozenou manipulovat. Pro tento pfipad tedy nic
nesvédcCilo tomu, Ze by bylo v zajmu nezletilé poSkozené, aby vyrlstala se svoji
matkou, nehledé na to, Ze v péstounskeé rodin€, kam byla mezitim umisténa, byly jeji
vychovné potfeby plné saturovany a ani sami nezletila poSkozena neméla zajem na
souziti se svymi rodici.

| druhé dovolani bylo NejvyssSim soudem odmitnuto. Dva obvinéni podali dovolani
proti rozsudku Vrchniho soudu v Praze ze dne 17. 12. 2020 sp. zn. 2 To 105/2020,
ktery rozhodoval jako soud odvolaci ve véci Krajského soudu v Hradci Kralové —
pobocka v Pardubicich sp. zn. 63 T 108/2020. Rozsudkem krajského soudu byl
obvinény J. H. uznan vinnym zlo¢inem pohlavniho zneuZiti podle § 187 odst. 1, 2
trestniho zakoniku, zlo¢inem znasilnéni podle § 185 odst. 1, 3 pism. a) trestniho
zakoniku, dvéma zloCiny znasilnéni podle § 185 odst. 1, 2 pism. a), odst. 3 pism. a)
trestniho zakoniku, pfipravou zlo¢inu znésilnéni podle § 20 odst. 1 k § 185 odst. 1, 2
pism. a), odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku. Obvinéna M. B. byla uznana vinnou
navodem ke zlo¢inu obchodovani s lidmi podle § 24 odst. 1 pism. b) k § 168 odst. 1
pism. a) trestniho zakoniku a pomoci ke zlo¢inu znasilnéni podle § 24 odst. 1 pism. c)
k § 185 odst. 1, 2 pism. a), odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku, pfe¢inem zneuZiti ditéte
k vyrobé pornografie podle § 193 odst. 1 trestniho zakoniku a prfe¢inem ohroZovani
vychovy ditéte podle § 201 odst. 1 pism. d), odst. 3 pism. a), b) trestniho zakoniku. Za
tyto trestné Ciny byl obvinénému J. H. ulozen trest odnéti svobody v trvani deviti let.
Soucasné mu bylo ulozeno ochranné IéCeni sexuologické v ustavni formé. Obvinéné
M. B. byl uloZen uhrnny trest odnéti svobody v trvani Sesti let. Bylo rozhodnuto o
narocich poskozené na nahradu nemajetkové ujmy. Odvolani obvinénych byla
zamitnuta jako nedlvodna rozsudkem Vrchniho soudu v Praze ze dne 17. 12. 2020
sp. zn. 2 To 105/2020. Na zakladé odvolani nékterych poskozenych rozhodl odvolaci
soud tak, ze zrusil ¢ast vyroku z rozsudku soudu prvniho stupné o nahradé Skody.
Soucasné sam rozhodl o nahradach nemajetkové ujmy za duSevni utrapy nékterych
poSkozenych. S ohledem na urcité zvlastnosti pachani predmétného trestného &inu je
mozné uvest, Ze obvinéna M. B. se navodu ke zlo¢inu obchodovani s lidmi podle § 24
odst. 1 pism. b) trestniho zakoniku k § 168 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku dopustila
tim, Ze vprabéhu druhé poloviny roku 2017 na Zadost svého partnera,
spoluobvinéného J. H., presvéddila jinou Zenu, aby svoji viastni nezletilou dceru,
opakované poskytla k realizaci riznych forem pohlavniho styku s ni, védoma si, Ze
poSkozena se vzhledem ke svému nizkému véku nebude schopna J. H. uc€inné branit
a on s ni bude chtit provadét obdobné sexualni praktiky spocivajici minimalné v
olizovani jejiho genitalu a jeho drazdéni penisem, které doma uskutecrioval na viastni
dcefi (které v dobé skutku bylo od jednoho do dvou a pul let), pficemz nékterym
pohlavnim stykiim obvinéného s nezletilou byla nasledné opakované pritomna.
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Treti dovolani bylo podano proti usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 20. 5. 2021
sp. zn. 2 To 27/2021. Timto rozhodnutim Vrchni soud v Praze zamitl odvolani proti
rozsudku Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 6. 11. 2019 sp. zn. 1 T 2/2019.
Citovanym rozsudkem uznal krajsky soud obvinéného J. R. vinnym ZzloCinem
obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2 pism. €), odst. 3 pism. d), odst. 4 pism. a), b)
trestniho zakoniku, z/lo¢inem znasilnéni podle § 185 odst. 1 alinea 1, odst. 2 pism. a),
odst. 3 pism. c) trestniho zakoniku, zlo¢inem vydirani podle § 175 odst. 1, 2 pism. e)
trestniho zakoniku, prfecinem nebezpecneho vyhrozovani podle § 353 odst. 1, 2 pism.
d) trestniho zakoniku a pfec¢inem dvojiho manzelstvi podle § 194 odst. 1 trestniho
zakoniku. Obvinéna D. R. byla uznana vinnou zlo¢inem obchodovani s lidmi podle §
168 odst. 2 pism. e), odst. 3 pism. d), odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku a pfe€inem
dvojiho manzelstvi podle § 194 odst. 2 trestniho zakoniku. Obvinény K. A. byl uznan
vinnym zlo¢inem obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2 pism. e€), odst. 3 pism. d)
trestniho zakoniku. J. R. byl za pfisouzenou trestnou €innost ulozen uhrnny trest odnéti
svobody ve vymeére osmnacti let, obvinéné D. R. byl uloZen rovnéz uhrnny trest odnéti
svobody v trvani deviti let a obvindnému K. A. byl uloZen trest odnéti svobody v trvani
Sesti let. Souhrnné je mozné konstatovat, Ze obvinéni se trestné ¢innosti dopoustéli od
kvétna 2004 do konce roku 2016 na tzemi Usteckého kraje, kde pod prislibem lepsiho
Zivota sjednali osoby Zzijici ve Spatnych socialnich podminkach k odjezdu do Velké
Britanie, popf. je sjednali ve Velké Britanii, kde je na riiznych mistech Manchesteru
ubytovali, nékterym z nich odebrali osobni doklady, opakovanym fyzickym napadanim,
pohriazkami fyzickym napadanim a zneuZivajice jejich tisné je nutili k riznym pracim
a prostituci, spotfebovali jim nalezZejici socialni davky, zneuZivali je k bankovnim
podvodidm vaci britskym bankam a k nelegalnim sriatkiim s osobami pochazejicimi z
tuzemi mimo Evropskou unii, pficemZ financni prostfedky ziskané uvedenymi zptusoby
sami spotfebovali. U vSech tfi obvinénych Nejvyssi soud dovolani odmitl.

Posledni dovolani podala obvinéna proti usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 15.
7.2021 sp. zn. 2 To 39/2021. Timto usnesenim bylo zamitnuto odvolani obvinéné proti
rozsudku Krajského soudu v Plzni ze dne 9. 2. 2021 sp. zn. 4 T 5/2019, jimZ byla
uznana vinnou zlo¢inem obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 alinea prvni, pism.
a) alinea druh@, odst. 3 pism. d) trestniho zakoniku a pfe¢inem nedovolené vyroby a
Jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 odst. 1
trestniho zakoniku, jehoz se dopustila ve formé spolupachatelstvi. Za to byl obvinéné
N. H. uloZen uhrnny trest odnéti svobody v trvani sedmi let. Po skutkové strance bylo
prokazano, ze obvinéna N. H. vzala s sebou dne 2. 8. 2018 z Rokycan do Plzné
poSkozenou, rok narozeni 2002, jejiz intelektova uroven se pohybovala v pasmu lehké
mentalni retardace, pficemz jeji mentalni schopnosti odpovidaly véku osmi az
devitiletého ditéte, a to pod zaminkou, Ze spolu pujdou na zabavu, tam vSak spolu
nesly, nebot po pfijezdu do Plzné ji obvinéna vzala za I. C., ktera se Zivi prostituci, a
aplikovala ji pervitin a v8echny tfi az do 5. 8. 2018 poskytovaly sexualni sluzby za
uplatu v blizkosti benzinové cerpaci stanice v Plzni. Po celou dobu pfitom byla
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poskozena pod viivem drog. Cést vydélku z prostituce po$kozené obvinéné prevzala
a obstaravala za néj pervitin.

9. PARTNERSTVI

9.1 Partnerstvi v ramci CR

V této kapitole jsou uvadény pfiklady spoluprace jak na strategické, tak na operativni
arovni.

V roce 2021 byly policii provadény soucinnostni kontrolni akce, konzulta€ni
porady ¢i vyména informaci jak s organy socialné - pravni ochrany déti, Celni
spravou CR, Oblastnimi inspektoraty prace, nevladnimi organizacemi, organy uzemni
samospravy a ufady prace, financnimi ufady, Zivnostenskymi ufady a dalSimi organy
vefejné spravy.

Samoziejmosti je v CR spoluprace neziskového sektoru s organy é&innymi
v trestnim fizeni, advokaty i ambasadami vybranych zemi. Spoluprace mezi vSemi
témito subjekty je oboustranné prospésna a prispiva k tomu, aby byly obchodovanym
osobam poskytovany v8echny potfebné sluzby.

V roce 2021 se seSla MKS dvakrat a to online formou. V ramci setkani se feSila
aktualni situace v problematice, naplhovani Strategie boje proti obchodovani s lidmi v
CR na obdobi let 2020-2023, dale byl &lendm MKS predstaven projekt Organizace pro
pomoc uprchlikim, zaméreny na identifikaci a lepSi feSeni specifickych potieb drzitell
mezinarodni ochrany, ktefi byli obétmi obchodovani v ramci procesu integrace. Na
druhém jednani bylo specifickym bodem jmenovani nového stalého ¢lena MKS, a to
Statniho ufadu inspekce prace.

9.2 Preshranicni spoluprace

Pfeshrani¢ni spoluprace vroce 2021 nadale fungovala jak u statniho, tak u
neziskoveho sektoru.

Dne 8. listopadu 2021 probéhla hodnotici navstéva zastupcl Vyboru GRETA v ramci
prvniho kola hodnoceni provadéni Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti
obchodovani s lidmi Ceskou republikou. Pfedmétem navstévy bylo zhodnoceni
pokroku Ceské republiky v napliiovani doporuéeni, ktera Vybor GRETA ulozil Ceské
republice v prvnim kole hodnoceni.

CR je zapojena do struktur zabyvajicich se problematikou obchodovani s lidmi.
Zastupce MV se vroce 2021 ucastnil jednani neformalni skupiny narodnich
zpravodaju a ekvivalentnich mechanismu pro otazky obchodovani s lidmi, ktefi se
pod zastitou Evropské komise schazi 2 x ro€né v Bruselu (jednani i tento rok probéhla
online). Stejné tak se zastupce MV z pozice narodniho koordinatora ucastnil jednani
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé k problematice boje proti
obchodovani s lidmi. Zastupkyné NejvysSiho statniho zastupitelstvi se z pozice
narodni korespondentky pro oblast boje proti obchodovani s lidmi zucastnila
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videokonference UNODC-30. zasedani Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni
spravedinost, konference Rady Evropy na téma konec obchodu s détmi a virtualni
konference koordinacni skupiny pro boj proti obchodovani s lidmi (ICAT) globalni
strategie.

Experti NCOZ se ucastnili nékolika expertnich a strategickych jednani projektu
Europolu EMPACT Obchodovani s lidmi.

Neziskové organizace na mezinarodni urovni spolupracovali se zahraniCnimi
organizacemi ad hoc typicky v situacich, kdy doSlo k referovani klienta Ci klientky. V
roce 2021 probihala spoluprace napf. s britskymi organizacemi Justice and Care nebo
Medaille Trust.

10. PRIORITY

Prioritou v roce 2022 bude prevence a boj proti obchodovani s lidmi v souvislosti
s uprchlickou krizi zpusobenou vale€nym konfliktem na Ukrajiné.
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TABULKOVA CAST

1. STATISTICKE VYSTUPY PCR

1a — TRESTNY CIN OBCHODOVANI S LIDMI V CR V LETECH 2011 — 2021 (DLE § 168 TZ)

2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016|2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
registrovane 24 | 19 |24 | 18] 20| 18 | 22| 16| 13 | 20 | 18 | 14
skutky
ztohoobjasnéno | 13 | 11 | 18 | 11 | 14 | 7 |15 | 11| 9 | 12 | 11 |
objasneno 4 | 6| a5 5| 212|514 1 2 | 6
dodatec¢né
stihano osob 35 | 20 |22 | 25| 16 | 12 | 23 | 24 | 15 | 26 | 20 | 21
Z toho muzi 27 | 20 | 15 | 20 | 8 6 | 17 | 21 | 11 | 13 | 12 | 14
z toho Zeny 8 9o | 7| 5| 8 6 | 6 | 3| 4 | 13 ] s 7
z toho cizinci 14| 7 3] 2| 3 4 | 1| 6 | 2 6 2 4
ztohoobane GR| 21 | 22 | 19| 23| 13 | 8 |22 | 18| 13 | 20 | 18 | 17
1b - TRESTNY CIN KUPLIRSTVI (DLE § 204 STZ, § 189 T2)
rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
registrovano | 44 | 42 | 52 | 57 | 50 | 36 | 60 | 34 | 37 | 19 34
objasnéno 32 | 30 | 38 | 49 | 44 | 27 | 52 | 24 | 30 | 17 24
ST 61 | 46 | 44 | 72 | 63 | 35 | 42 | 33 | 27 | 28 29
osoby
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2. STATISTICKE VYSTUPY MS

2a - POCTY PRAVOMOCNE ODSOUZENYCH OSOB A ULOZENYCH TRESTU ZA
OBCHODOVANI S LIDMI DLE § 168 TZ A 232a STZ2)

rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

odsouzené osoby | 19 11 19 6 19 8 9 16 12 8 21

k nepodminénému

18 10 17 4 12 6 6 13 11 5 18
trestu

k podminénému
trestu

2b - PRAVOMOCNE ODSOUZENE OSOBY PRO VYBRANE TRESTNE CINY V ROCE
2021

rok 2021 §164 | §165 | §166 | §167 | §168 | §189 | §190 | § 342
celkem trestnych &inl 0 0 0 0 28 29 0 11
celkem odsouzeno osob 0 0 0 0 21 19 0 4
dité 0 0 0 0 20 1 0 0

obé&t */

Zena 0 0 0 0 1 3 0 1
PO 0 0 0 0 3 9 0 2
NEPO 0 0 0 0 18 9 0 0
trest do 1 roku 0 0 0 0 0 1 0 0
1-5let 0 0 0 0 5 4 0 0
5-15 let 0 0 0 0 12 4 0 0
15 — 25 let 0 0 0 0 1 0 0 0
upusténo od potrestani 0 0 0 0 0 0 0 0

*/ nejedna se o skutecny pocet obéti, ale o poCet pachateld, u kterych soudy vyznagily typ obéti (justini
statistiky skutecné pocty obéti neshromazduje a nevykazuje)
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3. OBCHODOVANI S LIDMI MLADSIMI 18 LET (MPSV, ZDC)

3a - POCET ZJISTENYCH PRIPADU I?I'ETSKE
PORNOGRAFIE A PROSTITUCE ZA LETA 2013 -
2021 (MPSV)
Rok détska pornografie | détska prostituce
2021 100 (90 divek, 10 8 (6 divek, 2
chlapcu) chlapci)

2020 73 5

2019 114 8

2018 151 2

2017 119 9

2016 66 23

2015 57 15

2014 87 17

2013 33 17

3b — STATISTICKE UDAJE O NEZLETILYCH CIZINCiCH BEZ DOPROVODU
ZA ROK 2021 (ZDC)

|Celkem nezletilych 116
z toho chlapci 115
z toho divky 1
z toho do 15 let 19
z toho nad 15 let 97
z toho Zadateltl o azyl 6

Zemé plvodu
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Afghanistan 85

AlZir 3
Bélorusko 1
Irak 2
Libye 1
Maroko 4
Pakistan 2
Rusko 1
Slovensko 1
Syrie 9
Turecko 2
Uganda 1
Ukrajina 1
Vietnam 3

Ukonceni pobytu

Uték 98
Do péce rodiny 3
Zletilost 5
Do péce 3. osoby 2
Stale v ZDC 4
Pram. délka pobytu 33,9 dni
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4. STATISTICKE VYSTUPY MV

STATISTIKA PROGRAMU PODPORY A OCHRANY OBETi OSL MV ZA ROK 2021

Celkem | Muzi | Zeny Sexudlni |  Pracovni | Jiné
vykoristovani | vykofistovani | formy
Pocet obéti 11 6 5
Sexugln’l N 0 0 3
vykofist'ovani
Prac?'vn,l o 0 5 5
vykorist'ovani
Narodnost
CR 5 2 3 3* 5*
Mongolsko 6 4 2 6

* 3 Zeny sex. i pracovni vykofistovani

5. STATISTICKE VYSTUPY VE VZTAHU K NELEGALNIMU ZAMESTNAVANI

(MPSV)

PO(':IVET PROVEDENYCVH KONTROL V OBLASTI DODBZOVANi’ ZAKONA O

ZAMESTNANOSTI A POCET ZJISTENYCH NELEGALNE ZAMESTNANYCH OSOB
o kz:f reotl v pocet osob zjisSténych pfi nelegalni praci

obcéané CR obcané EU cizinci celkem

2012| 35557 2 675 430 1471 4 576
2013| 36101 1394 295 1481 3170
2014| 15911 1238 184 650 2072
2015| 9583 1913 294 858 3065
2016| 9308 760 193 1337 2290
2017| 9707 767 234 1917 2918
2018 8 339 763 225 3 595 4 583
2019 8 160 622 207 3513 4 342
2020| 5557 556 141 2 413 3110
2021| 5222 312 288 2 695 3295
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6. DOTACE MPSV POSKYTOVANE NNO

CILOVE SKUPINE ,,0BETI OBCHODU S LIDMI"

6a- DOTACE MPSV 2021 ORGANIZACIM POSKYTUJICiM SLUZBY PREVAZNE

Diakonie CCE - Stiedisko celostatnich programii a sluzeb 3317483 ke
azylové domy 3317483 K¢
Diakonie CCE - stfedisko Zapadni Cechy 2489 714 K&
terénni programy 2489 714 K¢

LA STRADA Ceska republika, o.p.s.

10 255 196 K¢é

azylové domy 2879517 K&
krizova pomoc 2 525 749 K&
odborné socialni poradenstvi 1903 495 K&
telefonicka krizova pomoc 1142 915 K&
terénni programy 1 803 520 K&

Celkovy soucet

KE16 062 393 Ké
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6b - POCTY SOCIALNICH SLUZEB, KTERE MAJi REGISTROVANOU CiLOVOU
SKUPINU OBETI OBCHODU S LIDMI, A DALE KTERE POSKYTUJi SLUZBY TAKE
OSOBAM MLADSIM 18 LET (2021)*
POCET Z TOHO POCET SLUZEB
DRUHY SOCIALNICH SLUZEB SLUZEB ZAMERENYCH TAKE NA
OSOBY DO 18 LET
azylové domy 11 9
krizova pomoc 3 2
nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez 0 0
odborné socialni poradenstvi 31 2
socialné aktivizaCni sluzby pro rodiny s détmi 0 0
socialni rehabilitace 2 2
telefonicka krizova pomoc 8 8
terénni programy 7 4
Celkovy soucet 62 29

4 Ministerstvo prace a socidlnich véci spravuje registr poskytovatell socialnich sluzeb. Z négj Ize zjistit pocty
socialnich sluzeb k aktualnimu datu, nikoliv pfehled o vSech sluzbach, které byly poskytovany za urcité obdobi.
Predkladany jsou tedy informace o poctech ke dni 24. Cervna 2021.
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POUZITE ZKRATKY

CEPOL

CR
Diakonie CCE
EMPACT

EU

IOM

La Strada CR
MKS

MOPNZ

MPSV
MS
MV

NCOZ
SKPV

NNO
OIP
OSL
OSPOD
PCR

Program

R-R
SKPV
suIpP
ZDC

Zprava

The European Union Agency for Law Enforcement
Training - Agentura Evropské unie pro vzdélavani a
vycvik v oblasti prosazovani prava

Ceska republika
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats - Evropska multidisciplinarni  platforma v
boji proti kriminalnim hrozbam

Evropska unie
Mezinarodni organizace pro migraci
La Strada Ceska republika, o.p.s.

Mezirezortni koordinacni skupina pro oblast boje
proti obchodovani s lidmi

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho
zamestnavani

Ministerstvo prace a socialnich véci CR
Ministerstvo spravedinosti CR
Ministerstvo vnitra CR

Narodni centrala proti organizovanému zloCinu

Nestatni neziskova organizace

Oblastni inspektorat prace

Obchodovani s lidmi

Organ socialné-pravni ochrany déti

Policie CR

Program podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi MV

ROZKOS bez RIZIKA, o. s.

Sluzba krimin&lni policie a vySetfovani PCR
Statni ufad inspekce prace

Zafizeni pro déti — cizince

Zpréva o stavu obchodovani s lidmi v CR za rok 2020
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PRAVNIi PREDPISY

zakon o pobytu cizincu zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi
CR ao zméné& nékterych zakond, ve znéni
pozdéjSich predpisl

STZ zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjSich predpisu
TZ zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni

pozdéjSich predpisu

trestni rad zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim
(trestni fad), ve znéni pozdéjsich pfedpist

zakon o socialnich sluzbach zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpisu

zakon o zaméstnanosti zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakonik prace zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakon o SPOD zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ve znéni pozdéjSich predpist

Zpréava o stavu obchodovéni s lidmi v Ceské republice za rok 2021

Ministerstvo vnitra Ceské republiky
odbor prevence kriminality
Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7

Praha 2022
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