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Jakym zpusobem kontrolni fad upravuje koordinaci a kooperaci (spolupraci)
kontrolnich organu? Jakych forem mize spoluprace kontrolnich organt nabyvat?

Stanovisko:

Uvedené stanovisko se zabyva moznostmi spoluprace kontrolnich organua,
jejimz ucelem by ve smyslu naplfiovani principu dobré spravy (§ 8 odst. 2 spravniho
fadu) méla byt efektivni koordinace postupu kontrolnich organt a souvisejici sdileni
a maximalni vyuziti poznatkd z kontrol kontrolnimi organy, coz by v idealnim pfipadé
mélo vyustit v odstranéni duplicit v kontrolni c&innosti a minimalizaci zatéze
kontrolovanych osob v souvislosti s kontrolni ¢innosti.

Legislativni ramec

Kontrolni fad neobsahuje komplexni Upravu spoluprace kontrolnich organd,
resp. nezakotvuje spolupraci kontrolnich organt jako jasné definovany institut
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s vymezenim konkrétnich pravidel a mantinell, nybrz v této oblasti obsahuje pouze
ramcovou upravu, coz je ostatné zfejmé z § 25 kontrolniho fadu. Neni vdak vylouceno,
aby byla spoluprace kontrolnich organt upravena ve zvlastnim pravnim predpisu.

Dle § 25 odst. 1 kontrolniho Ffadu plati, Ze kontrolni organy v zajmu dobré spravy
vzajemné spolupracuji a koordinuji své kontroly.

V daném ustanoveni kontrolniho fadu se tak promita princip dobré spravy, ktery
je vyjadren jiz v § 8 odst. 2 spravniho fadu, ktery predpoklada, ze si spravni (kontrolni
organy) poskytuji vzajemnou soucinnost v zajmu dotéenych osob (kontrolovanych
osob).

V souvislosti s vySe uvedenym je nepochybné na misté odkazat na divodovou
zpravu ke kontrolnimu fadu, v niz je k § 25 uvedeno: ,Uéelem tohoto ustanoveni je
maximalni zefektivnéni kontrol a sou¢asné ochrana a Setrfeni prav kontrolovanych
osob. Promita se do néj pfedev§im poZadavek na efektivitu a hospodarnost kontrol
arovnéz zasada dobré spravy, jeZ je zakotvena v § 8 SpR..zejména je tfeba
na zakladé ucinné vymény informaci mezi kontrolnimi organy zajistit co nejefektivnéji
koordinaci jednotlivych druht kontrolnich ¢innosti tak, aby nebyly kontrolované osoby
zbytec¢né zatéZovany, kontrola byla efektivni, rychla a hospodarna. Kontrolni organy
by tedy mély vzajemné vice spolupracovat, informovat se a tam, kde je to mozné
a povahy jednotlivych kontrol to dovoluji, projednat a vzajemné koordinovat jejich
provedeni, popf. vyuzivat vysledku souvisejicich Ci predchazejicich kontrol.”

S pfihlédnutim k rozmanitosti a specifi¢nosti ¢etnych druhl kontrolni €innosti,
ktera je vedle kontrolniho fadu zpravidla upravena zvlastnimi pravnimi predpisy,
v souCasné dobé neexistuje zadny centralni koordinaéni organ pro veskerou kontrolni
¢innost (dle § 12 odst. 2 kompetencéniho zakona Ministerstvo vnitra plni koordinacni
ulohu mj. v oblasti spravniho fizeni a postupt( podle kontrolniho radu). Rovnéz neni
zaveden ani zadny spole¢ny ,Centralni registr kontrol“, v némz by byly kontroly
planovany a poznatky z nich shromazdovany, coz by umoznilo nasledné sdileni téchto
poznatkd.

Je zadouci, aby ulohu koordinaéniho organu v jednotlivych oblastech
plnil astredni spravni urad, ktery je pro danou oblast prislusny.

S ohledem na minimalizaci dopadu této limitace je nasnadé, Zze ,v zajmu
spoluprace zdlrazriované v § 25 odst. 1 by si tedy mély kontrolni organy (jak na stejné
horizontalni drovni, tak ve vztahu nadrizenosti a podfizenosti) vymériovat informace,
resp. podklady dulezité pro vykon jejich kontrol, branit duplicitnim kontrolam nebo si
sdélovat vysledky kontrol a mely by rovnéz predavat sva zjisténi o nedostatcich
prislusnému organu, ktery je opravnén cCinit opatfeni k napravé zjisténeho stavu nebo
ukladat sankce (spravni tresty) za zjisténé nedostatky...uc¢elem této spoluprace je pak
téZz omezeni zatéze kontrolovanych Ci povinnych osob v tom, Ze by od nich nebyly
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stejné informace a doklady vyZadovany riaznymi organy verejné moci, ale tyto
informace by byly sdileny mezi organy vefejné moci. Teoreticky by sice mohly byt
vyZadovany i riznymi organy verejné moci (pfi soubéhu kontrol provadénych riznymi
kontrolnimi organy), nicméné pfi koordinovani vzajemnych kroku by se tak mohlo stat
v jednom Casovém obdobi, tedy s mensi zatezi, nez kdyby byla jedna kontrola
nasledovana dalsi. Jak dodava duvodova zprava, zlepSeni spoluprace a koordinace
v oblasti kontrol by mélo prispét téz ke zvySeni efektivity kontrol (napr. diky mozné
konzultaci raznych kontrolnich organt a dosaZeni ucelenéjSiho pfehledu
0 kontrolované osobé)."!

Kontrolni fad dava obecnou moznost koordinovat a planovat kontroly tak, aby
nedochazelo k nadmérnému zatézovani kontrolovanych osob. V praxi kazdy resort
situaci resi odlisné.

Hmotnépravni uprava kontrol rovnéz neni zcela jednotna, co se tyCe urcitosti
vymezeni pfedmétu kontroly a vymezeni kontrolniho organu, ktery by byl kompetentni
ke kontrole (v nékterych pravnich pfedpisech je vymezen kontrolni organ zcela
konkrétné, vjinych je svéfena kontrola/dozor vice subjektim bez vymezeni
jednoznacného pfedmétu kontroly).

Je tedy vhodné, aby ustredni spravni urady na svych usecich provedly
analyzu realizace kontrolni ¢innosti za ucelem zjisténi, zda nedochazi k nadmeérné
zatézi kontrolovanych osob, k duplicitam ¢i prekryvu pfi vykonu kontrolni
¢innosti a pfipadné navrhly moZnosti spoluprace a koordinace mezi kontrolnimi
organy v dané (obdobné) oblasti.

Spoluprace kontrolnich organt by pak méla byt na misté jiz pfi planovani
kontrol, proCez § 27 kontrolni fadu stanovuje, ze kontrolni organ koordinuje obsah
planu kontrol s ostatnimi kontrolnimi organy, je-li to v zajmu ochrany prav
kontrolovanych osob a nebrani-li tomu ucel kontrol. Napfiklad v pfipadé kontrol vykonu
prenesené pusobnosti Uzemnich samospravnych celku je planovani kontrol upraveno
zvlastnimi pravnimi predpisy a na zakladé usneseni viady ¢. 689 ze dne 11. zafi 20132,
které stanovuje pravidla pro koordinaci, planovani a vyhodnocovani kontrol, je pak
opakované zpracovavan plan kontrol na 3leté obdobi a nasledné souhrnna hodnotici
zprava o vysledcich kontrol, pfi€emz posledni hodnotici zpravu za obdobi let 2017 —
2019 vzala vlada na védomi usnesenim vilady €. 625 ze dne 8. ¢ervna 2020.

1 Jemelka, L., Vetednik, P., Libosvar, O., Zakon o kontrole. Komentaf. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2021, 269 s.

2 Dostupny na: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/hodnotici-zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-
prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy.aspx nebo
na pfimém odkazu: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/material-doc.aspx.
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Postup pro identifikaci duplicit

Primarnim cilem spoluprace kontrolnich organu by méla byt koordinace kontrol
do té miry, aby dochazelo k co nejmensi zatézi kontrolovanych osob, s ¢imz se poji
i potfeba vytvoreni efektivniho ramce pro sdileni poznatkd z kontrol. V tom smyslu je
tfeba nejprve vyhledat (identifikovat) problém (v tomto pfipadé duplicitu kontrol Ci
nekoordinovanou kontrolni ¢innost) 3, analyzovat problém (duplicitu) a navrhnout

v v

varianty jeho feSeni a nasledné zvolit nejvhodnéjsi feSeni problému (duplicity).

V navaznosti na shora uvedené je mozno dany postup rozdélit na fazi
vyhledavaci (identifika€ni), analyticko-praktickou a hodnotici.

V prvé fadé se vramci vyhledavaci faze jevi jako zadouci provést interni
zhodnoceni kontrolni ¢innosti kontrolniho organu, ktera by odhalila, zda v ramci
kontrolni Cinnosti pfipadné existuje urcita duplicita kontrolni Cinnosti i nekoordinovana
kontrolni ¢innost (v ramci které kontrolni innosti a u jakého utvaru kontrolniho organu
byla identifikovana). Nasledné je na misté pfistoupit k identifikaci duplicit vné
kontrolniho organu, tedy v ramci meziresortni spoluprace. K identifikaci duplicit mezi
jednotlivymi kontrolnimi organy napfi€ resorty mize napomoci material Prehled
kontrolnich ¢innosti ve verejné spravé* zpracovany Ministerstvem vnitra.

V ramci analytické faze je tfeba jasné definovat, v ¢em spociva identifikovana
duplicita kontrolni ¢innosti a navrhnout feSeni (mozno i variantni) k jejimu omezeni
a v idealnim pfipadé odstranéni, pficemz neni vylou€eno (toto je zadouci zejména
s ohledem na stanoveni navrhu feSeni, ktery bude v praxi skutecné ,funkéni“), aby
vramci meziresortni spoluprace dosSlo k praktickému ovéfeni duplicity (prolinani
pfedmétu kontroly) pfi provedeni kontroly v koordinaci vice kontrolnich organd
(utvaru), u nichz byla duplicita identifikovana.

V navaznosti na definici duplicity a stanoveni navrhu kK jejimu feSeni, po
pripadném ovéreni ,funk&nosti“ navrhu feSeni v praxi, je mozné v ramci hodnotici faze
vybrat nejvhodnéjsi variantu feSeni a tuto nasledné implementovat do vykonu kontrolni
cinnosti.

Vzhledem k rozmanitosti kontrolni €innosti ovSem nelze poskytnout taxativni
vyCet variant feSeni pro co nejefektivnéjsi spolupraci kontrolnich organt, ani nelze
poskytnout univerzalni navrh feSeni. V ramci koordinované spoluprace kontrolnich
organl vSak bude v praxi nejCastéji pfichazet do uvahy zuzeni predmétu kontroly

8 Napf. vramci kontrol s podobnym pfedmeétem provadénych samostatné mulze dojit k prolinani
kontrolni €innosti. | samotna duplicita kontrolni ¢innosti mGze pfedstavovat nekoordinovanou kontrolni
¢innost, kdyz by této duplicité bylo v ramci spoluprace kontrolnich organd mozné predejit pfi
koordinovaném provedeni kontroly (provedeni spole€né kontroly).

4 Dostupny na: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-ke-kontrole.aspx ¢i na pfimém odkazu:
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/prehled-kontrolnich-cinnosti-ve-verejne-sprave-k-1-1-2022.aspx.
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u jednoho kontrolniho organu tak, aby se neprolinal s pfedmétem kontroly jiného
kontrolniho organu, predani vysledkd kontroly jinému kontrolnimu organu, jak to
predpoklada § 25 odst. 3 a 4 kontrolniho Fadu, Ci provedeni spole¢né kontroly vice
kontrolnimi organy.

K tomu je nutno dodat, Ze nelze vyloucit, Ze urcitou Cinnost bude nutné provérit
z riznych hledisek riznymi kontrolnimi organy (to se tyka zejména dotaci, kde jeden
kontrolni organ muaze kontrolovat dodrZeni uCelu poskytnuti dotace a jiny kontrolni
organ pak hospodarnost vyuziti dotace apod.). V takovych pfipadech je nepochybné
na misté (a v ramci efektivniho vykonu kontrolni €innosti je to i nezbytné), aby kontrola
byla provedena koordinovang, idealné jako spoleCna kontrola provedena vsemi
kontrolnimi organy, kde je stejny (podobny) pfedmét kontroly, byt se mohou lisit
hlediska provéfovani predmétu kontroly. Uvedeny postup zamezi tomu, aby se
v urcitém obdobi u kontrolované osoby kontrolni organy ,stfidaly“ jeden po druhém
a vyzadovaly si k posouzeni tytéz podklady.

Optimalnim vysledkem koordinované spoluprace kontrolnich organu je moznost
sdileni urcitého poznatku z kontrolni €innosti vSemi kontrolnimi i spravnimi organy,
které jej k vykonu své pulsobnosti potfebuji, aniz by bylo nutné jeho opakované
zjistovani.

Formy a moznosti spoluprace

Formy a moznosti spoluprace kontrolnich organud jsou ramcové upraveny v § 25
odst. 2, 3 a 4 kontrolniho fadu.

Z hlediska iniciace je mozné spolupraci kontrolnich organa rozdélit na aktivni
a pasivni. Kontrolni (spravni) organ ma ve smyslu § 25 odst. 2 ¢i 3 kontrolniho fadu
moznost vyzadat si (aktivni) udaje, informace a podklady nezbytné k provedeni
kontroly &i vysledky kontroly, jsou-li potfebné pro vykon jeho pusobnosti, od jiného
kontrolniho (spravniho) organu, ktery je ma k dispozici, a jejich poskytnuti zaroven
nebrani plnéni povinnosti ulozenych jinym pravnim pfedpisem, s vyjimkou povinnosti
micenlivosti.

Osloveny kontrolni (spravni) organ nasledné pozadované udaje, informace
a podklady nezbytné k provedeni kontroly Ci vysledky kontroly poskytne (pasivni),
jestlize jsou potiebné pro vykon plsobnosti zadajiciho organu.

Zadosti kontrolniho (spravniho) organu o poskytnuti daijti, informaci, podkladi
¢i vysledku kontroly odpovida povinnost osloveného kontrolniho (spravniho) organu
tyto za vySe uvedenych podminek poskytnout.

Paklize v pfipadé poskytnuti idaju, informaci a podkladu vyjdeme ze souslovi
.Pokud je ma k dispozici, je zfejmé, Ze se jedna o podklady, které kontrolni (spravni)
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organ musi mit, nikoliv Ze tyto bude na zakladé obdrzeného pozadavku opatfovat.
V takovém pripadé by se totiz jednalo spiSe o dozadani®, pfip. podnét® k vykonu
kontroly i dozoru.

Ustanoveni § 25 odst. 4 kontrolniho Fadu pak vymezuje povinnost pfedat zjisténi
0 nedostatcich pfisluSnému organu, ktery je opravnén Cinit opatfeni k napravé
zjisténého stavu nebo ukladat sankce za zjisténé nedostatky, pfiCemz se nemusi
jednat pouze o predani vysledkd kontrol, nybrz i o zpfistupnéni urcitych informaci
stanovenych zvlastnimi predpisy’.

Nutno poznamenat, Ze predavani shora uvedenych udajd, informaci, podklad
¢i vysledkd kontrol neni poruSsenim micenlivosti dle § 20 odst. 1 kontrolniho fadu
(nejedna se o predavani mimo soustavu organu vefejné spravy). Micenlivost vSak
musi byt zachovana zaméstnanci organu, kterému byly udaje, informace a podklady
i vysledky kontrol pfedany.

Z hlediska participace je mozné spolupraci kontrolnich organd rozdélit na
pfimou a nepfimou. Za pfimou spolupraci je mozno povazovat napf. koordinaci pfi
planovani kontrol a provedeni spolecné kontroly, nepfima (zprostfedkovana)
spoluprace pak predstavuje sdileni udajd, informaci a podkladi €i vysledku kontrol.

Z hlediska hierarchie je mozné spolupraci kontrolnich organu rozdélit na
horizontalni a vertikalni. V pfipadé horizontalni spoluprace se jedna o kooperaci
kontrolnich organu stejné urovné (zpravidla ustfednich spravnich uradu). V pfipadé
vertikalni spoluprace jde o kooperaci kontrolnich organd, které v systému organu
vefejné spravy nejsou na stejné urovni, pricemz mezi nimi mdze existovat vztah
nadfizenosti a podfizenosti (typicky spoluprace ustfedniho spravniho ufadu
a krajského ufadu), ale také nemusi, kdyz neni vylou€ena kooperace organu rtizné
urovné napfic resorty (napf. ustfedni spravni urad a krajsky urad).

Priklady z praxe a vyhled dalsi spoluprace

Ministerstvo primyslu a obchodu aktualné realizuje projekt Jednotny portal
evidence kontrol (dale jen ,JePEK®), jehoz hlavnim cilem je zvySeni efektivity pfipravy
a prubéhu kontrol podnikatelskych subjektl a nasledné snizeni administrativni
zatéze. Projekt bude realizovan formou nadlimitni vefejné zakazky. JePEK umozni
sdilet zakladni informace o uskuteCnénych, probihajicich i planovanych kontrolach
podnikatelskych subjektd vSemi kontrolnimi organy, koordinovat pocet kontrol

5 Srov. § 13 spravniho fadu.

6 Srov. § 42 spravniho fadu.

7 Srov. napf. § 8 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdé&jsich predpisli, § 18 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisl, § 57 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jSich predpisu, apod.
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pfipadajicich na jednu provozovnu podnikatelského subjektu a pfedavat se souhlasem
kontrolované osoby dokumenty ke kontrole a;j.

Ministerstvo financi disponuje Informacnim systémem finan¢ni kontroly ve
verejné spravé — modul pro koordinaci planovani pro kontroly vefejné podpory.

Ze strany Ministerstva vnitra byla u vybranych agend pilotné ovéfena aplikace
tzv. ,standardl kontrol“ vykonu pfenesené pusobnosti, které realizuji krajské ufady
vuci obcim. Obsahem kazdého standardu, ktery byl vytvofen vécné pfisluSnym
ustfednim spravnim ufadem, je vymezeni minimalniho pfedmétu kontroly, zpUsob
hodnoceni kontrolnich zjisténi, resp. kritéria posuzovani zjisténych pochybeni
a pfipadné vzorové texty protokoll o kontrole. Cilem je zvysSit kvalitu a zajistit jednotné
provadéni kontrol vykonu statni spravy provadénych krajskymi ufady. Pfinos je mozno
také spatfovat v predvidatelnosti pro kontrolované osoby a s tim spojené moznosti se
na kontrolu kvalitné a cilené pfipravit. Po vyhodnoceni pilotni faze (pokud se tato ukaze
jako pfinosna) bude navrzeno standardizovani kontrol krajskych urfadd vaci obcim na
vSech usecich statni spravy, a to formou usneseni vlady (novely stavajiciho usneseni
vlady €. 689/2013 Sb.), s vyhledem nasledného uvedeni standard kontrol krajskych
ufadu vuci obcim do praxe u vSech agend v ramci pfenesené pusobnosti.

V soucasné dobé jiz spoluprace kontrolnich organu funguje napf. mezi:
- Zivnostenskymi Gfady a Ceskou obchodni inspekci (spole&né kontroly),

- Ministerstvem vnitra na jedné strané a Ministerstvem financi a krajskymi
Ufady na strané druhé, zejména v oblasti hospodareni (pfedavani podnétl
k provedeni pFfezkoumani hospodafeni ze strany Ministerstva vnitra
a zasilani vysledkll pfezkoumani hospodafeni provedenych krajskym
urfadem Ministerstvu vnitra k dalSimu vyuziti).

Jak jiz bylo uvedeno, jevi se jako nanejvySe Zadouci, aby kontrolni organy,
jejichz pfedmét kontrol mize byt podobny, pfip. se jejich kontrolni ¢innost maze jinak
prolinat, svou kontrolni ¢innost koordinovaly a zvazily napf. provadéni spole¢nych
kontrol.

PFikladem muze byt napf.:

- Ministerstvo zemé&dé&lstvi a Ministerstvo Zivotniho prostredi (Ceska inspekce
zivotniho prostfedi) na useku ochrany pfirody a krajiny ¢i useku vodniho
hospodafstvi,

- Ministerstvo financi, krajsky ufad a Ministerstvo pro mistni rozvoj (pfipadné
jiny poskytovatel dotaci) v oblasti dotaci,
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- Ministerstvo vnitra a krajsky ufad v oblasti nakladani s nemovitym majetkem
(kontrola realizace dispozice nemovitym majetkem z hlediska dodrzeni
procesnich postupl i z hlediska hospodarnosti) a v oblasti pInéni povinnosti
na Useku poskytovani informaci® (eliminace dvoji kontroly u zadosti, kde
neni zcela zfejmé, zda spadaji do samostatné ¢i pfenesené pusobnosti, Ci
Zadosti, kde se tyto pusobnosti prolinaji).

Zaver:

1.

Cilem spoluprace kontrolnich organt je zefektivnéni a optimalizace
kontrolnich ¢innosti s diirazem na sdileni a vyuzivani poznatkl a eliminaci
duplicit kontrolni ¢innosti, coz zajisti zmirnéni kontrolni zatéze
kontrolovanych a povinnych osob.

. Lze doporucit, aby kazdy ustredni spravni urad na svém useku statni spravy

provedl analyzu kontrolni €innosti za ucelem zjiSténi, zda nedochazi
k nadmérné zatézi kontrolovanych osob, k duplicitam ¢i prekryvu pfi vykonu
kontrolni €innosti a navrhnout nastroje spoluprace akoordinace mezi
kontrolnimi organy v dané oblasti.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,

- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je
opravnén pouze pfislusny soud.

8 Srov. zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu.



