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Zapis ¢. 38
ze zasedani Ridiciho vyboru pro optimalizaci vykonu vefejné spravy v tzemi

konaného dne 11. 10. 2022

PFitomni: dle prezencni listiny
Pocet clenu Fidiciho vyboru: 19
Z toho s hlasovacim pravem: 15

Pocet pfitomnych Elenti RV s hlasovacim pravem béhem zasedani: 10 a7 13

Pocet k pfrijeti usneseni: 8

1. Zahajeni zasedani, schvaleni zapisu z minulého zasedani

Jednani zahajil Dr. Marek Jetmar. Pfedseda fidiciho vyboru pro optimalizaci vykonu verejné spravy
v Uzemi (dale jen ,RV“) Mgr. Pavel Drahovzal se G&astnil jednani on-line. Jeho osobni netgast byla
omluvena z divodu aktualnich komplikaci dopravy na Zeleznici.

Pfedseda RV pfivital véechny U&astniky, pod&koval za pfipravu a konstatoval, e RV méa 20 €lend, 15
s hlasovacim pravem a z toho je v dobé zahdjeni RV pfitomno 10 ¢lend. RV je tedy usnasenischopny.

K zépisu z minulého zasedani RV, které se konalo dne 14. 4. 2022, nikdo z pfitomnych &len(i
s hlasovacim pravem nemél vyhrady, ani poZadavky na doplnéni.

Usneseni 1/38:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v Uzemi schvaluje zdpis z predchoziho jedndni RVO
konaného dne 14. 4. 2022.

Pro: 10 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

2. Projednani a schvaleni programu RV

Navrzeny program byl v predstihu spolu s ostatnimi podkladovymi materialy fadné rozeslan ¢lenim
RV. Clenové neméli 74dné ndvrhy na doplnéni nebo zménu v programu, tento bod byl tedy viemi
pFitomnymi €leny RV schvélen.

Usneseni 2/38:
Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tuzemi schvaluje program jedndni RV.
Pro: 10 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato
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3. Informace z RVVS

Zavéry z predchoziho jednani RVVS ze dne 17. 6. 2022:

e RVVS vzala na védomi informace o vyporadani MPR k novele stavebniho zékona;

e RVVS doporucuje MPSV zfizeni platformy pro feSeni problematiky odménovani ve verejné
Sprave;

e RVVS vzala na védomi informaci o analyze vzdé&lavani urednikd USC;

e RVVS vzala na védomi Vyrocni zpravu o stavu verejné spravy v roce 2021;

e RVVS vzala na védomi informaci o pInéni SRRVS za rok 2021.

Nasledujici jednani RVVS probéhne 14. 10. 2022.

Usneseni 3/38:
Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tuzemi bere na védomi informace z RVVS.
Pro: 10 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato
4. Zastupitel v kurzu IV. — zhodnoceni a vystupy

Pan Dr. Jetmar predstavil zpravu shrnujici aktivity uskutecnéné pfi plnéni predmétného opatreni
v uplynulém obdobi a poskytuje zhodnoceni realizovaného v rdmci vzdélavaciho programu Zastupitel
v kurzu IV. Soucasti predkladaného obsahu jsou 3 studijni materidly jako vystupy projektu
Implementaéni jednotky v souladu se Strategickym ramcem rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014
-2020.

Podkladem pro realizaci jednotlivych aktivit byl analyticky material s ndzvem , Analyza vzdélavacich
potfeb v oblasti finan¢niho fizeni na uUrovni obecnich samosprav a ndvrh vzdélavacich aktivit”,
schvélena Ridicim vyborem pro optimalizaci dne 3. 11. 2016 a usnesenim Rady vlady dne 16. 11. 2016
pod ¢. 3/18.

Materidly je mozné stahnout v elektronické podobé: http://www.zastupitelvkurzu.cz/publikace/

Na zacatku projednavani tohoto bodu pfisel dalsi ¢len s hlasovacim pravem.
Podrobné materidly zaslany viem ¢lendim RV pred zaseddnim.

Usneseni 4/38:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tuzemi bere na védomi vystupni materidly programu
Zastupitel v kurzu IV.

Pro: 11 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato
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5. Aktudlné projednavané otazky

Pan Dr. Jetmar predal slovo predsedovi, ktery uvedl tento bod a shrnul nékolik aktudlnich témat, a to:
valorizace pfispévku na vykon statni spravy a jeho vyvoj, vyvoj stavebni legislativy, platové poméry
Urednikd verejné spravy, zejm. samosprav, a odmény predstavitel(l verejné spravy, zejm. uvolnénych
¢len( zastupitelstev obci a kraja.

Pfed projednanim tohoto bodu se pfipojil osobné pan Ing. Mgr. David Slama, feditel odboru, povéren
fizenim Sekce verejné spravy a eGovernmentu, ktery doplnil podstatné informace k projedndavanym
otazkam.

Valorizace ptispévku na vykon statni spravy pro SR 2023 bude ve vysi 5 % z celkového objemu pro kraje
i pro obce. VySe jednotlivych vykonovych plateb nebudou valorizované. Ministerstvo financi
neposkytlo vice financnich prostredk(. Statni rozpocet se nyni nachazi v legislativnim procesu. Byla
zavedena nova vykonova platba pro kraje na agendu Digitalni technické mapy.

Odménovani ve verejné spravé se jiz objevilo na posledni RVVS. Od 1. 9. 2022 probéhla tabulkova
valorizace platli pro Uredniky o 10 %, stdle vsak zlistava skupina Urednikd pod Urovni zarucené mzdy.
Na MPSV vznikla PS k odménovani, dale to fesi Grémium rediteld krajskych ufadd, Ministerstvo vnitra,
SdruZeni tajemnik(. Pan predseda vznesl otazky, zda bude mozné pro klicové zaméstnance (profese),
napf. IT, pravnik, mit zvlastni zplsob zohledriovani praxe. MV zvazi jakym zplsobem jiz existujici
moznosti dle sluzebniho zakona prevést i do formy pro Gredniky USC.

Jak se tabulkové platy provazi s platy predstaviteld verejné spravy na komunaini a krajské urovné,
kde to stale neni provazané. Pan naméstek pfislibil, Ze se timto bude MV zabyvat. Pfipravuje se jednani
19. 10. 2022 (MPSV, MV, asociaci), kde cilem je prosadit automatickou valorizaci odmén volenych
zastupcl od 1. 1. 2024, je vSak potieba legislativni zména a od 1. 1. 2023 je navrzena MV valorizace
010 %.

Dale pokracoval Dr. Jetmar k tématu vyvoje stavebni legislativy, kde MV obdrzelo p¥ed jednanim RVO
vyjadreni MMR, Ing. Hadzi¢, feditelky odboru stavebniho fadu, kde je shrnuty vyvoj stavebni legislativy.
Viem ¢lenlim bude zaslano toto elektronické vyjadreni.

Dale v prlibéhu tohoto bodu pftisel dalsi jeden ¢len s hlasovacim pravem.

Usneseni 5/38:

Ridici vybor pro optimalizaci verejné sprdvy v Uzemi bere na védomi informace k aktudiné
projedndvanym otdzkam.

Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

Po hlasovani odesel jeden ¢len s hlasovacim pravem, a to pan naméstek Ing. Mgr. Slama.
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6. Koncep¢ni otazky

Tento bod uvedl Mgr. Schlesinger, ktery po Uvodu predal slovo predsedovi Mgr. Drahovzalovi.
Koncepcéni otazky se tykaji avizované novelizace volebniho zdkona, voleb do obecnich zastupitelstev
a otazek s tim souvisejicich. Pan predseda dale zminil senatni tisk ¢. 270 a potfebu zajisténi vyssi
adresnost hlasu volice, ktery dava kandidatiim v komunalnich volbach. A dale poZadal o nazor a postoj
MV CR.

Slova se ujala JUDr. Lucie Fisarovd, z odboru voleb Ministerstva vnitra. Ke zmifiovanému senatnimu
tisku se jesté odbor voleb nevyjadioval, nebyl o to zatim pozadan. Tento senatni tisk shrnuje iniciativu
senatora lJifiho Oberfalzera, ktery navrhuje zménu volebniho systému na tzv. proménlivé smiseny
volebni systém. Ministerstvo vnitra nema problém se zménou systému, jde vSak o rize politické
rozhodnuti. Dale bylo konstatovano, Ze v 11 obcich dosSlo ke jmenovani spravce obce, z dlivodu
nesestaveni kandidatek. V téch obcich a dalsich zatim 3 obcich, kde doslo ke vzdani se mandat(, budou
probihat 7. 1. 2023 dodatecné volby.

Predseda nasledné vyvolal kratkou diskuzi nad zménou volebniho obdobi, ze 4 na 6 let. JUDr, FiSarova
doplnila, Ze by tato zména vyZzadovala zménu Ustavy, byla by znacné organizacné a technicky
narocné;jsi.

V pribéhu tohoto bodu se pfipojila dalsi ¢lenka s hlasovacim pravem.

Usneseni 6/38:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v uzemi bere na védomi informace ke koncepénim otdzkdm.

Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

7. Subobecni struktura v Ceské republice (komparace Eeské pravni Gpravy a pravni Upravy zemi

stfedni Evropy)

Pan Dr. Jetmar uved| dalsi bod a v prezentaci pokracoval Mgr. Schlesinger. Studie se zabyva otazkou,
jakou Ulohu subobecni struktura v CR plni, a zdali existuje potencial na jeji kvalitativni zménu. Déle se
zabyva otazkou, jaky je vzajemny vztah mezi mensi ¢asti obce a velkou obci, jaké ukoly mensi obec plini,
nebo jaké jsou rozdily mezi obcemi a jejich mistnimi ¢astmi a mezi statutarnimi mésty a jejich mistnimi
¢astmi. Na tento materidl bude navazovat rozsahlejsi studie. Celd studie vychazi z opatfeni 5.2.3.
koncepce Klientsky orientované verejné spravy 2030. Studie byla doplnéna o zkusenosti se subobecni
strukturou ze zahranici (SRN, Polsko, Slovensko, Rakousko a Madarsko).

Mgr. Schlesinger shrnul zahranicni priklady a v zavéru své prezentace i odpovédi na tfi zakladni otazky.
Na zakladé analyzy pravnich Gprav sousednich zemi CR a Madarska vyplynulo, e princip fakultativnosti
je v prostoru stfedni Evropy prevladajici. To plati i pro pravni Upravu ve vybranych zemich SRN, ktera se
svym obsahem vymyka ostatnim pravnim Upravam. Druhd otazka se zabyvala mirou podrobnosti
pravni Upravy raznych forem subobecni struktury. S vyjimkou pfikladd ze SRN je podrobnost pravni
Upravy subobecni struktury nizka. Obecné plati, Ze zakon stanovi jen zakladni parametry funkce urcité
formy subobecni struktury, jeji konkretizace je ponechana vétsinou na rozhodnuti zastupitelstva,
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resp. dalSich organli obce. Posledni otazka se tykala vzajemného vztahu mezi konkrétni formou
subobecni organizace a organy (velké obce). Pravni Uprava vétsSinou nepfindsi mistnim castem a jejich
obc¢anlm mnoho garanci k tomu, Ze jejich navrh bude pfislusnym organem (velké) obce seridzné
projednan. Pravni Gprava Ceské republiky, Polska, Madarska i Rakouska je spi$e jednostranné zalozend
ve smyslu informovani zastupitelstva o problémech urcité mistni ¢asti, nez aby zarucovala vynutitelné
pravo mistnich ¢asti. Pravni instituty kvalitativné vyssi kvality je vSak mozné nalézt v rakouské, némecké
a polské pravni Gpraveé (napf. moznost vykonu urcité ¢asti verejné spravy, primé a tajné volby, regulace
pomérl v osadé pravnimi predpisy atd.).

Ministerstvo vnitra shleddvd toto téma za zajimavé a bude se mu dale vénovat a vyvolavat debaty
k tomuto tématu.

Pan predseda Drahovzal oteviel diskuzi, Ze by bylo potfeba zavést i odpovédnost osadniho vyboru
(mistni entity).

Usneseni 7/38:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v uzemi bere na védomi informace o materidlu ,, Subobecni
struktura v Ceské republice (komparace ceské prdvni Upravy a prdvni upravy zemi stfedni Evropy)”.

Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

8. Rozdily v poctu obyvatel €R — diivody a disledky

Informace o administrativnim zdroji dat verejné spravy o poctu obyvatel a ndvrh zmény primdarné
uréeny pro ucely financovani USC predstavil Mgr. Geier. Tyka se rozdil(i po¢tu obyvatel po roce 2021,
po provedeném scitani obyvatelstva CSU. Na zakladé podnét(i z Gzemi se tim zacalo Ministerstvo vnitra
intenzivné zabyvat. K tomuto tématu vznikla na zacatku kvétna pracovni skupina, sloZzena ze zastupct
MV, Cizinecké policie, Odboru migra¢ni politiky, MF, zastupci samosprav a CSU, ktera koordinuje
analyzu dostupnych administrativnich zdroji a mapuje dotéenou legislativu.

CSU zahrnuje pocty obyvatel , ktefi maji v CR registrovany pobyt a je provadén kaidych 10 let.
V mezidobi je korigovdn pomoci statistickych hlaseni. MV naopak ma k dispozici dvoje udaje
a to zagendového informacéniho systému evidence obyvatel a agendového informacéniho systému
cizincll. Vedle toho existuje registr obyvatel (ROB), ktery shromazduje zavazné referencni udaje,
ale zatim neumoZfiuje statistické vystupy ve stejné podrobnosti jako data z CSU. Nyni jsou rozdily mezi
CSU a ROB znaéné.

Je nutnd legislativni zména s odhadovanou ucinnosti od roku 2025. Zména zdroje dat o poctu obyvatel
vyzaduje ¢asové i finanéné naro¢nou Upravu ROB i agentovych informacnich systémd. Zadny s téch
zdrojli nezachycuje 100 % skutec¢nost. Pfevodem na ROB by si polepsilo 1 094 obci a naopak pohorsilo
by si 5 160 obci.

V zavéru tohoto bodu byla oteviena diskuze, ktera presla plynule k dalSimu bodu. Predseda Drahovzal
se v zavéru priklonil k preklopeni a vyuzivani dat z ROB.
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Usneseni 8/38:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné spravy v izemi bere na védomi informace o administrativnim zdroji
dat vefejné sprdvy o poctu obyvatel a ndvrh zmény primdrné uréeny pro ucely financovdni USC*.

Pro: 13 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovdni: 0
Usneseni bylo pfijato

Po hlasovani odchazi jeden ¢len s hlasovacim pravem.

9. Analyza miry kryti statutarnich mést

Provedend analyza potvrdila stejny pfedpoklad, a to Ze je mozné pfistoupit k Upravé financovani
skupiny statutarnich mést a cilené posilit jejich miru kryti tak, aby se vyhledové pfribliZila na Uroven
ORP jako celku. Podle jednoduchych propoctll by pro dorovnani bylo potreba priblizné 300 mil. K¢.

Statutarni mésta jsou specifickou podskupinou obci s rozéifenou plisobnosti. Casto jde o krajska mésta
s velkou spadovosti, mohou byt ¢lenéna na méstské obvody. Porovnani prijm0 a vydaji ukazalo
viditelné nizsi medianovou miru kryti, a to 79 % oproti 90 % u ORP. Podrobna analyza se tykala 23 z 27
statutarnich mést, kromé Prahy, Brna, Ostravy a Plzné, které jsou financované odliSnym zptsobem.

Nyni budou probihat dalsi zjistovani s cilem navrhnout pro statutarni mésta novy zpUsob financovani
od prispévku na vykon statni spravy od roku 2024.

Usneseni 9/38:

Ridici vybor pro optimalizaci verfejné sprdvy v uzemi bere na védomi informace o materidlu ,Analyza
financovdni vykonu stdtni spravy u statutdrnich mést”.

Pro: 12 Proti: 0O ZdrZel(a) se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

Po hlasovani odchazi jeden ¢len s hlasovacim pravem.

10. Diskuze k materialu , Analyza fungovani metropolitni spoluprace v CR a zahraniéni priklady

predstavené na jednani RVO 14. 4. 2022 a k dal$im podklad@im projednanym 14. 4.

Pfedposlednim bodem zaseddni byl ndvrat k bodu, ktery jiz byl projednavdn na poslednim zasedani
v dubnu roku 2022. Pan Dr. Jetmar zacal shrnutim aktualniho vyvoje. MV a MMR obdrzelo vyzvu
ze stran primatord 4 nejvétSich mést a center MO (Prahy, Brna, Ostravy a Plzné) k rozpracovani
a predloZeni legislativni Upravy metropolitni spoluprace a postaveni metropolitnich oblasti v CR.
V soucasnosti MV vyckava na stanovisko MMR a nasledné vypracuje odpovéd na tuto vyzvu.
O vyjadieni byl pozadan zastupce MMR pan Ing. Simanek, ktery potvrdil, Ze stanovisko MMR bude
na MV odeslano v nejblizSich dnech a dale potvrdil shodu na zdkladnich principech, kde MMR by

.....

zakon.
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Budou probihat jesté jednani o koncepéni Upravé stavajiciho zakona €. 128/2000 Sb, o obcich
nebo zda vznikne zcela novy zakon. Obecné vsak plati, Ze dominuje spiSe spoluprace mezi sousednimi
obcemi a chybi formalizovana podoba spoluprace na tUrovni celé MO/A. V ndvaznosti na institucionalni
zakotveni je tfeba nastavit vhodny zpUsob financovani.

V diskuzi pan prof. PhDr. Cechédk poZadal o jednodenni sympézium k tomuto tématu.
V priibéhu projednavani tohoto bodu odesel jeden clen s hlasovacim pravem.

Usneseni 10/38:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v Uzemi bere na védomi informace o materidlu ,Analyza
fungovdni metropolitni spoluprdce v CR a zahranicni pfiklady“ a oceriuje tento materidl.

Pro: 11 Proti: 0O ZdrZel(a) se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

Po hlasovani odchazi jeden ¢len s hlasovacim pravem.

11. Organizacni zaleZitosti a rGzné

vrv

O terminu pfistiho zasedani a programu budete pfedem informovani. Zasedani bylo ukonceno.

Zpracovala: Ing. Jana Princova

Schvalil: Mgr. Pavel Drahovzal, predseda fidiciho vyboru pro optimalizaci vykonu verejné
spravy v Uzemi

Na védomi: Ing. Mgr. David Slama, feditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné

spravy povéren fizenim sekce vefejné spravy a eGovernmentu



