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Dotaz

Muze kontrolni organ vyuzivat a prevzit vysledky finanéni
kontroly jiného kontrolniho organu? Pokud ano, musi tak
ucinit?

ZARAZENi DOTAZU

. e zakon ¢.320/2001 Sb., ofinan¢ni kontrole ve vefejné
PRAVNI PREDPIS spravé a ozméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisl
e zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zakona
pozdéjSich predpisu (spravni fad)

e zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
zékona ¢. 183/2017 Sb.

e zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoétova
pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist

o e zakon €. 280/2009 Sb., dafovy Fad, ve znéni pozdégjsich
SOUVISEJICI PRAVNI predpist (danovy Fad)

PREDPISY o ) 3
e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013

ze dne 17. prosince 2013 o spoleCnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim  fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemé&délském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namornim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady
(ES) €. 1083/2006 (obecné nafizeni)

KLIGOVA SLOVA princip jednotného auditu; spoluprace; koordinace; sdileni

vysledk
DATUM ZPRACOVANI 6. 6. 2022
ZPRACOVATEL Oddéleni 4701 — Harmonizace interniho auditu
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Stanovisko

Kontrolni organ maze vyuzivat a prevzit vysledky finanéni kontroly jiného kontrolniho
organu. Tento postup je soucasti praktické aplikace principu jednotného auditu.
Aplikace principu jednotného auditu mize prispét ke snizovani administrativniho
zatizeni na strané kontrolujicich i kontrolovanych osob a zefektivnéni celého
kontrolniho systému. Vyuzivani principu jednotného auditu v ramci vykonu kontrolni
¢innosti je dobrou praxi a projevem zasady dobré spravy a zasady spoluprace
spravnich organi. Posouzeni rozsahu a zplisobu vyuziti vysledku finanéni kontroly od
jiného kontrolniho organu je v kompetenci odpovédného kontrolniho organu.

Oduvodnéni:

Princip jednotného auditu spociva v koordinaci pland, pfiméfené harmonizaci metodickych
postupt a sdileni vysledk( kontrolni ¢innosti tak, aby byly vytvoreny systémové predpoklady
pro moznost spolehnout se na vysledky predchozich kontrol jinych kontrolnich organti a prevzit
je vramci nasledné kontrolni ¢innosti do svych zavérd. Na urovni vztahu Evropské komise
a Clenskych stat( je princip jednotného auditu zachycen v ¢l. 128 obecného nafizeni, ktery stanovi,
ze Evropska komise spolupracuje s auditnimi organy ¢lenskych statu za ucelem koordinace jejich planu
a zpusobl auditu a neprodlené si s témito organy sdéluje vysledky auditli zaméfenych na systémy
fizeni a kontroly. V rdmci €eského pravniho fadu neni princip jednotného auditu a jeho vyuZivani mezi
kontrolnimi organy vyslovné stanoven, nicméné pozadavek na jeho aplikaci vyplyva z obecnych zasad
¢innosti spravnich organu.

PFi vykonu finan¢ni kontroly se uplatiuji zakladni zasady ¢innosti spravnich organu véetné zasady
dobré spravy a zasady spoluprace spravnich organt, které jsou upraveny v ustanoveni § 8
spravniho fadu. Tyto zasady vyjadfuji povinnost spravnich organli vzajemné spolupracovat ve véci,
ktera se tyka tychz ucastniki nebo pfedmétu. Kladou pfitom ddraz na vnitfni zaméreni dobré spravy,
tj. k postupum uvnitf vefejné spravy, které potom pfispiva i k dobré spravé navenek. Spravni organy
postupuji efektivné, zjistuji vzajemné informace o svém postupu, pfedavaji si je a spolecné koordinuji
své postupy.’

Zasady dobré spravy a spoluprace spravnich organu se promitaji i do konkrétnich ustanoveni,
které upravuji vykon financni kontroly. Ustanoveni § 23 zakona o finanéni kontrole stanovi povinnost
organu vefejné spravy vzajemné spolupracovat pfi zajiStovani pfiméfeného a Ucinného systému
finanéni kontroly ve vefejné spravé. Spolupraci kontrolnich organd upravuje v ustanoveni § 25
i kontrolni fad, ktery se pfi vykonu finanéni kontroly pouzije subsidiarné. Dle ustanoveni § 9 kontrolniho
fadu zjistuje kontrolujici u kontrolované osoby stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu
kontroly a v zavislosti na povaze kontroly doklada kontrolni zjisténi potfebnymi podklady. Podklady
pro doloZeni kontrolniho zjisténi pfitom nemusi vzniknout pouze z vlastni &innosti kontrolniho organu
a neni vylouéeno prevzeti podkladtli od jiného kontrolniho organu. To potvrzuje také jiz zminéné
ustanoveni § 25 kontrolniho fadu, které pfimo umoznuje kontrolnimu organu pozadat jiny kontrolni
organ o poskytnuti idaji, informaci nebo jinych kontrolnich podklad( potfebnych k provedeni
kontroly. Dale dle ustanoveni § 27 kontrolni organ zpracovava plan kontrol a koordinuje obsah planu
kontrol s ostatnimi kontrolnimi organy.

V pfipadé dotaéniho vztahu Ize doplnit, Ze dle ustanoveni § 14e rozpoc&tovych pravidel ma poskytovatel
dotace moznost nevyplatit dotaci nebo jeji ¢ast v pfipadé, Ze se duvodné domniva, Ze se pfijemce

" Verejny ochrance prav: Principy dobra spravy. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/dokument/principy-dobre-spravy/
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dopustil pochybeni stanoveného pravnim predpisem nebo nedodrZel Ucel dotace nebo podminky,
za kterych byla dotace poskytnuta. Dale dle ustanoveni § 14f téhoZ zédkona ma poskytovatel dotace
povinnost vyzvat pfijemce dotace k provedeni opatfeni k napravé nebo vraceni dotace nebo jeji Casti
v pfipadé, Ze se na zakladé kontrolniho zjisténi nebo zjisténi z provedeného auditu divodné domniva,
Ze ze strany pfijemce dotace doslo k pochybeni. V obou vySe uvedenych pfipadech zakon umoZznuje,
aby poskytovatel dotace realizoval opatfeni nejen na zakladé vlastnich zjisténi, ale také na zakladé
zjidténi jinych kontrolnich organu nebo Auditniho organu.

Uvedené podminky pro praktickou aplikaci principu jednotného auditu nicméné nezakladaji
automaticky povinnost kontrolniho organu prebirat vysledky jiného kontrolniho bez dalSiho.
Odpovédnost za vysledek kontroly nese vzdy dany kontrolni organ. V ramci této odpovédnosti je proto
na jeho rozhodnuti, zda a do jaké miry vyuzije vysledky kontroly nebo informace a podklady od jiného
kontrolniho organu. V pfipadé dotaci je dale poskytovatel (pfipadné Fidici organ) vazan také
odpovédnosti za ovéfovani splnéni u€elu dotace, souladu s podminkami, které sam stanovil a zajisténi
ochrany poskytnutych vefejnych prostfedk( proti rizikdm, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim
zplsobenym zejména porusenim pravnim predpist ze strany pfijemce dotace. S touto odpovédnosti
je nedilné spojena pravomoc provést vefejnospravni kontrolu.

Aplikace principu jednotného auditu je projevem zasad dobré spravy, spoluprace spravnich organu
a dobrou praxi, ktera muze pfispét ke snizovani administrativniho zatiZzeni na strané kontrolujicich
i kontrolovanych osob a zefektivnéni celého kontrolniho systému. Vyuzivani principu jednotného auditu
v ramci vykonu kontrolni ¢innosti Ministerstvo financi dlouhodobé& doporuc€uje. Pravni fad nestanovi
pfekazky jeho vyuziti. Aplikace principu jednotného auditu v praxi by méla zahrnovat:

- sdileni informaci o planované kontrolni ¢innosti mezi kontrolnimi organy?;

- vyzadani si udaju, informaci a kontrolnich podkladu (véetné vysledkd finanéni kontroly)
relevantnich k pfedmétu planované kontroly od jinych kontrolnich organd, které jiz finanéni
kontrolu se obdobnym pfedmétem provedly;

- ovéfeni a posouzeni rozsahu jiz provedené finanéni kontroly a pouZitych kontrolnich metod
a postupd jiného kontrolniho organu;

- prevzeti relevantnich vysledkl pfedchozi finanéni kontroly;

- fadné oduvodnéni v pfipadé nepfevzeti vysledku predchozi finanéni kontroly.

Lze tedy shrnout, Ze kontrolni orgdn ma moznost vyuzit vysledky jiného kontrolniho organu.
Predpokladem pro prevzeti vysledku kontroly jiného kontrolniho organu je funkéni systém fizeni
kvality kontrolnich vystupl uvnité jednotlivych kontrolnich organt a pfiméfena mira
harmonizace metodickych postupt kontrolnich organti navzajem. Posouzeni rozsahu a zplisobu
vyuziti vysledki finanéni kontroly jiného kontrolniho organu je vzdy v kompetenci odpovédného
kontrolniho organu.

Vysledky finanéni kontroly lze vyuZit také v rédmci spravy odvodu za poruSeni rozpocltové kazné.
Moznost organl finanéni spravy vyuzivat podklady jinych kontrolnich organd jako dikazni prostfedky
vyplyva z ustanoveni § 93 danového fadu.

2 Koordinace planu kontrol vefejné finanéni podpory je umoznéna (a pro poskytovatele z fad spravnich
Ufadu pro oblast vefejnospravnich kontrol vefejné finanéni podpory, poskytnuté ze statniho rozpoctu
nebo z Narodniho fondu, na zakladé Usneseni vlady €. 402/2013 povinnd) v ramci informacéniho
systému Modul koordinace planovani spravovaného Ministerstvem financi. Blize viz FKVS | Informacni
systémy | Ministerstvo financi CR (mfer.cz), bod 3. MKP — Modul koordinace planovani
vefejnospravnich kontrol vefejné finanéni podpory




