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I. Uvodni slovo feditele
odboru




I UVODNI SLOVO REDITELE ODBORU

Vazené damy, viZeni panové,

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra jiz 30 let vykondva dozor a kontrolu nad samostat-
nou pusobnosti obci a kraji. Po celou tuto dobu se zdejsi
odbor snazi informovat zdstupce tuzemnich samosprav,
ostatnich tustfednich spravnich afadd i vefejnost o zi-
sadnich uddlostech, ke kterym v uplynulém roce doslo
v oblasti dozoru a kontroly vefejné spravy a o Cinnosti
odboru za uplynulé obdobi. Uplynuly rok 2022 byl pro
¢innost uzemnich samosprav, ale i zdejsiho odboru velmi
narocny. Kromé feSeni dopadi proticovidovych opatieni
a migracni krize se izemni samospravy musely vyporddat
i s volbami do obecnich zastupitelstev a zménami na pos-
tech zastupiteld, ale i starostil. Novou vyzvou pro vSechny
bylo i spusténi elektronické Shirky pravnich piedpist USC.
Ve vSech téchto oblastech se odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly snaZil obcim pomoci. Konkrétné zabezpecenim
spravy obci, ve kterych se nepodatilo sestavit kandidat-
ni listiny, zpracovinim metodickych materiilii pro nové
zvolené starosty (i zastupitele, ale i zodpovidanim stovek
telefonickych a pisemnych dotazi. Jsem presvédcen, 7e
tento sbornik Vam poskytne celou fadu uzitecnych infor-
maci a napomiZe Vam lépe se orientovat v problematice,
jez je predmétem Cinnosti odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly.

Praha, inor 2023

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly
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II. STRUKTURA A CINNOST ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY V ROCE 2022
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0d 1. 4. 2022 je odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly organizacné zafazen pod sekci veiejné spravy

a eGovernmentu Ministerstva vnitra.!

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONT-
ROLY (DALE TEZ JAKO ,,0DK*) ZEJMENA:

* vykondvd dozor a kontrolu nad vykonem samostatné
pusobnosti uzemnich samospravnych celki,

* poskytuje metodickou pomoc a vykladovi stanoviska
k zdkonu o obcich, zdkonu o krajich, zakonu o hlavnim
mésté Praze, zakonu o kontrole, zdkonu o svobodném
pristupu k informacim, zdkonu o urednicich uzemné sa-
mospravnych celkil, zikonu o Sbirce pravnich predpist
tzemnich samospravnych celkil a nékterych spravnich
tfadd,

* plni tkoly v oblasti vzdélavani urednikii uzemnich
samospravnych celki,

o akredituje vzdélavaci instituce a vzdélavaci programy
pro uredniky izemnich samospravnych celku,

* posuzuje zdkonnost obecné zavaznych vyhlasek
uzemnich samospravnych celkd,

* spravuje informacni systém Sbirka pravnich pfedpist
uzemnich samospravnych celki a nékterych spravnich
uradu.

ODK klade diraz na profesiondlni vykon dozorové
a kontrolni ¢innosti vii¢i tzemnim samospravnym cel-
kiim (USC), napliiovani principi dobré spravy viici ob-
¢aniim i orgdniim vefejné spravy a zejména na aktivni,
vcéasné a kvalitni poskytovani metodické pomoci.

1K 1. 1. 2023 byla provedena zména v organiza¢nim clenéni odboru - oddéleni metodiky dozoru a oddéleni Sbirky pravnich pedpisti USC byla sloucena
do oddéleni dozoru nad normotvorbou obcf; bylo zruseno oddéleni vykonu vefejné spravy a provozné technického zabezpeceni; oddéleni vzdélavani
tizemni vefejné spravy bylo prejmenovano na oddéleni vzdélavani a samospravnych agend tizemnich samospravnych celkd.
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III. METODICKA CINNOST ODBORU

Jednou se zdkladnich cinnosti odboru je poskytova-
ni metodické pomoci Gzemnim samospravnym celkim
v celém rozsahu gesce: zejména k postupim zemnich
samosprdv vymezenych v trojlistku zdkonii o dizemnich
samospravnych celcich (zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pifedpist, zikon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni poz-
d¢jsich predpist a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjSich predpisii). Odbor metodicky
spravuje i ¢innosti navizané na zakon ¢. 106/1999 Sb.,
o0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist; zdkon €. 35/2001 Sb., o Sbirce pravnich predpi-
st uzemnich samospravnych celki a nékterych spravnich
uradi, zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich sa-
mospravnych celkd a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpisu, zdkona €. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fdd), ve znéni pozd¢jsich pfedpist, a fady na né
navazujicich provadécich pfedpisa.

Standardni ¢innost odboru je pfitom zdsadné ovliviio-
vana dvéma hybateli - volbou novych zdstupci uzemnich
samosprav v obecnich volbach, s mensim dopadem v kraj-
skych volbach, a provedenim legislativni zmény. Rok 2022
byl rokem voleb do obecnich zastupitelstev. Ve dnech
23. a 24. z4fi probéhly volby ve 6 243 obcich Ceské repub-
liky. Na svd mista nastoupila fada nové zvolenych zastu-
piteld, fada nové uvolnénych a neuvolnénych starostti/
starostek, mistostarosti/mistostarostek, clenti vybord
a komisi. Pro rychlou orientaci v otdzkdch vykonu man-
ditu a fungovani obce pripravil odbor prehled zdkladnich
informaci. Vénuji se problematice vzniku a zaniku mand4-
tu zastupitele, ustavujiciho zasedani zastupitelstva, spravé
obce ode dne voleb do zvoleni novych organti obce, neslu-
Citelnosti funkci, odménovini clent zastupitelstev, pravim
a povinnostem zastupitelil a fadé dalSich prakticky zamé-
fenych okruht. Zpracované metodické informace a navrhy
vzorl vybranych dokumenti jsou zvetejnény a dostupné
na webovych strankach odboru (www.mvcr.cz/odk2/
clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly/zakladni-
informace-pro-nove-zvolene-cleny-zastupitelstva-obce),
kde jsou pribéiné dopliiovany a aktualizovany. Odbor se
podilel rovnéZ na zpracovani tematické publikace Jsem za-
stupitel/lka.

V ndvaznosti na probéhlé volby do obecnich zastupitel-
stev odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly ve spolupra-
ci s odborem strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy ptistoupil k usporddani konzultacnich dni urce-
nych predstavitelim mistni samospravy, zejména pak nové
zvolenym starostkdm a starostim. Cilem konzulta¢niho
dne je zejména seznamit piedstavitele mistni samospravy

s metodickou cinnosti Ministerstva vnitra, poskytnout
kontakty na pfislusné pracovniky ministerstva a zodpo-
védét piipadné dotazy souvisejici s ¢cinnosti obci. V zdvéru
roku 2022 probéhly konzultacni dny v Moravskoslezském,
Olomouckém, Plzeniském, Stfedoceském a Zlinském kraji.
Jednodennich akci se zucastnily desitky predstaviteld
mistni samospravy, ktefi moznost osobniho setkani vyuzili
mimo jiné i ke konzultaci svych aktudlnich problémd.
V prvni poloviné roku 2023 se predpoklddd uskutecnéni
konzultacnich dnii ve zbyvajicich krajich.

STANOVISKA

V roce 2022 byla vydana a na webovych strankach zve-
fejnéna stanoviska, kterd ke konkrétni problematice zpra-
covala oddéleni kontroly a oddéleni metodiky dozoru:

* 1/2022 - Povéreni ke kontrole (ze dne 12. kvétna 2022)

* 2/2022 - Poskytnuti osvobozeni nebo tilevy na poplatku
pro osoby pobirajici starobni diichod (ze dne 25. kvétna
2022)

* 3/2022 - Spoluprice kontrolnich organt za ucelem od-
stranéni duplicit v kontrolni ¢innosti a minimalizaci
zatéZe kontrolovanych osob v souvislosti s kontrolni
¢innosti (ze dne 23. zaii 2022)

Aktudlni pfehled vSech platnych stanovisek odboru lze
nalézt na: www.mvcr.cz/odk2/clanek/stanoviska-odboru-
-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.

METODICKA DOPORUCENI A MATERIALY

VSechna metodickd doporuceni a metodické materidly
veetné piiloh jsou dostupné v elektronické verzi na webo-
vych strankach odboru; metodicka doporuceni jsou k dis-
poziciiv tiSténé podobé a je mozno poZadat o jejich zaslani
¢i predani.

Metodicka doporuceni a materialy k ¢innosti
uzemnich samospravnych celku:
* Jednaci fady zastupitelstev obci + vzory jednacich fada

pro obce (mésta) s radou a s tajemnikem a obce bez rady
abez tajemnika - aktualizace k 1. kvétnu 2022

* Sprava obce b dobé mezi kondnim voleb do zastupitel-
stva obce a zvolenim novych obecnich organi (vcetné
pravidel pro svolani ustavujiciho zaseddni nové zvole-
ného zastupitelstva obce) - aktualizace k 1. cervnu 2022

o Cislovani budov - aktualizace k 1. lednu 2022
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* Metodika k posuzovéni podilu ob¢ant hlasicich se k jiné
ndrodnosti nez ceské pro ustaveni vyborti pro ndrod-
nostni mensiny a pro oznacovani ulic v jazyce ndrod-
nostni mensiny - vyddna 11. srpna 2022

* Metodické doporuceni pro USC k zajisténi ubytovaci ka-
pacity v obcich a krajich pro osoby pfichdzejici z izemi
Ukrajiny podle usneseni vlady ¢. 207 ze dne 16. bfezna
2022, o vyclenéni volnych ubytovacich kapacit v kra-
jich, ve znéni usneseni ¢. 235/2022 (vcetné Ctyf piiloh)
- zpracovano ve spolupraci s Ministerstvem financi a Ge-
nerdlnim feditelstvim Hasi¢ského zichranného sboru
Ceské republiky dne 4. dubna 2022

Metodicka doporuceni a materialy k vykladu
zakona o svobodném pristupu k informacim:

e Metodickd informace ¢. 1 k novelizaci zikona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpisi, provedend zikonem
¢. 241/2022 Sb. (k transpozicni ¢4sti, kterd nabyla Gcin-
nost ode dne 1. zari 2022)

e Metodickd informace ¢. 2 k novelizaci zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpist, provedend zikonem
¢. 241/2022 Sb. (k ostatnim ¢dstem icinnym od 1. ledna
2023, respektive 1. ledna 2024)

Metodicka doporuceni a materialy k oblasti
vzdélavani ufedniki uzemnich samosprav-
nych celku:

Metodické doporuceni pro oblast akreditaci vzdéla-
vacich instituci a vzdélavacich programi podle zikona
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich dzemnich samospravnych
celkil 2 o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisii k 15. 7. 2022.

Metodicka doporuceni a materialy k vydava-
ni obecné zavaznych vyhlasek:

* Proces tvorby a vydavani obecné zdvaznych vyhlaSek
obci - obecna ¢4st - aktualizace k 1. lednu 2022

* Proces tvorby a vydavani obecné zdvaznych vyhldsek
obci - mistni poplatky - aktualizace k 1. lednu 2022

* Tvorba obecné zavaznych vyhlasek - Uprava mistnich
zalezitosti vefejného porddku - aktualizace k 1. dubnu
2022

* Tvorba obecné zdvaznych vyhlasek - Prava a povinnos-

ti obci v oblasti regulace hazardnich her - aktualizace
k 1.lednu 2022

* Piehled zdkonnych zmocnéni pro vydavani obecné za-
vaznych vyhlasek izemnich samospravnych celki - ak-
tualizace k 1. lednu 2022

* Metodicky materidl k vyddni obecné zdvazné vyhlasky
obce, 0 vymezeni Skolskych obvodi - aktualizace k 1. fj-
nu 2022

 Metodicky materidl k vyddni obecné zdvazné vyhlasky
obce, kterou se stanovuji pravidla pro pohyb psi na ve-
fejném prostranstvi a vymezuji prostory pro volné pobi-
hdni pst - aktualizace k 1. fijnu 2022

* Metodicky materidl k vyddni obecné zdvazné vyhlasky
obce, kterou se stanovi koeficienty pro vypocet dané
z nemovitych véci, osvobozeni nékterych pozemkl
zemédélského pidniho fondu od dané z nemovitych
véci, osvobozeni nemovitych véci zasaZenych mimorid-
nou udalosti od dané z nemovitych véci a osvobozeni
od dané z nemovitych véci ve zvyhodnénych primyslo-
vych zondch - aktualizace k 1. fijnu 2022

* Metodicky materidl k vydani obecné zdvazné vyhlasky
obce, o nocnim klidu, kterou se stanovuji vyjimecné pii-
pady, pii nichZ je doba no¢niho klidu vymezena dobou
kratsi nebo pfi nichZ nemusi byt doba noc¢niho klidu do-
drZovana - aktualizace k 1. inoru 2022

Metodické materidly a stanoviska naleznete
na internetovych strankach ODK www.mvcr.cz/
odk v rubrice Metodické materialy a stanoviska
odboru (v€. vzorii obecné zavaznych vyhlasek
obce).

Informace ke zfizovani vybori pro narod-
nostni mensiny a oznacovani ulic v jazyce na-
rodnostni mensiny v souvislosti se S¢itanim
lidu, domii a byti 2021

Usnesenim Rady vlidy pro ndrodnostni mensiny
¢. 11/2021 ze dne 18. 6. 2021 bylo Ministerstvo vnitra
pozidano, aby do 31. 8. 2021 v ndvaznosti na provede-
né Scitani lidu, domi a byt 2021 zpracovalo metodické
stanovisko pro potieby obci k posuzovani poctu obcant
hldsicich se k jiné nez ceské narodnosti v souvislosti se zii-
zovanim vybori zastupitelstva pro narodnostni mensiny
podle zdkonti o izemnich samospravnych celcich a ozna-
¢ovani ulic v jazyce ndrodnostni mensiny podle zdkona
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DOKONCENE V ROCE 2022

Novelizace ziakona o svobodném pristupu
k informacim

Pod cislem 241/2022 Sb. byl dne 31. srpna 2022 vy-
hldsen ve Sbirce zakond zdkon, jimz se méni zdkon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 123/1998 Sb., o pra-
vu na informace o Zivotnim prostedi, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a zdkon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredki
a0 zméné nékterych souvisejicich zakont (zikon o podpo-
fe vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci), ve znéni
pozdéjsich predpisi.

A) Hlavnim tcelem tohoto zakona byla transpozice Smérni-
ce 2019/1024 ze dne 20. cervna 2019 o otevienych datech
a opakovaném pouziti informaci verejného sektoru (dile
jen ,Smérnice“). Ucinnost novely v ¢dstech tykajicich se
transpozice smérnice nastala 1. zari 2022.

Vychodiskem pro transpozici Smérnice bylo princi-
pidlni zachovini dosavadni urovné priva na informace
co do okruhu povinnych subjektil i rozsahu informaci,
k nimZ se vztahuje jejich informacni povinnost (tak, jak
vyplyva z § 2 odst. 1 InfZ a jak ji interpretuje judikatura
soudd, véetné soudu Ustavniho). K rozsifeni informac-
ni povinnosti se pristoupilo pouze tam, kde to Smérni-
ce vyslovné vyZaduje (rozsifeni informacni povinnosti
o vefejné podniky), pricemz toto rozsifeni bylo provedeno
v minimalistické podobé poZadované Smérnici.

Zasadnizmény plynouci ze Smérnice Ize charakterizovat
nasledovné:

* Smérnice vyZaduje, aby informacni povinnost mély i tzv.
vefejné podniky, tedy podniky pohybujici se v odvétvich
dopravy (v ramci zdvazkl vefejné sluzby) a verejnych
sluZeb (vykondvajici relevantni ¢innosti), ve smyslu de-
finice vychazejici ze smérnice 2014/25/EU o zadavani za-
kazek subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho hospodai-
stvi, energetiky, dopravy a postovnich sluZeb a o zrusSeni
smérnice 2004,/17/ES.

* Tyto subjekty jiz pred ucinnosti novelizace naleze-
ly z¢asti mezi povinné subjekty podle zdkona o svo-
bodném pfistupu k informacim v kategorii tzv. ve-
fejnych instituci. Byly jimi vSak pouze, pokud byly
ze 100% stitni ¢i uzemni samosprdvy. Smérnice
ovSem do kategorie vefejnych podniki zarazuje
i podniky, které jsou stitem ¢i samospravou toliko ovla-

dany (pod jejich tzv. dominantnim vlivem). Z tohoto
divodu novelizace rozsifuje stivajici okruh povinnych
subjekti o specifickou kategorii tzv. vefejnych podnikd,
jimiZ nové budou pravnické osoby ovladané stitem ci
samospravou (v nichZ stdt ¢i samosprava vykonava do-
minantni vliv), pokud vykonavaji Cinnosti vefejného
podniku.

* Soucasné byla do InfZ doplnéna vyluka z povinnosti
poskytovat informace o ¢innostech, které jsou uskutec-
fiovany v béZném obchodnim styku v rozsahu pfedmétu
¢innosti nebo podnikani vetejného podniku nebo ve-
fejné instituce zapsaného ve verejném rejstiiku, nebo
pokud maji obchodni nebo primyslovou povahu a po-
skytnuti informace by vefejny podnik nebo vetejnou
instituci znevyhodnilo na relevantnim trhu.

* Vyslovnd tprava pristupu k tzv. vyzkumnym datiim ja-
ko7to specifické kategorii dokumentii vypracovanych
v rdmci védeckého vyzkumu podporovaného z veftej-
nych prostredki, a to na vysledky védeckého zjistova-
ciho procesu (experimenty, prizkumy a podobné). Pu-
blikace ve védeckych ¢asopisech jsou nadile vylouceny
z oblasti ptisobnosti.

* Moznost publikace dynamickych dat (dat, které se v pri-
béhu ¢asu méni, napt. meteorologicka data) prostiednic-
tvim programovatelnych aplika¢nich rozhrani.

» Uprava tzv. datovych soubori s vysokou hodnotou (hi-
gh-value datasets), které maji byt bezplatné zpristup-
nény. Tematické kategorie, ze kterych se bude vytviret
seznam datovych soubori s vysokou hodnotou, jsou:
geoprostorové udaje, pozorovani Zemé a Zivotni pro-
stredi, meteorologie, statistika, spolecnosti a vlastnictvi
spolecnosti, mobilita.

B) Kromé ustanoveni transponujicich Smérnici byly do no-
vely zafazeny téZ dal$i zmény vyvolané aplikacni praxi.

Mezi tyto zmény, které nabyvaji ucinnosti od 1. ledna
2023 (s jednou vyjimkou, viz posledni bod pfehledu) lze
zafadit:

* Vyslovné ustanoveni umoZiujici odmitnout Zadost o in-
formace z divodu zneuZiti prava na informace spoci-
vajictho ve vyuziti informacni Zadosti jako prostredku
ndtlaku na fyzickou osobu, jiZ se informace tykaji, nebo
vyvolavajici nepfiméfenou zatéZ na strané povinného
subjektu.

* Vyslovna uprava odmitnuti Zadosti pro neexistenci po-
Zadované informace. Zadost bude moZné odmitnout,
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pokud povinny subjekt poptdvanou informaci nemd a ze
zdkona mu ani nevyplyva povinnost ji mit.

* Ochrana informaci, jejichZ zptistupnéni by mohlo ohro-
zit rovnost tcastniki soudniho, arbitrdzniho ¢ijiného ii-
zeni (a to i pred zahdjenim takového fizeni). Typicky se
bude jednat o riizné pravni analyzy ¢i stanoviska zpraco-
vané pro ucely piipadného soudniho sporu apod.

* Ochrana informaci, jejichZ zptistupnéni by mohlo piimo
nebo vyznamné narusit ochranu kritické infrastruktury.

* Vyslovnd uprava pravidel pro poskytovani informaci
o platech aodméndch vyplacenych z vefejnych prostred-
kit V reakci na tzv. platovy ndlez Ustavniho soudu (sp.
zn. IV. US 1378/16) byl zdkon doplnén tak, Ze o urcitych
osobidch jsou tyto informace poskytovany bez dalsiho
(verejni funkciondri, poradci clena vlady cijeho nimést-
ka, ¢lenové organti pravnickych osob), u ostatnich bude
nutné provadét platovy test ve smyslu zminéného nale-
ZU.

» Uprava v oblasti procesni. Zejména bylo doplnéno zjed-
nodusené vyfizeni zddosti o informace v pripadé tzv.
margindlnich anonymizaci osobnich udaji v poskytova-
nych dokumentech (aZ na urcité vyjimky nebude nutné
vyddvat rozhodnuti o ¢dste¢ném odmitnuti Zddosti o in-
formace), ddle moznost prodlouzZeni Ihiity pro komuni-

kaci s dot¢enou osobou apod.

» Zavedeni Centrdlniho registru vyrocnich zprav. S ucin-
nosti od 1. ledna 2024 bude Ministerstvo vnitra provo-
zovat centrdln{ registr, v némz budou povinné subjekty
moci dobrovolné zvetejiovat své vyrocni zpravy.

Novela narizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi

odmén clenu zastupitelstev uzemnich samo-

spravnych celki

Vldda na svém zaseddni, které se konalo dne 30. listo-
padu 2022, schvilila Ministerstvem vnitra piedloZeny
Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady
¢. 318/2017 Sb., o vy$i odmén ¢lent zastupitelstev uzem-
nich samospravnych celkd, ve znéni pozdéjsich predpisi,
s ucinnosti od 1. ledna 2023 (publikovino ve Sbirce ziko-
ni pod ¢. 415/2022 Sb.). Tim bylo docileno zvyseni odmén
poskytovanych za vykon funkce uvolnénym clenim zastu-
pitelstev uzemnich samospravnych celkil a zvySeni maxi-
mélni mozné vyse odmén poskytovanych za vykon funkce
neuvolnénym clentim zastupitelstev uzemnich samosprav-
nych celkd 0 10 %, a to od 1. ledna 2023.

POKRACUJICI LEGISLATIVNI A KONCEPCNI
UKOLY

Novely ziakonl o uzemnich samospravnych
celcich (zakona o obcich, zakona o krajich
a zakona o hlavnim mésté Praze)

V roce 2022 pripravoval odbor rozsdhlou novelizaci z4-
konii 0 izemnich samospravnich celcich, jejimZ cilem bylo
odstranit urcité aplikacni nejasnosti, doplnit nékteré nové
instituty (napf. distan¢ni icast na jedndni obecnich orga-
ni nebo uprava tzv. spolecenstvi obci), reagovat na rizné
praktické problémy (zvyseni limiti pro majetkopravni jed-
néni v ptisobnosti zastupitelstva, povéfeni starosty rozho-
dovat pro feSeni mimofradnych situaci apod.) a nové upra-
vit systém odménovani ¢lent zastupitelstey.

S pfedloZenim ndvrhu vladé se pocitd do konce bfezna
roku 2023. Obsahuje zmény v téchto oblastech:

Rozsireni spoluprace obci

Zakon o obcich upravuje moznost spoluprice obci
na bézi dobrovolného svazku obci pouze pti vykonu samo-
statné psobnosti. Z praxe ptitom vyplyvd, Ze by bylo Zi-
douci umoznit obcim v rozsifené mife spolupracovat i pfi
vykonu pfenesené pusobnosti a poskytnout jim k tomu sdi-
leny persondlni apardt v podobé odbornika na danou véc-
nou oblast spadajici do stitni spravy v situacich, kdy obce
nemaji v imyslu sjednat na vykon pienesené plisobnosti
vefejnopravni smlouvu. Spolecenstvi obci pfedstavuje dal-
$i moznou platformu pro realizace meziobecni spoluprice
(tj. nadale se jedna o spolupraci na dobrovolné bazi), a to
s ohledem na specifika spolecenstvi (izemni rozmér, mini-
mdlni pocet obci, diraz na spolecny vykon vefejné spravy,
rozvoj izemi svazku, resp. funkce administrativniho a po-
radniho centra, které bude obcim ndpomocno pfi feseni
problematickych oblasti feSenych kazdou) formu spolu-
préce preferovanou. Spolecenstvi obci m4 za cil mimo jiné
pfedstavovat rovnéz institucionalizovany stabilni subjekt
uzemniho rozvoje svazku (vcetné poskytovani vefejnych
sluzeb a jejich koordinace) s efektivni a zdroven dostatec-
né flexibilni organizacni strukturou, a to véetné moznosti
poskytovani profesiondlni administrativni podpory vSem
¢lenskym obcim

Distanc¢niucast na jednani organi samosprav

Zakony o uzemnich samospravnych celcich (zakon o ob-
cich, zdkon o krajich ani zakon o hlavnim mésté Praze)
dosud neobsahuji vyslovnou pravni dpravu umoZiujici
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distancni ucast clent zastupitelstva ¢i rady na jednanich
téchto organti. Takovou ucast vSak ani vyslovné nevylucuji.
Stavajici vykladova praxe tykajici se této otazky je proto ta-
kovid, Ze clen zastupitelstva ¢i rady se miiZe jedndni icastnit
i tzv. na ddlku s vyuzitim takovych technickych prostfedkd,
které umoZziuji jeho distancni pfitomnost v redlném Case
(typicky vyuziti videokonference), vcetné uplatiiovani
jeho prav souvisejicich s vykonem funkce, zejména oprav-
néni hlasovat a vyjadfovat se k projedndvanym zileZitos-
tem. Neni proto mozné napt. hlasovani tzv. per rollam,
tedy predem, mimo zased4ni, pisemné (istné apod.). Tak-
to hlasujici (hlasujici ,,pfedem®) by totiZ nesplnil podminku
pritomnosti pti jedndni. V souvislosti s koronavirovou si-
tuaci, zejména s ohledem na krizovd a mimofadn4 opatfe-
ni, kterd upravovala mj. pfitomnost osob na hromadnych
akcich, se distancni zpusob ucasti zastupiteld na jednanich
zastupitelstva zacal vyuZivat v daleko $irsi mite. S tim vy-
vstala potfeba - zejména z diivodu pravni jistoty - tuto
ucast jednoznacné a vyslovné upravit v ptislusnych prav-
nich predpisech. Piipustnost této moznosti bude vizdna
na tpravu v jednacim fadu zastupitelstva (rady) a soucas-
né nebude z hlediska zastupitele nirokova ani povinnd
(obec nebude povinna distancni icast umoznit a soucasné
vsak, pokud ji umozni, nemiiZe ji pro zastupitele ¢i pro ve-
fejnost stanovit jako vylucnou formu ucasti).

ZvySeni financnich limitd pro povinné rozho-
dovani v zastupitelstvu

Platné znéni zakoni o uzemnich samospravnych celcich
svéfuje nékterd rozhodnuti v majetkové oblasti do tzv. vy-
hrazené pravomoci zastupitelstva, pticemz tak ve vSech
tfech zakonech ¢ini (v mnoha piipadech) podle vy3e pred-
pokladaného plnéni. Napt. zdkon o obcich od své ucinnos-
ti (12. 11. 2000) stanovil jako hranici pro pravni jedndni
svéfend do pravomoci zastupitelstva od pocatku castku
20 000 K¢, tato ¢astka pfitom nebyla dosud ménéna a jiz
neodpovida piivodnimu zaméru svéfit zasadni majetkova
rozhodnuti zastupitelstvu. Jak uvadi CNB na svych webo-
vych strankdch?, primérnd mira inflace za rok 2021, ¢inila
3,8 % ajednalo se o nejvyssi inflaci od roku 2008, tedy nej-
vyssi za poslednich vice nez deset let. S ohledem na uvede-
ny empiricky udaj a vSudypftitomné projevy zvySovani cen,
pfestala byt i iprava zdkona o obcich (a ostatnich zakon),
vymezujici pravomoci jednotlivych obecnich organu dle
financnich cdstek, odpovidajici realité soucasného svéta.

2 https://www.cnb.cz/cs/vereinost/servis-pro-media/komentare-cnb-
ke-zverejnenym-statistickym-udajum-o-inflaci-a-hdp/Inflace-v-prosinci-
2021-vyrazne-nad-prognozou-CNB-a-vysoko-nad-horni-hranici-atole-

rancniho-pasma-cile/

Jinymi slovy pavodni ucel, aby zastupitelstvo rozhodova-
lo o0 zdsadnéjSich otdzkach v majetkové oblasti, se pfi std-
vajicich hodnotach vytraci, a zastupitelstvo musi z pozice
nejvyssiho obecniho orgdnu rozhodovat o zcela bézném
nakladani s obecnimi prostfedky (v poméru k rozpoctu
obce). Jako kli¢ pro zvySeni financnich limitd byl zvolen

3,75ndsobek.

Uprava operativniho feSeni mimoradnych si-
tuaci

Dali potfeba novelizace obecniho zfizeni vyvstala
v souvislosti s Zivelnou katastrofou, kterd postihla ¢dst
uzemi Ceské republiky v roce 2021, tedy v souvislosti s ni-
¢ivym plsobenim torndda na Moravé. V podminkach obci,
které byly zasazeny i téch, které sice nebyly pfimo torna-
dem zasaZeny, ale chtély co nejrychleji pomahat ze svych
rozpoctl v obnové obci zasazenych, bylo zjiSténo, Ze pro
tyto situace neni jejich rozhodovéni dostatecné operativni.
Nedostate¢nd operativnost rozhodovani pfi Zivelnych uda-
lostech byla spatfovana zejména v nutnosti vytvéfet prak-
ticky kazdé zasadni rozhodnuti jako kolektivni rozhodnuti
uvniti rady/zastupitelstva, kdy z logiky véci vyplyva, Ze
jakdakoliv kolektivni rozhodnuti, jsou soucasné casové na-
lou Zivelnou situaci, jako rozhodnuti jednotlivce. Za timto
ucelem bude starosta obce naddn v mimofddnych situa-
cich vymezenych zdkonem pravomoci operativné rozho-
dovat namisto rady. Soucasné se odpovidajicim zpisobem
upravuje i moznost ,zrychleného svolani zastupitelstva
(do dvou dnn).

Odménovani clenu zastupitelstev

Dale se upravuje odménovani clent zastupitelstev. Pie-
devsim se zavadi automatickd, zakonem garantovand valo-
rizace odmén clent zastupitelstev obci, kraju, jakoz i cleni
zastupitelstva hl. mésta Prahy a ¢lent zastupitelstev jeho
méstskych ¢dsti. Ukol vyplynul z usneseni vlady ze dne 30.
listopadu 2022 ¢. 995, které uloZilo ministru vnitra piedlo-
zit vladé navrh legislativniho feSeni automatické valoriza-
ce vySe odmén clent zastupitelstev izemnich samosprav-
nych celkd do 31. bfezna 2023. Navrh v zdsadé kazdorocni
automatické valorizace vy$e odmén za vykon funkce clent
zastupitelstev tizemnich samospravnych celki je nejvy-
znamnéj$i zménou dosavadniho systému jejich odménova-
ni. Kromé této zmény jsou navrZeny tpravy i v oblasti mi-
moiddnych odmén - témi se navrhuje navyseni maximalni
mo7né vySe mimoiddné odmény za kalenddini rok a od-
strafiuje se ,specidlni proces” pfi pfijimani usneseni k mi-
mofddnym odméndm. Déle se navrhuje sjednotit systém
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proplaceni nevycerpané dovolené koncicim uvolnénym
¢leniim zastupitelstva bez ohledu na to, zda se po ukonce-
ni vykonu uvolnéné funkce vraci ¢i nevraci k uvoliiujicimu
zaméstnavateli - zatim se nevycerpany ndrok proplécel
automaticky jen tém, ktef{ zaméstnavatele neméli, ostatni
byli znevyhodnéni (museli Zddat zastupitelstvo, to vSak
zZadosti nemuselo vyhovét). Také se navrhuje zvysit ,redu-
kovanou odménu“ uvolnéného clena zastupitelstva obce,
ktery je soucasné poslancem, sendtorem nebo ¢lenem vla-
dy, z 0,4ndsobku na 0,6ndsobek odmény pro uvolnéného
Clena zastupitelstva v plné vysi. Dalsi zmény v oblasti od-
ménovani Ize oznacit jako technické ¢i uptesiujici reagujici
na aplikacni praxi.

Uprava ¢innosti organii v dobé tzv. volebniho
mezidobi

Kromé toho se urcitym zplisobem upravuje i cinnost
dosavadnich organt (starosty, mistostarosty, rady) v dobé
ode dne voleb do zastupitelstva (od zaniku mandatu stiva-
jicich zastupitell) do ustaveni novych organd. Platnd prav-
ni tprava nevylucuje, aby v obcich, v nichz je volena rada
obce, doslo ke zvoleni nového starosty (mistostarosty),
avsak bez soucasného zvoleni nové rady jako celku. V pra-
xi tak vedle sebe miZe piisobit novy starosta a dosavadni
rada obce (jejimz clenem se nové zvoleny starosta nestd-
va), coz miZe vést k urcitym obtiZim pti vzajemné komu-
nikaci. Za timto ticelem se pravni iprava méni tak, Ze nové
zvolené organy (starosta, rada) se ujimaji svych pravomoci
soucasné, tedy aZ v okamZiku, kdy je zvolen novy starosta
(ptipadné alespofi mistostarosta) a soucasné novd rada.
Soucasné se vyslovné stanovi, Ze podminka zvoleni nové
rady je splnéna jiZ v situaci, kdy je zvolena nadpolovi¢ni
vétsina jejich cleni pfi soucasném zvoleni starosty nebo
alespon mistostarosty. Obdobné pak i ve vztahu k zdkonu
o krajich a zakonu o hlavnim mésté Praze.

Uprava prevodu prenesené pusobnosti

Ve vztahu k vykonu pfenesené plisobnosti jednotlivy-
mi obcemi nestanovi zdkon o obcich dostatecnd opatfeni
pro nékteré specifické ptipady, v nichZ obce pfenesenou
plsobnost nevykondvaji ¢i ji vykondvaji nedostatecné.
Stavajici znéni zakona zejména neumoZiiuje pievést vy-
kon pfenesené piisobnosti z povéreného obecniho tradu,
pokud tento pfenesenou plisobnost sim nevykonava (ne-
obsahuje obdobu opatfeni jako v pfipadé, Ze pfenesenou
plsobnost nevykonava obec v zdkladnim rozsahu nebo
obec s rozsifenou piisobnosti). Nestanovi ani opatieni pro
pfipady, v nichZ pfenesenou pisobnost nevykonava v zi-
kladnim rozsahu povéreny obecni tifad nebo v rozsahu po-

vy

véteného obecniho uradu obecni Gfad obce s rozsifenou
pusobnosti (podle soucasného znéni neni v téchto piipa-
dech mozZné vykon prenesené piisobnosti pievést, nebot
ten urad, na ktery by mélo dojit k pfevedeni vykonu pte-
nesené pusobnosti, je soucasné uradem, ktery ji v téchto
specifickych situacich nevykondva).

Novela zakona ¢. 312/2002 Sb., o urednicich
uzemnich samospravnych celki a 0 zméné
nékterych zakonu

V ramci revize systému vzdélavani ufednikd uzemnich
samospravnych celkl probihaly v roce 2022 prace na pii-
pravé novely zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzem-
nich samospravnych celkd a o zméné nékterych zdkond,
ato i za opétovného pouZiti nékterych novelizacnich boda
predloZenych v ramci novely zdkona o ufednicich pfedcho-
zi Poslanecké snémovné. Novela zakona o ufednicich byla
piepracovana, ke dni 5. 12. 2022 bylo vyfizeno vnitrore-
sortni pfipominkové fizeni a zacatkem roku 2023 byla no-
vela rozeslana do meziresortniho pripominkového fizeni.

Piehled hlavnich navrhovanych zmén:

* uprava konceptu vstupniho vzdélavani a zvlastni odbor-
né zpusobilosti (ZOZ)

* ZOZ pro ufedniky obci . typu - tzv. prifezovad ZOZ

* Z0Z pro ,neufedniky“ (uchazece o praci v izemni vetej-
né spravé, volené zastupce USC)

* institut uznani rovnocennosti vzdélini pouze ex lege
* zjednoduSeni systému akreditaci

* v pracovnépravni roviné dprava pojmu spravni ¢cinnosti
(urednika), atd.

Novelavyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni od-
borné zpusobilosti urednikii izemnich samo-
spravnych celku a vyhlasky ¢. 304/2012 Sb.,
0 uznani rovnocennosti vzdélani urednika
uzemnich samospravnych celki

V nédvaznosti na novelu zdkona o ufednicich byly zpra-
covany Teze téchto provadécich predpisti pro meziresortni
pripominkové fizeni, podle kterych bude tieba ptipravit
indslednou novelizaci téchto provadécich predpisi, tj. pre-
devsim vyhldsky ¢. 512/2002 Sb., kdy ptjde o aktualizace
ndplni spravnich ¢innosti v ndvaznosti na nové nastaveny
systém vzdélavani (zruseni zkousky z obecné ¢asti zvlast-
ni odborné zpusobilosti, vytvofeni prufezové zvlastni
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odborné zpusobilosti pro obce L. typu, vstupni vzdélavani
zakonceno testem) a také z pohledu zmén pravnich norem
u jednotlivych spravnich ¢innosti, a dle dojde ke zruSeni
vyhlasky ¢. 304/2012 Sb. a ptijeti nové odpovidajici vyhlas-
ky pro uznani rovnocennosti vzdélani v ramci jednotlivych
spravnich ¢innosti podle aktudlnich studijnich programi
na vysokych Skoldach a vy$sich odbornych Skolach, a to
ve spoluprdci s Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovy-

chovy.
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V. Spoluprace s organy
statni spravy a koordinacni
¢innost odboru




V. SPOLUPRACE S ORGANY STATNI SPRAVY A KOORDINACNI CINNOST ODBORU

PORADANI PORAD SE SPOLUPRACUJICIMI
SUBJEKTY

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly v rdmci své me-
todické ¢innosti organizuje pravidelné porady:

* stediteli krajskych ufadi - 4 x rocné,

* s tajemniky obecnich uradi obci s rozsifenou piisobnos-
ti, s tajemniky uradd méstskych ¢dsti hlavniho mésta
Prahy a fediteli, pfipadné zastupci krajskych afadu - 2 x
rocné vzdy s mistem kondni v BeneSové a Brné,

 se zdstupci krajskych ufadii, Kanceldfe vefejného
ochrdnce prav, Svazu mést a obci Ceské republiky, Ko-
mory statutdrnich mést, SdruZeni mistnich samosprav
Ceské republiky, Ministerstva financi, Ministerstva pro
mistni rozvoj a dalSich subjekti - 2 X rocné.

Po zlepSeni epidemiologické situace a uvolnéni mimo-
fadnych zdravotnickych opatfeni se porady mohly konat
prezencni formou.

P

Zikladem programu je vZdy sezndmeni tcastniki porad
s aktudlnimi informacemi za strany Ministerstva vnitra.
ODK uzce spolupracuje s odbornymi titvary vlastni sekce
vefejné spravy a eGovernmentu a s utvary sekce legislativy
a statni spravy.

Vzhledem k tomu, Ze odbor pfipravuje porady na maxi-
mdlné aktudlni a prifezové platformé, oslovuje s Zadosti
o vystoupeni ke konkrétnim otdzkdm i zdstupce dalsich
ustfednich orgdni statni spravy. Na pravidelné porady byli
v roce 2022 pfizvani prednasejici z Ministerstva pro mist-
ni rozvoj, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva prdce
asocidlnich véci, Uadu pro ochranu hospodaiské soutéze,
Kancelafe vefejného ochrance prav a Ceského statistické-
ho fadu.

Za hlavni tematické okruhy diskutované v ramci téchto
porad v roce 2022 Ize oznacit:

sy

 Komundlni a sendtni volby, které se konaly v zari 2022.

* Aplikace nového zikona o Sbirce pravnich pfedpist
uzemnich samospravnych celki a nékterych spravnich
ufadd.

e Implementace smérnice EU o ochrané oznamovateld,
aplikace zdkona o stfetu z4jmd.

* Novela zdkona o tfednicich izemnich samospravnych
celki a jejich vzdélavani.

* Rekodifikace vefejného stavebniho prava.

» Novela zakona o hmotné nouzi.

* Vysledky Scitdni lidu, domt a byt 2021 a moZnosti je-
jich vyuZiti pro vefejnou spravu.

o Strategie komunikacnich aktivit datovych schranek
na obdobi 2022 az 2023.

* Vécny zamér nového zdkona o cestovnim ruchu.

* Poznatky z praxe pti posuzovani bytovych pravidel.

DISKUSNI SETKANI ,KULATY STUL K ZAKO-
NU O KONTROLE

S akcentem na prislusnost Ministerstva vnitra k prova-
déni analyz pravniho a skutkového stavu, v¢. zpracovani
koncepci budoucich pravnich uprav zikona o kontrole’,
plnéni koordinacni tlohy ve vztahu k tomuto pravnimu
predpisu a poskytovani metodické pomoci, usporadal od-
bor vefejné spravy, dozoru a kontroly v poradi jiz Sesté se-
tkdni vénované otdzkim spojenym se zikonem o kontrole.
Pozornost byla rovnéz vénovana pripravované evidenci
vSech kontrol vefejné spravy a byly téz predestreny vize
cilici na standardizaci kontrol. Setkdni bylo jako vZdy vede-
no zejména snahou o sjednoceni praxe v piipadé spornych
nebo jinym zpisobem ndrocnych situaci. Tento rocnik byl
podpofen teoretickym ndhledem JUDr. Josefa Vedrala,
Ph.D., a JUDr. Bc. Pavla Vetesnika, Ph.D., ktefi jsou vseo-
becné uznavanymi odborniky na danou problematiku.

Také letoSniho setkdni se zacastnili mj. zdstupci ,in-
spekénich orgdani, konkrétné Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi, Ceské obchodni inspekce, Stitniho tiadu in-
spekce price ¢i Statni zemédé€lské potravinaiské inspekee,
ustiednich organi statni spravy, napf. Ceského bariského
ufadu, Energetického regulacniho uradu, Ministerstva fi-
nanci, Ministerstva kultury, Ministerstva pro mistni rozvoj
nebo Ministerstva skolstvi, mlddeZe a télovychovy. Pozvini
pfijaly rovnéz zastupkyné Komory auditort Ceské republi-
ky a Svazu mést a obci Ceské republiky.

YoM

S vlastnim pfispévkem jiZ ,tradicné“ vystoupila JUDr. Ve-
ronika GabriSovd, zastupkyné Kanceldfe vefejného ochrance
prav. Své dva aktualni pfispévky prednesl rovnéz PhDr. To-
mas Vyhndnek z Ministerstva financi.

3 Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich

predpisti (dale jen ,zakon o kontrole* nebo ,kontrolni Fad*).
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KULATY STUL K APLIKACI NOVELY ZAKONA
0 SVOBODNEM PRISTUPU K INFORMACIM

Odbor uspotidal dne 7. 12. 2022 kulaty stil k aplikaci
novely zdkona o svobodném ptistupu k informacim. Kula-
tého stolu se kromé zdstupci Ministerstva vnitra zicastnili
téZ zastupci krajskych uradi a ddle byli pfizvani zdstupci
Ufadu pro ochranu osobnich tudajii. Béhem kulatého sto-
lu byly prezentoviny a ndsledné diskutoviny jednotlivé
legislativni zmény provedené zdkonem ¢. 241/2022 Sb.,
zejména problematika informovini o platech a odménach,
odmitani zadosti pro zneuziti prava apod.

SPOLUPRACE S KANCELARI VEREJNEHO
OCHRANCE PRAV

V roce 2022 doslo k prohlubovini spoluprice Minister-
stva vnitra a Kanceldfe vefejného ochrdnce prav a to ne-
jen v oblasti pravidel nebo zdsad pro ptidélovani bytd, ale
i v jinych oblastech, jakymi jsou napfiklad mozna diskri-
minace v obecné zavaznych vyhlaskach obci ¢i provddéni
spolecnych konzultaci jak nad konkrétnimi problémy, tak
i obecné, prostiednictvim vymény nazori.

Ministerstvo vnitra se jiz diive dohodlo s vefejnym
ochrdancem prav na navazani hlubsi spolupréce v oblasti
posuzovani obecné zdvaznych vyhlaSek zvyhodiujicich
mnohdy bez raciondlnich diivodi obcany obce pred ostat-
nimi skupinami obyvatel ¢i navstévniki obce. Jednd se
zejm. o obecné zdvazné vyhlasky vyddvané v oblasti mist-
nich poplatkd. Dal$im prikladem zjiSténé nerovnosti je pak
vazani ulevy nebo osvobozeni od poplatku na pobirani sta-
robniho ¢i invalidniho dichodu, nikoliv na seniorsky vék
poplatnika.

Ministerstvo vnitra se v oblasti uspokojovini potieb by-
dleni obcant s vefejnym ochriancem prav shodl, Ze obce
by nemély ve svych pravidlech vylucovat moZnost, aby si
o pridéleni obecniho bytu mohl pozadat kterykoliv ob¢an
obce a 7e kazda zadost by méla byt také piisluSnym orgd-
nem obci vécné posouzena, véetné individudlniho posou-
zeni specifik a potfeb kazdého Zadatele.

Zastupci Kanceldfe vefejného ochrdnce priv se také
ucastnili pravidelnych porad se zdstupci ustrednich sprav-
nich uradi, krajskych uradi a dalSich subjekti verejné
spravy. V ramci téchto porad byly prezentoviny aktudlni
poznatky z ¢innosti a chystané ¢i realizované projekty Kan-
celare verejného ochrance prav.

KOORDINACE USTREDNICH SPRAVNICH URA-
DU K PROBLEMATICE VZDELAVANI URED-
NIKU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
- VYTVORENI VZDELAVACIHO MODELU URED-
NIKU USC V KONTEXTU REALNEHO VYKONU
SPRAVNICH CINNOSTI PODLE TYPU USC,
VCETNE REVIZE PRIPRAVY A OBSAHU ZKOUS-
KY ZVLASTNI ODBORNE ZPUSOBILOSTI (KO-
ORDINACNI SKUPINA)

V pribéhu mésice kvétna 2022 byly osloveny jednotlivé
ustfedni spravni trady jako garanti jednotlivych spravnich
¢innosti za ucelem ziskdni podkladl pro stanoveni obsa-
hu prirezové ZOZ pro obce 1. typu. Vyhodnocené a zpra-
cované podklady byly nasledné pouZity pro pripravu tezi
provadécich predpisi v rimci pripravované novely zikona
o urednicich a provadécich vyhlasek Ministerstva vnitra
¢.512/2002 Sb. a ¢. 304/2012 Sb.

V ramci pfiprav na revizi vyhlasky ¢. 304/2012 Sb.,
0 uzndni rovnocennosti vzdélani dfedniki USC, resp. pii-
jeti nové odpovidajici vyhldSky pro uzndni rovnocennosti
vzdélini v rdmci jednotlivych spravnich cinnosti podle
aktudlnich studijnich programi na vysokych skolach a vys-
Sich odbornych Skolach, a to ve spolupraci s Ministerstvem
Skolstvi, mladezZe a télovychovy, probéhlo dne 1. 11. 2022
jednani povéfeného naméstka pro fizeni sekce vefejné
spravy a eGovernmentu Ministerstva vnitra Ing. Mgr. Davi-
da Sldmy s ndméstkyni pro fizeni sekce vysokého Skolstvi,
védy a vyzkumu Ministerstva Skolstvi prof. PaedDr. Radku
Wildovou, CSc., jehoz cilem bylo rozsitit pribéznou spolu-
préci s vysokymi Skolami, kdy timto krokem dojde k vétsi
provazanosti akademické sféry s faktickym vykonem verej-
né spravy.

SPOLUPRACE V RAMCI PRACOVNICH SKU-
PIN CI VYBORU S OSTATNIMI USTREDNIMI
SPRAVNIMI URADY

Meziresortni pracovni skupina svételného
znecisténi

ODK ma svého zdstupce v meziresortni pracovni skupi-
né pro svételné zneciSténi, kterd pracuje v gesci Minister-
stva Zivotniho prostiedi. ODK vnimd svételné znecisténi
jako narustajici problém se zdsadnim negativnim vlivem
na celé Zivotni prostredi. Zejména ve méstech je vétsina
populace necitlivé zasazena svételnym smogem, pricemz
negativni projevy nékterych primyslovych komplexi jsou
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zfejmé i desitky kilometri daleko, coZ se odrdzi v podobé
nevratnych zmén v pirodé. Ackoliv md svételné znecisténi
védecky prokazatelny negativni vliv nejen na clovéka, ale
celkové na faunu i floru, neni tento negativni jev vymezen
na zdkonné urovni, napt. definovdn v zdkoné o ochrané
vefejného zdravi. Dile v ramci spoluprice v meziresortni
pracovni skupiné ODK individudlné reaguje na riizné dota-
zy z oblasti vefejného poradku. V soucasnosti se aktudlné
fesi ndvrh ceské technické normy CSN 36 0459, Omezo-
vani nezadoucich ucinkd venkovniho osvétleni, kdy ODK
zastieSuje tuto oblast za Ministerstvo vnitra, kromé Policej-
niho prezidia Ceské republiky - Reditelstvi sluzby doprav-
ni policie, které md v pfipominkovém fizeni vlastniho za-
stupce, protoZe se jejich agenda verejného osvétleni, zejm.
osvétleni komunikaci, bezprostfedné dotyka.

Meziresortni pracovni skupina projektu Pod-
pora socialniho bydleni

ODK ma svého zastupce v expertni skupiné projektu
Podpora socidlniho bydleni, kterd pracuje v gesci Minis-
terstva price a socidlnich véci. Expertni skupina se v roce
2022 sesla nékolikrdt formou on-line (23. tinora 2022,
5. Ffjna 2022 a 7. prosince 2022) a ve dnech 15. a7 16. lis-
topadu 2022 probéhlo fyzické setkdni na téma Cilové sku-
piny nejohrozenéjsi bytovou nouzi. V prabéhu jednani si
zastupci vefejné spravy i neziskovych organizaci vyménili
své poznatky v oblasti socidlni prdce. Hlavnim tématem
bylo zejména financovani socidlni prdce a socidlni prdce
na malych obcich (I. typu), bytova nouze a ptipadné zpu-
soby jejiho reSen.

Meziresortni pracovni skupina k zakonu
o podpore v bydleni

V roce 2022 vznikla pod zastitou Ministerstva pro mist-
ni rozvoj meziresortni pracovni skupina k navrhu zikona
o podpote k bydleni. Pivodné sice nebyl zdstupce ODK
do této meziresortni pracovni skupiny pfizvin, nicméné
vzhledem ke skutecnosti, Ze obsah navrzeného zikona
bude uzce spjaty s ¢innostmi dzemnich samospravnych
celkil jak v prenesené, tak i v samostatné puisobnosti, byla
meziresortni pracovni skupina rozsifena i o zastupce ODK.
Zastupci ODK se v soucasnosti intenzivné ti¢astni vSech po-
rad, semindit a pracovnich schiizek k navrhu zikona, nic-
méné k tomuto zakonu nebyl zatim ani predstaven navrh
paragrafového znéni.

Pracovni skupina k regulaci hazardnich her
obecné zavaznymi vyhlaSkami obci v pod-
minkiach tWzemné clenénych statutarnich
mést a hlavniho mésta Prahy

ODK v pribéhu roku 2022 zfidil a je koordinitorem
pracovni skupiny k regulaci hazardnich her obecné zivaz-
nymi vyhlaSkami v podminkach uzemné clenénych statu-
tarnich mést a hlavniho mésta Prahy. Vznik uvedené pra-
covni skupiny iniciovalo Hlavni mésto Praha v ndvaznosti
na problémy, které aktudlné fesi. V pracovni skupiné maji
své zdstupce Ministerstvo financi, Urad pro ochranu hospo-
darské soutéZe, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Generdlni
feditelstvi cel, Svaz mést a obci CR, Komora statutirnich
mést, Rada vlady pro koordinaci politiky v oblasti zdvis-
losti a Asociace poskytovateli socidlnich sluzeb CR. Pra-
covni skupina se zabyva dvéma okruhy problémil. Prvnim
okruhem je oblast vynost dani z on-line hazardnich her
a druhym okruhem problematika regulace hazardnich her
formou obecné zdvazné vyhldsky v ndvaznosti na rizné
pozadavky méstskych ¢dsti za soucasného dodrzeni pravni
upravy a pozadavki vyplyvajicich ze soudni judikatury.
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VI. Spravni fizeni a vedeni
spornych fizeni spravnich
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Statistika uspésnosti pri obhajobé vlastnich
spravnich postupi u spravnich soudi

(obhajena rozhodnuti vydana odborem u spravnich
soudi)

Celkem podanych zalob proto rozhodnutim nebo 137
postupim ODK (od r. 2007) ”:

Z toho dosud rozhodnuto: 122
Z toho byla zaloba proti rozhodnuti ODK zamit-

nuta (postup ODK byl potvrzen ¢i fizeni zastave- | 104
no nebo byla 7aloba odmitnuta):

Z toho bylo rozhodnuti ODK zruseno (postup 18
ODK nebyl potvrzen):

Uspésnost ODK pii obhajovani vydanych
spravnich rozhodnuti a postupii u sprav- | 85%
nich soudu:

Celkem podanych kasacnich stiznosti 377
Z toho dosud rozhodnuto 32
Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Ministerstva

vnitra (kasacni stiZznost podanou Zalobcem NSS

zamitl nebo odmitl, pripadné fizeni o kasacni 27
stiznosti podané 7alobcem zastavil, nebo ke ka-

sacni stiznosti podané MV byl rozsudek krajského

soudu zrusen)

Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch zalobce 5
Uspésnost ODK u Nejvyssiho spravniho soudu: | 84%

*) Nejsou zapocteny kompetenéni spory a spory u zvlastniho senatu -
celkem 16 - , v nichZ soudy posuzovaly, zda je k FeSeni urcitych véci pri-
slusné Ministerstvo vnitra nebo jiny spravni tifad (nebo spravni organy ¢i
soudy "), nebof v téchto Fizenich se nejednd o piezkum spravni aktivity
Ministerstva vnitra viici fyzickym a pravnickym osobam, ale o feseni spo-
ru mezi vice spravnimi organy o piislusnost vydat rozhodnuti. Veskeré
kompetencni spory jiz byly soudy rozhodnuty s tim, Ze prislusnost Minis-
terstva vnitra byla urcena cca v poloviné piipadu, v ostatnich byla urcena
pifslusnost jiného resortu. Nejsou zapocteny ani rozsudky, v nichZ bylo
sice rozhodnuti MV zruseno, avsak za souhlasu MV pro obstrukce na stra-
né povinného subjektu (opakované nerespektovani pravniho nazoru MV).
**) Nejsou zapocteny kasacni stiznosti proti usnesenim krajskych sprav-
nich soudi, jimiz byly Zaloby odmitnuty, protoze v takovém pfipadé ne-
vypovidd rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu o spravnosti/nesprav-
nosti pravniho nazoru a postupu Ministerstva vnitra.

SPORY MEZI DOBROVOLNYM SVAZKEM OBCI
A OBCEMI

Ministerstvu vnitra ptislusi prezkoumdvat rozhodnuti
krajskych uifadu tykajici se nebo souvisejici s vystoupenim

obce, jakozto clena dobrovolného svazku obci dle ust. § 49
zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), z dobro-
volného svazku obci, jehoZ pfedmétem je rozvoj, vystavba
a provoz vodovodi a kanalizaci na Gzemi Kraje Vysocina.
Spory mezi dobrovolnym svazkem obci a obcemi se tykaji
napf. vypofddini majetkového podilu, pfedani (vydani)
majetku nebo urceni vlastnického prava.

Vroce 2022 ODK posuzoval odvolani sméfujici proti roz-
hodnutim Krajského ufadu Kraje Vysocina, kterymi bylo
rozhodnuto ve sporném fizeni spravnim dle § 141 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, o nahradé nakladu fizeni.
V danych fizenich ODK fesil mimo jiné otazku, zda ve spor-
nych fizenich dle § 141 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
tad, m4 byt ndhrada ndkladi vypocitina podle tarifni hod-
noty stanovené v § 8 odst. 1 advokatniho tarifu obdobné
jako v ob¢anskopravnich soudnich fizenich (podle tohoto
ustanoveni je tarifni hodnotou vyse penézitého plnéni
nebo cena véci anebo prava v dobé zapoceti ikonu prav-
ni sluzby), nebo je na sporné fizeni spravni aplikovatelné
specialni ustanoveni § 10 odst. 1 advokatniho tarifu, které
stanovi, Ze ve spravnim fizeni (kterym je i sporné fizeni
dle § 141 spravniho fadu) je tarifni hodnotou fixni ¢astka
5000,- K¢. Popsanou problematikou se zabyval v roce 2021
i Krajsky soud v Brné, jehoZ rozhodovaci ¢innost dokazu-
je, Ze ndzor na uvedenou otdzku neni na drovni krajského
soudu sjednocen. Zatimco v rozsudku ze dne 23. ¢ervna
2021, ¢.j. 31 A 120/2019 - 404, Krajsky soud v Brné dospél
ve shodé s ndzorem ODK k zdvéru, 7e ve sporném fizeni
spravnim je tfeba postupovat pfi urceni tarifni hodnoty ze
specidlniho ust. § 10 odst. 1, nikoliv z ust. § 8 odst. 1 ad-
vokdtniho tarifu, v ,pozdéjsim* rozsudku ze dne 30. zari
2021,¢.j.29 A 19/2019-278, Krajsky soud v Brné v rozporu
s tim konstatoval, Ze se s pfedmétnym ndzorem neztotoZ-
fiuje, nebot ,drivody pro takovy ndzor nepovazuje za pre-
svédcivé.“ Bude proto zdleZet na tom, jak k dané otdzce
pfistoupi ve své budouci rozhodovaci ¢innosti Nejvyssi
spravni soud (proti vySe zminénému rozsudku Krajského
soudu v Brné ¢. j. 31 A 120/2019-404 byla podana kasacni
stiznost, o které viak dosud nebylo rozhodnuto).

Dne 16. listopadu 2022 byl vydan rozsudek (rozsi-
feného sendtu) Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 Afs
152/2020-41, ze kterého vyplynul zavér, Ze proti rozhod-
nuti spravniho organu o nahradé nakladu fizeni dle § 141
odst. 11 spravniho fddu ve sporu z vefejnopravni smlou-
vy neni piipustné odvoldni ¢i rozklad. Ackoliv byl tento
rozsudek vydan ve skutkové odlisné véci, kterd se tykala
sporu z vefejnopravni smlouvy podle § 10b odst. 1 zikona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich roz-
pocti, ve znéni pozdéjsich predpist, zavéry v ném uvede-
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né tykajici se nepfipustnosti odvolani plati pro feseni ,,spo-
ri z vefejnopravnich smluv* i podle obecné tpravy v § 169
odst. 1 spravniho fddu. Doslo tak ke zméné predchozi
rozhodovaci praxe Nejvyssiho spravniho soudu (ze které
vychdzelo i Ministerstvo vnitra), kterd podani fddného
opravného prostiedku (odvolani ¢i rozkladu) proti vyroku
o ndkladech fizeni ve sporu z vefejnopravni smlouvy pifi-
poustéla (byt mlcky). Podle aktudlniho rozsudku rozsite-
ného sendtu Nejvyssiho spravniho soudu tak Ministerstvo
vnitra bude pfislusné pfezkoumavat rozhodnuti krajského
ufadu jediné v prezkumném fizeni dle § 94 a nasl. spravni-
ho f4du, a to navic jen za predpokladu, Ze k zahdjeni tako-
vého fizeni budou v konkrétnim piipadé splnény zikonné
podminky. Se svymi namitkami, které nebudou odavodiio-
vat zahdjeni pfezkumného fizeni (at uz budou sméfovat
proti feSeni merita sporu nebo na né navazujici rozhodnuti
o ndhradé ndkladi fizeni), se sporné strany budou muset
obritit na pfisluSny spravni soud.

SPORY PLYNOUCI ZE ZAJISTOVANI DOPRAVNI
OBSLUZNOSTI NA UZEMI KRAJE

Ministerstvu vnitra ptislusi téZ posuzovat a rozhodovat
spory mezi dopravci a kraji souvisejici s vefejnopravnimi
smlouvami o zdvazku vetejné sluzby uzaviranymi v oblasti
zabezpecovani dopravni obsluznosti v izemnim obvodu
kraje.

V roce 2022 ODK rozhodoval ve sporném fizeni sprav-
nim dle § 141 spravniho fddu o navrhu Plzeiiského kraje,
jimZ se domdhal po dopravci Z-Group bus a.s. zaplaceni
castky 17 995 102,07 K¢ s prislusenstvim z diivodu tvrzené
pohledavky na vriceni preplatku vzniklého v souvislos-
ti s provozovanim linkové dopravy v letech 2017 a 2018.
Predmétem sporu bylo ekonomické vyhodnoceni roki
2017 a 2018, na kterém se kraj s dopravcem nedohodli.
Kraj totiz ¢astecné neuznal kilometry vykdzané dopravcem
v jim predloZeném vytuctovani. V fizeni Ministerstvo vnit-
ra nejprve vydalo mezitimni rozhodnuti, ve kterém shle-
dalo ndrok uplatnény krajem v zdkladu véci divodnym.
Nisledné Ministerstvo vnitra vydalo kone¢né rozhodnuti
(rozhodnuti o zbytku véci), kterym rozhodlo o vysi ndroku
uplatnéného krajem, pticemz kraji pfiznalo jim uplatnény
ndrok v plné vysi. Obé rozhodnuti Ministerstva vnitra (me-
zitimni i konecné) napadl dopravce spravni zZalobou.

Ministerstvo vnitra v roce 2022 dale rozhodovalo v fi-
zeni spornych dle § 141 spravniho fidu o sporech mezi
dopravcem Jindfichohradecké mistni drahy, a. s. a Krajem
Vysocina. Ve dvou z téchto spornych fizeni se dopravce do-
mdhal nahrazeni projevu vile Kraje Vysocina k uzavieni

dodatki ke smlouvé mezi krajem a dopravcem o zivazku
vefejné sluzby, na kterych dopravce a kraj samy nedo-
hodly. Dodatky mély obsahové pokryvat konec roku 2018
a roky 2019 a 2021. ODK pfi feSeni téchto spori musel
zohlednit zavéry plynouci z rozsudku Méstského soudu
v Praze ze dne 23. listopadu 2021, ¢. j. 11 A 126/2019-97,
v némz soud dospél k zavéru, Ze na uzavieni dodatki ma
dopravce pravni ndrok (ackoliv Ministerstvo vnitra podalo
proti uvedenému rozsudku kasacni stiZnost k Nejvy$simu
spravnimu soudu, o kasa¢ni stiznosti dosud nebylo rozhod-
nuto). Ministerstvo vnitra v duchu pravniho nazoru Mést-
ského soudu v Praze rozhodlo o nahrazeni projevu viile
stran sporu k dodatkiim, které obsahové odpovidaly jejich
dosavadni platné smlouvé a jejich dosavadni smluvni (,,do-
datkové®) praxi. Jindfichohradecké mistni drahy, a. s. vSak
s uvedenym uspotaddnim smluvniho vztahu nesouhlasily,
aproto si podaly proti rozhodnutim Ministerstva vnitra Za-
loby k Méstskému soudu v Praze. Rizeni o zalobdch vSak
byla pferusSena az do doby, neZ bude Nejvyssim spravnim
soudem rozhodnuto o vyse uvedené kasacni stiZnosti.

V dalSim sporném fizeni, o némZ Ministerstvo vnitra
rozhodlo v roce 2022, se Jindfichohradecké mistni drdhy,
a.s. domahaly zaplaceni ¢astky 1 395 486 K¢ spolu s pfislu-
Senstvim z titulu tvrzené pohleddvky dopravce na uhradu
splatné, avsak dosud nezaplacené ¢dsti zaloh za rok 2020
a za prvni dvé ctvrtleti roku 2021. Tento ndrok byl Minis-
terstvem vnitra zamitnut s ohledem na pravni neexistenci
takové ,zdlohové“ pohleddvky (dokumenty zaloZenymi
do spisu samotnymi ucastniky bylo prokdzino, Ze zalohy
jiz byly ve vztahu ke spornému obdobi Krajem Vysocina
vyuctovany, pficemz vyactovani vykazala vidy preplatek).

Ministerstvo vnitra v roce 2022 rozhodovalo také spor-
né fizeni, ve kterém se Jindfichohradecké mistni drahy, a. s.
domahaly na Kraji Vysocina zaplaceni ¢dstky 2 807 353 K¢
s prisluSenstvim, a to z titulu ndhrady Skody, kterd méla
byt zpiisobena tvrzenym protipravnim postupem kraje pii
uzavirani smlouvy. Protipravni postup kraje mél spocivat
v tzv. zastropovani vyse uhrady prokazatelné ztraty. Minis-
terstvo vnitra vSak smluvni zastropeni vySe uhrady proka-
zatelné ztraty neshledalo rozpornym s pravnimi piedpisy,
a proto dopravce se svymi namitkami neuspél. Minister-
stvo vnitra ndrok dopravce uznalo pouze v nepatrné ¢asti,
ve které tento vyplyval pfimo ze samotné smlouvy (jed-
nalo se o rozdil mezi ¢dstkou vyplacenou krajem dopravci
na zalohdch a smluvné zastropovanou ¢dstkou). Rozhod-
nuti Ministerstva vnitra dopravce napadl spravni Zalobou.
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Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly plni od roku
2006 dlohu nadfizeného spravniho orgdnu podle § 178
odst. 1 a 2 spravniho fddu ve spojeni s § 94 odst. 1 zdkona
o krajich ve vztahu k organim kraje nebo hlavniho mésta
Prahy v samostatné ptsobnosti (hl. m. Prahy).

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly zajiStuje plnéni
podstatné ¢asti tkolli Ministerstva vnitra jako nadiizené-
ho spravniho orgdnu kraji ve vztahu k jejich samostatné
pusobnosti. Drtivd vétsina téchto fizeni se tyka rozhodo-
vani Ministerstva vnitra jako7to nadfizeného organu krajt
a hlavniho mésta Prahy pfi vyfizovani Zidosti o poskytnu-
ti informaci z oblasti samostatné pisobnosti podle zikona
¢.106/1999 Sb., 0 svobodném piistupu k informacim.

Vedeni fizeni zajiStuje oddéleni legislativné-pravni.
Na fizeni vSak nejsou vyclenéni specializovani pracovnici,
ale tuto ¢innost vykondvaji vedle ostatnich tkoli v oblas-
ti legislativy, metodické pomoci obcim a feSeni bézZnych
podnéti na provéfeni ¢innosti obci a krajd. Rizeni jsou za-
bezpecovina celkem 8 pracovniky. Pritom v kazdém fizeni
podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim musi
byt rozhodnuto do 15 dnii ode dne predani odvoldni nebo

stiznosti nadfizenému organu, coZ lze pii mnoZstvi jiné
prace zajistit jen s mimofddnym pracovnim nasazenim.

Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle zdkona o svobod-
ném piistupu k informacim byla vicekrat napadena zaloba-
mi u spravnich soudi. Celkova aspésnost odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly u spravnich soudi se dlouhodo-
bé pohybuje mezi 85 % az 90 %. Jinak feceno soudy rusi
jen kazdé 10. rozhodnuti ministerstva, v deviti pripadech
jsou 7Zaloby pravidelné zamitany (statistika je zpracovina
ve vztahu ke vS§em nedozorovym spravnim fizenim).

V roce 2022 bylo odborem vyfizovino jako nadfizenym
orgdnem kraji pfi poskytovani informaci ze samostatné
plsobnosti celkem 100 odvoldni a stiZznosti (v roce 2021
jich bylo 97). Ve 47 ptipadech byli Zadatelé zcela nebo z¢ds-
ti Gspésni (v roce 2021 v 69 ptipadech). Ve 44 piipadech
byly odvoldni ¢i stiznosti zamitnuty (postup kraje byl po-
tvrzen), v 9 ptipadech bylo fizeni ukonceno jinak (podéni
bylo opozdéné nebo bylo postoupeno jinému prislusnému
orgdnu). Vroce 2022 pak byly vydany tfi informacni prika-
zy (v roce 2020 jich bylo 10, v roce 2021 téz 3).

StiZnosti na postup povinného subjektu podle § 16a InfZ

vycf'(;;l(()ffgllo vylzl;)evlino Vy;lé?si;lo nevyhovéno 01?:%%1:1% V/ postoupeno
predcasné
Hlavni mésto Praha 12 7 2 3
Stredocesky kraj 4 1 3
Ustecky kraj 7 1 6
Liberecky kraj
Karlovarsky kraj
Plzensky kraj 1 1
Jihocesky kraj
Kraj Vysocina 6 2 2 2
Kralovéhradecky
kraj
Pardubicky kraj 2 1 1
Moravskoslezsky
kraj
Olomoucky kraj 2 2
Llinsky kraj
Jihomoravsky kraj 1 1
Celkem 35 12 5 13 5
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Stiznosti na vysi uhrady podle § 16a InfZ

celkem vyhovéno | vyhovéno = povd ano
ot At nevyhovéno | opozdéné/ | postoupeno
vyfizovano zcela zcasti DU
predcasné
Hlavni mésto Praha 3 1 2
Stredocesky kraj
Ustecky kraj
Liberecky kraj 1 1
Karlovarsky kraj
Plzensky kraj 1 1
Jihocesky kraj
Kraj Vysocina
Kralovéhradecky
kraj
Pardubicky kraj 1 1
Moravskoslezsky 1 1
kraj
Olomoucky kraj 3 3
Zlinsky kraj
Jihomoravsky kraj 3 3
Celkem 13 2 2 9

Odvolani proti rozhodnutim krajskych diadi podle § 16 InfZ

celkem vyhovéno | vyhovéno - povd ano
N eyl nevyhovéno | opoZdéné/ | postoupeno
vyfizovano zcela zcasti DT
predcasné
Hlavni mésto Praha 19 2 8 1
Stredocesky kraj 13 7
Ustecky kraj 10 5 1 3 1
Liberecky kraj
Karlovarsky kraj 1 1
Plzensky kraj
Jihocesky kraj
Kraj Vysocina
Kralovéhradecky 1 1
kraj
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celkem vyhovéno vyhoveno nevyhovéno op:i(ll?:l%/ ostoupeno
VyFizovano zcela z€asti vy pozeenc /| p P
piredcasné

Pardubicky kraj 3 2 1

Moravskoslezsky 1 1

kraj
Olomoucky kraj 1 1
Llinsky kraj
Jihomoravsky kraj 3 1 1 1
Celkem 52 23 3 22 1 3

celkem vyhovéno | vyhovéno hove povtliavnov
TiZovano zcela zcasti nevyhoveno |- opoz venev/ postoupeno
vy predcasné
Hlavni mésto Praha 34 16 4 13 1
Stredocesky kraj 17 7 7 3
Ustecky kraj 17 5 2 9 1
Liberecky kraj 1 1
Karlovarsky kraj 1 1
Plzensky kraj 2 1 1
Jihocesky kraj
Kraj Vysocina 6 2 2 2
Kralovéhradecky 1 |
kraj
Pardubicky kraj 6 2 1 2 1
Moravskoslezsky 2 1 1
kraj
Olomoucky kraj 6 2 4
Llinsky kraj
Jihomoravsky kraj 7 1 4 2
Celkem 100 37 10 44 1 8
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Prehled kontrol samostatné piisobnosti obci provedenych v roce 2022.

Prehled provedenych (zahajenych) kontrol obci v roce 2022 dle velikostni kategorie

Obecl.

Typ obce

ObecII.

ObecIII. Celkem

Pocet kontrol 74

3 8 85

Uvodem je tieba zdiraznit, Ze kontroly samostatné pi-
sobnosti obci maji vyrazné preventivné-metodicky cha-
rakter. Cilem kontrol tedy neni pouze naplnéni zjistovaci
funkce kontroly, tj. popsani stavu vykonu samostatné pu-
sobnosti a jeho srovnani se stavem Zddoucim, véetné iden-
tifikace nedostatki, ale té7 poskytnuti metodické pomoci
ve formé doporuceni k tomu, jak by obce mély postupovat
(obce maji téZ moZnost pozadat o navrh ndpravnych opat-
feni k odstranéni a prevenci nedostatk).

Stejné jako v letech 2020 a 2021, které byly ovlivnény
pandemii koronaviru, kdy bylo do zna¢né miry znemozné-
no realizovat kontroly na misté, ODK i v roce 2022 stan-
dardné provadél i tzv. distancni kontroly. Z celkového po-

¢tu 85 kontrol bylo 29 kontrol distancnich, tedy cca tretina
vSech kontrol provedenych v roce 2022. Nékteré z téchto
kontrol byly provadény jako dil¢i a byly tematicky zamére-
né, ato zejména v souvislosti s podnéty ke kontrole. S ohle-
dem na nemoznost fesit nékteré situace na misté a vyzadat
si pruiné doplﬁujici podklady jsou distan¢ni kontroly ad-

vevs

Na celkovy pocet provedenych kontrol mélo tak vliv
utlumeni kontrolni ¢innosti (od 1. 8. 2022 kontroly prova-
dény nebyly) v souvislosti s volbami do zastupitelstev obci,
kdy bylo nutné obcim ponechat urcity ¢as pro konsolidaci
noveé zvolenych orgdnii obce.
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Srovndni poctu kontrol dle typu

Prezencni
66%

Pocet kontrol v jednotlivych letech
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Pramérny pocet poruseni zakona na kontrolu

4,
3 7
> 4 5 5 5 4
2 - : 3
1,
0,

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Srovndni primeérného poctu poruseni zakona na kontrolu dle typii obci
8,00

6,94

7,00

6,00

5,00

442

4,00

3,00

2,00

1,00

000 012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mmObecl. | 5,52 7,11 5,49 4,54 445 481 5,1 45 3,6 3,6 3,0
e ObecIl. 4,00 5,00 5,50 450 7,00 2,25 43 44 2,6 1,0 13

ObecIll. 2,14 4,17 4,60 3,11 5,00 3,50 13 29 32 25 39
=8=CELKEM 524 6,94 5,45 442 4,53 4,57 49 430 3,54 3,47 3,06
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V roce 2022 bylo zjisténo celkem 260 poruseni zikona.
Iz divodu z¢dsti omezeného rozsahu predmétu nékterych
kontrol (pfedevsim distancnich kontrol) ODK shledal
v roce 2022 primérné 3 poruseni zdkona na provedenou
kontrolu.

Obecnd informace o vSech kontroldch vykonu samostat-
né pusobnosti svéfené organtim mést a obci provedenych
ODK byla dle zdkona o kontrole zvefejnéna na interneto-
vych strankich www.mvcr.cz/odk, v sekci ,Ostatni doku-
menty (informace ke kontrole, zmény tuzemi obce, cislo-
vani budov apod.)“‘. Na této strance jsou dostupné rovnéz
informace o kontrolach z pfedchozich let.

Zjisténd poruseni zdakona dle oblasti

Informacni zakon
39 %

45%
40%

40%
35% > 33%
31%

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

dolozka vady zvefejnéni  zvefejnéni
o splnéni v zdpisech vyrocni zdméru
ndleZitosti  ze zaseddni zprivy

pravniho  zastupitelstva

jedndni

Prehled nejcastéji zjistovanych poruseni zakona v roce 2022

27%

0,
23% 22%
I I 18%

zvefejnéni  vyfizovani vydani periodicita

poskytnutych  Zddosti rozhodnuti kondni

informaci  oinformace o odmitnuti zasedani

4 https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/obecne-informace-o-vysledcich-

kontrol-provedenych-odborem.aspx
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vev s v

NejzavazZnéjsi poruSeni zakona o obcich a informacniho zakona

* nezvefejnéni informace o kondni zaseddni zastupitelstva obce

* nevefejnost zaseddni zastupitelstva obce

* nerespektovani zdkonem stanovenych naleZitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce

* vady zvefejnéni ziméru naklddat s nemovitym majetkem obce

* nevyfizovani Zadosti o informace

* nezvefejnéni poskytnutych informaci

Kontroly prenesené puisobnosti kraji a Magistratu hlavniho mésta Prahy

Pocet zjiSténych porusSeni zikona u kontrol prenesené pisobnosti krajskych urada

a Magistratu hl. m. Prahy

Krajsky ufad Pardubického kraje 4
Krajsky ufad Libereckého kraje 2
Krajsky urad Moravskoslezského kraje 0
4

0

Magistrat hlavniho mésta Prahy

Krajsky urad Kraje Vysocina
Celkem 10
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DOZOR NAD VYDAVANIM OBECNE ZAVAZ-
NYCH VYHLASEK (OZV)

Navrhy na zruSeni OZV obce

V pritbéhu roku 2022 bylo Ustavnimu soudu podino
8 ndvrhi ODK na zruseni OZV ¢i jejich ustanovent. Jednalo
se 0 OZV mésta Krasnd Lipa ¢. 2/2021 o mistnim poplat-
ku za obecni systém odpadového hospodarstvi, OZV obce
Ciméf ¢. 3/2021 o mistnim poplatku za obecni systém od-
padového hospodarstvi, OZV obce Tchorovice ¢. 2/2021
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hos-
podarstvi, OZV obce Vestec ¢. 3/2021 o mistnim poplatku
za odklddani komunalniho odpadu z nemovité véci, 0ZV
mésta Klecany ¢. 2/2021 o mistnim poplatku za obecni
systém odpadového hospodirstvi, OZV obce Okrouhlice
¢. 1/2021 o mistnim poplatku za obecni systém odpadové-
ho hospodaistvi, 0ZV méstyse Frymburk ¢. 6/2021 o mist-
nim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi
2 0ZV mésta Pfibram ¢. 1/2022 o noc¢nim klidu.

V roce 2022 Ustavni soud rozhodl o navrhu ODK poda-
ném v roce 2021 na zruseni OZV obce Pfisimasy ¢. 1/2019
o mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pipojeni na stavbu kanalizace, kdyz Ustav-
ni soud ndlezem sp. zn. P1. US 27/21 ze dne 11. fijna 2022
ndvrhu vyhovél.

Spusténim informacniho systému Sbirky pravnich pred-
pisti izemnich samospravnych celkll a nékterych sprav-
nich uradi (dale jen ,Shirka“) byl v roce 2022 vyrazné
ovlivnén i vykon dozoru nad vydavanim obecné zdvaznych
vyhlaSek. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly se véno-
val jak posuzovéni novych obecné zavaznych vyhlasek, tak
zaroveil prubézné dle kapacitnich moZnosti odboru probi-
halo posuzovéni i obecné zdvaznych vyhlasek, které byly
vydény do 31. prosince 2021 a ndsledné vloZeny do Sbir-
ky dle ptechodného ustanoveni zdkona o Sbirce pravnich
predpisi uzemnich samosprdvnych celkii a nékterych
spravnich afadi. Cilem opétovného posouzeni obecné z-
vaznych vyhlasek je eliminace nezdkonnych obecné zavaz-
nych vyhlasek vkladanych do Sbirky, a tim posileni pravni
jistoty adresitu, jelikoZ v predchozich letech ne vSechny
obecné zdvazné vyhlaSky byly Ministerstvu vnitra v sou-
ladu s tehdejsi platnou pravni Gpravou zasldny. Dalsim
dtivodem pro opétovné posouzeni je, Ze v mezicase mohlo
dojit zejména ke zméné legislativy ¢i vyvoji v judikatufe.
Vyhldsek vydanych v roce 2022 bylo posouzeno bezmaila
3000 a vyhlasek vydanych pted 1. lednem 2022 bylo opé-
tovné posouzeno skoro 5 000. V pocatku roku 2022 odbor
vefejné spravy, dozoru a kontroly rovnéz pokracoval v po-
suzovéni obecné zavaznych vyhldsek, které obdrzel jesté
v zavéru roku 2021 pfevazné v souvislosti s novou pravni
upravou v oblasti odpadového hospodarstvi. Téchto vyhla-

mistni poplatek za obecni
systém opadového
hospodarstvi; 3 %

Oblast pravni dpravy vydanych OZV pred rokem 2022
mistni poplatek ze pst;
10 %
ﬁ mistni poplatek za

7A

nocni klid; 4 %| skolské obvody - zakladni

skoly; 4 %

systém odpadového
hospodarstvi; 11 %

komundlni odpad - obecni
systém; 8 %

vefejného prostranstvi;

mistni poplatek za uzivani
6%

mistni poplatek z pobytu;
%

poZirni ochrana - pozarni
Fad; 4 %
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pozarni ochrana - pozarni

mistni poplatek za uzivani
vefejného prostranstvi;
5%

mistni poplatek za
odkladdni komundlniho
odpadu z nemovité véci;
6%

Oblast pravni iipravy vydanych OZV v roce 2022

zrusovaci; 8 %

mistni poplatek za obecni
systém odpadového
hospodafstvi; 24 %

systém odpadového
hospodarstvi; 13 %

nocni klid; 9 %

Sek bylo posouzeno 4 470. Po zveiejnéni obecné zivazné
vyhlasky ve Sbirce obce jiZ nemaji povinnost zasilat tuto
vyhlaSku Ministerstvu vnitra k posouzeni zakonnosti, kte-
1é je provadéno automaticky v internim modulu dozoru
informacniho systému Sbirky, a obec je ndsledné o vysled-
ku posouzené vyhlasky vyrozuména jen v piipadé, byla-li
obecné zavaznd vyhlaska v ramci abstraktni kontroly shle-
ddna v rozporu se zakonem. V ramci abstraktni kontroly
Ministerstvo vnitra nezkoumd konkrétni skutkové okolnos-
ti ani diivody, jeZ obec vedly k pfijeti zamyslené regulace.

Z poctu cca 4 500 vydanych obecné zavaznych vyhlasek
tvofilo 24 % vyhlasek upravujici oblast mistniho poplatku
za obecni systém odpadového hospoddrstvi, dalsi vyznam-
nou skupinou byly vyhldsky stanovujici systém odpado-
vého hospodarstvi a obecné zdvazné vyhlaSky o nocnim
klidu.

V ramci metodické pomoci bylo v roce 2022 posouzeno
2 520 navrha obecné zdvaznych vyhldsek, kdy nejcastéjsi
oblasti pravni apravy byla oblast tykajici se odpadového
hospodaistvi, tj. stanoveni systému odpadového hospo-
darstvi a nastaveni jeho zpoplatnéni, coz kopiruje i sklad-
bu oblasti pravni tpravy u obecné zdvaznych vyhlasek
nasledné vyhldSenych ve Shirce. Z nasledné dozorové ¢in-
nosti odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly vyplyva, Ze

u 48 % posouzenych vyhlasSek byl zaslin k posouzent i je-
jichnavrh. Podil nezakonnych obecné zavaznych vyhlasek
vydanych a posouzenych v roce 2022 ¢inil 2,9 %. U obecné
zavaznych vyhlaSek, kterym prechdzelo zasldni ndvrhu
odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly, €inil podil neza-
konnych vyhlaSek pouze 0,8 %, coZ poukazuje na nezastu-
pitelnou roli odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly pfi
poskytovani kvalitni metodické pomoci. U obecné zivaz-
nych vyhlasek, kterym zaslani navrhu nepfedchazelo, ¢inil
podil nezdkonnych vyhlasek 4,7 %.

7 dosavadnich dat, kterd ma odbor vefejné spravy, do-
zoru a kontroly k dispozici za uplynuly rok, kdy bylo opé-
tovné posouzeno skoro 5 000 obecné zdvaznych vyhlaSek
vydanych pred rokem 2022, vyplyvd, Ze vice nez 13%
z téchto vyhldsek nebylo dfive zaslino Ministerstvu vnit-
ra. Nezdkonnost obecné zdvazné vyhlasky je pak shleddna
ve 12 %.

V nadchdzejicim roce mimo dozorovou ¢innost a po-
skytovani standardni metodické pomoci se odbor vefejné
spravy, dozoru a kontroly bude podilet na ptipravé a nd-
sledném spusténi interaktivnich formuldit pro tvorbu
obecné zavaznych vyhlasek prostfednictvim elektronické-
ho formuldfe, ktery umozni obecné zdvaznou vyhldsku co
nejsnadnéji vytvofit. Dile pomiZe jednak odbourat admi-




IX. DOZOR NAD SAMOSTATNOU PUSOBNOSTI OBCI

nistrativni i casovou ndrocnost spojenou s tvorbou obecné
zavazné vyhlasky a sjednotit jejich formdlni stranku, tak

pomiiZe eliminovat nezdkonné ¢i neaplikovatelné obecné
zavazné vyhlasky.

: Pocet obci Posouze- Ucastna | Metodické Osobni Dotazy obci
Uzemni oddéleni | vizemnim | né OZV + hromad- vyjezdy | konzultace | (tel., e-mail,
oddéleni navrhy | nychakcich | naobce k OZV dat. schrdanka)
Ceské Budé&jovice -
Jihlava 1328 1948 14 8 20 1463
[ - 635 2190 13 43 105 1721
Karlovy Vary
Usti nad Labem -
Liberec 569 2034 15 1 9 1698
Pardubice - Hradec
Kralové 899 1177 3 38 20 2107
Brno - Olomouc 1075 2557 1 38 03 927
Zlin - Ostrava 607 2429 30 117 1850
Praha 1145 1914 0 17 1 773
Centrum ODK* - 472 - - - -
Celkem 6258 14721 49 175 335 10 539

*V centru odboru jsou oddélenim dozoru nad normotvorbou obci posuzovany obecné zavazné vyhlasky statutdrnich mést; téchto obecné zavaznych

vyhlasek (véetné navrhit) bylo za rok 2021 posouzeno celkem 472.

DOZOROVE POZNATKY ODK SOUVISEJICI SE
STANOVOVANIM MISTNICH KOEFICIENTU
DANE Z NEMOVITYCH VECI FORMOU OZV PRO
LJEDNOTLIVE CASTI OBCE“

S ucinnosti od 1. ledna 2021 bylo v navaznosti na nove-
lizaci zakona o dani z nemovitych véci (ddle jen ,ZDNV*)
obcim nové umoznéno stanovovat formou OZV mistni
koeficienty v rozmezi 1,1 aZ 5, kterymi se ndsobi vypocte-
na dai z nemovitych véci, téZ pro ,jednotlivé ¢asti obce*
(do uvedeného data mély obce moznost stanovit jeden
mistni koeficient dané z nemovitych véci, a to vyhradné
pro celou obec). V pribéhu roku 2022, v némZ se poprvé
uplatnily obcemi vyddvané OZV s mistnimi koeficienty pro
,Casti obce“, ODK obdrZel fadu podnéti podnikatelskych
subjekti, vlastnik rekreacnich objektd a dalSich osob,
pro jejichZ konkrétné oznacené nemovité véci byl obcemi
v OZV stanoven nejvyssi mozny mistni koeficient ,5.

Pii prosetiovani obdrZenych podnétd ODK zjistil, Ze
obce v OZV za ,¢asti obce“, pro které stanovuji pétinisobné
vys$$i dan z nemovitych véci, oznacuji konkrétni selektiv-
né vybrané podnikatelsky vyuzivané nemovité véci typu
supermarket, autosalon, elektrarna, logistické a priimyslo-
vé haly a aredly, ale také napriklad objekty typu zdmek ¢i
nemovité véci, které dle sdéleni obce vlastni ,bohati lidé,
ktefi nejsou jejimi obcany. Za , ¢asti obce* byly oznacoviny
té7 selektivné vybrané rekreacni chaty (naptiklad ve vlast-
nictvi osob, ktefi nejsou obcany obce), ¢i dokonce selektiv-
né vybrané rodinné domy a byty, jez mély byt idajné trvale
neobydlené a u nichz bylo tvrzeno, Ze jsou vyuziviny ,k re-
kreaci“. Vjednom extrémnim pripadé ODK zaznamenal, 7e
vymezeni pozemkil a staveb v obci, pro které byla navyse-
na dai z nemovitych véci, bylo v OZV provedeno s nejvétsi
pravdépodobnosti zcela nahodile a bezdtivodné.

V podnétech stéZovatell byl kromé ndmitek tykajicich
se diskriminacniho zachdzeni ze strany obci rozporovin
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téZ vyklad obsahové sporného pojmu ,jednotlivd cist
obce*, ktery dle pravnich analyz stéZovateli nebylo mozné
ztotoziiovat se selektivné vybranymi pozemky ¢i stavbami
v obci. ODK, védom si zdvainosti této problematiky, zpra-
coval pred zaujetim stanoviska k dané véci vlastni rozsah-
lou pravni analyzu, kterd opravnénost nimitek stézovateli
potvrdila.

MozZnost stanovovat nékteré koeficienty dané z nemo-
vitych véci formou OZV pro ,¢dsti obce® je v ZDNV obsa-
Zena jiz od roku 1993. Z pravni analyzy ODK vyplyvd, 7e
historicky zakonodarce v navaznosti na novelizaci ZDNV
jiz v pribéhu roku 1993 vyslovné odmitl moZnost, aby
za ,jednotlivé ¢asti obce“ mohly byt obcemi oznacoviny
jednotlivé pozemky ¢i stavby (za timto ucelem zdkonodar-
ce zménil a zptesnil tehdej$i znéni ZDNV, pfiemZ v di-
vodové zpravé opakované zdiraznil, Ze koeficienty dané
mohou obce stanovovat pro jednotlivé ¢asti obce, nikoliv
pro jednotlivé pozemky i stavby). V uvedeném smyslu byl
ZDNV téZ dlouhodobé vykladan ODK, pfiemZ v praxi sta-
novovani koeficientl pro ,¢asti obce“ necinilo zdsadnéjsi
obtize (koeficienty byly obcemi zpravidla stanovovany pro
celd jednotliva katastrdlni azemi).

Z provedené pravni analyzy ddle vyplyva, Ze OZV jakoz-
to pravni predpisy by mély byt v souladu se svym doktri-
ndlnim vymezenim a judikaturou Ustavniho soudu vieo-
becného charakteru, tedy maji stanovovat obecné platn
pravidla adresovand neurcitému okruhu adresati, nikoliv
upravovat konkrétni véci ¢i pomeéry konkrétnich osob
(naptiklad urcitych vlastniki nemovitych véci). Uvedené
nema byt predmétem pravnich predpisti, nybrz akti apli-
kace prdva, tedy opatieni obecné povahy nebo rozhodnuti.

Dile je tfeba podotknout, Ze dle ¢l. 11 odst. 5 Listiny
zdkladnich prav a svobod plati, Ze dané lze ukladat pouze
na zdkladé zakona. S pfihlédnutim k doktrindlnim zavé-
riim a analyzované judikatuie Ustavniho soudu a Nejvys-
$tho spravniho soudu je pfitom mimofddné sporné, zda
z ustavniho hlediska Ize obcim svéfit rozhodovani o kon-
krétni vysi zdanéni u konkrétné urcenych nemovitych véci
(potazmo jejich vlastnik).

Dle soudni judikatury a pravni doktriny maji byt pojmy
uzivané pravnimi predpisy vykladiny v souladu s termi-
nologii uzivanou v souvisejicich pravnich predpisech tak,
aby v pravnim rddu neexistovaly terminologické rozpory.
Pojem ,¢dst obce®, ktery ZDNV sim nedefinuje, ptitom
uziva zakon o obcich. Zakon o obcich ,casti obce“ v mate-
ridlnim vyznamu rozumi nikoliv jednotlivé stavby ci po-
zemky (v takovém pripadé by byl uZit vyznamové odlisny
pojem ,¢dst uzemi obce“), nybrz ¢dst izemi obce, které je

souvislého charakteru, a jeZ je soucasné obydlené obcany
této obce, ktefi tvori urcité ,uzemni spolecenstvi“. Jednd se
tedy o urcitou ucelengjsi lokalitu, ve které se nachdzi vice
Lnemovitych véci, mezi nimiz existuje vécnd a mistni (ze-
jména historickd, urbanistickd a krajinnd) souvislost a jez
poji urcitd spolecnd specifika odrazejici podminky dané
¢asti zemi obce a obcani, ktef{ na ném Ziji. Jinymi slovy
feceno, za ¢ast obce lze oznacit tu ob¢any obydlenou ¢dst
jejiho uzemi, kterd by za jinych okolnosti mohla byt samo-
statnou obci, byt by co do poctu obyvatel byla obci velmi
malou. Zpravidla jde o historicky vzniklé méstské ctvrti
nily historickym vyvojem. Uvedeny vyklad je v souladu se
zavéry pravni doktriny a soucasné vychdzi z diivéjsi judi-
katury Ustavniho soudu.

Z vyse uvedeného vyplyvi, Ze obce mohou stanovo-
vat mistni koeficienty dané z nemovitych véci toliko pro
obecné vymezené lokality, které spliiuji shora uvedenou
charakteristiku, nikoliv ve vztahu ke konkrétné urcenym
stavbdm ¢i pozemkim.

Ustavni soud i spravni soudy konstantné judikuji, Ze
v ptipadé, kdy danovy zdkon z diivodu své nejasnosti, ne-
srozumitelnosti ¢i neptesnosti nebo ,mezery v zikoné*
umoziiuje vicero rovnocenné presvédcivych vyklada, je
nutno pouZit takovy z nich, ktery je viici dafiovému subjek-
tu mirnéjsi. Pii vykladovych sporech a pochybnostech je
tedy nezbytné datiovy zdkon vykladat zasadné ve prospéch
danovych poplatniki, nikoliv ve prospéch statu ¢i obci.

Z vyse uvedenych divodi nemohly OZV obci, které ur-
covaly pétindsobné navyseni dané z nemovitych véci pro
konkrétné urcené zdanitelné pozemky, stavby a jednotky
z hlediska své zakonnosti obstdt. Nutno dodat, Ze stéZova-
teli napadené OZV byly v fadé ptipadi shleddny téZ jako
diskriminacni.

Zastupci ODK se v ndvaznosti na shora ucinéné dozo-
rové poznatky zapojili do ptipravy novely ZDNV zpraco-
vavané Ministerstvem financi, jejimZ cilem je mimo jiné
poskytnout obcim adekvitnéjsi legislativni prostredky
pro zvySovéni mistnich koeficienti dané nemovitych véci,
a to zejména pro skupiny nemovitych véci, které pro obec
mohou predstavovat urcitou zaté7 v jejim izemi. Soucasné
by mél byt pfipravovanou novelizaci omezen prostor pro
moznou liboviili obci pti stanovovani mistnich koeficienti
a zabezpeceny efektivni prostiedky ndpravy v pripadé je-
jich neodiivodnéného ¢i diskriminacniho stanovovani.
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DOZOR NAD USNESENIMI A DALSIMI OPATRE-
NIMI V SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

V oblasti dozoru nad usnesenimi a dal$imi opatfenimi
organi USC vydanymi v jejich samostatné pisobnosti se
ODK v roce 2022 zabyval na zdkladé podnétl i poznatkl
z vlastni (zejména kontrolni) cinnosti nejcastéji nasleduji-
cimi vécnymi oblastmi:

* nakladdnim s nemovitym majetkem,

* poskytovanim mimofddnych odmén ¢leniim zastupitel-
stva obce,

* zdkonnosti pravidel pro pridélovéni byt,

* zdkonnosti jednacich fadi orgdni obci.

V uvedenych oblastech bylo rovnéz ODK shledano pti
vykonu dozoru nejvice pochybeni ze strany USC.

Dozorové poznatky souvisejici s vydavanim
jednacich radu zastupitelstvy obci

Oddéleni dozoru posuzovalo v roce 2022 celkem 46
jednacich radi ¢i jejich ndvrhid. Z tohoto poctu bylo za-
tiZeno pravnimi vadami na drovni poruSeni zdkona 38
z nich. Prakticky ve vSech pfipadech se Ministerstvu vnitra
dafi ve spoluprdci s dot¢enymi izemnimi samospravnymi
celky zjednat napravu. 90 % obci pfitom Cerpa inspiraci
z metodického doporuceni k jednacim fadim zastupitel-
stev, popf. vzorul Ministerstva vnitra. Z vyse uvedenych 46
pripadi ma cca 10 puvod v kontrolni ¢innosti ODK/4. Od-
hadem 30 dalSich ptipadi bylo mimo to na pfimou Zidost
predstavitele obce feSeno prostiednictvim telefonické
konzultace.

Mezi nejcastéjsi poruSeni zdkonnosti patii napf. ne-
spravny rezim predkldddni ndavrhi na porad jedndni za-
stupitelstva (§ 94 odst. 1 a 2), znemoznovani hlasovani
¢lentim zastupitelstva z divodu stretu z4jm1 (§ 83 odst. 2),
porusovani prav na vyjddreni se k projedndvanym bodim
programu (§ 16, § 17, § 36), nespravna aplikace institutu
néahradniho zasedani zastupitelstva (§ 92 odst. 3) apod.

Pfi naklddani s vySe uvedenou statistikou je vSak tfeba
brat v uvahu skutecnost, Ze v systému Ministerstva vnitra
se objevuji povétsinou jednaci fady vykazujici néjakou for-
mu delikvence. Z tohoto diivodu nejsou vystupy z ufedni
¢innosti Ministerstva vnitra zcela objektivnim ukazatelem
skutecného stavu jednacich fadi v prostfedi uzemnich sa-
mospravnych celkil.

Posuzovani pravidel pro pridélovani obec-
nich byt

V rdmci plnéni tkoli stanovenych Strategii socidlniho
zaclefiovani 2021-2030 provadi ODK posuzovani zikon-
nosti pravidel pro pfidélovani obecnich bytd. Pravidla pro
pridélovéni obecnich bytd, zjiSténd v rdmci kontrolni ¢in-
nosti Ministerstva vnitra nebo obdrzen4 na zakladé podné-
tl1, jsou posuzovana po obsahové strince z pohledu pfipad-
né diskriminace a moznosti omezeni ptistupu k obecnimu
bydleni.

Vroce 2022 ODK posoudil celkem 51 pravidel pro pfidé-
lovani bytu, véetné jejich navrhi, z nichz ve 41 piipadech
zjistil poruSeni zakona. V roce 2022 tak bylo z divodu kon-
¢ici koronavirové krize posouzeno cca jednou tolik pravi-
del pro pridélovani bytii nez v roce 2021. Do tohoto poctu
se nezapocitavaji pravidla, jimiZ obce nahrazuji pravidla
stavajici, které ODK posoudil za rozporna se zakonem.

Za nejcast€jsi poruseni zakona lze oznacit:

* neprojedndni Zadosti obcana obce v orgdanu obce k tomu
piislusném nebo nezarazeni na seznam uchazecii na za-
kladé plosné stanovenych podminek (napf. obcanstvi
Ceské republiky, dluhy vici obci ¢i tfetim subjektiim,
existence jiného bydleni apod.),

* nezafazeni na seznam uchazeci z diivodu pobirani riz-
nych davek socidlni podpory,

* pozadavek poplatku nebo nevratného daru za podani
Zadosti,
* posuzovdni trestni minulosti Zadatele,

* posuzovani vSech clent Zadatelovy domdcnosti nebo ro-
diny, ktef'i nejsou ndjemci.

NAVRHY NA ZRUSENI USNESENI A DALSICH
OPATRENI ORGANU USC VYDANYCH V JEJICH
SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

V pribéhu roku 2022 byla ODK podina 1 Zaloba
ke spravnimu soudu, a to konkrétné Zaloba na zruseni
usneseni Rady mésta Rokycany ¢. 14187 ze dne 8. prosince
2020 tykajicimu se vyhrazovani trvalych parkovacich mist.

V pribéhu roku 2022 spravni soudy nerozhodly o Zidné
Zalobé podané ODK, nicméné Nejvyssi spravni soud vydal
ve 2 pfipadech rozsudky na zakladé kasacnich stiZnosti po-
danych obcemi proti rozsudkiim krajskych soudd, ve kte-
rych tyto soudy vyhovély navrhiim podanym ODK v pied-
chozim obdobi. Jednalo se o usneseni Zastupitelstva obce
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Posouzeni zakonnosti pravidel pro pridélovdani obecnich bytii v roce 2022

Ostatni
2%

V souladu se zakonem
17,6 %

Posouzeni zakonnosti pravidel pro pridélovani obecnich bytu v roce 2022

Celkovy pocet posouzenych pravidel 51
Pocet pravidel shledanych v souladu se zdkonem 9(+1)*
Pocet pravidel rozpornych se zakonem 41
Dobrovolné zjedndna ndprava 33
Naprava nezakonnych pravidel Ndprava je pfedmétem jedndni s obci 7
Pravidla byla ve fazi navrhu 1

* 1x se nejednalo o pravidla pro pfidélovani bytd ve vlastnictvi obce, ale pouze o nezdvazny ndvod, ktery nebyl schvalen organem obce

Hamr na Jezefe ve véci poskytnuti mimofadnych odmén
a dart clentim zastupitelstva obce a usneseni Rady mésta
Varnsdorf ve véci radarii. V obou piipadech Nejvyssi sprav-
ni soud kasacni stiZnosti zamitl.
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0d 1. ledna 2022 Ministerstvo vnitra na zikladé zdko-
na ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpist uzemnich
samospravnych celkt a nékterych spravnich uradd, ziidi-
lo informacni systém Sbirky pravnich pfedpist uzemnich
samospravnych celki a nékterych spravnich tfada (dale
jen ,Sbirka“), ktery je bezplatné a neomezené vetejné pii-
stupny na adrese https://sbirkapp.gov.cz/, a jehoZ véc-
nym gestorem a spravcem je pravé odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly.

/////

pravnich ptedpisi vydavanych v pisobnosti obci, kraji,
hlavniho mésta Prahy a nékterych spravnich ufadd, kdy
pravni pfedpisy vyddvané témito izemnimi samospravny-
mi celky a nékterymi spravnimi Gfady nabyvaji platnosti
okamzikem vyhldseni v informacnim systému Sbirky.

Sbirka slouZi k vyhlaSovini novych obecné zdvaznych
vyhldsek a nafizeni vyddvanych izemnimi samospravny-
mi celky a pravnich pfedpist vyddvanych spravnimi trady
a ke zvetejiiovani nékterych dalSich zdkonem stanovenych
aktli. Od 1. ledna 2025 bude rovnéZ obsahovat vSechny
platné a ucinné pravni predpisy izemnich samospravnych
celkl a nékterych spravnich ufadd, jelikoZ ty maji povin-
nost zvefejnit ve Shirce i platné a ucinné pravni predpisy,
které byly vyhlaSeny pied spusténim Shirky, tj. pied 1. led-
nem 2022. Od ledna 2025 tak vznikne ucelend databaze,
kterd poskytne komplexni ptehled o vydanych pravnich
predpisech tzemnich samospravnych celki a nékterych
spravnich uradu.

Jednim z hlavnich pfinost Sbirky je adekvitni zajiSténi
dostupnosti a informovanosti adresatil pravnich predpisi
a organt veiejné moci odpovidajici pozadavkiim na fungo-
vani moderni vefejné spravy. Ve vztahu k odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly se zajiSténi informovanosti or-
gantl vefejné moci pozitivné odrdzi i v ¢innosti obci, které
mu nyni nemusi zasilat vydané obecné zdvazné vyhlasky.
Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly md k témto prav-
nim piedpisim neomezeny piistup jak ve vefejnosti pii-
stupném moduluy, tak v internim nevefejném submodulu
spravce a submodulu dozoru, a miiZe tak sim ziskat kom-
pletni pfehled o vyddvanych pravnich pfedpisech.

Interni submoduly jsou tvofeny submodulem spravce,
ve kterém probihd posuzovani vsech vloZenych podéni
z hlediska prvotniho ovéfeni, zda se jednd o vklad dle z4-
kona o Shirce, a kontrola metadat. V internim submodulu
dozoru ndsledné probihd u vloZenych obecné zdvaznych
vyhlaSek posuzovéni zdkonnosti v ramci abstraktni kont-
roly pravniho predpisu.

Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly, jakoZto vécny
gestor a spravce Sbirky, se v pribéhu celého roku 2022
podilel jak na kontinudlnim rozvoji systému, ktery bude
pokracovat i v nasledujicich letech, tak soucasné zajiStoval
provoz informacniho systému, technickou podporu, vykon
role sprivce a poskytovini metodické pomoci vkladate-
ltm. Pro cilené poskytovini metodické pomoci byla ziize-
na e-mailovd adresa sbirkausc@mvcr.cz a telefonni help-
linka +420 603 190 675, kam se Ize s konkrétnimi dotazy
ke Sbirce obracet.

VYKON ROLE SPRAVCE INFORMACNIHO SYS-
TEMU SBIRKA PRAVNICH PREDPISU UZEM-
NICH SAMOSPRAVNYCH CELKU A NEKTERYCH
SPRAVNICH URADU

Celkovy pocet vkladu do Sbirky 17 002
Obecné zavazné vyhlasky 14 233
Narizeni 2733
Jiné akty 36

JelikoZ v ramci Ministerstva vnitra je vykon role sprav-
ce informacniho systému Shirky svéfen odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly, po vice neZ roce provozu Sbirky
odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly diky podrobné
statistice disponuje prvnimi poznatky.

Béhem roku 2022 bylo do Sbirky vloZeno 17 002 poda-
ni, z ¢ehoZ vice nez 80 % tvofily obecné zavazné vyhlasky
obci. Kazdy mésic bylo ve Shirce vyhldseno v priiméru vice
nez 1 180 obecné zdvaznych vyhldSek a 220 nafizeni. Z cel-
kového poctu provedenych vkladi bylo vloZeno cca 18 %
podaniv mésici prosinci, coZ potvrzuje predchozi poznatky
0 zvySené normotvorné ¢innosti obci v zavéru roku v ob-
lasti vydavani obecné zavaznych vyhldsek.

Vykon role sprivce Sbirky ve vztahu ke kontrole vloZe-
nych poddni primdrné spociva v kontrole metadat, kdy
spravce kontroluje kazdé vlozené podani. V roce 2022 tak
byla provedena kontrola u 13 722 podani, kdy ve vice nez
tretiné pripadi bylo nutné provést opravu metadat. V za-
véru roku byl zaznamendn klesajici trend v nutnosti zdsa-
hu spravce do vkladanych metadat. Zda se ale tento trend
potvrdi, ukdze az delsi casovy horizont.

Pokud sim tuzemni samospravny celek nebo spravni
ufad zjisti, Ze ve Sbirce zvefejnil dokument, ktery neni
pravnim pifedpisem, pozada spravce o vymaz tohoto do-
kumentu. Zddosti o vymaz obdrzel v roce 2022 spravce
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Pocet béznych vkladi a vkladii dle prechodného ustanoveni v jednotlivych mésicich

m Béiny = Dle prechodného ustanoveni
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454 a 381 dokumenti bylo ze Sbirky nasledné odstranéno.

V ptipadé Zadosti o vymaz, které nebyly ze strany sprav-

ce akceptovany, se jednalo v drtivé vétSiné o situace, kdy

obce nespravné Zadosti o vymaz uplatiiovaly vii¢i pravnim

predpisum, které byly ndsledné ruseny jinymi pravnimi

predpisy zvefejnénymi ve Sbirce. Zrusené pravni predpisy

vSak ve Sbirce zistdvaji zvefejnény a nepodléhaji vymazu.
V ramci vykonu role spravce byla rovnéZ identifikovana

fada chybnych vkladd, kdy mezi nejcastéjsi chyby pfi vkla-

dani patii:

* vyuziti nespravného formulire,

* duplikovany vklad,

* nespravné vyplnéni metadat,

* nedokonceni odesildni pravniho ptedpisu (nepfihldseni
se do datové schranky),

* nevyuZiti formuldfe pro vklad a odesldni soubort pfimo
datovou zpravou.
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AKREDITACE VZDELAVACICH
A VZDELAVACICH PROGRAMU

Ministerstvo vnitra akredituje vzdélavaci programy
avzdélavaci instituce na zaklad€ Zadosti fyzické nebo prav-
nické osoby (Zadatele) za podminek stanovenych zdkonem
o urednicich. Akreditace se udéluje vzdélavacimu progra-
mu a vzdéldvaci instituci na 3 roky; pred uplynutim tiileté
lhity maZe drzitel akreditace poZadat o jeji obnoveni.

INSTITUCI
Akreditace vzdélavacich instituci

Rozhodnuti o udé€leni akreditace 18
Rozhodnuti o obnoveni akreditace 45
Rozhodnuti 0 zamitnuti akreditace 6
Celkem vydanych rozhodnuti za rok 2022 | 69
Celkovy pocet platnych akreditaci 230
k31.12.2022

Akreditace vzdélavacich programi dle druhu vzdélavani

Priibéiné Pfiprava
Prubéziné RPRP . ke zkousce | Vzdélavani
w1 . . | vzdélavani | Vstupni At 5
vzdélavani . oy zvlastni vedoucich | Celkem
. | vedoucich | vzdélavani ) Sy 4. ye
uredniku dFedniki odborné uredniku
zpusobilosti
Rozhodnutto udélen; 1062 507 ! 5 4 1579
Rozho;il?:;:l ;)t ;):)enovem 640 305 4 7 1 967
Rozhodnuti 0 zamitnuti
akreditace 39 23 2 1 1 06
Celkem vydanych rozhod-
auti za rok 2022 1741 835 7 13 16 2612
Celkovy pocet platnych
akreditaci k 31. 12. 2022 4396 2162 29 72 55 6714

OPATRENI VRAMCI AKREDITACI VDOBENOU-
ZOVEHO STAVU

0d brezna 2020 v obdobi prvniho nouzového stavu
doslo v ramci agendy akreditaci k ndristu cinnosti nad
ramec bézné agendy, kdy v disledku pfijatych krizovych
(mimofadnych) opatien byl zpracovin a pribéiné dle
mimorddnych opatfeni aktualizovin metodicky materidl
Podminky k alternaci formy vzdéldvacich programii
v dobé nouzového stavu a po jeho skonceni, na zakladé
kterého probihalo a i naddle probihd proces dopliovaini
distancnich forem vzdélavani urednikd, kdy jiz akredi-
tovand prezencni forma vzdélavani je na zakladé Zadosti
vzdélavacich instituci posuzovina a dopliiovana i o dis-
tancni formu vzdélavani prostrednictvim video seminari.
Timto zpisobem byla nad rimec béZné ¢innosti povolena
roz§itend forma akreditovanych prezencnich programi
vroce 2022 celkem jiz jen u 14 vzdélavacich programi, u 1
vzdélavaciho programu rozsitend forma povolena nebyla

z divodu nesplnéni stanovenych podminek. Celkem ma
povolenu rozsifenou formu vzdélavani (prezencni a webi-
ndr) 359 vzdélavacich programd.

Cinnosti vyplyvajici z vySe uvedeného metodického ma-
teridlu doznivaly i v roce 2022, kdy dochézelo k postupné-
mu ukoncovani tzv. rozsifenych forem vzdélavani.

KONTROLY AKREDITOVANYCH VZDELAVA-
CICH INSTITUCI A VZDELAVACICH PROGRA-
MU

V roce 2022 bylo provedeno (zahdjeno) celkem 87
kontrol u 87 akreditovanych vzdéldvacich instituci
(k 31.12. 2022). Z toho 42 kontrol bylo provedeno distanc-
nim zptsobem.

V roce 2022 bylo provedeno 7 kontrol video semindit
(online) u 7 akreditovanych vzdélavacich instituci.
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Piehled nejcastéjsich pochybeni:

* 7 divodu nerozliSovani mezi ucastniky kurzu uredniky
dle zdkona o urednicich jsou osvédceni vyddvana ucast-
nikiim kurzu, ktefi nejsou tfedniky dle zdkona o tfed-
nicich,

* uzivani nazvu vzdélavaciho programu v rozporu s akre-
ditaci,

o akreditovany program je vefejné nabizen pod ndzvem
as osnovou, které se lisi od ndzvu a osnovy schvéleného
vzdélavaciho programu Ministerstvem vnitra,

* uvedeni nespravnych udaji ve zpravé o vzdélavani,

* vzdélavaci program je realizovan v nepovolené (neakre-
ditované) formé,

e nedodrzeni casové dotace deklarované ve schvalené
akreditaci vzdélavaciho programu,

* vady evidence osvédceni o ukonceni kurzu,

* akreditovany program je zabezpecovin neakreditova-
nym lektorem,

e Spatné nastaveni e-learningovych kurzii spocivajici
v umoznéni pristupu k zdvérecnému testu pred seznd-
menim se s celou obsahovou naplni kurzu,

* neohlaSeni zmény zdkladnich udaji (obligatornich uda-
ji v Zadosti o udéleni akreditace).

VYROCNI ZPRAVA O STAVU VZDELAVANI
UREDNIKU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU V CESKE REPUBLICE

Akreditované vzdéldvaci instituce maji zakonnou povin-
nost vypracovat kazdorocné pisemnou zpravu obsahujici
zdkladni udaje o poskytovaném vzdélivini, kterou zasilaji
Ministerstvu vnitra vZdy do 31. kvétna roku ndsledujici-
ho. Ministerstvo vnitra na zdkladé takto ziskanych udaji
ainternich statistickych prehledl vydava a zvetejniuje , Vj-
rocni zprdavu o stavu vzdélavani urednikil izemnich sa-
mosprdavnych celkii“, jeZ obsahuje komplexni informace
o vstupnim a pribézném vzdélavani, i o vzdélavani vedou-
cich urednikil a vedoucich uradi s co nejvyssi vypovidajici
hodnotou. Nedilnou soucdsti zpravy jsou rovnéz informace
z oblasti zkousek zvlastni odborné zpuisobilosti.

Vyrocni zpravy za kazdy kalenddini rok lze dohledat
na strankdch Ministerstva vnitra:

Vzdélavani v USC - akreditace vzdéldvacich instituci
a programu - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvcr.cz)

ELEKTRONIZACE VYBRANE AGENDY VZDELA-
VANI - VYTVORENI DATABAZOVEHO RESENI
PRO ELEKTRONIZACI AGENDY AKREDITACI
V RAMCI PROJEKTU PODPORA ELEKTRONI-
ZACE VYBRANYCH OBLASTI VEREJNE SPRAVY
V GESCI MINISTERSTVA VNITRA

V roce 2022 zapocaly price na vytvoreni databdzového
feseni pro elektronizaci agendy akreditaci vzdélavacich in-
stituci a vzdélavacich programi. Vysledkem této cinnosti
bude moznost poddni kompletni Zddosti o akreditaci vzdé-
lavaci instituce a vzdélavaciho programu elektronicky pres
webové rozhrani Portdlu vefejné spravy s piimym propoje-
nim na datové schranky Ministerstva vnitra (splnéni poda-
ni dle spravniho tddu). Ostry provoz databize se predpo-
kladd od 1.7.2023.

Plan (vize) ¢innosti oddéleni vzdélavani uzemni
verejné spravy pro rok 2023+

* Projektovy zamér odboru strategického roz-
voje a koordinace verejné spravy - Podpora
elektronizace vybranych oblasti vefejné spravy
v gesci Ministerstva vnitra (ODK - Klicova aktivita
¢. 1 - Elektronizace vzdélavani)

Podstata této aktivity spociva v dokonceni databazo-
vého feSeni pro elektronizaci agendy akreditaci
vzdélavacich instituci a programi pro vzdélavani
ufedniki izemnich samospravnych celki.

« Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy v CR
2014 - 2020

V ramci navazujiciho projektu ke Strategickému ramci
veiejné spravy v CR 2014 - 2020 bude zpracovina po-
drobnd analyza k aktudlnimu stavu a potfebdm vzdéld-
vani urednikd uzemnich samospravnych celki; zavéry
pak budou podkladem pro piipravu novely zdkona
o urednicich (viz vyse legislativni ¢dst). Novela zdkona
o ufednicich byla v pribéhu r. 2021 projedndna v PS
v prvnim cteni, ale ndsledné bylo projednini ukonceno
s koncem volebniho obdobi. Projekt Strategicky rimec
veiejné spravy v CR 2014 -2020 byl ukoncen a nasledné
se v zajistovani potieb vzdélavani tiedniki USC pokra-
cuje v ramci Klientsky orientované verejné spravy.
* Klientsky orientovana verejna sprava 2030 -
Vytvoreni vzdélavaciho modelu vfednikd USC
k realnému vykonu spravnich ¢innosti podle
typu USC a s ohledem na probihajici elektroni-
zaci verejné spravy
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Priibéiné se v koordinaci s ostatnimi ustfednimi sprav-
nimi ufady (zfizenou koordinacni skupinou) pracuje
na vytvofeni nového vzdélavaciho modelu s ohledem
na pusobnost jednotlivych uzemnich samospravnych
celkd, vcetné revize pfipravy a obsahu zkousky zvlastni
odborné zpisobilosti.

Vyse uvedené cile budou napliiovany i prostrednictvim
koncepce ,Klientsky orientovana verejna spriva
2030 a to v ramci strategického cile 4 Kompe-
tentni lidské zdroje a specifického cile 4.2 Zvysit
znalosti a dovednosti ufednikii uizemnich samo-
spravnych celkii.

* Kontrolni ¢innost

Provddéni pravidelnych stitnich kontrol akreditova-
nych vzdélavacich instituci a vzdéldvacich programi
dle zdkona o trednicich za ucelem zvySovani kvality
vzdélavani urednikl Gzemnich samospravnych celki
(naplnéni pozadavku jak vécné prislusnych USU, tak
i USC jako adresata vzdélavani) bude nadile probihat
v plném rozsahu. Kontroly budou vice zaméreny
predevS$im na vécnou stranku akreditovanych
vzdélavacich programii (véetné osoby lekto-
ra), a to ve spolupraci s pfislusSnymi ustrednimi
spravnimi urady jako garanty spravnich ¢innosti.

» Metodicka ¢innost

V ndvaznosti na nové vytvoreny koncept vzdélavani
bude vytvofena novd metodika pro oblast vzdélavini
urednikl izemnich samospravnych celkd, a to vcetné
komplexni revize metodickych doporuceni pro akre-
ditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi
a kontrolu vzdéldvacich instituci.
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VYKON AGENDY SPRAVCE OBCE

Institut spravce obce je upraven v § 98 zdkona o obcich.
Cinnost spravce obce neni plnohodnotnou nihradou pu-
sobnosti fddnych orgdnd obce, vetné jejich pravomoci.
Sprava obce je ze zdkona umyslné koncipovina jako pro-
vizorium, jejimZ smyslem je pfeklenuti doCasné neexisten-
ce fadnych komundlnich organt. Pro obec neni v Zidném
pripadé vyhodné, aby ¢innost spravce byla dlouhodobého
charakteru. Jenom zvolenim nového zastupitelstva a ostat-
nich fadnych samospravnych orgint lze zajiStovat plno-
hodnotné ukoly spojené s dal$im rozvojem obce.

Pravomoci spravce se vyhradné vztahuji k vykonu samo-
statné puisobnosti obce (samospravy); spravce nevykond-
va statni spravu. RovnéZ v oblasti samostatné piisobnosti
jsou v8ak pravomoci spravce obce omezené. Spravce obce
piedev$im nemiZe vykondvat Zidné pravomoci, které
jsou zdkonem vyhrazeny zastupitelstvu obce - vyjimkou je
schvalovani rozpoctu a zavérecného tctu obce a stanoveni
pravidel rozpoctového provizoria. Spravce vykondva pou-
ze béZnou spravu obce, nemiZe zdsadnim zpiisobem dispo-
novat s majetkem obce (napf. prodavat, kupovat), nemiize
sjedndvat smlouvy zavazujici pro obec (napf. sjedndvat
smlouvy o uvéru), rozhodovat o zdsadnich akcich, které
sméfuji k dal$imu rozvoji obce (napf. jednat o pridéleni
dotaci z nové vypsanych dotacnich tituld). Obvykld ¢in-
nost spravce obce spocivd kromé spoluprice na piipravé
dodatecnych komunalnich voleb pfedevsim v zastupovani
obce navenek, ve styku s obcany a ufady a v zajisfovani
plynulosti bézného hospodateni obce (dodrZovani plat-
nych smluvnich vztaht, péce o majetek - zejména havarijni
opravy nebo zajiSfovani pokracovini stdvajicich a diive
zastupitelstvem obce schvélenych akci).

Ndklady spojené s vykonem funkce spravce obce hradi
Ministerstvo vnitra. Jedna se o ndklady vznikajici pfimo
spravci obce (jeho plat, cestovni vydaje apod.), nikoliv
o ndklady spojené s vykonem vefejné spravy v obci- ty jsou
hrazeny z rozpoctu obce.

Funkce spravce obce konci dnem ustavujiciho zasedani
zastupitelstva obce. Pfi ukonceni ¢innosti vystoupi sprav-
ce na ustavujicim zaseddni nové zvoleného zastupitelstva
s ustni informaci o pribéhu spravy a stavu obce v dobé
pfevzeti i predani a soucasné nové zvolenému starostovi
spravce protokolarné obec predd.

sy

Ve dnech 23. a 24. zafi 2022 neprobéhly volby do zastu-
pitelstev obci v jedendcti obcich Ceské republiky. Ke dni

24. 7ai1 2022 byli ministrem vnitra jmenovani spravci z fad
zameéstnanct Ministerstva vnitra - zaméstnanci odboru

vefejné spravy, dozoru a kontroly, pfedevsim z izemnich
oddéleni dozoru. Kazdy z nich byl na obci pfitomen ve sta-
novenych uiednich hodindch, zpravidla jeden den v tydnu
v odpolednich hodindch, a samoziejmé byl obcanim také
dosazitelny v pribéhu celého tydne (a v mimotadnych pii-
padech i o vikendu) na mobilnim telefonnim spojeni. V pii-
padech obci, kde byli v rdmci obecniho uradu zaméstndni
i dalsi stavajici zaméstnanci, byla situace jednodussi. Nékde
vsak spravce nastupoval ,na misto“ neuvolnéného starosty
bez jakéhokoliv ufednického a pomocného aparatu.

Z hlediska vykonu pienesené piisobnosti se ve vSech pii-
padech jednalo o obce I. typu. S vyjimkou obce Biezany (Ji-
homoravsky kraj) byl zdkladni vykon stdtni spravy z obci
pieveden na zakladé rozhodnuti ptislusného krajského
uradu na mistné prisluSnou obec s povéfenym obecnim
ufadem.

Charakter a objem c¢innosti spravce na obci byl samo-
zfejmé velmi zdvisly na konkrétnich podminkdch: jestlize
nékde zabezpecoval ,pouze“ béiné zdleZitosti spojené
s chodem tfadu (vyfizovani posty, sprava ufedni desky,
sprava mistnich poplatki), vétsi ¢ast spravcl prebrala obec
s celou fadou probihajicich investi¢nich akci (¢asto finan-
covanych z dotacnich titul) s naklady v fadech miliona
korun, ptipadné musela vstupovat do jiz delsi dobu pokra-

vvvvvv

voji neméla v mnohych piipadech podrobné informace.

Béhem spravcovani museli technicky a organizacné
zabezpecit pribéh hned nékolika voleb: 1. a 2. kolo do Se-
ndtu ve vybranych okrscich, dodatecné volby do zastupi-
telstev obci a na pocitku roku 2023 také 1. a 2. kolo prezi-
dentskych voleb.

Dodatecné volby do zastupitelstev obci byly ministrem
vnitra vyhlaSeny na sobotu 7. ledna 2023. Probéhly v de-
seti spravovanych obcich, kde se v zdkonném terminu
podarilo sestavit a zaregistrovat alespon jednu kandidat-
ni listinu. Po uplynuti zdkonnych Ihiit pro podani navrhi
na neplatnost voleb nebo hlasovini spravci v souladu se
zdkonem o obcich svolali ustavujici zasedni zastupitelstev
andsledné spravu obci predali nové zvolenym starostim.

Jedinou obci, kde pokracuje sprdva Ministerstva vnitra
ivroce 2023, je obec Brodec (Ustecky kraj).
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Obce spravované Ministerstvem vnitra od 24. zari 2022

Kraj Obec Pocet obyvatel* Sprava obce do
Jihocesky Nevézice 139 31.ledna 2023
Plzefisky Bukova 237 1. inora 2023
Plzetisky Cebiv 269 1. inora 2023
Pardubicky Vseradov 143 2.1nora 2023
Plzenisky Trokavec 112 1. unora 2023
Stredocesky Rokytovec 161 2.unora 2023
Stredocesky Trebsko 272 30. ledna 2023
Jihomoravsky BieZzany 767 2.inora 2023
Olomoucky LiSna 256 7.inora 2023
Kralovéhradecky Oharice 75 31.ledna 2023
Ustecky Brodec 88

*idaj CSU k 31. 12. 2021

UZEMNI ANOMALIE DLE § 26A ZAKONA O OB-
CICH

Ministerstvu vnitra ptislusi podle § 26a zdkona o obcich
rozhodovat o zméné hranic obci v pripadech, kdy je izemi
obce nebo jeho ¢ast soucdsti katastrdlniho uzemi jiné obce
a obce nevyfesi tuto izemni anomadlii dohodou o zméné
hranic obci.

V roce 2022 nebyla ODK zahdjena Zddn4 novd spravni
fizeni 0 zméné hranic obci podle § 26a zikona o obcich.
ODK pouze vyckdval vysledek fizeni u Méstského soudu
v Praze o Zalobé obce Dolni Novosedly podané proti roz-
hodnuti, jimz bylo v roce 2020 rozhodnuto ve véci ,izemni
anomdlie“ o zméné hranice obci Dolni Novosedly a Zahof{
(zména hranice obci se tykala ,sporného uzemi“ TreSné
a Novi Tresné). Podstatou rozhodnuti Ministerstva vnitra
bylo ,ptipojeni“ dotéeného uzemi k obci Zdhoti. Rozhod-
nuti ODK bylo v fizeni o rozkladu ministrem vnitra potvr-
zeno. Ani Méstsky soud v Praze ndmitkdm obce Dolni No-
vosedly nepfisvédcil a podanou Zalobu rozsudkem ze dne
4.srpna 2022, ¢.j. 3A 80/2020-222, zamitl. Proti rozsudku
si obec Dolni Novosedly podala kasacni stiznost k Nejvys-
$imu spravnimu soudu, o které dosud nebylo rozhodnuto
(fizeni u Nejvyssiho spravniho soudu probiha pod sp. zn. 6
As 190/2022).

SOUHLAS K UZAVRENI VEREJNOPRAVNICH
SMLUV

Obce s rozsitenou plsobnosti, jejichZ obecni ufady vy-
kondvaji prenesenou pisobnost ve spravnim obvodu jed-
noho krajského dfadu, mohou na zakladé § 66a zikona
0 obcich uzaviit vefejnopravni smlouvu, podle které bude
obecni trad jedné obce s rozsitenou pisobnosti vykondvat
prenesenou puisobnost nebo jeji ¢ast pro obecni trad jiné
obce s roz$ifenou pusobnosti. S uzavienim vefejnoprav-
nich smluv obci s rozsifenou pusobnosti vydava souhlas
Ministerstvo vnitra.

V roce 2022 bylo rozhodovino o Zidostech o udéleni
souhlasu s uzavienim vefejnopravni smlouvy ve tiech pii-
padech.

Prvnim pfipadem byla Zadost o udéleni souhlasu s uza-
vienim dodatku ¢. 15 k vefejnopravni smlouvé uzaviené
mezi mésty Sumperk a Zabieh k zajisténi vykonu statni
spravy na useku stitni pamatkové péce. Ministerstvo vni-
tra v tomto piipadé s uzavienim dodatku k verejnopravni
smlouvé souhlasilo. Ministerstvo vnitra rovnéZ rozhodlo
o udéleni souhlasu s uzavienim vefejnopravni smlouvy
mezi mésty Policka a Svitavy, jejimz pfedmétem je vykon
pfenesené plsobnosti na useku stitni pamatkové péce,
kterou bude pro spravni obvod obce s rozsifenou pisob-
nosti Svitavy vykondvat obec s rozifenou plsobnosti
Policka v obdobi od 1. ledna 2023 do 31. prosince 2024.
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V jednom piipadé pak ODK rozhodnutim nesouhlasilo
s udélenim souhlasu s uzavienim vefejnopravni smlouvy,
jejimz pfedmétem je vzdjemny vykon agendy zkuSebniho
komisare provadéjictho zkousky z odborné zpusobilosti
k fizeni motorového vozidla Zadatelt o fidicskd opravnéni
na zdkladé prislusného zdkona mezi mésty VySkov a Buco-
vice. V tomto piipadé ucastnici fizeni vyuzili zdkonné
moznosti podani rozkladu proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra. Na zdkladé rozhodnuti ministra vnitra byla véc na-
sledné pfeddna zpét ODK jako spravnimu orgdnu L. instan-
ce, jez zahdjilo nové projednani véci. Do konce roku 2022

nebylo spravni fizeni skonceno.

Je na misté upozornit na zménu v povinnosti zverej-
fiovat znéni vefejnoprdavni smlouvy. Pfijetim zdkona
¢.36/2021 Sb., kterym se méni nékteré zikony v souvislos-
ti s prijetim zdkona o Sbirce pravnich predpisii izemnich
samospravnych celki a nékterych spravnich aradd, doslo
mimo jiné i k ipravé ustanoveni zakona o obcich, které se
tyka vetejnopravnich smluv. S u¢innosti od 1. ledna 2022
doslo ke zméné v § 66¢ odst. 2 zdkona o obcich, ktery ukld-
da obci, jeZ je smluvni stranou vefejnopravni smlouvy,
povinnost zverejnit znéni vefejnopravni smlouvy na ared-
ni desce po dobu nejméné 15 dni a zdroven povinnost
tuto vefejnopravni smlouvu zvetejnit v rejstiiku prevodi
agend organi vefejné moci (namisto Véstniku pravnich
predpisi kraje).

ROZHODOVANI O DELEGACI URCITEHO ROZ-
SAHU VYKONU STATNI SPRAVY NA POVERENY
OBECNI URAD

ODK v roce 2022 tesilo nékolik ozndmeni obecnich ura-
dl 0 nemoznosti zajistit plnéni vykonu pienesené pisob-
nosti nebo jeji ¢asti. V jednom piipadé rozhodlo Minister-
stvo vnitra o pfevodu vykonu ¢asti prenesené piisobnosti
ve smyslu § 66b odst. 1 zdkona o obcich v rozsahu, ktery
je stavebnim zdkonem svéfen obci s povéfenym obecnim
turadem Velké Biezno na obec s rozsitenou pisobnosti Usti
nad Labem, a to z divodu nemoZnosti zajistit persondlni
obsazeni stavebniho tfadu.

Ve dvou dalsich feSenych pfipadech Ministerstvo vnitra
po zvdZeni vSech rozhodnych skutecnosti rozhodlo o za-
mitnuti Zddosti o pievedeni prenesené plisobnosti nebo
jeji casti. V pfipadé zadosti obce s povéfenym obecnim tra-
dem Uvaly se jednalo o delegaci ¢astecného vykonu statni
spravy ve vécech pfi spravni a dozorové cinnosti v silnic-
nim hospodaistvi v rozsahu vykonu spravni ¢innosti pfi
pfestupkovém fizeni ve vécech bezpecnosti a plynulosti
silni¢niho provozu na tseku dopravy a silnicniho hospo-

dafstvi a spravnich fizeni souvisejicich, a dale v rozsahu
vykonu spravni ¢innosti pfi spravnim rozhodovani a dozo-
rové ¢innosti v silni¢nim hospodarstvi z obce s rozsitenou
pusobnosti Brandys nad Labem - Stard Boleslav. V druhém
pripadé se jednalo o Zadost obce s povéfenym obecnim
urfadem Kamenice o delegaci ¢astecného vykonu stitni
spravy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi - vodoprav-
ni fizeni, tzemniho planovani a agendy osobnich dokladi
z obce s rozsifenou pisobnosti Ricany na obec s povéie-
nym obecnim tiadem Kamenice na zikladé ust. § 66b odst.
3 zdkona o obcich. Tato Zadost byla rozhodnutim Minister-
stva vnitra pro nesplnéni obligatornich zdkonnych podmi-
nek zamitnuta.

V jednom piipadé doslo k zastaveni spravniho fizeni.
Ministerstvo vnitra zahdjilo fizeni na zdkladé oznimeni
Méstského uradu Bilina o nemoznosti plnit ¢dst prenesené
pusobnosti na iseku dzemniho planovani a jeho Zadosti
o prevedeni ¢isti prenesené pisobnosti v rozsahu tizemni-
ho planovani z obce s rozsifenou plisobnosti Bilina na ji-
nou obec s rozsitenou pusobnosti podle ust. § 66b odst. 1
zdkona o obcich. Nasledné vSak Ministerstvo vnitra obdr-
zZelo oznameni Méstského uradu Bilina o stabilizaci podmi-

nek pro vykon tifadu uzemniho planovani.

PLNENI UKOLU V OBLASTI REALIZACE ZKOUS-
KY ODBORNE ZPUSOBILOSTI UREDNICH
0SOB OPRAVNENYCH K PROVADENI UKONU
SPRAVNIHO ORGANU V RIZENI O PRESTUP-
CICH

Zabezpecenim zkousek odborné zpuisobilosti jako jedno-
ho z kvalifikacnich predpokladi pro vykon ¢innosti Gifedni
osoby povéfené k provadéni ukonu v prestupkovém fizeni,
je povéten Institut pro vefejnou spravu Praha, ktery spolu-
pracuje na zajisténi termint zkousek odborné zpiisobilosti
s odborem vetejné spravy, dozoru a kontroly tak, aby byly
tyto terminy zajiStény pro vSechny dotcené uredni osoby
do konce prechodného obdobi.

Dne 1. 2. 2022 vstoupila v ucinnost novela zdkona
¢. 25072016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fize-
ni o nich. Tato novela, kterd byla vyhlaSena jako zdkon
¢. 417/2021 Sb., obsahuje zmirnéni kvalifikacnich poza-
davki kladenych na tfedni osoby povéfené k provadéni
ukont spravniho orginu v prestupkovém fizeni, soucas-
né upravila délku prechodného obdobi, po které nemusi
tyto uredni osoby kvalifikacni pozadavky spliiovat, a to
do 31.12.2023.




XII. DALSI CINNOSTI ODBORU

Kvalifikacnimi pozadavky, které jsou od 1. 2. 2022
na povétené uredni osoby kladeny, jsou:

a) vysokoskolské vzdélini v magisterském studijnim pro-
gramu v oboru pravo a pravni véda, pravo nebo bezpec-
nostné pravni studia na vysoké skole v Ceské republice,
nebo

b) prokazani odborné zpusobilosti zkouskou provedenou
u Ministerstva vnitra (odpadd podminka vysokoskolské-
ho vzdélani v bakaldrském studijnim programu), nebo

¢) nejméné 5 let praxe v projednavani prestupki a rozho-
dovani o nich (odpada podminka vékové hranice 50 let
a sniZuje se potrebn4 délka praxe).

Uvedené prechodné obdobi se vSak nevztahuje na pted-
sedy komisi k projedndvani prestupkd, ktefi musi mit vy-
sokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu
pravo a pravni véda, pravo nebo bezpecnostné pravni
studia anebo zvlaStni odbornou zpusobilost dle zikona
o ufednicich.

Spolu se zmirnénim kvalifikacnich poZadavki na oprav-
néné fedni osoby byla novelou rovnéZ zavedena lhita 18
mésicl, v jejimZ pribéhu musi opravnéné uredni osoby
tyto kvalifikacni pozadavky naplnit, pficemz Ihiita zacind
bézet od okamziku, kdy tato ifedni osoba zacala provadét
ukony spravniho orgdnu v fizeni o prestupku (tato Ihita
se vsak vztahuje na opravnéné uredni osoby, které zacaly
provadét ukony spravniho orgdnu v fizeni o prestupku
po nabyti i¢innosti novely).

Kvalifikac¢ni pozadavky se tykaji celkem cca 5 000 ured-
nich osob povérenych k provadéni ukont spravniho orga-

%

nu v pfestupkovém fizeni napfic celou vefejnou spravou.
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Prehled vybranych ¢innosti odboru za rok 2022

Metodicka a koordinacni ¢innost

Semindie, Skoleni a konference potddané ODK 12
Vystoupeni zdstupc ODK na hromadnych akcich 72
Porady se zastupci samospravy a dalsich subjektl 28
0Osobni konzultace (nejcastéji v ramci konzultacnich dnd v izemi) 335
Metodické vyjezdy na obce 185
Vydani stanoviska ODK 3
Zpracované metodické materialy (bez aktualizaci) 5
Vykon dozoru nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek a usneseni
Celkovy pocet posouzenych obecné zdvaznych vyhlasek (ddle jen ,0ZV“) 14721
Z toho posouzenych OZV vydanych obci v roce 2022 2978
Z toho posouzenych navrhi OZV zaslanych obci 2520
Nezdkonné OZV vydané a posouzené v roce 2022 86
Navrhy na zruseni OZV k Ustavnimu soudu 8
Podané spravni Zaloby 1

Vykon role spravce Sbirky pravnich pfedpist USC

Celkovy pocet obdrzenych podani 17 002
Celkovy pocet posouzenych poddni 13722
Provedené opravy metadat spravcem 5020
Vykon kontroly
Kontroly vykonu samostatné ptisobnosti obci 85
Z toho jsou znamy vysledky poctu kontrol 85
Pocet zjisténych nedostatki 260
Kontroly vykonu pienesené piisobnosti kraji 5
Pocet zjiSténych nedostatkd 10
Kontroly akreditovanych vzdélavacich instituci 87
Kontroly vybranych video-semindit (on-line piistup) 7
Pocet zjisténych nedostatki 124
Informacni zakon
Stiznost proti postupu povinnych subjektt 48
Odvolani proti rozhodnuti povinnych subjektii 52

Vzdélavani uzemni verejné spravy

Zadosti o akreditaci vzdéldvaciho programu 2612
Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce 69
Akreditované prezencni vzdélavaci programy povolené formou videokurzu 359
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Kontaktni udaje odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
adresa: niamésti Hrdina 3, Praha 4, 140 21
telefon: 974 816 411, 974 816 429
e-mail: odbordk@mvcr.cz
web: www.mvcr.cz/odk
ID datové schranky: 6bnaawp

Dozor nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek
Mgr. Jakub Joklik

974 816 453

605 208 588

Mgr. et Mgr. Pavel Chodur

974 816 435

Dozor nad zikonnosti usneseni a jinych opatreni
USC

Mgr. Gregor Dusicka, DiS.

974 816 413

704 670 776

Mgr. Radek Zugar

974 816 447

603 190 538

Vykladova pravni stanoviska k zakonu o obcich, za-
konu o svobodném pristupu k informacim a kont-
rolnimu fadu

JUDr. Adam Furek

974 816 421

603 190 537

Mgr. Veronika VaSicova BeneSova

974 816 452

603 190 873

Odménovani ¢leni zastupitelstev USC

Ing. Bc. Tomas Pésl
974 816 412
603 190 871
Ing. Jana Krumlova

974 816 646

Kontroly vykonu samostatné piisobnosti obci
Ing. Bc. Tomas Posl

974 816 412

603 190 871

Mgr. Tomas Vrbata

974 816 418

Informacni systém Sbirka pravnich predpisii
Help linka: 603 190 675

Akreditace a kontroly vzdélavacich instituci, kvalifi-
kace uredniki USC a zkousky odborné zpusobilosti

Mgr. Jan Rones
974 816 441
603 190 535

Koncepce vzdélavani uredniki USC

Mgr. Jan Rones

974 816 441

603 190 535

Cislovani budov, izemi obce a jeho zmény
Mgr. Veronika VaSicova BeneSova

974 816 452
603 190 873
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PREHLED SOUDNICH RIZENI VEDENYCH S MINISTERSTVEM VNITRA, ODBOREM DOZORU
A KONTROLY VEREJNE SPRAVY
1. RIZENT PROBIHAJICI (v gesci oddéleni legislativné-pravniho)
. KASACNI
S SPISOVA i
PRI PREDMET INACKA SOUDU ROZHOD o VYSLEDEK
G LY irs i JD-1 (DATUM, DAL
SOtD RIZENI ) UCASTNICI NUTI SP.ZN.. | RIZENI
VZTAH SPISOVA STE OVA-
K PREDPISU ZNACKA MV
TEL)
1. prezkum rozhodnutio zruseni |5Ad5/2020 Javornicka NE
MS Prah zakonnosti souhlasu s odvoldnim
aha spravniho tajemnika Praha 10
rozhodnuti
7aloba proti MV-156878-21/19
rozhodnuti
o0 odvolani - InfZ
2. prezkum zaloba proti rozhodnuti | 29 A 44/2021 | Méstys Lukanad | NE
KSB zakonnosti 0 odvolani ve véci Jihlavou x MV
mo spravniho ndhrady ndkladu (MV-14695-49/0DK-
rozhodnuti advokdtovi ve sporném 2018)
fizeni
3. prezkum zaloba proti rozhodnuti | 65 A 53/2021 | Svaz vodovodi a ka- | NE
KSB zakonnosti o0 odvolani ve véci nalizaci Jihlavsko x
mo spravniho nahrady ndklada MV (MV-18645-8/
rozhodnuti advokatovi ve sporném ODK-2021)
fizeni
4. prezkum 7aloba proti rozhodnuti | 31 A 76/2021 | Svaz vodovodi a ka- | NE
KS Brn zakonnosti 0 odvolani ve véci nalizaci Jihlavsko x
O | spravniho ndhrady nakladi MV (MV-34123-8/
rozhodnuti advokdtovi ve sporném O0DK-2021)
fizeni
5. prezkum 7aloba proti rozhodnuti | 62 A 104/2021 | Svaz vodovodi a ka- | NE
KS Bro zakonnosti 0 odvoldni ve véci nalizaci Jihlavsko x
spravniho nahrady ndkladi MV (MV-130068-5/
rozhodnuti advokdtovi ve sporném 0DK-2021)
fizeni
6. prezkum Zaloba proti rozhodnuti | 30 A 139/2021 | obec Vysoké NE
KS Brno zakonnosti 0 odvolani ve véci Studnice x MV
spravniho nahrady ndkladii (MV-140930-14/
rozhodnuti advokatovi ve sporném ODK-2018)
fizeni
7. prrezkum zaloba proti rozhodnuti | 30 A 140/2021 | obec Vysoké Studni- | NE
KSB zakonnosti 0 odvolani ve véci ce x MV (MV-51850-
mo spravniho nahrady ndkladi 10/0DK-2019)
rozhodnuti advokdtovi ve sporném
fizeni
8. prezkum sporné fizeni (spor 9A29/2022 sporné fizeni NE
zakonnosti z dopravni obsluznosti) Z-Group x Plzenisky
MS Praha P . I
spravniho kraj (mezitimni
rozhodnuti rozhodnuti); MV-
55630/0DK-2021
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» KASACNI
S SPISOVA i7
PR PREDMET INACKA SOUDU ROZHOD STIZTNI? " VYSLEDEK
(CASTNI - | (DATUM
SOtD RIZENT ) UCASTNICI NUTI (sp, IN. | RIZEND
\CZTAH SP[SOVA ST OV;\-
K PREDPISU INACKA MV
TEL)
0. prezkum sporné fizeni (spor 18A56/2022 | sporné fizeni JHMD | NE
zakonnosti z dopravni obsluznosti) a.s. x Kraj Vysocina
MS Praha spravniho (rozhodnuti MV-
rozhodnuti 1457-99/0DK-2019)
10. prezkum sporné fizeni (spor 11A62/2022 |sporné iizeni JHMD |NE
\IS Praha zzik(/)nn’osti z dopravni obsluznosti) as.x Kraj Vyso- )
spravniho ¢ina (rozhodnuti
rozhodnuti MV-99804-68/0DK-
2021)
11. prezkum sporné fizeni (spor 17 A78/2022 | sporné fizeni NE
zakonnosti z dopravni obsluznosti) Z-Group x Plzenisky
MS Praha P . .
spravniho kraj (konecné
rozhodnuti rozhodnuti); MV-
55630-64/0DK-
20212 30.6.2022
12. prezkum feSeni izemni anomalie| 3 A 80/2020 Dolni Novosedly ANO ANO
\IS Praha :::‘(;):I:li;);tl Dolni Novosedly-Zahoti x MV rozsudkem | 6 As
rozhodnuti zedne4.8. | 190/2022
2022,¢..3
A 80/2020-
217, byla
Zaloba
zamitnuta
13. prezkum prezkum rozhodnuti | 14 A 100/2022 | sporné fizeni JHMD |NE
zakonnosti ve sporu z dopravni a.s.x Kraj Vyso-
MS Praha P S o .
spravniho obsluznosti ¢ina (rozhodnuti
rozhodnuti MV-47986-21/0DK-
2021)
14. prezkum zZaloba dotcené osoby |17 A 107/2022 | rozhodnuti NE
zakonnosti (Prazska plyndrenska) o0 odvolani podle
MS Praha P R .
spravniho proti zruSovacimu InfZ - rozhodnuti
rozhodnuti rozhodnuti MV ze dne 9. 11. 2022,
(ochrana obchodniho C.j. MV-113377-25/
tajemstvi dle InfZ); ODK-2022
povinnym subjektem
HMP
15. prrezkum rozhodnuti MV o od- 17 A 107/2022- | zZalobce: Prazskd NE
zakonnosti voldni, kterym bylo 38 plyndrenskd, a.s.
MS Praha P < C o
spravniho zruseno prvostupioveé (dotcend osoba
rozhodnuti rozhodnuti (ochrana v odvolacim fizeni)
106/1999 sb, | behodniho ajemstvi) fyry. 113377/0Dk- | zalovany: MV
(InfZ) 2022




XV, PRILOHY

PREHLED INFORMACNICH PRIKAZU VYDA-
NYCH ODK V ROCE 2022

1) Rozhodnutim Ministerstva vnitra ¢. j. MV- 19911-2/0DK-
2022 ze dne 31. ledna 2022 bylo podle § 16a odst. 7
pism. b/ InfZ ve spojeni s § 16 odst. 4 InfZ Karlovarské-
mu kraji ptikdzano, aby Zadateli poskytl ve lhité do 15
dnt ode dne zaplaceni uhrady informace souvisejici
s poskytovanim dotaci Krajskym ufadem Karlovarského
kraje Jezdeckému klubu Karlovy Vary - Stard Role, z. s.
Pozadovany byly kopie Zddosti za rok 2012 az 2021 vcet-
né jejich dodatkii a rozhodnuti o vysi schvdlenych dotaci
jednotlivé za kazdy rok.

2) Rozhodnutim ¢. j. MV-10348-8/0DK-2022 ze dne
11. biezna 2022 bylo pfikdzdno Pardubickému kraji po-
skytnout: #piné znéni clanki IV, V., VI. a VIIL spole-
censké smlouvy ¢. A1502/2021/508/001.

3) Rozhodnutim ¢. j. MV-113137-4/0DK-2022, ze dne 4. Cer-
vence 2022, bylo pfikdzano Hlavnimu méstu Praze, vyii-
dit bod 2) zadosti zadatele o informace.




XV, PRILOHY

SEZNAM CLANKU ODK UVEREJNENYCH V CA-
SOPISE VEREJNA SPRAVA, ROCNIK XXXIII,
2022,

ISSN 1213-6581.

MiZe obcan poZadovat projednani urcité zaleZitosti na za-
sedani zastupitelstva obce? Vefejnd sprava 2022, €. 1, s. 22-
23.

Kazdy treti pokus o vklad pravniho predpisu vykazuje chy-
by. Vefejnd sprava 2022, ¢. 2, s. 18-20.

Méni se zpiisoby zvefejiovani (vefejnopravnich smluv).
Veiejnd sprava 2022, ¢. 2, s. 26-27.

Bez fadného oznacovini domd se spolecnost neobejde. Ve-
fejnd sprava 2022, ¢. 3, s. 27.

Kdo je nadfizenym organem piispévkovych organizaci zfi-
zovanych izemnimi samospravnymi celky v oblasti zikona
o0 svobodném piistupu? Vetejnd sprava 2022, ¢. 6, s. 33.
Otazniky kolem postaveni mistostarosty. Vefejnd sprava
2022,¢.7,5.27.

Pravomoce a ¢innosti dosavadnich orgdnii obce ve voleb-
nim mezidobi upravuje metodika. Vefejnd spriva 2022,
¢.8,s.8.

V obci, kde nikdo nekandiduje, pfijde na fadu spravce. Ve-
fejnd sprava 2022, ¢. 8, 8. 8.

Svatby v dobé volebniho mezidobi. Vefejna sprava 2022,
¢.8,s.25.

Desatero k odménovani ¢lent zastupitelstva obce v souvis-
losti s volbami. Vefejnd sprava 2022, ¢. 8, s. 26-27.

Oznacoviéni ulic v jazyce nirodnostni mensiny v kontextu
s vysledky scitani lisu 2021. Vefejnd sprava 2022, ¢. 9, s. 23.
Jak postupovat pfi svolavani a kondni ustavujiciho zaseda-
ni zastupitelstva obce. Vefejnd sprava 2022, ¢. 9, s. 24-25.

Jestli starosta, mistostarosta ¢i dalsi zastupitelé budou pra-
covat na plny uvazek, zdlezi na velikosti a financnich moz-
nostech obce. Vefejna sprava 2022, ¢. 10, s. 6-8.

Pribéh ustavujiciho zaseddni zastupitelstva obce. Vefejnd
sprava 2022, ¢. 10, s. 24-25.

Transpozicni novelizace zikona o svobodném pfistupu
k informacim. Vefejnd sprava 2022, ¢. 10, s. 26-27.

Rebelie, kterd mizZe zménit situaci v zastupitelstvu. Verejnd
sprava 2022, ¢. 11, s. 23.

Zmény mistnich poplatkt za komundlni odpad ucifite vcas!

Vetejnd sprava 2022, ¢. 11, s. 24-25.

Kam se shrabanym listim? Za paleni hrozi pokuty! Vefejna
sprava 2022, ¢. 12, s. 23.

Jednaci fad je podstatnou soucdsti zastupitelstva obce. Ve-
fejnd sprava 2022, €. 12. s. 35.
















