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Uvod

Zamérem tohoto materialu je komparace vybranych aspekt vefejné spravy na Slovensku,
v Polsku, Mad’arsku, Rakousku, Estonsku a Slovinsku. Jde o realizaci opatieni 2.1.1 koncepce
Klientsky orientovana vetrejnd sprava 2030. Mezi hlavni cile patii srovnani uspotadani
vykonné moci s diirazem na vztahy a kompetence zejm. centralnich organt statni spravy, jejich
pravni ukotveni v ramci zédkonnych a podzakonnych pravnich norem, dale pak sledovani
vyvoje tohoto uspotadani v radmci realizovanych reforem veiejné spravy po roce 2000 s cilem
jejich mozného vyuziti v Ceské republice.

Obecnym cilem studie je najit vhodné inspiraéni vzory, které by se tykaly fizeni vetejné spravy
vychazejici ze stati, které maji podobny pravni a kulturni rdmec, tj. ze statl stfedni a zapadni
Evropy majicich kontinentalni pravni fad. Zdrojem dat jsou zejména Analyza fizeni vefejné
spravy ve vybranych zemich EU a svéta (MVCR, 2021), Srovnavaci piehled charakteristik
a vykonu vetejné spravy v EU28 vydané Evropskou komisi (Palaric et al., 2018), data

z EUPACK (Moretti et al., 2021) a vlastni reSerSe odborné literatury a legislativy.
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1 Vystupy z Analyzy fizeni verejné spravy ve vybranych
zemich EU a svéta

Vychozim zdrojem informaci je v avodu zminovand Analyza fizeni vefejné spravy ve
vybranych zemich EU a svéta (MVCR, 2021), ktera zkoumala na jedné strang, zda je pocet
ministerstev (¢i obdobnych instituci) pevné dany, s moznosti fakultativniho zfizeni ministerstva bez
portfeje i (zcela) flexibilngjs$i a na druhé strané, jak je ukotvena vzajemnd spoluprace, zejména
otazka, zdali je mezi jednotlivymi ministerstvy ukotvena legislativné, jinak formalizovéana ¢i spociva

na neformalnim zékladu. NiZe uvedend tabulka 1 dava zakladni ptehled v rdmci sledovanych zemi.

Pro ucely dalsi prace s daty jsou nasledujici hodnoty povazovany za kategorialni ordinalni proménné,
tj. vyjadiujici piirozené potadi jejich moznych hodnot. O jejich variantach 1ze proto konstatovat nejen
to, Ze jsou stejné nebo riizné, ale také je Ize sefadit od nejmensi po nejvétsi. PiestoZe tyto proménné
zcela nezachycuji nuance systému vefejné spravy, cilem této kapitoly je definovat vhodnou skupinu
k hlub$imu zkouméni. Sledovanym proménnym jsou piifazeny hodnoty (1-3) vyjadfujici miru
flexibility poctu ministerstev (fixni-1, caste¢né¢ flexibilni-2, flexibilni -3) a dale vyjadtujici
formalnost spoluprace mezi ministerstvy (legislativné upravena-1, formalni-2, neformalni-3).
Vysledkem této operace je segmentace dat, tj. vytvoreni shlukii podobnych zemi. Pro segmentaci byla
zvolena metoda K-primérl, kterd patfi mezi nejpopularnéjsi algoritmy, vyuzivana zejména

v situacich, kdy lze data povazovat za data kvantitavniho charakteru.
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Tabulka 1 Klastrova analyza formalnosti spoluprdce a flexibility poctu
ministerstev ve vybranych zemich EU a svéta
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Flexibilita podet ministerstev
(Zdroj: MVCR, viastni zpracovani 2021)
Klastr 1 ©% Novy Zéland
Klastr 2 Norsko
Klastr 3 (teoreticky klastr)
Klastr 4 Estonsko, Mad’arsko, Polsko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko
Klastr 5 Bulharsko, Dansko, Evropska komise, Francie
Klastr 6 Jizni Korea, Tchaj-wan

Nasledujici kapitoly budou zaméfeny predev§im na zemé z klastru 4, které maji castecné flexibilni
pocet ministerstev a legislativné upravenou spolupraci mezi ministerstvy a vykazuji i dalsi podobnosti
z hlediska uplatiiovani kontinentalniho préava, ¢i podobného historického vyvoje, a proto je u nich

vétsi moznost vyuziti nékterych prvki a instituci jakozto inspiracnich vzora pro CR.
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2 Hodnoceni verejné spravy v zemich EU

Zakladni ptehled hodnoceni vefejné spravy vytvofila Evropska komise v roce 2020 Public
administration characteristics and performance in European Union: Overview, 2018 (Thijs
& Hammerschmid, 2018), kdy v 28 zemich hodnoti fungovani vefejné spravy ve smyslu rozsahu
¢innosti a struktury, zakladnich charakteristik statni sluzby, vladnich kapacit a vykonu vetejné spravy.
S ohledem na zaméfeni této studie jsou vyuzity pouze vybrané charakteristiky politického

a administrativniho systému a organizace a vladniho managementu.

V oblasti politické¢ho a administrativniho systému bylo zkoumano rozdéleni moci na zaklad¢ zprav
k hodnoceni vefejné spravy (déale také EUPACK), kde je sledovana vertikalni délba moci mezi
jednotlivymi Grovnémi vetejné spravy pro oblasti obrany, vnitini bezpe¢nosti, spravedlnosti, financi,
védy a vyzkumu, environmentéalni ochrany, vefejnych sluzeb, socidlniho zabezpeceni, zdravotnictvi,
vzdélani v oblastech legislativy, regulace, financovani a zajisténi sluzeb. Zatimco v CR nebo na
Slovensku je u vertikalni délby moci ve vybranych oblastech relativné tato moc soustfedéna
uvlady a premiéra, v dalSich sledovanych zemich dochazi k vétSimu sdileni pravomoci, a to
1 v zemich se silnym postavenim premiéra (napf. v Polsku a Mad’arsku) a v piipadé¢ Rakouska lze

hovofit pfimo o fragmentaci.
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Obrazek 1Hodnoceni strategického planovani v zemich EU podle slozeného koeficientu SGI v roce 2019

Higher values represent better
strateqic planning capacity

6

(Zdroj: Indikatory udrzitelné spravy, Bertelsmannova nadace, 2019)

V oblasti strategického planovani byla sledovana role jednotek strategického planovani a jeji
vyznam pro vladu. Na zdkladé hodnoceni vyznamu strategickych jednotek a role expertd byl vytvoren
slozeny koeficient, pficemz jednotlivé indikatory mély stejnou vahu. Strategické planovani je celkové
mezi sledovanymi zemémi (z klastru 4) nejhiife hodnoceno na Slovensku a v CR, kdy existuji
strategické dokumenty, které vSak jednak mnohdy postradaji zdvazné cile a zaroven nejsou
naplnovany (Schiller & Hellmann, 2021). Nejdulezitéj§imi dokumenty z hlediska stfednédobého
planovéani v CR jsou programové prohlaseni vlady. Na Slovensku, podobné jako v dal$ich zemich se
projevuje silny resortismus i do oblasti strategického planovani. Mimo to Utad vlady SR nema staly
odbor strategického planovani a na nizké kvalité kapacity strategického planovani projevuje i velka
fluktuace ufednikid, obdobné hodnoceni strategického planovani je i na Slovinsku. Oproti tomu
v Polsku (zejm. v roce 2016, pozn. mezi lety 2016 a 2019 doslo k vyraznému oslabeni kapacity
strategického planovani) ¢i v Rakousku a Estonsku je tato kapacita hodnocena lépe. Rakouské
kanclétstvi ma silnou tlohu v piipravé strategii a na jednotlivych ministerstvech funguji jednotky

strategického planovani. Rakouskou praxi je i1 kvili formovéani koalicnich vlad preference
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maximalniho dosazitelného konsensu pii tvorbé koncepci a strategii. Pti estonské vladé funguje
strategickd jednotka, ale podplrné utvary funguji pifi jednotlivych ministerstvech.  Proces

strategického planovani je v Estonsku navic siln€ propojen s ptipravou rozpoctu.

Obrazek 2 Hodnoceni meziministerské koordinace podle slozeného koeficientu SGI v roce 2019

Higher values represent better
interministerial coordination

(Zdroj: Indikatory udrzitelné spravy, Bertelsmannova nadace, 2019)

Dale byla v evropském srovnani sledovana kvalita koordinace podle indikatord udrzitelné spravy
podle Bertelsmannovy nadace (Schiller & Hellmann, 2021) na zaklad¢ hodnoceni slad’ovani vladnich
zakond s vladnimi prioritami, urovné koordinace mezi ufady vlady a ministerstvy pii piiprave
vladnich zdkont, fungovani vladnich vybori, ministerské byrokracie, neformalni koordinace a stupné
digitalizace meziministerské koordinace, na zakladé kterého byl vytvofen souhrnny koeficient.
V ramci celkové kvality koordinace je pak paradoxné nejlépe hodnoceno mezi sledovanymi zemémi
Rakousko a CR, pfi¢emz na tomto hodnoceni se podili zejména silna neformalni koordinace, zatimco
naopak meziministerskd koordinace jako takova, je u téchto sledovanych zemi hodnocena nejhtite.
Nejlepsiho hodnoceni meziministerské koordinace dosahuje mezi sledovanymi zemémi Mad’arsko,

Estonsko a Slovinsko, zejména diky silnému postaveni premiéra a ufadu premiéra v piipadé
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Mad’arska a siln¢ zakotvenym mechanismim formalni koordinace v pfipad¢ Estonska a Slovinska

a vyuzivani digitalizace zejm. v piipadé Estonska (Schiller & Hellmann, 2021).

V oblasti implementace vladniho programu byl vytvoien slozeny koeficient na zéklad¢ indikatort
efektivity plnéni vladniho programu, existence mechanismil slad’ovani mezi ministerstvy a vladou,
zda je monitorovano prubézné plnéni vladniho programu, jak je monitorovdna ¢innost poradnich
organti, jak je zajisténo plnéni delegovanych kompetenci, zda ma statni spradva moznost uvazeni pii
napliovani vladnich tkolti, moZznosti standardii vefejnych sluzeb a stupent nezaujatosti pfi
prosazovani vladni legislativy a prosazovani regulace. Na zdklad¢ dil¢ich indikéatorit byl vytvoten
souhrnny indikator, ve kterém maji vétsi vahu efektivita plnéni vladniho programu a zptlisoby
prosazovani regulace. Implementacéni kapacita je nejlépe hodnocena v Rakousku, Mad’arsku, Polsku
a Estonsku. V Rakousku v tomto hodnoceni hraje velkou roli silny monitoring ze strany ministerstev
vuci dalsim organizacim statni spravy, resp. silné vztahy nadfizenosti a podfizenosti na strané jedné,
tak zarovenn moznost uvazeni a urCitd nezavislost z pohledu zemskych vlad na stran¢ druhé
a v neposledni fad€ dostate¢né financovani pfenesené pusobnosti vyplyvajici ze zakona. V Mad’arsku
se na kladném hodnoceni podili zejména silné¢ mechanismy slad’ovéani ¢innosti ministerstev s vladou
a monitoring ¢innosti vlady a vladnich agentur, vyplyvajici z celkové silného postaveni premiéra.
Obdobné hodnoceni implementacni kapacity jako v Mad’arsku Ize nalézt i v Polsku. V Estonsku
oproti tomu hraje silnou roli v kladném hodnoceni implementacni kapacity ukotvené pojeti vladniho
programového prohlaseni a vladniho akéniho planu, zapojovani dotcenych skupin ze strany vlady do
rozhodovani o jejich zajmech, monitorovani ¢innosti podiizenych subjektii (Schiller & Hellmann,

2021).
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Nasledujici tabulka pfinasi struény ptehled o hodnoceni vetejné spravy ve vybranych zemich EU.
Tabulka 2 hodnocent vykonu verejné spravy ve vvbranych zemich

Hodnoceni vykonu verejné spravy v zemich EU28 (vybrané zemé)

Politicky a administrativni systé

Zemé Rozdéleni moci Kvalita Fragmentace [Kapacita Meziminstersk |SGI kapacita QOG
koordinace strategického |a koordinace |implementacni [implementacni
planovani v roce 2016 v roce 2016 kapacita
v roce 2016 (1-10) (1-10) v roce 2015
(1-10) (1-7)

centralistické,
CR oustfedéna u premiéra |stfedniaZ nizka [vysoka 5 5,67 5,71 5,11

Polsko sdilené nizka stfedni 7 7 7,57 4,44
rozdéleni mezi centr. a

mist. Urovni, sdilené na
cent. Urovni mezi
Madarsko |centrem a dekoncentaty [nizka nizka 3 7,67 6,14 5,2

centralistické,
Slovensko |oustfedénau premiéra |nizka vysoka 4 5,33 5,57 4,88

slabé rozdéleni mezi
zakonoddrnou a

Slovinsko [vykonnou moci vysoka nizka 3 5,67 4,71 5,63
Rakousko [vysoce fragmentované |stredni vysoka 6 4,83 7,14 5,43
Estonsko |sdilené nizkd vysokd 6 6,17 6,29 4,88

(Zdroj: Thijs, Hammerschmid, Palaric, 2018, viastni grafické zpracovdni)

Hodnoceni EUPACK (Moretti et al., 2021), resp. metodika Berthelsmannovy nadace pro hodnoceni
vefejné spravy (Schiller & Hellmann, 2021) nepfinasi konkrétni navrhy ¢i doporuceni smérem ke
zlepSeni vykonu ¢i efektivity jejiho vykonu v jednotlivych zemich, spiSe vytvaii zékladni
benchmarking a sledovani n¢kterych zakladnich smérti v oblasti reforem vefejné spravy. Na zakladé
tohoto benchmarkingu budou v dalsi kapitole v jednotlivych zemich podrobeny podrobnéjSimu

zkoumani z hlediska jejich legislativni Gpravy, postaveni jednotlivych aktéri v systému vefejné moci

a fungovani koordina¢nich mechanismii mezi Gstfednimi organy statni moci.

3 Komparace vybranych aspekti fizeni vefejné spravy v
Mad’arsku, Polsku, na Slovensku, Rakousku a Estonsku

Cilem této kapitoly je srovnani kompetenci a vztahll centrdlnich organi statni spravy pro zemé

z klastru €. 4, ukotvenych v rdmci zadkonnych a podzdkonnych norem, tedy zemi s kontinentalnim

pravnim systémem, pevné danym poctem ministerstev (s moznosti ziizeni ministerstva bez portfeje)

10
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a urcitou formalni apravou spoluprace mezi ministerstvy. Pravni iprava kompetenci bude sledovana
tematicky, pfiCemz bude sledovan pravni zaklad d€lby moci, postaveni premiéra, ministerstev
a ministrii, ukotveni spoluprace mezi ministerstvy, resp. vztah Ustfednich organt statni spravy, vztah

k samosprave, postaveni agentur a v neposledni fad¢€ vyvoj reforem vetejné spravy.

3.1 Ceskd republika — struéné shrnuti

Ceska pravni uprava fizeni vefejné spravy je rozdélena mezi relativné uceleny soubor pravnich
norem spolu s relativné velkym po¢tem novel (Ustava CR, kompetenéni zékon, zakon o obcich,
zakon o krajich) a jednaci rad vlady. Zakladni délba moci, vztahy a postaveni hlavnich aktéri jsou
ukotveny v Ustavé (Ustavni zékon ¢&. 1/1993 ve znéni pozd&jsich predpist, 9 novel). Postaveni vlady
jejich jednotlivych ¢lent upravuje kompetenéni zakon (zédkon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky ve znéni pozdéjsich piedpisii,
87 novel). Otazku uzemnich samospravnych celkli upravuji zakon o obcich (zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, dosud prodélal 43 novel), zakon o HMP a zidkon o krajich (zdkon ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich, 39 novel) a otdzku statni sluzby pak zakon o statni sluzbé (zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni

sluzbg, 26 novel). Cinnost vlady z hlediska procesniho upravuje jednaci fad vlady.

Postaveni premiéra lze na jednu stranu hodnotit v evropském kontextu jako stfedné silné, viz
hodnotici zprava Evropské komise k charakteristikam vefejné spravy v CR (Spacek & Nemec, Thijs
& Hammerschmid, 2018), kdy spolu s premiérem stoji a pada vlada, zarovenl premiér nema zvlastni
koordina¢ni pravomoci (vyjma zalezitosti EU viz ¢lanek V. jednaciho fadu vlady), ptipadné
rozpory rozhoduje jakoZto kolegialni organ vlada (viz ¢lanky II. a X. jednaciho ¥adu vlady). Urad
vlady formalné vzato mé urcité koordinacni Ulohy, v soucasné dobé redlné¢ nenapliiuje ulohu
koordinace z pohledu definice OECD a ani nema odpovédnost v oblasti strategického fizeni ¢i
sledovani vykonu vefejné spravy. Jednotliva ministerstva jsou odpovédna za své strategické plany,
které by se viak mély ¥idit programovym prohlasenim vlady a Utad vlady pouze zajistuje konzultace
skrze stavajici rady a vybory. Specifické postaveni z hlediska koordinace vetejné spravy ma podobné

jako v jinych stiedoevropskych zemich Ministerstvo vnitra a Ministerstvo financi.

MinistFi jsou v Cele ministerstev, odpovidaji za jejich ¢innost vlad¢ a maji moZnost delegovat urcité
pravomoci na naméstky, jakoZ 1 pravomoc v oblasti vnitini organizace ministerstev (ktera se
obecné ¢leni na sekce, odbory a oddéleni viz zakon &. 234/2014 Sb.). V Ceské republice plisobi 14
sektorovych ministerstev, ktera jsou stanovena zakonem s tim, Ze je moZné jmenovat i ministry bez
portfeje. Ministr miZze vytvaret vlastni poradni organy, kolegia ministra, a to nejenom z fad

pracovnikl ministerstva.
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Ve vztahu k uzemni samospravé uplatiiuje Ceskd republika tzv. spojeny model veiejné spravy®,
ktery neni v Evropé toliko béZny, ackoliv mezi zemémi stiedni a vychodni Evropy najdeme urcité
podobnosti. Krom samostatné ptisobnosti vykonavaji v pienesené piisobnosti obce (resp. obecni
ufady) 1 vykon ¢innosti statni spravy. Vykon ptrenesené pusobnosti, kdy je mozné mezi obcemi
prvniho typu nalézt az 14 rGznych typl podle miry pfenesené pulsobnosti, je hodnocen
v mezinarodnim srovnani jako chaoticky (Spa¢ek & Nemec, Thijs & Hammerschmid, 2018, str. 183).
I v rdmci systémt vetejné spravy blizicich se spojenému modelu jsou v zahrani¢i samosprava a statni

sprava vice oddéleny.

Co se koordina¢nich mechanismu tyCe, mechanismy horizontalni koordinace jsou hodnoceny
jako stfedné silné az slabé (Spacek & Nemec, Thijs & Hammerschmid, 2018), a to i pfestoze byly
uchopeny v fadé strategickych dokumentii k reformé veiejné spravy v CR (napi. jiz Koncepce
reformy veiejné spravy z roku 1999, resp. Usneseni vlady CR ze dne 30. bfezna 1999 ¢&. 258). Tento
nedostatek se projevuje formou resortismu. PiestoZe nebo podle nékterych pravé proto, Ze se v CR
uplatiiuje spiSe centralistické pojeti se silnym postavenim premiéra na jedné stran¢ a na druhé strané
centrum vlady v Sir§im pojeti nema koordina¢ni pravomoci, projevuje se tzv. uzaviené mysleni (silo
mentality), resp. funkéni management. V rdmci pravni Gpravy koordinacnich mechanismu Ize tyto
nalézt v minimalnim rozsahu. Ministerstva si (dle § 27 kompetencéniho zdkona) navzajem v rozsahu
nezbytné nutném pro vykon svych ukoli vyménuji potfebné informace a podklady. Jednotliva

ministerstva maji urcité koordinac¢ni role jen v rdmci svoji piisobnosti.

Cinnost ministerstev (dle § 28 kompetenéniho zékona) fidi, sjednocuje a kontroluje vlada, avsak
Uiad vlady vykonava spise tukoly spojené s odbornym, organiza¢nim a technickym zabezpeenim
vlady a jejich orgéni, nikoliv koordinac¢ni roli, pfipadné vykonava vyse uvedené pro ministry, kteti
nejsou povéfeni vedenim ministerstva. Tito ministii ale nemaji ze zdkona specifické koordina¢ni
pravomoci, jak tomu byva v nékterych jinych zemich (napt. Slovensko, Slovinsko, Mad’arsko).
Premiér mé (dle jednaciho fadu vlady) koordina¢ni pravomoci v otdzkach evropské politiky. Vlada
miZze zfizovat poradni organy, ze zdkona piimo Legislativni radu vlady ¢i Radu hospodarské
a socidlni dohody a Bezpecnostni radu statu, resp. v ndvaznosti na jednaci fad vlady pak i dalsi

poradni organy ¢i zmocnénce.

V soucasné dobé¢ ma vlada vice jak tfi desitky poradnich organti a 9 zmocnéncii, pfiCemz ve
srovnatelné zemi, napf. na Slovensku je podobné vysoky pocet poradnich organt vlady doplnény

o celou fadu ministerskych poradnich orgdnti hodnocen tak, Ze podtrhuje jejich celkovou

IDle pravni doktriny je mozné rozliSovat 3 typy spravnich systému, tj. systém tradicionalistického typu, dualni systém napoleonského typu (Francie,
Velka Britéanie, Irsko), systém stiedoevropského typu (Némecko, Rakousko) a seversky typ (skandinavské zemée).
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roztiiSténost a spolu s rigidnim resortismem veiejné spravy v koneéném disledku komplikuje

moznosti strategického planovani a koordinace (Nemec, Thijs & Hammerschmid, 2018).

3.2 Polsko

3.2.1 Hlavni pravni upravy

Polska pravni Gprava upravujici vztahy ustfednich organti statni spravy je rozdrobena mezi nékolik
zékonl. Zakladni principy, délba moci a zaklady postaveni jednotlivych aktérti jsou podobné jako
v jinych zemich zakotveny v Ustavé PR, a to zejména postaveni rady ministri a jednotlivych
ministri. Podrobnéji o postaveni jednotlivych ministrii a fungovani rady hovofii zakon 106/1996
o radé ministri (v pozdé€jsim znéni). Tento zdkon prodélal velké mnozstvi novel (celkové 33).
Vzhledem k siln¢ decentralizované spravé Polska je tfeba zminit i otazku vztahli organti Gstfedni
statni spravy a vojvodstvi, ta je upravena v zdkonu ¢&. 31/2009, o vojvodech a statni spravé ve
vojvodstvich. Vztahy mezi jednotlivymi ministry a premiérem jsou podrobnéji upraveny v jednacim
kompetenénimu zékonu (zakon ¢. 2/1969 Sb.) je pak polsky zakon €. 141/1997, o oborech statni
spravy. I tento zdkon prodélal znacné mnozstvi novelizaci, které vSak zadsadné neménily postaveni

hlavnich aktéru.

3.2.1.1 Ustavni zékon z 2. kvétna 1997

Ustava PR je rozdélena do preambule a tiinacti hlav, které upravuji zdkladni principy statu, lidska
prava, prameny prava, parlament, prezidenta, vladu a statni spravu, izemni samospravu, soudy
a tribunaly, kompetencni spory, statni kontrolu, orgdny ochrany prava, vefejné finance, mimotadné
stavy a moznosti ustavnich zmén. Ackoliv je polska Gstava pomérné rigidni a jeji zmény jsou naro¢né
(podobné jako v CR vyzaduji kvalifikovanou parlamentni vétsinu), byla jiz od devadesatych let
nckolikrat novelizovana. Prvni novelizace (2006) implementovala tzv. evropsky zatykaci rozkaz.
Pomérné vyznamna byla zatim posledni novelizace Ustavy (2009), kterou bylo jako jedna z prekazek
zvoleni do obou komor parlamentu zakotveno i odsouzeni pro imyslny trestny ¢in k trestu odnéti
svobody, nicméné v téchto novelizacich nedoslo k vyznamnéj$im zménam postaveni jednotlivych
aktéri a jejich vztahii. Ke zméné postaveni jednotlivych aktérti doslo spolu s pfijetim ustavy v roce
1997 u postaveni prezidenta (vice v samostatné kapitole vénované reformam). K Ustavé se vaze

(k roku 2021) celkem 2 609 provadécich aktt.
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3.2.1.2 Zakon ¢é. 106/1996, o radé ministru

Z4kon o radé ministri? upravuje v sedmi kapitoldch postaveni rady ministrii a jednotlivych ¢lenii
vlady, vnitini organy rady ministri, zasediani rady ministri, KancelaF predsedy vlady,
pusobnost a zasady fungovani ministri. Zakon prod¢lal celkem 33 zmén. Mezi nejvyznamnéjsi
zmeény patii zejm. novela z roku 1997 o Gtvarech statni spravy (viz samostatny odstavec), dale novela
z roku 19993, ta upravuje zejména statut centra pro vladni legislativu a jeho podiizenost premiérovi

(ptedsedovi rady ministrlt), dale definuje spolupraci podiizenych statnich organii a ministerstev.

Nékolik novel z roku 2001* doplituje otdzku auditu, moznost vzniku poradnich organt a vybori rady
ministril a vytvaii Vladni stiedisko pro strategické studie. Novela z roku 2010° pifindsi moznost
vytvofit na ministerstvu politicky kabinet ministra a organizacni jednotky pro vybrané oblasti. Na
zakon déle navazuje zdkon z roku 2008° o statni sluzbé. K zikonu o radé ministri se vaze celkem
1 787 provadécich akth, které se tykaji zejména statutii jednotlivych ministerstev a tvorby poradnich

organu.

3.2.1.3 Zakon ¢. 31/2009, o vojvodech a statni spravé vojvodstvi

Zakon o vojvodstvich’ stanovi rozsah ¢&innosti vojvody véetné kontroly provadéné vojvodou,
moznosti vydavat ptedpisy mistniho prava, pravidla fungovani Ufadu vojvodstvi, postup pro
jmenovani a odvolani vojvody, vztahy organizace spojené statni spravy ve vojvodstvi a postaveni
vojvody jako zastupce rady ministri. Zakon prodélal celkem 13 zmén. Mezi nejdilezitéjsi
novelizace patii novela z roku 20108 zohledhujici digitalizaci veiejné spravy, novela z roku 2011°
zpfesiujici vykon pravomoci vojvody v souvislosti s krizovym fizenim, dalsi novela z roku 2011
v souvislosti se zdkonem o kontrole ve statni spravé upiesiiuje rozsah kontrolovanych subjekti,
novela z roku 2017 pak upravuje spravni kontrolu ptedpisti mistniho prava vydavaného vojvodou.

4

K zdkonu se vazi 2 provadéci akty.

Zakon o oborech statni spravy definuje a upravuje obory stitni spravy, ukoly jednotlivych
ministerstev a pojetim nejvice odpovidd (krom zikona o radé ministri) ceskému

kompetenénimu zakonu (zdkon ¢. 2/1969 Sb.). Zakon prodélal celkem 155 novelizaci. Mezi

2 Zakon ze dne 8. srpna 1996 o Radé€ ministrii - véstnik zakont z roku 2003, ¢. 24, bod 199

3 Zéakon ze dne 24. Eervence 1999, kterym se méni zakon o resortech statni spravy a nékteré dalsi zakony.

4 Zékon ze dne 21. prosince 2001, kterym se méni zakon o organizaci a zpusobu ¢innosti Rady ministri a piisobnosti ministrii, zakon o Gtvarech statni
spravy a o zméné nékterych zakont.

5 Zakon ze dne 19. unora 2010, kterym se méni zdkon o Rad€ ministra

6 Zakon ze dne 21. listopadu 2008 o statni sluzbé

! Zakon ze dne 23. ledna 2009 o vojvodstvi a statni spravé ve vojvodstvi - Dz.U. 2009 ¢. 31 polozka 206

8 Zakon ze dne 12. unora 2010, kterym se méni zakon o elektronizaci ¢innosti subjektil plnicich vefejné ukoly a nékteré dalsi zakony
9 Zéakon ze dne 3. prosince 2010, kterym se meéni zakon o vojvodstvi a statni spravé vojvodstvi ao zméné nékterych dalsich zakont
10 Zakon ze dne 15. ¢ervence 2011 o kontrole ve statni spravé
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““““““ 51 ktera upravuje otazky transparentnosti a lobbingu

anovela z roku 2010 upravuje oblast socialni a rodinné politiky, novela z roku 20152 upftesiiuje
zejména otazky ICT a bezpec€nosti informaci a novela z roku 2019 v souvislosti s vznikem polské
kosmické agentury upfesituje vztah s ministerstvem hospodatstvi. K zdkonu se vaze 47 provadécich

vvvvvv

zasady (jednaci fad) rady ministri.

3.2.1.4 Usneseni rady ministria ¢. 190 z roku 2019 (kompetence, zasady rady
ministra)

Jednaci rad vlady schvaleny v roce 2013 ukotvuje principy kolegiality (ministii vystupuji v souladu

s opatienimi pfijatymi radou a nesmi se zapojovat do vetejné kritiky vlady nebo navrhii pfedlozenych

jinymi Cleny rady, vefejnd vyjadieni k dilezitym cinnostem jiného c¢lena rady je tieba s nim

dohodnout), jednaci fad dale stanovi, Ze koordinaci RIA, jakoZ i koordinaci zavazki vici Sejmu

a Senatu je povétrena Kancelar premiéra, v ramci ministerstev jsou pak povéieni statni tajemnici nebo

naméstci. Toto usneseni prodélalo pouze 9 zmén, které vSak nejsou zasadniho charakteru.

3.2.2 Role jednotlivych aktéru a jejich pravni uprava

3.2.2.1 Struktura ustrednich organu vykonné moci

Polsky systém lze celkove charakterizovat jako parlamentné-kabinetni (Banaszak, 2017), do systému
Gstfednich organt statni spravy lze dle Ustavy PR zafadit prezidenta, radu ministri a jeji vnitini
organy, ministerstva, NejvySs$i kontrolni komoru, mluv¢iho prav obcant. Zemskou radu pro
soudnictvi. Spravu vetejnych financi. S ohledem na srovnéni s dalSimi zemémi bude déle kladen

daraz na radu ministrd, jeji organy a ministerstva.

11Zakon ze dne 7. ¢ervence 2005 o lobbistické ¢innosti v zakonodarném procesu
12Zakon ze dne 22. prosince 2015, kterym se méni zakon o tvarech statni spravy a nékteré dalsi zakony
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Obrazek 2 Struktura vykonavatelii verejné spravy v Polsku

Statni sprava
Centralni Uroven

Samospr.

Sprava
vojvodstvi
(16)

Regio né I ni Nekombinovana

administrativa

uroven (240)

Urad vojvodstvi § Kombinovana

(16) administrativa

Okresni
droven

Kombinovana
adminstrativa
(1679)

Nekombinovana
administrativa

(379)

MuniCipéIni Samospra
Uroven Bl

(Zdroj: Godlewska, 2018)

Polska vlada se sklad4 z 20 ministerstev a Utadu piedsedy vlady. Ministerstva (stejné jako Ufad
predsedy vlady) jsou strukturovana do odbort (provadéni ukold souvisejicich s obsahem) a kancelari
(poskytovani koordinace a podpory sluzby). Oba typy se dale d€li na jednotky. V cele ministerstev
stoji ministii, kteti maji své zastupce, resp. statniho tajemnika a podtajemnika, politicky kabinet
ministra a generalniho feditele Ufadu. Statni tajemniky a podtajemniky jmenuje predseda rady
ministrd na navrh prislusného ministra. Statni tajemnik zastupuje ministra. Ministerstva jsou relativné
velkd, maji obvykle az 30 odbori/kancelati. Prestoze de iure jsou v polskych zakonech zakotveny
koordina¢ni mechanismy, koordinace byva oznacovana za neefektivni viz hodnotici zprava Public
administration characteristics and performance in EU28: Poland (Mazur et al., Thijs
& Hammerschmid, 2018). Do nedavné doby mél velmi silné postaveni v ramci koordinace ¢innosti

ministr pro rozvoj, ktery byl soucasné i ministrem financi.

V soucasnosti 1ze definovat nésledujici instituce s koordina¢nimi mechanismy v rdmci

strategického fizeni:

Uiad predsedy rady ministrii, ktery ma vyrazné postaveni v ramci systému RIA, strategické

koordinace v rdmci systému reforem statni sluzby a koordinace vladnich aktivit na denni bazi.

Ministerstvo pro rozvoj s kompetencemi ve strategickém fizeni a koordinaci stfrednédobych strategii

a vyplaceni evropskych fondi.
Staly vybor rady ministri odpovédny za koordinaci z4jmu zastoupenych rliznymi ministerstvy,
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ktery je dulezitou stranou pii dosahovani strategického konsensu.

Vladni centrum pro legislativu, které¢ je garantem kvality ptredkladanych pravnich dokumenti

a verejné konzultace.

NejvysSi kontrolni urad, ktery odpovidd za hodnoceni ex post fungovéani pravniho ramce
a jednotlivych instituci.

Schéma 1Ustiedni orgdny vykonné moci v Polsku (bez prezidenta)

- wybird ministry
- koordinaéni pravomoci
-nejvyiii predstaveny Ufednikd

- nafizenim uréuje ginnosti minnistrd zejm.
bezportfeje

Ufad
preds. vlady

- waitfnl politika stitu a zajidténi vwkonu statni
spravy
- zfizuje poradni orgdny

Iédnientrum

Ministfi Stély vybor

bezportfeje rady ministrd pro legislativu

- garant pravnich
vystupd viddy

-koordinafni
tinnosti

- kompetence -kompetence na - pfipravuje
stanovi premiér zikl.zdkona a stanoviska Rady
doplfikowé
nafizeni premiéra

Statni
tajemnici

-zajisténi a
kontrola spravnich
ukold

- jm. premiérem

(Zdroj: viastni zpracovani, Novotny et al, 2017)

3.2.2.2 Postaveni rady ministri v systému verejné spravy

Postaveni rady ministrii vyplyva zejména z Ustavy PR (&lanky 146-162), zejména pokud jde o otazky
jejiho ustavovani, vztahl s dalSimi aktéry, otazky mandati clena vlady a otazky kolegiality
v rozhodovani. Z Ustavy PR se rovnéz daji dovodit zakladni kompetence Rady ministril. Polska
ustava formuluje tikoly Rady ministrl s vyuzitim tzv. zbytkové klauzule, takZe do jeji pisobnosti

nalezeji otazky statni politiky, které nejsou vyhrazeny jinym organiim statu a izemni samospravy.
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Vlada (rada ministrl) miize ustavovat svoje vnitini organy, kterymi jsou stalé vybory (které ptipravu;ji
stanoviska Rady ministrti), ad hoc vybory, stale spolecné komise (napt. Stala komise vlady a uzemni
samospravy), legislativni rada vlady, vladni centrum legislativy ¢i iniciativni komise piipravy
kodifikaci. K jejich ustavovani neni piimo ustavni legitimace, ale vyplyva ze zdkona (zdkon o radé

ministra, resp. Dz.U. 2019 poz. 1171, ¢lanky 11-13).

3.2.2.3 Postaveni ministru

Ministry je mozné chédpat ve dvou pojetich, a to jakozto monokraticky organ statu a jako clena
kolegialniho organu rady ministri.. Z toho vyplyva i dvoji odpovédnost na zakladé Ustavy PR (&lanek
157), kdy ministii jsou odpovédni Sejmu kolegialn¢ za aktivity vlady a jednotlivé odpovédni za pInéni
individualnich ukoll pridélenych premiérem. Z ustavy rovnéz vyplyva moznost vysloveni neduvéry
jednomu ministrovi.

Konkrétni kompetence ministri vyplyvaji ze zdkona o radé ministri (konkrétn¢ ¢Elanky 5-7),
pficemz detailni rozsah ¢innosti ministra nebo jemu podiizené ministerstvo €i jiny Gfad statni spravy
ur¢i predseda vlady svym narizenim spolu se jmenovanim ministra (viz ¢lanek 33 zékona o radé
ministrt). Ministry Ize rozliSit na ministry resortni a ministry bez resortu. Zatimco rozsah ¢innosti
ministra fidiciho obor vladni spravy urcuje primarné zakon, u ministrti bez resortu je primarné€ urcuje
nafizeni. Pfedseda vlady rovnéz urcuje ministerstvu statut, ktery upravuje jeho bliz8i organizacni
strukturu. Rada ministri pak miize ministrovi jmenovat poradni vybor a urcit jeho ukoly. Ministfi
mohou vydévat natfizeni ¢i fidici akty, pficemz rada ministri na navrh piedsedy rady tato nafizeni

nebo fidici akty ministra zrusit.

3.2.2.4 Postaveni premiéra

Piedseda rady ministri (dle Ustavy PR, &lanku 148) obecné reprezentuje radu ministrd, vede jeji
praci, vydava fidici akty, zajiStuje realizaci vladnich politik a specifikuje jejich napliovani,
koordinuje a kontroluje ¢innost ministrl, pfi¢emz urcité koordina¢ni ¢innosti dale upravuje Jednaci
rad rady ministri (usneseni rady ministrti €. 190 z roku 2013), dle kterého dale vykonava v mezich
ustavy a stanovenych prostfedkii dozor nad samospravou a je nejvysSim predstavenym statnich

zameéstnancum.

3.2.2.5 Vztah k uzemni samospravé

Uzemni samospravu lze charakterizovat jako decentralizovanou (viz Ustava PR, ¢&lanek 15),
nicméné ustavodarce zasadu decentralizace blize nevysvétluje. Tato decentralizace je chéapana
zejména ve smyslu oddéleni Uizemni samospravy ze systému statni moci, pravni subjektivity

samosprav, jakoZ i vlastnickymi a majetkovymi pravy vcetné moznosti stanovit dan€¢ a mistni
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poplatky v rozsahu stanoveném zidkonem (Novotny et al., 2017). Mimo Uzemni samospravy pak

pusobi decentralizované organy statni spravy.

Systém vefejné spravy, s vyjimkou centralni irovn€, ma tfi arovné: vojvodstvi (16 vojvodstvi nebo
regionil), powiat (314 okresti) a gmina (2478 obci). Zatimco na vysSich urovnich prevlada statni
sprava, gminy jsou dle ustavy Polské republiky zakladni jednotkou izemni samospravy. Gmina, ktera
ma podobné jako v CR samospravny charakter a vykondva v samostatné piisobnosti tkoly z ngj
vyplyvajici, didle miize na zdklad¢ zdkona nebo vefejnopravni smlouvy vykonavat pienesenou
plsobnost®® na dalgich spravnich urovnich (okresy, vojvodstvi), kde existuje vétsi podil tikoli

v prenesené plisobnosti. Problémem polské izemni samospravy je dil¢i absence kontroly.

Zatimco u delegovanych ukoli, tj. pfenesené pusobnosti, realizuji kontrolu vyssi stupné spravy,
povinné ukoly v samostatné pusobnosti mohou kontrolovat organy statni spravy (mimo finan¢ni
kontroly) v zasad¢ pouze z hlediska zakonnosti. Polské obce by mély podobné jako ty ceské
teoreticky zajistovat Sirokou skalu ukolt, ¢emuz odpovida skutecnost, ze polské obce spotfebovavaji
ptiblizn¢ 1/3 vetejnych vydajii (Poland - Fiscal Powers, 2018). Na druhou stranu existuje fada
dysfunkci mezi jednotlivymi irovnémi spravy, véetné problémul koordinace a konfliktl jurisdikce.
Ten mlze vznikat v dasledku nedostate¢ného financovani nékterych vefejnych ukolt (Public
administration characteristics and performance in EU28: Poland), coZ ma negativni dopady na
poskytované sluzby. Vyznam tohoto problému ilustruje velky pocet zddosti na spravni soud (Pozn.:
v roce 2016 obdrzel Nejvyssi spravni soud 397 zadosti o FeSeni spori a urceni jurisdikei mezi

uzemnimi samospravnymi celky a statem).

3.2.3 Koordinaéni mechanismy

Zaklady koordinace ustiednich organu statni spravy jsou ukotveny v Ustavé PR, konkrétng v &lanku
148 je ukotvena koordinace Cinnosti vlady ze strany premiéra, v ¢lanku 146 je pak koordinace
a dohled nad cinnosti uradil statni spravy ze strany ministerstev. Vnitini organizaci prace vlady

upravuje zakon €. 106/1996 Dz. U., o radé ministri.

Tento zakon podobné jako Ustava PR v ramci ¢innosti vlady a funkci predsedy Rady ministrii i &lend
vlady zdiraziiuje jejich koordinacni funkei. Jak jiZz bylo uvedeno, premiér na jedné strané€ stanovuje
formou nafizeni detailni rozsah ¢innosti ministra, zatimco na druh¢ strané¢ ma podobné jako v jinych
zemich 1 pravomoci rozhodovat kompetencni spory mezi jednotlivymi ministry (viz zédkon o Rad¢
ministri, ¢lanek 5, odstavec 7). Koordinac¢ni pravomoci ve smyslu normotvorby vykonava ve vztahu

k vlad¢ Vladni legislativni centrum, které je coby organizacni jednotka statu podiizend premiérovi

1Pozn.: na zakladé vefejnopravni smlouvy miize vykonavat i samostatnou pfisobnost.
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(viz ¢lanek 14 zakona o rad¢€ ministrti). Dal$i koordina¢ni tikkoly mezi radou ministra, resp. premiérem
na jedné stran¢ a Sejmem a Senatem na strané druhé, jakoz i1 dal§imi statnimi organy vykonava

jménem premiéra Utad predsedy rady ministra.

Polsko je oznaCovédno za decentralizovany stat, s pomérn¢ silnym tfistupfiovym systémem mistni
samospravy. Vysoky stupeil decentralizace je vSak doprovazen slabymi horizontalnimi koordinacnimi
mechanismy viz Public administration characteristics and performance in EU28: Poland (Mazur et

al., Thijs & Hammerschmid, 2018).

3.2.4 Celkové zhodnoceni pravni Upravy fizeni verejné spravy v Polsku

Pravni Gpravu fizeni vetejné spravy lze hodnotit jako relativné roztriSténou mezi celou tfadu
zékonnych i podzakonnych norem (Ustava PR, zakon o radé ministrii, zikon o vojvodech a statni
sprave ve vojvodstvich, zakon o oborech statni spravy a jednaci fad vlady), v ramci kterych Ize nalézt
de iure urcité koordina¢ni mechanismy, které jsou srovnatelné s ¢eskou pravni tipravou. Jednotlivé
zakony prodélaly velké mnozstvi novelizaci na zdklad€ ¢ehoz lze usuzovat, Ze nejsou trvalejSiho

charakteru a stale se vyvijeji.

Mechanismy horizontalni koordinace veiejné spravy v Polsku byvaji hodnoceny jako slabé viz
Public administration characteristics and performance in EU28: Poland (Mazur et al., Thijs
& Hammerschmid, 2018), a to i pfes urcité snahy jednotlivych vlad tyto mechanismy reformovat,

které vSak nebyly pfili§ Gspésné (A. Zybala 2017; Kaminski, 2008).

Nejvyznamnéj$im prvkem téchto reforem byla posilena role premiéra a jeho kompetenci ve vztahu
K ministrim a ministerstvim. Do zmény ustavy v roce 1997 byl v Polsku tzv. hybridni systém,
s charakteristicky silnym postavenim prezidenta. Postaveni premiéra se zménilo nejenom oslabenim
ustavnich pravomoci prezidenta, rovnéZ i1 posilenim kompetenci premiéra ve vztahu k ministrim
a posileni jeho koordina¢ni role diky ukotveni stalého vyboru rady ministrii, vladniho centra pro
legislativu, Ufad ptedsedy vlady (rady ministri) tak i v otazce feSeni kompetenénich sport.

wewvr

miry srovnatelny s ceskym kompetencnim zékonem.

3.3 Mad’arsko

3.3.1 Hlavni pravni tupravy
Mad’arska pravni uprava upravujici vztahy Ustfednich organt statni spravy je rozdélena mezi n¢kolik

zékontl. Zéakladni principy, délba moci a zaklady postaveni jednotlivych aktérti jsou podobné jako
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v jinych zemich zakotveny v Ustavé Mad’arské republiky (Zakladni zakon z roku 2011), a to

zejména postaveni jednotlivych aktéri a organt ustfedni statni moci jakoz i postaveni samosprav.

Podrobnéji o postaveni jednotlivych ministrii, jakoz i vztahu centralni irovné vlady k izemnim
organiim statni spravy hovoii zakon o statni spravé, ktery upravuje i otazky statni sluzby. Na rozdil
od Polska neprodélaly tyto pravni upravy mnoho zmén. Vztahy mezi jednotlivymi ministry
a premiérem jsou podrobnéji upraveny v jednacim fadu vlady, resp. vladnim narizeni ¢. 94 z roku
2018 o pusobnosti a pravomocech ¢lent vlady (ma charakter zdkona). Nejpodobnéjsi ¢eskému

kompetencnimu zakonu (zakon ¢. 2/1969 Sb.) je zdkon o statni spravé a vladni nafizeni

o pusobnostech a pravomocech ¢lenti vlady.

3.3.1.1 Ustava Mad’arské republiky (Zakladni zakon z roku 2011)

Ustava obsahuje pravni zaklad fungovani vlady, pravomoci premiéra, jednotlivych ministerstev,
pfi¢emz zaméstnavani ufednikil, fungovani a organizace Ufadu vlady je upraveno zakonem o statni
sprave. Mad’arské ustava ma mimo preambule Ctyfi Casti, a to zaklady statnosti, prava a povinnosti,
stait a zavéretna ustanoveni. Ustava byla kritizovana za zplisob vzniku, do kterého nebyla
dostate¢né zapojena opozice a kvili nacionalistickému vyznéni zejm. preambule a také z divodi
extenzivniho vyuzivani institutu ustavnich zdkond v urcitych oblastech, které vyzaduje

dvoutfetinovou vétSinu v parlamentu pro budouci tpravy zakond.

Z hlediska fungovani vefejné spravy je stéZejni cast tieti, ve které jsou definovany zakladni
kompetence Parlamentu, otazka referend, pravomoci prezidenta (ktery mize mimo jin€ 1 navrhovat
zékony), pravomoc vlady, premiéra a jednotlivych ministrt, Ustavniho soudu a soudtl, dale pravomoc
a postaveni samosprav, otdzky obrany a krizového fizeni. Zdkonodarnou moc mé jednokomorovy
Parlament, ktery ma 386 ¢lentl. Vrcholovym orgdnem vykonné moci je vlada. Oficialni hlavou statu
je prezident, ktery je volen Parlamentem. Mad’arska Ustava je pomérné rigidni a jeji zmény jsou
naroéné (podobné jako v CR vyzaduji kvalifikovanou parlamentni vétsinu), od svého vzniku v roce
2011 dostdla zmén pouze vroce 2013, které byly pomérné signifikantni (zejména v otazce

kompetenci Ustavniho soudu).

3.3.1.2 Zakon 2018 CXXV, o statni spravé

Zakon o statni spravé definuje pravni zaklad fungovani vlady, pravomoci premiéra, jednotlivych
ministerstev; zamé&stnavani ufedniki; fungovéni a organizace Utadu vlady, jakoZ i vztahy k izemnim
organiim statni spravy. V neposledni fad¢ obsahuje zdkon rozsahla ustanoveni o pravnich pomérech

statnich zaméstnancl a organizacni zaleZitosti statni sluzby. Zakon prod¢lal pouze dil¢i novelizaci
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v roce 2020. Tento zakon ma jak charakteristiky kompeten¢niho zdkona, tak i charakteristiky

odpovidajici ceskému sluZebnimu zakonu.

3.3.1.3 Viadni nafizeni (zakon) 94/2018. (V. 22.), o povinnostech a ptisobnosti ¢lenti
vilady

Vladni nafizeni (zdkon) o povinnostech a pisobnosti ¢leni vlady podrobnéji urcuje povinnosti
a pravomoci premiéra, véetné organizace vladniho centra a Utadu kancelafe premiéra, obecné
povinnosti vSech ¢lenti vlady a konkrétni povinnosti vybranych ¢lenti vlady. Toto nafizeni posililo
pozici premiéra v oblasti koordinace politik, v€etné oblasti evropské politiky skrze vladni centrum.
Toto nafizeni znatnou mérou zptesiuje ustanoveni o fungovani usttednich organti statni spravy, resp.
vlady vyplyvajicich ze zakona o statni spravé a celkové ma charakteristiky jak upravy kompetenci
vlady a jejich ¢lend podobné jako v ¢eském kompetencnim zakoné, tak i charakteristiky odpovidajici

jednacimu fadu vlady.

3.3.2 Role jednotlivych aktéru a jejich pravni uprava

3.3.2.1 Struktura ustrednich organi vykonné moci
Do systému ustfednich organii statni spravy lze dle zdkona o organech ustfedni statni spravy zaradit
vladu a jeji poradni organy, ministerstva, Ustfedni vladni ufady, ustfedni Ufady, autonomni orgény

statni spravy, samostatné regulacni organy a ustfedni feditelstvi organii vefejného poradku.

Obrazek 3 Struktura vykonavatelii verejné spravy v Madarsku

Statni sprava Vidda a Samosprava
. centralni
Centralni droven tFady

Regiondlni droveri i:; E:;ﬂ?;?i

Okresni a
.E':'krESEIF:f obvodni
Municipalni drovefi GFady (174)

Mistni

Mistni organy

statni spréavy SAMOSPrava

(Zdroj: viastni zpracovani na zdklade Novotny et al, 2017)
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3.3.2.2 Postaveni vlady v systému verejné spravy

Vléda je vrcholnym orgdnem vykonné moci s celostatni a vSeobecnou ptsobnosti. Na rozdil od vlad
v dalSich zemich V4 je, jak jiz bylo uvedeno vyse, jeji plisobnost definovana negativné, tzn. vlada
zajistuje vSechny zalezitosti, které nejsou ustavou nebo jinym zdkonem urceny do plisobnosti jiného

organu.

V soucasnosti se mad’arska vlada sklada z premiéra ministrl, ktefi stoji v cele 8 relativné velkych
sektorovych ministerstev, Uradu piedsedy vlady a Kabinetu piedsedy vlady, piicemz Uiad
piedsedy vlady a Kabinet piedsedy vlady zajistuji plnéni prafezovych a celospolecenskych Cinnosti
vlady. PocCet ministerstev vyplyva ze zdkona XX z roku 2014 o poc¢tu ministerstev, zatimco struktura
ministerstev vyplyva ze zdkona XLIII z roku 2010 o ustfednich organech statni spravy a postaveni

Clenti vlady a statnich tajemnikd.

V Cele ministerstva stoji ministr, kterého v pfipad€ nemoZnosti vykonavat jeho funkci zastupuje statni
tajemnik (jmenovany premiérem). Ministfi mohou déle na plnéni zvlasté dilezitych tkolt a na
konkrétni tikol a na dobu ur€itou (maximalné 6 mésicl) ztidit na zdklad€é normativniho pokynu organ
ministerského komisaie (ministzteri biztos). Na ministerstvu rovnéz pusobi statni tajemnik (pro
vetejnou spravu), pokud neni jeho funkce zfizena, piebira jeho ulohu ur€eny statni tajemnik, resp.
statni tajemnik pro vetejnou sluzbu (pozn.: podobné postaveni jako naméstek pro statni sluzbu, resp.
nejvyssi statni tajemnik). Vlada miiZe zfizovat nejen poradni organy, ale rovnéz i organy vykonného
charakteru, a to formou nafizeni.

vvvvvv

Vladni kabinety ziizované za t¢elem vyznamnych otazek celospolecenského vyznamu, jejichZ Eleny

jsou véené prislusni ministfi a dal$i osoby urcené predsedou vlady.

Vladni vybory (kormanybizottsdg) jsou poradni a iniciativni orgdny vlady pro koordinaci
vyznamnych prafezovych ¢innosti vlady, ¢leny jsou vécné pfislusni ministfi (napt. vladni vybor

narodniho rozvoje).

VIadni komisar (kormanybiztos) je organ ziizovany na zdklad€ vladniho normativniho usneseni pro
plnéni mimotadnych uloh, které nespadaji do plisobnosti zddného ministerstva ¢i jiného spravniho
ufadu, podobné¢ jako v ptipad¢ ministerského komisare je na dobu urcitou, a to maximalné€ na 2 roky.

Cinnost vladniho komisare tidi predseda vlady nebo urc¢eny ministr.

Komisar predsedy vlady (miniszterelndki biztos) je organ zfizovany piedsedou vlady na zakladé
normativniho pokynu a jeho povéfeni je na dobu urcitou, maximalné na obdobi shodné s funkénim

obdobim ptedsedy vlady.
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Obrazek 4Schéma ustrednich organii vvkonné moci v Polsku (bez prezidenta)

-vybira ministry

-ur€uje vladni politiku

-urtuje agendu ministrd

-imenuje statni tajemniky a
komisafe

- koordinacni cinnosti,
vybor stdlych tajemniki I

- zfizuje poradni organy

I -jm. minsiterské

Kabinet

pfedsedy viady
siters S ) -jmenovani _2vi&tni dkoly -politicka
tajemniky inicativni pro koordinace
vyddvaji orgdn vlddy mimofadné
vyhlasky/narizeni agendy

Ministersti
komisafri

- specifické ukoly v
pls. ministerstva

- zastupuji
ministra

(Zdroj: viastni zpracovani, Novotny et al, 2017)

3.3.2.3 Postaveni ministru

Dle Ustavy jsou ministfi jmenovéni prezidentem republiky na doporuéeni premiéra (lanek 16/7
Ustavy). Pravni postaveni ministra dale upravuje zejména zékon o tstfednich organech statni spravy
a pravnim postaveni ¢lenti vlady. Ministr zastupuje ministerstvo navenek a zarovenl stanovi
organiza¢ni pofadek ministerstva formou normativniho pokynu za souhlasu predsedy vlady. Ministii
maji autonomii nad jednotlivymi sektory vefejné spravy a nad organy v ramci jejich kompetence

(¢lanek 18/2 Ustavy), aviak musi byt v souladu s obecnou vladni politikou uréovanou premiérem.

Ministra mlZe zastupovat statni tajemnik. Ministr, statni tajemnici, statni tajemnik pro vefejnou
spravu, jakoz i jeho zéstupce jsou statnimi funkcionafi, pfi¢emz ministr a statni tajemnik, jsou
povazovani za politické funkcionafe, zatimco statni tajemnik pro vetejnou spravu a jeho zastupce
jsou dle zakona o statni spravé odbornymi funkcionaii. Ministti mohou také dle kompetenci ptijimat
vyhlasky a natizeni vlady, a to bud’ nezavisle nebo ve spolupraci s ostatnimi ministry (¢lanek 18/3
Ustavy). Minist¥i maji odpovédnost jak pied premiérem, tak pied Parlamentem (¢lanek 18/4 Ustavy),
ale odpovédnost vici premiérovi je vyznamngjsi.
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3.3.2.4 Postaveni premiéra

Zakladni kompetence premiéra urcuje Ustava (Zakladni zdkon z roku 2011) a dale zakon
o povinnostech a pisobnosti ¢lenil vlady. Postaveni premiéra lze celkové hodnotit jako stifedné silné.
Oproti jinym statim stfedni Evropy mad’arského premiéra nejmenuje prezident, ale navrhuje jej
parlamentu ke zvoleni. Hlavnim tkolem premiéra je uréovat smér vladni politiky (viz ¢l. Ustavy
17/1). Prosazovani jeho vladni politiky mu usnadnuje mj. i to, ze pfedseda jednanim vlady a v ramci
jednéani o vladni politice m& pravomoc piesouvat témata jednani dle svého uvazeni; uréuje obsah
jednani a tim urcuje aktivity a agendu celé vlady. Jednotlivi ministfi jsou odpovédni premiérovi za
naplnovani vladni politiky a premiér je mize odvolat prostiednictvim prezidenta. Oproti Polské

pravni Gpravé je vlada odpovédna parlamentu jako celek.

3.3.2.5 Vztah k uzemni samospravé

Dle Ustavy je mozné v Mad'arsku vytvatet lokalni vlady (¢lanek 31/1); ustava rovnéz definuje jejich
zakladni pravomoci (¢lanek 32/1). Obce mohou pfijimat natizeni, ktera ale nemohou byt v rozporu s
ostatni legislativou (¢lanek 32/3 Ustavy). Kromé Ustavy je mistni samosprava a jeji fungovani
upravena zakonem o mistnich samospravach (2011). Zakon upravuje mj. ukoly a pravomoci obci;
organy obci a jejich kooperaci; zaméstnance obci; financovani samosprav. V soucasnosti je tzemni

samosprava organizovana na urovni Zup (regionalni roveil) a na irovni mést a obci (mistni Groven).

Celkové lze fici, Ze je statni sprava a izemni samosprava pomérné silné oddélena. Obce sice mohou
vykonavat podobné jako Ceské obce v pfenesené plisobnosti tlohy statni spravy, pokud tak stanovi
pfimo zakon nebo vladni nafizeni, avSak v takovém piipad¢ stat zcela hradi ndklady na zajiSténi
vykonu té€chto ukold. Samosprava miiZze vykonavat tkoly statni spravy dale na zaklad€ vefejnopravni
smlouvy. Po zfizeni okresl (znovuziizeny v roce 2012) doSlo ke koncentraci statni spravy, kdy ukoly
statni spravy dosud vykonavané obcemi byly z velké ¢asti pfeneseny na nove ziizené okresy. Mimo
to plisobnost mistnich organt statni spravy dale predpoklada &lanek 17/3 Ustavy (vladni uiad
hlavniho mésta, Zupni vladni Gfad). Mistni vladni ufady vlada fidi prostfednictvim uréeného ministra.
Mistni vladni Gfady maji v Cele tzv. vladniho zmocnénce, kterého jmenuje premiér na navrh uréeného

ministra.

3.3.3 Koordinaéni mechanismy

Formalni koordina¢ni mechanismy jsou na zakladé vladniho nafizeni (zakona) o povinnostech
a pusobnosti ¢lentt vlady (2018) soustiedény zejména u ministerského piedsedy, resp. Ukadu
predsedy vlady, tzv. Miniszterelnokség (ten je na zakladé reforem z roku 2015 oddélen od Kabinetu

predsedy vlady). Utad piedsedy vlady funguje de facto jako ministerstvo (v soudasnosti tzv. desaté
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ministerstvo) a ma kompetence v ramci organizace a koordinace ¢innosti vyboru stalych tajemnikt
(nejvyssi Ufednici na ministerstvech). Tato skupina se schazi piiblizn¢ jednou tydné a dopiedu
projednava programu pfistiho zasedani vlady a zajiStuje administrativni konzultace s vladnim

centrem, kontroluje agendu jednani vlady; sleduje realizaci vladnich agend.

Dalsi koordina¢ni mechanismy jsou soustfedény na zakladé vySe zminéného zakona u Kabinetu
prredsedy vlady (Miniszterelnoki Kabinetiroda). Kabinet predsedy vlady pomahé predsedovi vliady
v jeho praci, odpovida za politickou koordinaci uvnitt vlady a zajist'uje vladni komunikaci a dohlizi
na tzv. narodni konzultace (vladou fizené kvazi-prizkumy vefejného minéni zaméfené zjistovani
vetfejné podpory vladni politiky). Ackoli Kabinet pfedsedy vlady je technicky jednim z ministerstev
zameéstnavajicich statni ifedniky, ma svou silnou politickou pozici (viii ostatnim subjektim v ramci
centra vlady). Mimo vySe zminéné formalni mechanismy koordinace funguji také neformalni
politické mechanismy koordinace mezi jednotlivymi aktéry na zaklad¢ politické pfisluSnosti viz
Public administration characteristics and performance in EU28: Hungary (Hajnals et al., Thijs
& Hammerschmid, 2018). Mimo tyto hlavni mechanismy miZze vladda vytvafet podobné jako

v dal$ich zemich vladni vybory a vladni kabinety.

3.3.4 Celkové zhodnoceni pravni upravy fizeni vefejné spravy
v Mad’'arsku

Pravni Gpravu fizeni vetejné spravy 1ze hodnotit zejm. v porovnani s Polskem jako soustfedénou mezi
mensi podet zdkonnych norem (Ustava Madarské republiky, zikon o statni spravé, zikon
o povinnostech a ptisobnosti ¢lenti vlady a nékteré dalsi), v ramci kterych Ize nalézt koordinaéni
mechanismy, které¢ jdou nad ramec polskeé ¢i ¢eské pravni upravy. Jednotlivé zékony 1 s ohledem na
nedavnou dobu jejich vzniku a minimalni mnoZzstvi novelizaci, zatim nelze usuzovat, zda jsou

trvalejSiho charakteru.

V rdmci hodnoceni koordina¢nich mechanismi je tfeba odlisit strategické planovani a meziresortni
koordinaci jako takovou. Zatimco strategické planovani a jeho koordinace neni v Mad’arsku
hodnocena pozitivné (Hajnals et al., Thijs & Hammerschmid, 2018), formalni mechanismy
meziresortni koordinace hodnoti tato zprava pozitivné. To ostatné vyplyvad ze silné
centralizovaného a hierarchického charakteru vlady a omezeného poctu sektorovych ministerstev.
Dilezitym prvkem koordinace je Utad piedsedy vlady, ktery ma charakter ministerstva (oddélen od
Kabinetu pfedsedy vlady), mé redlné kompetence a koordinuje Cinnosti ministerstev skrze vybor

stalych tajemnikd. Naproti tomu kabinet vykonava spise politickou koordinaci.

Ve vztahu k Gzemni samosprave je statni sprava silné oddélena, velkou c¢ast ukoli statni spravy
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pievzaly po izemni reformé po roce 2011 okresni tifady. Na Girovni okresti existuje v omezené mifte
1 samosprava, ta ma vSak velmi relativné malé kompetence. Na urovni NUTS 3 vSak mlze zajistovat

n¢které meziobecni zélezitosti (napi. koordinace regionalniho rozvoje).

3.4 Slovensko

3.4.1 Hlavni pravni upravy

Slovenska pravni Gprava fizeni ve vefejné spravé je rozdélena mezi relativné maly pocet zakont.
Zakladni délba moci a vtahy a postaveni hlavnich aktérd je ukotvena v Ustavé SR, zejména otazky
vykonné moci a izemni samospravy. Dalsi zasadni Gpravou je kompetenéni zakon (zékon 575/2001
Sb. z., o organizaci ¢innosti vlady a organizaci Ustfedni statni spravy v pozd&j$im znéni), ktery je
v porovnani s ceskym kompetencnim zdkonem podrobnéjsi (zejm. v otdzce fungovani vlady). Jak
Ustava SR, tak kompetenéni zakon prodélaly relativng velké mnozstvi novel, oviem tyto nebyly
zasadniho charakteru. Otazky statni sluzby upravuje sluZebni zakon (zakon 400/2009 Sb., zakon
o stani sluzb&). Fungovani Ufadu vlady zejména z hlediska procesniho, jakoZ i jeho koordinaéni roli
upravuje organizaéni ¥ad Utadu vlady (organizaéni ¥ad Ufadu vlady SR ze dne 29. fijna 2018).
Dalsi dtlezitou vnitini upravou je jednaci Fad vlady SR (schvaleny usnesenim vlady SR ¢l. 512
z 13. ¢ervna 2001), ktery se zejména z hlediska procesniho vénuje mimo jiné otazkdm fizeni jednani

vlady ze strany ptedsedy vlady, kompetencim vedouciho Utadu vlady.

3.4.1.1 Ustavni zakon ¢.460/1992 Sb., Ustava SR

Slovenska ustava je rozdélena do deviti hlav, které upravuji zdkladni prava a svobody, hospodarstvi,
Nejvyssi kontrolni Gfad, izemni samospravu, zakonodarnou moc, vykennou moc, soudni moc,
prokuraturu a zavéreéna ustanoveni. Ve srovnani s istavou CR se vénuje podrobngji i zptisobu prace
vlady (v 15 ¢lancich). Ustava SR je podobné jako &eska &i polskd Gstava rigidni, ke zméné ustavniho
zakona je potfeba tfipétinova parlamentni vétSina, pfesto vSak prodélala 20 novelizaci (z toho 19
zménou zakont, jednou nalezem US). Mezi nejvyznamnéji novely patii Ustavni zakon ¢. 9/1999 Sb.
z., kterym se méni volba prezidenta republiky, novely na zakladé Ustavniho zakona &. 90/2001
a Ustavniho zédkona &. 323/ 2004 v souvislosti se vstupem do EU piejima pravidla mezinarodniho
prava, resp. upravuje otazku voleb do EP, novela skrze Ustavni zakon &. 356/2011 Sb. z. upravuje
pravomoci prezidenta v pfipad€ vysloveni nedivéry vlade. Pies relativné velky pocet novel se vztahy
a kompetence vrcholnych organd statni moci zasadnim zptisobem neménily. K Ustavé SR se vaze

20 provadécich predpisi.
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3.4.1.2 Zakon €. 575/ 2001 Sh. o organizaci ¢innosti vlady a organizaci ustredni
statni spravy'*

Tento zakon je vice nez srovnatelny s ceskym kompetenénim zakonem. Zakon upravuje
kompetence vlady, vcetné¢ kompetenci ptredsedy a mistopredsedl, ziizovani poradnich organt,
vyjmenovava ministerstva (Pozn.: v soucasné dobé je v SR ziizeno 14 ministerstev, jejich struktura
je pres ur¢ité odlisnosti, zejména v nazvech, obdobna jako v CR) a stanovi obecné jejich zakladni

piredmét ¢innosti a organizaci, jakoZz i organizaci nékterych dalSich tstiednich organii statni spravy.

Zakon ptiznava specifické postaveni Uradu vlady, ktery je ustfednim orgdnem pro vztahy statné-
zameéstnanecké a pravni vztahy pfi vykonu prace ve vefejném zajmu a je rovnéz ustiednim organem
pro kontrolu plnéni tkold souvisejicich s vykonem statni spravy a pro kontrolu vyfizovani petici

a stiznosti.

Z hlediska rozdilu proti CR je podstatné predeviim odli§né postaveni statniho tajemnika. Statni
tajemnik zastupuje ministra v dob¢ jeho neptitomnosti v rozsahu jeho prav a povinnosti. Ministr mize
povertit statniho tajemnika zastupovanim i v dob€ jeho pfitomnosti a je omezen pouze rozsahem

vlastnich prav a povinnosti.

Ptes kratS$i dobu platnosti ve srovnani s ¢eskym kompetenénim zadkonem, zaznamenal i uvedeny
slovensky zakon zna¢nou Fadu zmén, do soucasné doby prosel 56 novelizacemi. Tyto novelizace se

tykaly pfedev§im upfesnéni piisobnosti jednotlivych ministerstev.

3.4.1.3 Jednaci fad viady SR schvaleny usnesenim viady SR,
¢l. 512 z 13. ¢ervna 2001%°

Jednaci fad upravuje zejména roli predsedy vlady v fizeni jednani vlady. Upravuje rovnéZ postaveni
poradnich organii vlady SR a nékteré z nich pfimo uvadi. Jednaci fad vlady SR stanovi rovnéz, Ze
jednani vlady se zacastni s poradnim hlasem vedouci Utadu vlady. Nicmén¢ Ize konstatovat, Ze

jednaci fad vlady SR se na rozdil od polského jednaciho fadu vénuje s velkou pfevahou procesnim

otazkam jednani vlady.

3.4.1.4 Organizaéni Fdd Ufadu viady SR ze dne 29. Fijna 20186
Organizaéni ¥4d Utadu vlady SR v prvni fadé uréuje konkrétni ¢lenéni Uradu vlady SR s velkou

podrobnosti. V ramci ¢lenéni Utadu vlady SR zaujimaji vyznamné postaveni titvary koordinaéniho

14 Ve znéni zakona ¢. 60/2013 Sb. z. a zakona ¢&. 313/2013 Sb. z.
%V pozdgjsim znéni.
16 UplIné znéni Gcinné od 15. tinora 2022.
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charakteru, jako je legislativni odbor, odbor legislativy ostatnich ustfednich organii statni spravy,
aproximace prava, nebo odbory zabyvajici se soucinnosti s organy EU a soucinnosti v ramci
Evropského hospodaiského prostoru. Zvlastni povahu ma implementa¢ni jednotka s postavenim
ekvivalentnim odborim. V ramci implementacni jednotky se koordinace tyka pfedev§im Cinnost
efektivniho fizeni vetfejné spravy. Oddéleni efektivniho fizeni vefejné spravy zpracovava metodiku
pro optimalizaci finan¢niho, procesniho a persondlniho systému fizeni organizace ministerstev,
vcetné organizaci jimi zfizovanych, vybranych ostatnich ustfednich organiti a dalSich instituci. Toto
oddéleni také pfipravuje harmonogram provadéni financnich, procesnich a persondlnich analyz

ministerstev i financni a procesni analyzy jejich ¢innosti.

3.4.2 Role jednotlivych aktéru a jejich pravni uprava

3.4.2.1 Struktura ustrednich organt vykonné moci

Nejvyssim organem veiejné spravy je dle Ustavy SR vlada, resp. jednotliva ministerstva, minist¥i,
jakoz i dalSi ustfedni organy statni spravy, mezi které fadime dle zdkona o organizaci ¢innosti
vlady a ustfedni spravy (zdkon &. 575/2001 Sb.) také napt. Utad vlady, Antimonopolni ufad,
Statisticky ufad, Geodeticky a katastralni ufad, Utad jaderného dohledu. Poslednim typem jsou dal§i
organy se statni piisobnosti s vefejnopravni povahou (napt. Ufad na ochranu osobnich udaji).

S ohledem na srovnani s dal§imi zemé&mi bude kladen diraz na vladu, premiéra a jednotlivé ministry.

Obrazek 5 Struktura vykonavatelii verejné spravy na Slovensku

Statni sprava “ Samosprava

Ministerstwa a
Gstiednd arginy

® e o 5 Okresnd Ofady v Kralski samospriva
Krajska uroven sidle krsje {8) (8)

Centralni droven

r e ¥ OkresniGlady 1. Okresniofady Il
Okresni Groven s e

Obecnisamospriva

Obecni droven {2891)

(Zdroj: viastni zpracovani na zakladé Novotny et al, 2017)
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3.4.2.2 Postaveni vlady v systému verejné spravy

Vlada je dle Ustavy SR nejenom vrcholnym organem vykonné moci, ale ma i zasadni postaveni
z hlediska fizeni, koordinace a kontrole ¢innosti statni spravy. Vlada je povaZzovana za imanentni
soucast vetejné spravy, ackoliv neni pfimo oznacovana za organ statni spravy (Novotny et al, 2017),
nicméné nekteré zékony jdou nad ramec vySe uvedeného a hovofi piimo o vlade jakozto o organu

statni spravy (napt. zdkon o kritické infrastruktuie).

V soucasnosti se madarskd vlada skladd z predsedy, podpiedsedii (mistopiedsedil) a ministri,
piicemz je mozné, Ze Clenem vlady bude 1 ministr bez portfeje. MinistFi stoji v ¢ele 14 stifedné
velkych sektorovych ministerstev s tim, Ze prezident mize na navrh premiéra jmenovat i ministry
bez portfeje. Pocet 1 obecna struktura ministerstev vyplyva ze zakona o organizaci ¢innosti vlady
a ustfedni spravy, ptfi¢emz podrobnd struktura ministerstev je upravena ve statutu jednotlivych

ministerstev, které schvaluje vlada.

Na rozdil od situace v CR ma funkce mistoptedsedy vlady i ustavni charakter. Ustava upravuje
rozsahlym zpiisobem inkompatibilitu ¢lenstvi ve vlade a je v tomto ohledu podstatné disledné;jsi nez
Ustava CR. Vykon funkce ¢lena vlady je neslu¢itelny s vykonem funkce ¢lena parlamentu, s vykonem
funkce v jiném organu vefejné moci, se statnim zaméestnaneckym pomeérem, s pracovnim pomérem
nebo obdobnym pracovnim vztahem, s podnikatelskou ¢innosti, s Clenstvim v fidicim nebo
kontrolnim organu pravnické osoby, kterd vykondva podnikatelskou cinnosti, nebo s jinou
hospodaiskou nebo vydélecnou ¢innosti, kromé spravy vlastniho majetku a védecké, pedagogické,

literarni nebo umélecké ¢innosti.

V Cele ministerstva stoji ministii, které v pfipadé nemozZnosti vykonavat jejich funkci zastupuje
podobné jako v Mad’arsku statni tajemnik (ktery je vSak na navrh ptisluSného ministerstva jmenovan

¢1 odvolavan vladou).

Mezi nejdulezitéjsi organy zi'izované vladou patfi:

Vladni zplnomocnénci vlada je mlze jmenovat k plnéni specifickych tkold, a to 1 bez naroku na

odmeénu, vladni zplnomocnénci maji charakter vedoucich zaméstnancii z hlediska sluzebniho zakona.

Vladni rady jsou poradni, konzulta¢ni ¢i odborné organy vladdy pro koordinaci vyznamnych
prufezovych Cinnosti vlady, Cleny mohou byt ministii, statni tajemnici, voleni a jmenovani
funkcionéii organti vetfejné moci, zaméstnanci organl statni spravy, zastupci uzemni samospravy,
zastupci socidlnich partnerti a vyznamni odbornici z teorie a praxe. Existuji n€které stalé poradni
organy vlady, kterymi jsou Legislativni rada vlady SR, Hospodatska rada vlady SR, Rada vlady SR

pro konkurenceschopnost a produktivitu, Rada vlady SR pro lidska prava, narodnostni menSiny
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a rovnost pohlavi a Rada vlady Slovenské republiky pro védu, techniku a inovace. Pfesné slozeni

a zpusob jednani stanovi statut, ktery schvaluje vlada.
Meziministerské rady fesi dilezité prifezové otazky, jednani se ucastni uréeni ministii a i€ast v nich
je nezastupitelna.

Obrazek 6Schéma ustrednich organii vvkonné moci na Slovensku (bez prezidenta)

- navrhuje ministry

-vede jednani vlady

Vicepremiér

- zastupuje premiéra

- koordinacni ukoly

- kolegialni organ, mlze vytvaret poradni organy

Meziministerské
rady

- poradni
organ mezi
ministerstvy

Zplnomocnénci

B VlIadni rady

Utad vlady

- koordinace - navrhuji tajemniky

-statni sluzba -vytvari poradni
organy

- specifické
ukoly

- poradni
organ vlady

Statni tajemnici

Kolegia

- poradni organ
ministerstva

- zastupuji
ministra

(Zdroj: viastni zpracovani, Novotny et al, 2017)

3.4.2.3 Postaveni ministra a ministerstev

Ministfi jsou ¢leny kolegidlniho orgénu vlady, stoji v ¢ele ministerstev. Ministfi jsou odpovédni
premiérovi, ale i Narodni radé Slovenské republiky. Na rozdil od CR totiZ existuje na Slovensku také
individualni odpovédnost jednotlivych ministrii a Narodni rada mize bezprostiedné ovlivnit ¢innost
vlady i zdsahem do jejiho slozeni. V ¢ase nepfitomnosti ministrl je zastupuji statni tajemnici, avSak

ve vztahu k jednéni vlady maji pouze poradni hlas.

Ministerstva se déli na sekce, uiady, odbory a dalsi organizacni utvary, avSak jeho organizacni
slozky vystupuji jménem ministerstva jako celku. Uiad ministerstva zajist'uje odborné, organiza¢ni

a technické zabezpeceni Cinnosti ministerstva, v jeho Cele stoji vedouci sluzebniho tfadu. Ridici,
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koordina¢ni a monitorovaci organ v otazkach statni sluzby vSak vykonava Rada pro statni sluzbu pfi

Utadu vlady (ztfizovana dle § 12 odst. 1 zdkona &. 55/2017 Sb. z., o statni sluzbg).

Uiad vlady ma vyslovné postaveni ustfedniho organu statni spravy. Utad dale také koordinuje
ptipravu zasadnich opatieni k zajisténi hospodaiské a socialni politiky SR. Ufad vlady SR zajistuje
a koordinuje ochranu finan¢nich z4jmi EU a posuzuje analytické a konzultacni sluzby vykonavané
nebo zajistované ministerstvy a dalsimi ustfednimi organy statni spravy, jinymi organy podiizenymi
vlade a jejich pravnickymi osobami jimi zfizenymi. Postaveni ufadu vlady SR tak zaroven posiluje

postaveni ministrti bez portfeje.

Také kompetence jsou ve slovenském kompetencnim zékoné (zakon ¢. 575/ 2001 Sb. z., o organizaci
¢innosti vlady a organizaci ustfedni statni spravy) upraveny podrobnéji, neZ je tomu v CR. Ministr
muze ziizovat dle vyse uvedeného zadkona poradni organy ministerstva, které jsou blize ureny statuty
jednotlivych ministerstev, hovotfime o tzv. kolegiich, které jsou vytvareny pro zajisténi nezbytnych

uloh ministerstva. V Cele kolegia je ministr a jeho ¢leny jsou statni tajemnik a vedouci pracovnici.

3.4.2.4 Postaveni premiéra a vicepremiéra

Premiér stoji v Cele vlady a podava navrhy na jmenovéani a odvolani ¢lent vlady. Premiér ma
pravomoc signace (nafizeni vlady) a kontrasignace (zékony). Pfedsedovi vlady se Ustava SR vénuje
celkem v Sesti Clancich a je pomérné struéna a dale zminuje pouze, ze ¢innosti vlady fidi pfedseda
vlady, ktery svolava a vede jeji schiize. BliZ§i zptlisob, jakym pfedseda vlady postupuje, ponechava
na faktickych vztazich s ¢asteénou vyjimkou tykajici se ustanoveni Utadu vlady SR. Oproti polské ¢i
mad’arské upravé je postaveni premiéra slabsi, vlada rozhoduje jako kolegidlni organ a premiér

nema zvlastni vysady.

Jak jiz bylo zminéno, postaveni vicepremiéra ma na ustavni charakter (viz ¢l. 109 Ustavy SR),
pomeérn¢ podrobné se otazce postaveni vicepremiéra vénuje 1 kompetencni zakon. Mistoptfedseda
vlady krom toho Ze vede (na zdklad¢ povéfeni premiéra) jednani vlady v piipad€ nepfitomnosti
predsedy vlady, tak mize mit specifické kompetence v oblasti koordinace v oblasti legislativy, resp.
koordinace ustfednich organti v oblasti legislativy, jakoz i optimalizace sluzeb statni spravy
a posouzeni analytickych dokumenti. VySe uvedeny piiklad se tyka mistopfedsedii vlady, kteti
nestoji v Cele ministerstev, zatimco mistoptedsedové stojici v Cele ministerstva jsou pokladani
pfedevsim za ministry odpovédné za ¢innost piislusnych resortti a jejich postaveni ma spiSe politickou

povahu ve srovnéani s béZznym postavenim ministra.
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3.4.2.5 Vztah k uzemni samospravé

Uzemni samosprava je ukotvena ve &étvrté hlavé Ustavy SR a je tak dokonce prediazena moci
zakonodarné vykonné a soudni. Dale samospravu upravuje zékon ¢. 369/1990 Sb. z., o obecnim
ziizeni a zékon ¢. 302/2001 Sb. z., o samospraveé vysSich tuzemnich celkti. Slovensko ma podobné
jako CR smiSeny (stfedoevropsky) systém mistni spravy. Administrativné je rozdéleno do 2928
samospravnych obci (z toho 138 mést) a 8 samospravnych kraji. Mimo né v ramci systému statni
spravy figuruji okresy, které¢ upravuje zdkon €. 180/2013 Sb. z., o organizaci mistni statni spravy.
Okresni ufady vykonavaji statni spravu ve vybranych oblastech a jsou v pifimé plisobnosti
Ministerstva vnitra SR a na useku odborné¢ho vykonu v ptisobnosti pfislusného ministerstva, do
kterého spadd dany tusek spravy. Krom aplikace prava maji okresni uiady i moznost vydavat
vSeobecné¢ zavazné pravni predpisy (vyhlasky). Koordinaci mezi ustfedni vladou a obecnimi

samospravami komplikuje podobné jako v CR velmi vysoky podet obci.

3.4.3 Koordinaéni mechanismy

Slovensko ma pomérné silné centralisticky systém, kdy je fada kompetenci v oblasti koordinace
soustiedéna u Ufadu vlady. Koordinaéni mechanismy jsou dale de iure soustiedény u piedsedy
vlady, tyto vyplyvaji zejména z jednaciho tadu vlady, ktery jednak upravuje roli predsedy vlady
v fizeni jednani, a sekundarné rovnéz urcuje postaveni poradnich organti vlady (zplnomocnénci,

vladni rady, meziministerské rady).

V ramci ¢lenéni Utadu vlady SR zaujimaji vyznamné postaveni utvary koordinacniho charakteru,
jako je legislativni odbor, odbor legislativy ostatnich ustfednich organti statni spravy, aproximace
prava, nebo odbory zabyvajici se soucinnosti s organy EU a soucinnosti v ramci Evropského

hospodaiského prostoru.

Zvlastni povahu méla do roku 2021 implementacéni jednotka s postavenim ekvivalentnim odbortim,
tato byla nasledné podfazena pod ministerstvo financi. V ramci implementacni jednotky se jeji ¢innost
soustfed’ovala na hodnoceni nakladové efektivity vefejné spravy. Oddéleni efektivniho fizeni vefejné
spravy zpracovava metodiku pro optimalizaci finan¢niho, procesniho a personalniho systému fizen
organizace ministerstev, véetné organizaci jimi zfizovanych, vybranych ostatnich ustfednich organt
a dalSich instituci. Toto oddéleni také pfipravuje harmonogram provadéni financnich, procesnich

a persondlnich analyz ministerstev i1 finan¢ni a procesni analyzy jejich ¢innosti.

Mimo vySe uvedené formalni mechanismy maji urcité koordina¢ni funkce vladniho centra i také

Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, Ministerstvo pro evropské zalezitosti.

33



*rx Evropska unie
£ Evropsky socialni fond
o Operacni program Zaméstnanost

*
* MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Celkov¢ jsou vSak hodnoceny koordina¢ni mechanismy jako slabé a spiSe formalni, Slovensko ma
podobné jako CR silnou tradici tzv. resortismu. Roztiisténost a resortismus vefejné spravy komplikuje
strategické planovéani a koordinaci. Ministerstva dominuji ve svych oblastech politiky a jsou
podporovana celou fadou poradnich vybora. Mimo to ma vlada, podobné jako v CR $iroké spektrum
vladnich rad. Soucasné usporadani omezuje spolupraci mezi ministerstvy na slozitych reformach a
brani synergiim napfi¢ oblastmi politiky. Kromé toho se zda, Ze interakce mezi Utadem vlady a tfemi
hlavnimi ministerstvy — Ministerstvem financi, Ministerstvem zahrani¢nich véci a evropskych
zalezitosti a Ministerstvem vnitra — je pomérn¢ omezend viz zprava Public administration

characteristics and performance in EU28: Slovakia (Nemec, Thijs & Hammerschmid, 2018).

3.4.4 Celkové hodnoceni pravni upravy fizeni verejné spravy na
Slovensku

Pravni Gprava fizeni ve vefejné sprave je velmi podobna pravni tpravé v CR, slovenska tprava je
soustfedéna mezi nékolik zakonnych norem (Ustava SR, kompetencni zédkon, zdkon o obecnim
zfizeni, zdkon o samospraveé vyssSich tizemnich celkl) a velmi diilezitou roli, co se ty¢e kompetenci

ustfednich organii, ma jednaci tad vlady.

Ve slovenské pravni upravé nalezneme celou fadu mechanismi horizontalni koordinace verejné
spravy (Ustava SR, kompetenéni zékon, jednaci fad vlady). Tyto mechanismy existuji spiSe de iure,
nez ze by fungovaly fakticky (Nemec, Thijs & Hammerschmid, 2018). Poradni organy vlady, které
by mély podporovat koordina¢ni mechanismy, tyto zejména kvili jejich vysokému poctu v kone¢ném
disledku spiSe oslabuji.

wewvr

srovnatelny s ¢eskym kompeten¢nim zakonem, je v§ak podrobné;jsi.

3.5 Slovinsko

3.5.1 Hlavni pravni tupravy

Slovinské pravni uprava Fizeni vefejné spravy je rozdélena mezi relativné maly podet zdkonti (Ustava
Slovinské republiky, zdkon o statni spravé a nékolik podzakonnych norem). Zakladni délba moci
a vztahy a postaveni hlavnich aktérd jsou ukotveny v Ustavé Slovinské republiky (ustavni zikon
91/1 ve znéni pozdé&jSich piedpisil) véetné postaveni samosprav. Postaveni vlady jejich jednotlivych

¢lentl upravuje zakon o vladé Slovinské republiky (zékon ¢. 4/93 z roku 1993 ve znéni pozdéjSich
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predpisii), pocet a zaméfeni ministerstev je vyhrazeno pouze zakonu. Specifickou tlohu ve vztahu ke
statni spravé ma Ministerstvo pro vetfejnou spravu. Otazky fungovani vefejné spravy, postaveni
ministrl, statnich tajemnikti, ministerstev, roli ministerstva pro vetejnou spravu jakoz i zakladni
principy koordinace upravuje zakon o statni spravé (zékon ¢. 52/02 z roku 2002 ve znéni pozd¢jsSich
piedpist). Provadécim predpisem tohoto zakona jsou Vyhlaska o vnitini organizaci, systemizaci,
funkcich a funkcich v organech verejné spravy a soudnich organech, kterd upravuje vnitini
strukturu a fungovani vetejné spravy. Nékteré otazky statni sluzby blize upravuje zakon o mzdovém

systému ve vefejném sektoru (zakon ¢. 56/02 ze dne 28. Cervna 2002).

3.5.1.1 Ustava Slovinské republiky

Ustavni zakon (33/1991/I) definuje zakladni délbu moci a postaveni jednotlivych aktérd. Slovinska
ustava ma 10 hlav a 174 ¢lanka, které upravuji zakladni principy statu, lidska prava, organizaci statu,
samospravy, ustavni soud a procedurdlni moznosti zmén ustavy. Z hlediska této studie je
shromazdéni, narodni radé€, prezidentovi, vladeé (v€. postaveni premiéra a jednotlivych ministri),
statni spraveé a soudni moci a dale hlava V. ktera upravuje samospravu (obce, regiony a dalsi formy
samospravy). Otazky organizace statu a samosprav upravuje oproti Ustavé CR s vét§i mirou
podrobnosti. Slovinska Ustava je na jednu stranu pomérné rigidni, pro jeji zménu je vyZadovana
nejenom dvoutfetinova vétSina v Narodnim shromazdéni, ale za urcitych okolnosti i schvaleni
obecnym referendem (pokud tak vyzaduje 30 ¢lenti Narodni rady). Na druhou stranu je tieba zminit,
7e navrh na zménu ustavy mohou podat nejenom poslanci ¢i vlada, ale i 30 tisic ob¢anti. K tstave se
systém pro zastupce mensin, novela z cervna 2006, kterd ukotvuje postaveni organi vefejné moci,
regiont a jejich vznik, dalezité jsou zejména zmeény clankd 121 a 140, které za prvé zobeciiuji okruh
subjektl, které mohou vykonavat statni spravu (dfive ji mohly vykonavat jen ministerstva) a za druhé
uvadi moznost delegovat vykon statni sluzby (na obce) na zakladé zakonti, pficemz stat musi zajistit
jejich financovani. Mimo tyto zmény se vSak postaveni hlavnich aktérii zdsadnim zplsobem

neménilo.

3.5.1.2 Zakon o statni spravé

Zakon o statni sprave (zdkon €. 52/02 ze dne 14. cervna 2002 ve znéni pozdéjsich predpisit) ukotvuje
postaveni statni spravy v rdmci systému vykonné moci Slovinska. Tento zdkon upravuje postaveni
ministri, statnich tajemnikia, ministerstev, véetné¢ stru¢ného popisu jejich zékladni Cinnosti

s vyznamnou roli Ministerstva verejné spravy a jeho vztahy se sprdvnimi jednotkami, jakoz
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i1 zakladni principy a organy koordinace v horizontdlni roviné (tj. meziministerské koordinacni
organy, povéfeni ministrii pro prufezoveé otdzky, spory mezi ministerstvy) i vertikdlni roviné
(j. vztahy mezi ministerstvy a spravnimi jednotkami a specificka role Ministerstva vetfejné spravy).
Zakon rovnéz upravuje otazku dozoru a kontroly ze strany Ministerstva pro vefejnou spravu vcetné
moznosti prevzeti pusobnosti k prenesenym ukoliim ze strany statu od mistnich samosprav. Tento
zakon prodélal celkem 21 novelizaci. Tento zakon je ve vztahu k jednotlivym ministerstviim pomérné
struény, i v porovnani s ceskym kompetenénim zakonem, pricemz postaveni ministerstev a ministri
coby ¢lenti vlady upravuje déale zdkon o vladé Slovinské republiky (zédkon ¢. 4/1993 ve znéni
pozdéjsich predpisti) a vyhlaska o vnitini organizaci, systemizaci, funkcich a funkcich v organech
vefejné spravy a soudnich organech (Utedni véstnik Republiky Slovinsko, &. 29/22 ze dne 4. biezna

2022).

3.5.1.3 Zakon o viadé Slovinské republiky

Zakon o vladé Slovinské republiky (Ufedni véstnik Republiky Slovinsko, &. 4/93 ze dne 1. prosince
1993 ve znéni pozdé&jsich predpisit) upravuje v péti kapitolach postaveni vlady a jejich jednotlivych
€leni, Cinnost vlady, vydavani vladnich akti, organizaci vlady a piechodna a zavérecna
ustanoveni. Zakon taxativné vyjmenovava ministerstva s moznosti jmenovat az dva ministry bez
portfeje. Pocet ministerstev, jejich plisobnost, organizaci ministerstev a jinych spravnich organti by
mél urcovat pouze zdkon, neni moZna jejich Gprava podzédkonnou normou. Vlada je dle zakona
chapéna jako kolegialni orgdn, ministii jsou odpovédni premiérovi a Narodnimu shromazdéni, ale
vlada jako celek zaroven kontroluje ¢innost jednotlivych ministri. V ptipadé sudého poctu ministri,
ma premiér specifické postaveni pii schvalovani vladnich navrhii. Zakon se rovnéz vénuje i otdzkam
koordinace a kompetencnich sporti. Zédkon byl pfedmétem 16 novel, v roce 2005 bylo vydano
konsolidované znéni, zmény nebyly zasadniho charakteru, jednalo se o zmény zejm. ministerstev

a koordinace v otdzkach bezpecnosti. K zakonu se vaze 1782 provadecich akti

3.5.1.4 Vyhlaska o vnitrni organizaci, systemizaci a funkcich v organech verejné
spravy a soudnich organech

Tato vyhlaska (Utedni véstnik Republiky Slovinsko, &. 58/03 ze dne 4. biezna 2003) upravuje otazky
systemizace, Fizeni a vnitini strukturu organii statni spravy vcetné rdmcové naplné cinnosti
jednotlivych trovni spravy. Do nabyti u¢innosti zakona o mzdovém systému ve veiejném sektoru
rovnéz upravovala ptivodni vyhlaska (Ufedni véstnik Republiky Slovinsko, &. 58/03 ze dne 18. ¢ervna
2003) 1 otazku mezd. Jedna se o pomérné rozsédhlou vyhlasku, ktera je provadécim pfedpisem zdkona
o statnich zamé&stnancich a zakona o statni spravé. Tato vyhlaSka byla pfedmétem 56 zmén, piicemz

posledni zména je z roku 2022.

36



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

AR Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
*  * 5 o
* gk Operacni program Zameéstnanost

Obrazek 7 Struktura organii verejné spravy na Slovinsku

Statni sprava “ Samosprava
Centralni daroven
Regionalni jeckuorky [spalecn
drovefi Sl

Mistni aroven

(Zdroj: Virant & Rakar, Thijs & Hammerschmid, 2018)

3.5.2 Role jednotlivych aktéru a jejich pravni uprava

3.5.2.1 Struktura ustrednich organi vykonné moci

NejvysSim orgdnem vetejné spravy jsou ministerstva a ministfi. Povinnosti statni spravy vykonavaji
pfimo ministerstva. Pravnickym nebo fyzickym osobam lze ze zdkona nebo na jeho zékladé udélit
vefejné opravnéni k plnéni nékterych tkold statni spravy (viz Ustava Slovinské republiky, ¢1. 121).
Spravni tkoly plni ministerstva, jejich organy a spravni atvary (které dle zdkona o statni spravé
museji byt organizovany 1 zemné, viz ¢l. 14 zdkona o statni spraveé). Mimo vysSe uvedené organy
mohou byt zfizeny i vefejné agentury a je tieba také zminit tzv. koordinaéni rady, které maji za
ukol koordinaci statni spravy v ramci urcité sub-obecni struktury. Koordinac¢ni rady vznikaji na
zakladé zakona o statni spravé (€l. 55) za Ucelem spoluprace administrativnich jednotek
(ministerstev), obecnich samosprav a regiondlnich izemnich celkti, pobocek a dalSich dislokovanych
organizacnich slozek ministerstev pii vykonu statni spravy, jejich zfizovatelem je stat a maji danou
zékladni strukturu. Rady fesi otazky efektivnosti vykonu a organizacéni, prostorové a vécné otdzky na
daném uzemi. Vedouci spravniho utvaru pfedava navrhy a podnéty koordina¢ni radyady Ministerstvu

pro statni spravu nebo piislusSnym ministerstviim.

3.5.2.2 Postaveni viady v systému verejné spravy

Vlada je dle Ustavy Slovinské republiky (resp. zakona o vlad&) vrcholnym organem vykonné moci.
Vlada se sklada z pfedsedy vlady a ministri. V1ada jako celek a jednotlivi ministfi jsou nezavisli
avramci svych pravomoci se zodpovidaji Narodnimu shromdzdéni. Ve srovndni s ostatnimi

sledovanymi zemémi je Ustava Slovinské republiky v otdzce ukotveni postaveni vlady pomé&rmné
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stru¢na. Podobné¢ jako na Slovensku, Ize u ministrti najit dvoji odpoveédnost, ministti jsou odpovédni
Narodni radé spolecné jako celek (viz ¢lanek 4 zdkona o vladé), zaroven maji individualni
odpovédnost (viz ¢lanek 118 Ustavy Slovinské republiky, Narodni rada mtize vyslovit nedavéru
jednotlivym ministrim). Mimo to lze odvodit i individudlni odpovédnost ministrii i pfi jejich
jmenovani, na rozdil od jinych zemi jsou ministfi jmenovani Narodnim shromézdénim, které
schvaluje jednotlivé ministry (viz €l. 11 zdkona o vlad¢), byt mize nasledné vyslovit davéru viadé
jako celku. Vlada se povazuje za ustavenou, jsou-li jmenovany alesponl 2/3 navrzenych ministru.
Vlada jako celek fidi statni spravu prostiednictvim ministrii a rozhoduje kompetencni spory mezi

ministerstvy.

Slovinska vlada se sklad4 z predsedy vlady, mistoptedsedii a ministrd, kteti stoji v Cele 14 spiSe
mensich ministerstev (slovinska ministerstva jsou co do po¢tu zaméstnanci 9. nejmensi v EU), ktera
vSak maji tizemni administrativni jednotky. Vnitini organizaci a systemizaci pracovnich mist
ministerstva stanovi ministr po dohodé¢ s vladou, s tim, Ze existuji uréitd omezeni vyplyvajici ze

zakona o statnich zameéstnancich.

V soucasnosti lze definovat nasledujici instituce s koordinacnimi mechanismy v ramci

strategického fizeni:

Predseda vlady muze zfizovat tzv. strategické rady, které koordinuji ¢innost ministerstev, jejich
¢leny jmenuje premiér (pozn.: maji odliny vyznam nez poradni organy vlady v CR), mimo to vlada
miuZe vytvaret dalSi struktury, které napomahaji fungovani vlady (zakon tyto struktury zakon blize
neurcuje, jedna se napt. o Ekonomickou ¢i Socidlni radu vlady). Mezi servisni organy vlady patii
generalni sekretariat vlady (ktery pfipravuje jednani vlady), Utad piedsedy vlady, koordinaéni role
ve vztahu k vI4dé mohou mit ministfi bez portfeje. Sirsi soucasti vlady jsou i nezavislé viadni urady
(napt. Vladni tiad pro legislativu, Utad vlady pro strukturalni politiku a regiondlni rozvoj), tyto uiady

jsou pomérn¢ flexibilni, 1ze je zfizovat usnesenim vlady, pted reformou bylo téchto uradi 21.
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Obrazek 8Schéma ustrednich organii vvkonné moci ve Slovinsku (bez prezidenta)
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(Zdroj: viastni zpracovani, Virant & Rakar, Thijs & Hammerschmid, 2018)

3.5.2.3 Postaveni ministru a ministerstev

Ministerstva, jejich organy a spravni utvary plni spravni tkoly. Podle specidlniho zdkona mohou
nékteré spravni tikoly plnit 1 vefejné agentury. Ministr fidi a zastupuje ministerstvo, vydava natizeni
a jiné normy v souladu se zdkonem a pfijima dal$i rozhodnuti v plisobnosti ministerstva, pficemz na
vetsin€ ministerstev mohou byt az 2 statni tajemnici (pozn.: odpovida pozici naméstka), které
jmenuje na navrh ministra vlada, jeho funkce zanikd spolu s mandatem vlady. Odborné useky
ministerstva vedou generalni Feditelé jmenovani ministerstvem. Oblast fizeni lidskych, finan¢nich,
informacnich vede v rdmci ministerstva tzv. generalni tajemnik, ktery je odpovédny ministrovi.

Ministr mtize rovnéz v ramcei ministerstva ziidit odborn€ poradni orgéan tzv. odbornou radu.

Ministerstva se déli na Feditelstvi, irady, oddéleni a atvary. Vnitini struktura ministerstev je
podrobné upravena sekunddrnimi pravnimi ptedpisy, konkrétné vladnim nafizenim ¢. 104/2020,
o vnitini organizaci, funkcich organti vefejné spravy a soudnich orgénid. V nafizeni je mj. seznam
resortd a jejich organiza¢ni administrativni ¢lenéni; regiondlni pobocky; systematizace a pracovni

podminky atd. Toto vladni nafizeni je upfesnéno vnitinimi predpisy jednotlivych ministerstev, které
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stanovuje ministr po dohod¢ s vladou. Specifické postaveni ma Ministerstvo veiejné spravy, které
plni ukoly v oblastech systémové regulace a organizace fungovani vetfejného sektoru a ma moznost

koordinovat zakladni strukturu ministerstev skrze vladni nafizeni.

Ministerstva jsou spiSe malé a slaba, pokud jde o jejich kapacitu. Od roku 2004 probihala personalni
redukce vetejné spravy (tzv. politika -1 %), v rdmci niz doSlo k vyraznému snizeni stavil s vyjimkou
policie. SpiSe nez nastroje hledani nadbytecnych agend byla vyuzivana politika nenahrazovani
koncicich zaméstnanci, coz vedlo ke starnuti ufedniki. Tato politika se po roce 2015 zménila a doslo
k navySovani stavii. Role ministerstev do znacné miry zavisi na osobnim vedeni ministra. Dle zadkona
¢. 51/2016 Sb. se ministerstva musi fidit politickymi pokyny vlady. Vlada mlze nafidit ministerstvu,
aby prozkoumalo konkrétni problém, vykonalo urcity tkol nebo podalo zpravu o ¢innosti (viz ¢lanek

56).

3.5.2.4 Postaveni premiéra a vicepremiéra

Zakladni postaveni a kompetence premiéra urcuje Ustava (Ustavni zédkon €. 33/1991/1 ve znéni
pozd¢jsich ptredpisti). Postaveni premiéra je stfedné silné. Podobné jako v Madarsku navrhuje
premiéra Narodnimu shromazdéni prezident po jednani s vedoucimi poslaneckych klubi. Predseda
navrhuje kandidaty na ministry a zajistuje jednotu politického a administrativniho zaméfeni vlady
a koordinuje praci ministrii (viz ¢l. 114 Ustavy Slovinské republiky). Dale vede jednani vlady,
jednotlivé ministry miZze povéfit zdvaznymi tkoly, v pfipadé sporti je projednava vlada. Ve vztahu ke
statni spravé muize premiér povefit ministra, aby koordinoval nebo vedl ¢innost dvou nebo vice
ministerstev v ramci prifezového tématu. Premiér je prvni mezi rovnymi, ovSem v piipad€ sudého
poctu ¢lent vlady ziskava specialni postaveni, pii rozhodovani vlady je potieba vétSiny a soucasné
1 hlasu premiéra. V1adu i jednotlivé ministry je moZné na zaklade€ Zadosti deseti poslancii interpelovat,
pfiCemz interpelace jsou spojeny s pfimou moznosti vyslovit premiérovi 1 jednotlivym ministriim

nedivéru (viz &lanek 118 Ustavy).

3.5.2.5 Vztah k uzemni samospravé

Mistni izemni samosprava je zajisténa, to vychazi z Ustavy (¢lanek 9), jinak je samospravé vénovéana
pata hlava. Slovinsko mé pouze jednu trovefi izemni samospravy (obce), a¢koliv Ustava piedpoklada
vytvoteni provincii, které vSak nebyly dosud vytvoteny. Statisticky se Slovinsko sice déli i na regiony,
ovSem ty nevykonavaji administrativni funkce. Na Slovinsku najdeme 212 obci, z nichz ma 12 status
mést. Na Slovinsku funguje podobné jako v Ceské republice smiSeny model, tj. obce vykonavaji
samostatnou plisobnost, ale stdt na né¢ mize na zdklad€ zdkona ptenaset i1 plnéni tikold statu, pokud

zajisti jejich financovéani. Vykon samostatné ptsobnosti je pfedmétem kontroly a dozoru ze strany
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statu z hlediska zakonnosti, pficemz tuto kontrolu vykonavaji pfisluSna ministerstva. Vykon
pienesené pusobnosti je predmétem dozoru a kontroly z hlediska statu, a to i z hlediska vhodnosti
a odbornosti jejich vykonu (viz ¢lanky 64-69 zakona o statni sprave). Na zakladé clanku 71 vyse
uvedeného zakona miiZe stat za uréitych podminek’ i odebirat jednotlivym obcim tikoly v pfenesené

pusobnosti s tim ze by je na naklady obci vykonévalo ptislusné ministerstvo.

Mimo obci, které mohou vykonavat v pifenesené piisobnosti ¢innost statu, ma stat na lokalni urovni
i dekoncentrovana pracovisté, tzv. spravni jednotky tustfedni spravy. Mimo tyto jednotky, které
sdruzuji agendu nékolika ministerstev, funguji paralelné i dekoncentrovana pracovisté jednotlivych
ministerstev. Koordinace systému je tak celkové ztizena nejednotnou organizacni strukturou organt
vefejné spravy na Uzemni Urovni, jejich rozptylenosti a nepropojenosti viz zprava Public
administration characteristics and performance in EU28: Slovenia (Virant & Rakar, Thijs

& Hammerschmid, 2018).

3.5.3 Koordina€ni mechanismy

Otazkam koordinace politik a spoluprace ministerstev jsou vénovany ¢lanky 59-63 zékona o statni
spravé (Utedni véstnik Republiky Slovinsko, ¢. 52/02 ze dne 14. &ervna 2002 ve znéni pozdgjich
ptredpisit). Funkce vladni koordinace jsou rozdéleny mezi vladu, Ministerstvo financi a Ministerstvo
vefejné spravy. Piedseda vlady ma zasadni roli vladni koordinace, v tomto mu rovnéz napoméahé Utad
pfedsedy vlady a ministfi bez portfeje, ktefi maji rovnéZ prevazné koordinacéni roli (Virant & Rakar,

Thijs & Hammerschmid, 2018).

Ministerstva musi pii pripravé zakoni a nafizeni spolupracovat, pokud zakon stanovi, ze
rozhodnuti jsou pfijimana po dohodé ministerstev nebo pokud se jedna obecné o vyznamny rozpor,
rozhoduje o pripadném sporu vlada. Rovnéz pfi piiprav€ zdkonii nebo jinych nafizenich je
vyzadovano vyjadreni ostatnich ministerstev, pokud pfedkladatel nevypotadd vyznamné ptipominky
jinych resortll, musi informovat vladu. Ministerstva maji rovnéz vytvaret meziministerské pracovni
organy nebo jiné formy spoluprace pfi feSeni otdzek vyzadujicich ucast vice ministerstev. Tyka-li
se ukol spravnich agend dvou nebo vice ministerstev, pfebira fizeni takového tkolu ministerstvo, do

jehoz kompetence kol pfevazné nalezi a ostatni ministerstva na tom musi spolupracovat.

7 Pokud orgéan mistniho spolegenstvi nepostupuje v souladu s upozornénim ministerstva, miize ministerstvo na ndklady mistniho spoledenstvi piimo
plnit jednotlivy kol z pisobnosti statu, ktery ma plnit orgdn mistniho spolecenstvi.
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3.5.4 Celkové hodnoceni pravni upravy fizeni verejné spravy ve
Slovinsku

Pravni upravu fizeni vefejné spravy je soustiedénou mezi mensi pocet zakonnych norem (Ustava
Slovinské republiky, zakon o statni sprave, zakon vlade a vyhlaska o vnitini organizaci, systemizaci,

funkcich a funkcich v organech vefejné spravy a soudnich organech), v ramci kterych

1ze nalézt koordina¢ni mechanismy (zejm. v zakon¢ o statni sprave), které jdou nad ramec polské ¢i
ceské pravni Gpravy. Jednotlivé zdkony prodélaly vzhledem k dobé¢ jejich vzniku vyrazné mnozstvi

novelizaci, ov§em mens$iho poc¢tu nezli v Polsku.

V ramci hodnoceni koordina¢nich mechanismi je tfeba odliSit na jedné strané¢ meziresortni
koordinaci, ktera je dobre rozvinuta a kultura interinstituciondlni spoluprace na prarezovych
projektech je pomérné vysoka, zdkonem ukotvena a funguje v praxi a na druhé stran¢ strategické
planovani jako takové, které je pres vyse uvedené hodnoceno jako spise slabé (Virant & Rakar, Thijs
& Hammerschmid, 2018). V tomto smyslu maji diilezitou formalni i neformalni roli pfedseda vlady
a ministfi bez portfeje, neméné dileZitou formalni roli maji také meziministerské strategické rady,
jakoz 1 vysoci statni ufednici.

Ve vztahu k Gizemni samosprave je statni sprava stiedné oddélena, vyznamnou ¢ést ¢innosti statni
spravy vykonavaji dekoncentrovana pracovisté statni spravy, které predstavuji spolecnd pracovisté
pro n¢kolik ministerstev, tj. spravni jednotky ustfedni spravy a dekoncentrovana pracovisté
jednotlivych ministerstev. Mimo to obce mohou vykonéavat s ohledem na smiSeny model spravy
v pienesené pusobnosti i ukoly statni spravy. Z toho vyplyva velmi obtiZzna koordinace izemniho
vykonu statni spravy. Oblast dozoru a kontroly vykondvaji ve vztahu k samospravé prisluSna
ministerstva. Regiondlni struktura samospravy, ackoliv jeji vznik ustava pifedpokladd, zatim

nevznikla.

3.6 Rakousko

3.6.1 Hlavni pravni upravy

Jadro rakouské pravni Gpravy fizeni vefejné spravy je rozdéleno mezi relativné maly pocet zdkoni
(Ustava Rakouské republiky, kompetenéni zakon), avsak celd fada konkrétnich kompetenci je
podobné jako v Ceské republice rozptylena mezi celou fadu dalsich zakont. Zékladni délba moci
a postaveni hlavnich aktéra je ukotvena v Ustavé (Spolkovy Gstavni zakon ¢. 1/1930 BGBI., ve znéni

pozdé&jsich predpist), z hlediska této studie jsou dulezité¢ zejména kapitoly III a IV. Pocet a zaméteni
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jednotlivych ministerstev, jakoz i postaveni jednotlivych ministrii a otazky fungovani ministerstev
upravuje kompetenéni zakon (zédkon ¢. 76/1986 BGBI., o poctu, okruhu pasobnosti a zfizeni
spolkovych ministerstev—BMG). Specifickou ulohu v ramci koordinace fizeni vefejné spravy ma

Utad vlady.

3.6.1.1 Ustava Rakouské republiky

Ustavni zakon &. 1 z roku 1930 (ve znéni pozdgjsich predpisti) se d&li do osmi kapitol, ve kterych
upravuje pravni zéklady statu a vztah k EU (obecnd ustanoveni a Evropska unie), spolkovou
legislativu, spolkovou vykonnou moc, legislativu, zemskou legislativu a vykonnou moc, financni
kontrolu, Gstavni a spravni zaruky, Utad statniho zastupitelstvi a zavére¢na ustanoveni. Z hlediska
této studie je nejdulezitéjsi kapitola III — Spolkova vykonna moc, kterd podrobnéji upravuje
postaveni federalniho prezidenta, spolkové vlady a soudni spravy a kapitola IV — Legislativa
a vykonna moc ve spolkovych zemich, kterd upravuje zemskou normotvorbu a organy vykonné
moci, postaveni hlavniho mésta a obecni ztizeni. Otazky organizace stitu a samosprav upravuje oproti
Ustavé CR s vétsi mirou podrobnosti. Rakouska tistava je podobné jako ¢eska ustava rigidni, pro jeji
zménu je vyzadovana dvoutietinova parlamentni vétSina, pfi¢emz pokud ustavni zdkon omezuje
pravomoc ¢lenskych zemi, musi byt pfitomna alespon polovina ustavodarct a v pripade, Ze se jedna
o komplexni revizi Ustavy, je podminéna Zzadosti alespoi jedné tfetiny zastupcti Zemské &i Spolkové

rady a pfedmétem schvéleni v rdmci referenda. Rakouskéd Ustava je pfedmétem vice jak 120 novel.

3.6.1.2 Zakon ¢. 76/1986, o poctu, okruhu pusobnosti a zfizeni spolkovych
ministerstev

Zakon o poctu, okruhu plisobnosti a ztizeni spolkovych ministerstev (zakon ¢. 76/1986 BMG), dale
jen rakousky kompeten¢ni zakon taxativné vyjmenovava ministerstva, kterych je 14 a mezi néz se
fadi 1 Spolkové kancléfstvi, jemuz vénovana samostatna ¢ast. Zarovei je mozné jmenovat i ministry
bez portfeje, ktefi mohou pozdéji piipadné nov€ vznikla ministerstva prevzit, jmenovani ministri bez
portfolia se v poslednich letech nedéje a je otdzkou spiSe minulosti. Tento zakon upravuje zejména
postaveni ministerstev, ministrii a ukotvuje koordinaéni mechanismy (koordinaéni role Utadu
kancléfstvi, ale i mezi ministry). Zakon upravuje zejména obecné vztahy, ukoly ministrii vyplyvaji
obecné¢ zustavy (§15) a konkrétni Ukoly jednotlivych ministri jsou upraveny v ptiloze

kompetencniho zakona. Tento zakon byl pfedmétem 38 novelizaci.
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Statni sprava Samosprava

centralni GUroven

Zemska droven Zemska vldda

Regionalni Okresni
uroven hejtmanstvi

Obecni
samosprava

Obecni uroven

(Zdroj: Egger-Peitler & Héllerer, Thijs & Hammerschmid, 2018, viastni zpracovani)

3.6.2 Role jednotlivych aktéru a jejich pravni uprava

3.6.2.1 Struktura ustrednich organt vykonné moci

Politicky systém Rakouské federace byva oznaCovéan jako republikansky parlamentarismus, ale
vzhledem k silnéjSimu postaveni spolkového kancléfe téZ kancléfska republika. Do systému
Gistiednich organti statni spravy lze dle Ustavy Rakouské federace (viz kapitola III — spolkova
vykonnd moc) zatfadit prezidenta, spolkovou vladu vcetné¢ predsedy a mistoptedsedy vlady,
bezpecnostni autority reprezentované ministrem vnitra a dal$i orgdny (napf. v oblasti armady
a Skolstvi). S ohledem na srovnani s dal§imi zemé&mi je kladen diraz zejm. na spolkovou vladu, jeji

organy a ministerstva.

3.6.2.2 Postaveni viady v systému verejné spravy
Spolkova vlada dle Ustavy Rakouské republiky patii spolu s prezidentem k vrcholnym organiim
vykonné moci. Vlada se skladd z predsedy vlady (kancléie), mistopredsedi vlady (vicekancléit)

a ministry, ktefi jsou v Cele sektorovych ministerstev nebo mohou byt (teoreticky) bez portfolia.
Jako kolegiatni orgdn statni spravy vykonava vlada pouze ty povinnosti, které ji byly vyslovné
svéfeny zakonem (nebo vynosem spolkového prezidenta). VSechny ostatni vladni povinnosti

prislusi ministrim odpovédnych za prisluSna ministerstva. Jednotlivi ¢lenové vlady jsou tedy

relativné nezavisli a v Rakousku neni uplatiiovana toliko kolektivni odpovédnost vlady, ale osobni
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odpovédnost jednotlivych ministrt za ptislusné resorty. Nejdiilezitéj$i ustavni odpovédnost viady je
jeji funkce schvalovat navrhy zadkonii. Pficemz kabinet piijimé usneseni jednomysIn¢ a neuplatituje

vét§inové rozhodovani.

Moc je relativné soustfedéna u kancléfe co by hlavy vlady, ten vS§ak nemé ve vztahu k ostatnim
¢leniim vlady vysadni postaveni a je ,,prvnim z rovnych®. Rozd¢€leni pravomoci mezi rtizné irovné
vlady v Rakousku lIze charakterizovat jako pomémé slozité¢ a roztiisténé. V dusledku toho ma
Rakousko tadu priifezovych otazek (napt. ochrana Zivotniho prosttedi, regiondlni planovani, migrace
a integrace), které¢ spadaji do pusobnosti jak spolkové, tak zemské spravy viz zprava Public
administration characteristics and performance in EU28: Austria (Egger-Peitler & Hollerer,
Thijs & Hammerschmid, 2018). Vzhledem k tomu, jak je vefejna sprava rozdélena maji clenové
vlady ur¢ité kontrolni pravomoci ve vztahu k Gizemni samospravé (viz ¢lanek 11 Ustavy Rakouské

republiky).

V ramci $irsiho pojeti vlady maji koordinaéni pravomoci zejména Urad spolkového kanclérstvi

a Ministerstvo financi a dile pak S$ir§i okruh poradnich organii a agentur (vlady c¢i spiSe
jednotlivych ministerstev). Zatimco poradni organy vlddy vznikaji ze zdkona, poradni orgdny
jednotlivych ministerstev nebo meziministerské poradni orgdny mohou vznikat rozhodnutim

ministerstva nebo po jejich shode¢.

3.6.2.3 Postaveni ministru a ministerstev

Rakouska spolkova vlada je organizovana v ramci 13 sektorovych ministerstev. Jak bylo uvedeno
vyse, ackoliv kanclér predseda vlade, formaln€ je v ramci jednani vlady roven ministrim. Ministfi
jsou v Cele jednotlivych ministerstev, na kterych mohou byt doplnéni o tzv. statni tajemniky
(v soucasnosti puisobi napt. pti Utadu kancléfstvi, Ministerstvu kultury a sportu, na Ministerstvu
prace a hospodafstvi ¢i na Ministerstvu financi). Statni tajemnici jsou vdzani pokyny ministrl a plati
zde princip pfisné subordinace. Zatimco generalni tajemnik na ministerstvu ma podpirnou roli
a jeho funkce nemusi byt obligatorné zfizena, generalni feditelstvi sekci jsou povinné zfizovana
a povinné jmenovani feditelé sekci. V soucasnosti je pfiblizné¢ 70 generalnich Feditelstvi, ktera se
dale déli nma odbory (Abteilungen) a oddéleni (Referaten). Pravomoci a ukoly pfislusnych
ministerstev jsou stanoveny v zakon¢ o spolkovych ministerstvech (zdkon ¢. 76/1986, BMG), ktery
rovnéZ popisuje organizacni strukturu a zasady pfidélovani ukolt. Pficemz vice jak 90 %
zam&stnancll ministerstev pracuje ve statnich organech, které jsou ministerstvim podiizeny
(napf. Skoly, finan¢ni Gfady, policejni stanice). S tim, Ze spolkova ministerstva zaméstnavaji méné

zaméstnancl neZ zemska ministerstva (38 % vs. 41 % statnich zamé&stnanct).
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3.6.2.4 Postaveni premiéra a vicepremiéra

Postaveni rakouského kancléte lze charakterizovat jakozto prvniho mezi rovnymi (viz vyse).
Kanclét sice vede jednani vlady a kanclétstvi ma specifické postaveni v ramci koordinace vladni
¢innosti. Nicméné nema na jednéani vlady vysadni postaveni, vlada neuplatiiuje princip vétSinového
hlasovani, ale pfijima usneseni jednomyslné. V protikladu k némeckému spolkovému kancléfi,
polskému ¢i madarskému premiérovi ani nedisponuje na tdstavni drovni moZnosti urcovat
smérovani politiky a stanovovat zadvazné smérnice pro jednotlivé spolkové ministry, zaroven mize
kdykoliv spolkovému prezidentovi navrhnout odvoléni kteréhokoliv ministra a v politickém
fungovani vlady je tak jeho postaveni siln€jsi, nez je tomu u fadovych ministri. Funkce vicekanclére
ma ustavni charakter a vicekancléf mize premiéra zastupovat v celém rozsahu jeho ukoli (viz ¢l

69, odst. 2 Ustavy Rakouské republiky).

3.6.2.5 Vztah k uzemni samospravé

Rakousko se sklada z deviti spolkovych zemi, jejichz legislativni a exekutivni kompetence jsou
v Ustavé (kapitola IV). Okruhy kompetenci, které nejsou vyhrazeny spolkovému statu, jsou, aniz
by to bylo potieba v Ustavé jednotlivé zmifiovat, vykonavany samostatné (v samostatné pisobnosti)
spolkovymi zemémi. Tento vykon je politicky fizen jednotlivymi kolegidlnimi orgdny — zemskymi
vladami. Pouze vybér dani je zajisStovan vyhradné na spolkové urovni, a to i v ptipad€ dani, jejichz
vynos pfipadne nakonec spolkovym zemim. Z okruhd, které jsou zajiSt'ovany na narodni urovni lze
jesté zminit otdzky néarodni bezpecnosti, vnéjSich vztahd, narodni obrany, spravedlnosti a védy
vyzkumu. Z ostatnich okruhtl, jako jsou hospodarstvi, ochrana Zivotniho prostiedi, socialni péce,
zdravotnictvi €1 vzdélavani jsou legislativné upravovany, regulovany, financovany a zajiStovany
jak na spolkové, tak na zemské irovni. Vyznamna Cast z téchto kompetenci jsou spolkovym statem
upravovany a zajiStovany, je vykonavdna z povéreni spolkového statu spolkovymi zemémi
(pfenesené plsobnost). Zemsky hejtman, popiipad¢ jim povéifeny zemsky rada (radni) je pfitom za
vykon zdkona pfimo odpovédny piislusSnému ministrovi, podobné jako je to v polském piipade.
Zemsky hejtman je obecné jako nositel stfedni spolkové spravy (pienesené pusobnosti) piimo

odpovédny spolkové vladé, vétSinou se vSak neché zastupovat zemskym radou.

3.6.3 Koordinaéni mechanismy

Otazkam koordinace politik a spoluprace ministerstev jsou vénovany nékteré clanky ¢asti 2 zakona

o statni spravé (zakon &. 76/1986 BMG). Funkce vladni koordinace jsou rozdéleny mezi Utad
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kancléfstvi a vybrana ministerstva (kterymi jsou Ministerstvo pro evropské zalezitosti a zahranici
a Ministerstvo socialnich véci, zdravotnictvi pé&e a ochrany spotiebitele). Uradu kanclé¥stvi piipada
koordina¢ni uloha v ramci spolkové administrativy obecné, paklize zdkon nestanovi konkrétni
ministerstvo. Mimo to je v Rakousku dlouhodobé rozvinutd kultura neformalni koordinace
(Egger- Peitler & Hollerer, Thijs & Hammerschmid, 2018). Rakouska vefejna sprava je na jedné
stran¢ fragmentovana at’ uz z hlediska vykonu a rozdéleni mezi spolkovou a zemskou rovinu, tak
1 kvili resortismu. Zaroven i podle vyse zminéné hodnotici zpravy EK je koordinace politik na stfedni
urovni, ¢emuz pfispiva 1 zminénd kultura neformalni koordinace, ktera prameni i z tradic
dlouhodobého koali¢niho vladnuti. Mimo to nejsou zakotveny zvlastni koordina¢ni mechanismy
a silné postaveni ministerstev vyplyvajici jak z Ustavy Rakouské republiky, tak i kompetenéniho
zakona mize posilovat resortni feSeni prafezovych politik. Ostatné mezi-ministerskou koordinaci
oznacuje vySe zminéna zprava za slabou. Na rozdil od slovinskych strategickych rad ¢i slovenskych
meziministerskych rad, rakouska vlada nemuze tyto struktury flexibilné¢ vytvaret a vladni poradni
organy vznikaji v zdsadé€ jen ze zdkona. Meziministerské rady mohou (teoreticky) vytvaret jednotliva

ministerstva, a to po jejich vzajemné dohodé.

3.6.4 Celkové hodnoceni pravni upravy fizeni verejné spravy v
Rakousku

Pravni tpravu fizeni vefejné spravy je soustfedénou mezi vétsi pocet zakonnych norem (zaklad je
konsolidovan v ramci Ustavy Rakouské republiky a kompeten¢nim zakoné, ale dale je rozptylen
v ramci celé fady samostatnych zakontl). V ramci téchto lze nalézt jen minimalni koordinacni
mechanismy, které¢ nejdou nad rdmec polské ¢i ¢eské pravni Upravy. Jednotlivé zdkony prodélaly

vzhledem k dobé¢ jejich vzniku (zejm. Gstava) vétSi mnoZzstvi novelizaci.

V ramci hodnoceni koordina¢nich mechanismii je tfeba odliSit na jedné stran¢ meziresortni
koordinaci, kterd neni prili§ rozvinuta a na strané druhé koordina¢ni mechanismy mezi spolkovou
a zemskou Urovni, jeZ jsou vyznamnéj$i. Celkové rozdrobeny vykon statni spravy a resortismus
castecné zlepsSuje kultura neformalni politické koordinace, diky cemuZ je i strategické planovani
hodnoceno o néco ptizniveji (Egger-Peitler & Hollerer, Thijs & Hammerschmid, 2018). V tomto
smyslu maji diileZitou formélni (i neformalni roli) spolkovy kancléf a Utad kancléistvi, vicekanclét,
jehoZ role ma tstavni charakter a dale ministr financi, pfipadné v ramci své piisobnosti 1 dal$i ministfi.
Co se poradnich organti tyce, vladni poradni orgény vznikaji pouze na zaklad¢é zakona, zatimco
ministerské poradni organy vznikaji na zdklad€ rozhodnuti ministerstva a meziministerské rady

mohou vznikat po jejich shod¢.
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Uzemni samosprava funguje jiz od urovné spolkovych zemi, pfi¢emz vykonava ty kompetence,
které nejsou zakonem vyhrazeny spolkovému statu a jsou vykonavany v samostatné ptisobnosti.
Mimo to muze spolkova vlada ptenaset na spolkové zemé¢ vykon kompetenci stitu v pFenesené
pusobnosti. Problémem zlstava, ze fada kompetenci i u prifezovych oblasti je vykondvéna,

zajistovana a regulovana na obou urovnich. Nicmén¢ ve vztahu stat — spolkové zemé jsou

zakotveny urcité koordina¢ni mechanismy jak na personalni urovni (zemsky rada je odpovédny
ministrovi a zemsky hejtman je odpovédny spolkové vlade), tak i v rdmci moznosti obecné kontroly

a dohledu, zejména ve vykonu prenesené pisobnosti.

3.7 Estonsko

3.7.1 Hlavni pravni upravy

Estonska pravni iprava fizeni vefejné spravy je rozdélena mezi relativné maly pocet zakond (Ustava
Estonské republiky, zdkon o vlad¢ a jednaci tad vlady). Zékladni délba moci a vztahy a postaveni
hlavnich aktérd jsou ukotveny v Ustavé (ustavni zakon RT 1992, 26, 349), a to i v&etné postaveni
samosprav. Postaveni vlady jejich jednotlivych ¢lenti upravuje zakon o vladé Estonské republiky
(zékon RT I 1995, 94, 1628), pocet a zamétfeni ministerstev je definovano pfimo v tomto zékonu,
jakoz 1 postaveni hlavnich aktéri vcetné krajskych hejtmanti a postaveni poradnich organt.
Specifickou ulohu ve vztahu ke statni spravé ma Ministerstvo vnitra a Ministerstvo pro regionalni
rozvoj. Otazky fungovani vlady, formovani poradnich organd vlady, jakoz 1 zékladni principy
koordinace upravuje Jednaci Fad vlady (Nafizeni RT I, 19. 01. 2011, 4). Otazky statni sluzby pak
blize upravuje zakon o statni sluzbé (zdkon RT I, 06. 07. 2012, 1).

3.7.1.1 Ustava Estonské republiky

Ustava Estonska je rozdélena do 15 kapitol, které upravuji zakladni principy statu, lidska prava
a svobody, postaveni lidu, parlament, prezidenta, vladu, tvorbu zakont, finance a statni rozpocet,
mezinarodni vztahy, obranu statu, tstavni soud, soudnictvi, mistni samospravu a moznosti zmény
Ustavy. Estonska ustava je pomérné rigidni, zmény nékterych &asti jsou podminény schvéleni
v referendu, jinak je iniciace zmén podminéna bud’ schvaleni referendem, nebo dvojimu schvaleni
parlamentu (béhem dvou po sobé¢ jdoucich obdobi), a to tiipetinovou vétsinou. I diky tomu prodélala

Ustava Estonska od roku 1992 pouze 4 zmény.
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3.7.1.2 Zakon o viadé Estonské republiky

Zakon o vladé definuje pocet a zaméreni jednotlivych ministerstev s tim, Ze je mozné jmenovat
1 dva ministry bez portfolia, zdkon vyslovné¢ stanovi, ze vldda nemlize mit vic jak 15 ¢lent. Agendu
pro ministry bez portfeje urcuje predseda vlady svym nafizenim a naklady téchto ministrii jsou
hrazeny z vydaji Utadu vlady. Tento zédkon dale upravuje postaveni premiéra a jednotlivych
ministrii, moZnosti zastoupeni premiéra a ministru, s tim Ze tento zdkon dopliiuje ve vztahu
k ministrim dale zakon o statni sluzbé (zakon RT I, 06. 07. 2012, 1). Zakon o vladé Estonské
republiky rovnéz Castecné upravuje i1 jednaci Fad fungovani vlady (resp. supluje do zna¢né miry
jednaci tad, ackoliv vlada mé samostatny jednaci fad ve form¢ podzakonné normy). Vlada je dle
zakona chapédna jako kolegidlni orgén, nicméné jednotlivi ministfi jsou odpovédni nejenom
premiérovi, ale i snémovné. Zakon se rovnéz castecné vénuje otdzkdm sport mezi jednotlivymi
slozkami vykonné moci. V neposledni fadé¢ zdkon upravuje tvorbu poradnich organt vlady,
jmenovani kandidatl na pozice v evropskych institucich zdkon byl pfedmétem 13 novel (z nichz 7 je

ucinnych) a 18 provadecich akth (nafizeni vlady).

3.7.2 Role jednotlivych aktéru a jejich pravni uprava

3.7.2.1 Struktura ustrednich organi vykonné moci

Estonsko je parlamentni republikou, ve které zdkonoddrnou moc reprezentuje jednokomorovy
parlament. A&koliv forméalné dle Ustavy Estonské republiky je hlavou statu prezident, jeho pravomoci
jsou omezené a nejvys$im organem moci vykonné je vlada. Vladu tvori premiér a ¢lenové vlady,
kteFi jsou v ele jednotlivych ministerstev nebo piisobi p¥i Uradu vlady. V $ir§im pojeti 1ze k nim
zatadit i tzv. vykonné agentury a inspektoraty, které¢ jsou organy statni spravy stanovené zdkonem
(zakon o vlade, ¢l. 70-74), jenz plsobi v oblasti statni spravy daného ministerstva a poradni rady
a inspektoraty. VSechny vefejné organizace (vyjma obecnich, resp. méstskych samosprav) jsou skrze
systém podrfizenosti odpovédné konkrétnim ministerstviim a jejich pfipadna komunikace s vladou
probihé skrz matefska oddéleni (ministerstev). Piesto trpi Gstfedni statni sprava v Estonsku podobné
jako v fad¢ jinych zemi problémy souvisejicimi s resortismem a slabymi koordina¢nimi mechanismy
viz Public administration characteristics and performance in EU28: Estonia (Pesti & Randma-Liiv,
Thijs & Hammerschmid, 2018), kterymi je v omezené mife obdaten Utad vlady a Ministerstvo

financi a ¢aste¢né€ 1 Ministerstvo vnitra a Ministerstvo hospodarstvi.

3.7.2.2 Postaveni viady v systému verejné spravy
Vlada je dle Ustavy Estonské republiky (viz kapitola VI) vrcholnym organem vykonné moci. Vlada

jako celek ale 1 jednotlivi ministfi jsou relativné nezavisli a v ramci svych pravomoci se zodpovidaji
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jednokomorové snémovné. Podobné jako na Slovensku ¢i Slovinsku, 1ze u ministra najit dvoji
odpovédnost, ministii jsou odpovédni snémovné spolecnd jako celek (viz § 92 Ustavy), zaroveii maji
individualni odpovédnost (viz §97 Ustavy, snémovna miZe vyslovit nedivéru jednotlivym
ministrim). V1ada se povazuje za ustavenou, ziska-li jako celek divéru. VIada jako celek tidi statni
spravu prostfednictvim ministrii a rozhoduje kompetenéni spory mezi jednotlivymi slozkami vlady
(viz zakon o vlade, §101). Vlada podle ustavy provadi domaci i zahrani¢ni politiku, Fidi a koordinuje
praci vladnich agentur, pfedkladd snémovné navrhy zdkonti a mezinarodnich smluv, vydava
natizeni a smérnice na zakladé zakond a plni dalsi povinnosti na zékladé Ustavy a zakont. Vlada
muze ve své kompetenci nafizenim vytvaret poradni organy vlady, tzv. vladni vybory. V jejich cele

je zpravidla ministr nebo statni tajemnik.

Vldda jmenuje statni tajemniky, ktefi jsou nejvyS$imi nepolitickymi statnimi ufedniky na
ministerstvech. Jejich mandat je na dobu urcitou, kterd vSak neni shodna s mandatem vlady. Statni
tajemnici maji dtlezitou tlohu pfi feSeni sporti mezi ministerstvy. Pokud neni dosazena shoda mezi

resorty na niz8i urovni, fesi tyto spory statni tajemnici jednotlivych ministerstev, teprve poté jsou

projedndvany ministry, pfipadné vladou.

3.7.2.3 Postaveni ministru a ministerstev

Dle Ustavy Estonské republiky (¢lanek 94) jsou ministerstva ustavena zakonem pro spravu riiznych
oblasti vlady. Ministr, ktery je v ¢ele ministerstva vydava natizeni a (spravni) vyhlasky pro provadéni
zakoni a vykonava dalsi ukoly, které jsou mu svéfeny. Prezident mize na navrh premiéra jmenovat
aZ 2 ministry bez portfeje. Seznam ministri je stanoven zakonem o vlade (¢lanek 3). Dle ¢lanku 4
tohoto zdkona prezident miiZze na navrh premiéra jmenovat ministra, ktery ridi dvé ministerstva.
Na druhou stranu jsou ministerstva, v jejichz cele stoji dva ministfi. Jedna se o Ministerstvo vnitra
(v jehoz cele stoji ministr vnitra a ministr pro regionalni zaleZitosti) a Ministerstvo hospodafstvi
a komunikaci (v Cele s ministrem hospodaistvi a infrastruktury a ministr zahrani¢éniho obchodu
a informacnich technologii) a Ministerstvo financi (s ministry vefejné spravy a ministrem financi).
Pocet a struktura ministerstev je také dana timto zakonem. Dle ¢lanku 45 jsou pro organizaci vladnich
oblasti vytvofena tato ministerstva: Ministerstvo Skolstvi a vyzkumu, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo
hospodaistvi a komunikaci, Ministerstvo zemé&délstvi, Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo socialnich véci, Ministerstvo zahrani¢i. Oblast ¢innosti téchto ministerstev je dana
rovnéz zakonem (Clanky 57-69). V soucasnosti je tedy 15 ministri (vCetné premiéra) na

11 ministerstev.
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Ministry je mozné chapat ve dvou pojetich, a to jakozto jedno-osobovy monokraticky organ statu
a jako ¢lena kolegialniho organu vlady. Z toho vyplyva i dvoji odpovédnost na zakladé Ustavy ER
(§97), kdy ministfi jsou odpovédni snémovné kolegidlné za aktivity vlady a jednotlivé odpovédni za
plnéni individudlnich tkold v rdmci svoji kompetence.

V ptipadech stanovenych zdkonem lze do struktur ministerstev zahrnout kromé tutvart i dalsi
strukturalni celky. Mimo poradnich organti vlady mohou vytvéftet poradni organy ve své kompetenci
pfislusni ministii (poradni vybory a poradni rady). Ministerstva se obecn¢ ¢leni na odbory, divize

a kancelare, pficemz strukturu ministerstva upravuje statut vydany ministrem.

3.7.2.4 Postaveni premiéra a vicepremiéra

Postaveni premiéra Ize hodnotit jako stfedné silné. Premiér zastupuje a predseda vladé. Navrhuje
ministry a jmenuje dva ministry, kteti maji pravo ho zastupovat béhem jeho nepFitomnosti, pricemz
postup a rozsah nahrazovani stanovi premiér (viz § 93 Ustavy). Dle zakona o vladé (¢lanek 17)
premiér schvaluje usnesenim €as a program zaseddni vlady a ma pravo ptidavat ke schvalenému
pofadu jednani dopliikové body. Dle ¢lanku 36 zakona o vladé také mj. zastupuje vladu a fidi jeji
¢innost, predsedd zasedanim vlady, podepisuje vladni legislativu a mize pozadovat od ministra
vysvétleni tykajici se jeho &innosti. Podobné jako v CR mtize navrhnout prezidentovi zmény &lenstvi
ve vlade. Dale zastupuje vladu pted soudem nebo povéti jinou osobu, fidi formovani postojit Estonska
pro zasedani Evropské rady a zastupuje Estonsko na zasedani Evropské rady a zasedani Rady na
urovni hlav statii a pfedsedil vlad Evropské unie. Premiér rovnéz jmenuje statniho tajemnika, ktery je

vedoucim Utadu vlady.

3.7.2.5 Vztah k uzemni samospravé

Mistni izemni samosprava je zakotvena v 15. kapitole Ustavy. Estonsko je relativné centralizovanou
zemi, ve které se vykon vetejnych sluzeb d€li mezi centralni spravu a obce, s tim, Ze podobné jako
v dalSich zemich je v Estonsku uplatiiovan smiSeny model. Po reformé z roku 2017 je v Estonsku
79 obci, které se de€li na venkovské obce a meésta. Estonsko se dale administrativné se dale ¢leni na
15 kraji/okrest, pficemz tyto kraje nemaji samospravnou funkci a vykonavaji jen statni spravu.
Vytvoteni samospravnych regiont a federalniho Estonska Ustava neumoziiuje (viz § 155 Ustavy).
Povinnosti 1ze podobné jako v jinych sledovanych zemich ukladat obecnimu Gfadu pouze na zakladé
zakona nebo po dohod¢ s obecnim Gfadem. Prostiedky na thradu vydaji souvisejicich s povinnostmi
statni spravy, které jsou zakonem ulozeny mistnimu tUfadu, jsou poskytovany ze statniho rozpoctu.
Dohodou se statnimi organy miiZze byt mistni samosprava rovnéz zmocnéna zajistovani statni spravy

a sluzeb.
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Vztah centralni spravy a uzemni samospravy vychazi ze zakona o organizaci uzemni spravy (RT I
1993, 37, 558). Samosprava je v ramci samostatné ptisobnosti nezavisla, ale stdit mize na zaklad¢
zakona nebo dohody pfenaset na samospravu dalsi ukoly a agendy. Nékteré tkoly napt. socialni péce
je sdilenou agendou. Organy uzemnich samospravnych celki, ale nemohou ptenaset své funkce,
pusobnost ani financni prostfedky na organy statni spravy. Vzhledem ke skutecnosti, ze v Estonsku
je jednostupiiova izemni samosprava, maji obce zakonodarnou iniciativu, podobné jako krajska

zastupitelstva v CR.

V otazkéach dozoru a kontroly hraje diilezitou roli hejtman kraje, ktery vykondvéa dohled nad ¢innosti
obecniho tfadu z hlediska zdkonnych postupli, mimo né&j dozor nad souladem obecnich nafizeni se
zékony a Ustavou vykonava kancléi spravedlnosti (nezavisly tifad, ktery obecné kontroluje soulad
norem a vykonava i funkci ombudsmana). Krom vyse uvedenych vykonava i obecni administrativa
dozor¢i kontrolu nad tcelnosti a legdlnosti obecnich nafizeni, s tim ze ma moznost vydat pokyn
k odstranéni nedostatkli, pozastaveni u¢innosti nebo i zruSeni pravniho nastroje obce. Narodni
kontrolni ufad kontroluje ¢innost mistniho ufadu podle zdkona o Narodnim kontrolnim ufadu.
Koordina¢ni mechanismy mezi centralni statni spravou a samospravami byly historicky hodnoceny
jako slabé (OECD Public Governance Reviews: Estonia: Towards A Single Government Approach,
2011), ale jisté zlepSeni piinesly vySe zminéné reformy smérem k vétsi centralizaci na strané jedné
(snizeni poctu obci, oslabeni okrest ve prospéch ministerstev) a posileni obci na stran¢ druhé

(pfeneseni pitvodnich pravomoci okresti na obce).

3.7.3 Koordinaéni mechanismy

Organizaci Ustfedni vlady upravuje zakon o vladé republiky (resp. zdkon RT I, 06. 07. 2012, 1)
v piivodnim znéni pfijaty v roce 1995. Pokud jde o horizontalni koordinaci, Estonsko provozuje
segmentovany spravni systém, kde odpovédnost za vetejné politiky a programy nesou primarné
jednotliva ministerstva. Piesto je mozné nalézt urcité mechanismy horizontalni koordinace, které
byly zabudovany do systému (napi. konzultace navrhi predpisi, otazky EU). Tyto mechanismy
jsou vétSinou zaloZeny na spolupraci sitového typu. (Sarapuu, 2011, str. 54-73). Evropské otazky
maji v ramci koordina¢nich mechanismii specifické misto a na rozdil od béznych norem, tyto jsou
pted posouzenim vlady projednavany koordina¢ni radou pro otazky EU, ktera ma mezi poradnimi

roxr

organy vlady vysadni postaveni (viz jednaci fad vlady a statut koordinacni rady pro EU).

Vyznamné kompetence v ramci Gtvart koordina¢niho charakteru jsou soustiedény u Uradu vlady,
ktery zajistuje a monitoruje plnéni vladnich strategii. Ministerstvo financi ma urcité kompetence

v oblasti stfednédobych finan¢nich rdmcl a v otdzkach statni sluzby (vyjma otazky seniornich
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fednikd, které ma na starosti Utad vlady). Ministerstvo spravedlnosti dohlizi na proces RIA
a otazku kvality pravnich norem obecné. Ministerstvo hospodarstvi ma zase koordina¢ni roli
v oblasti informacnich systémi a digitalizace statni spravy. Ministerstvo vnitra ma dale koordina¢ni
ulohu ve vztahu mezi vladou a Gzemnimi samospravnymi celky a v otdzkdch krizového fizeni.
Diilezitym prvkem koordinace v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni jsou statni tajemnici
ministerstev, ktefi do fizeni v pfipadé nevypoiadanych piipominek vstupuji jesté pred tim, nez se

témto sporiim vénuji ministfi nebo vlada.

Avsak i centralni koordinaéni jednotky, jakymi jsou Utad vlady ¢ Ministerstvo financi jsou vybaveny
omezenymi pravomocemi a zdroji a kvalita koordina¢nich mechanismu je hodnocena jako spise
slaba (Pesti & Randma-Liiv, Thijs & Hammerschmid, 2018). Ministerstva v zdsad¢ dominuji ve
svych oblastech politiky, coz se projevovalo i u probéhlych reforem vetejné spravy, které byly
provadény spiSe ad hoc z iniciativy ministerstev a postradaly centralni vedeni (Savi & Randma-Liiv,

2016).

3.7.4 Celkové hodnoceni pravni upravy fizeni verejné spravy v Estonsku

Pravni upravu fizeni vefejné spravy je sousttedénou mezi relativné uceleny pocet zakonnych norem
(zéklad d&lby moci je konsolidovan v ramci Ustavy, kompetence jednotlivych ministrii a ministerstev
v ramci zakona o vladé Estonské republiky, postaveni Gfednikli v zdkoné o statni sluzb¢, fungovani
vlady a jejich poradnich organti v rdmci Jednaciho fadu vlady a vztah k izemni samospraveé v zakon¢
o organizaci mistni samospravy). V ramci t€chto zdkont lze nalézt dil¢i koordina¢ni mechanismy,
které nejdou vyjma evropskych zalezitosti nad rdmec Ceské ¢i polské pravni upravy. Jednotlivé

zakony prodélaly vzhledem k dobé¢ jejich vzniku pouze malé mnoZstvi novelizaci.

Vramci hodnoceni koordina¢nich mechanismt existuji urit¢ mechanismy horizontalni
koordinace, které jsou soustiedény u Uiadu vlady a nékolika ministerstev (Ministerstvo financi,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo hospodarstvi). Vykon statni spravy je spiSe centralizovan, avSak
stejn€ jako zemée s vice rozdrobenym vykonem statni spravy, potykd se i Estonsko s resortismem
zejména z ditvodu toho, ze prvkii koordina¢nich mechanismii je prili§ mnoho a jednotlivé urady
maji pouze dil¢i kompetence. Utad vlady a Ministerstvo financi, které maji nejvice pravomoci v této
oblasti, avSak sleduji jiné cile. Viceleté finanéni ramce, které jsou ptfedpokladem strategického
planovani, jsou pouze okrajové provazany se statnim rozpoctem. Pfesto je strategické planovani

mirné€ nad primérem EU (Pesti & Randma-Liiv, Thijs & Hammerschmid, 2018).
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Uzemni samosprava je v porovnani s CR od ustfedni statni spravy vice oddélena. Obce vykonavaji
vlastni kompetence, ale n¢které kompetence jsou sdilené. Stat miize na obce pfenaset vykon statni
spravy pouze na zakladé zakona nebo dohody. Na rozdil od CR je tzemni samosprava diky reformé
samosprav zroku 2017 pouze jednostupiiovd. Vykon spravy v tzemi je z divodu oslabeni
kompetenci krajii/okresu a jejich rozdéleni mezi ministerstva (statni sprava) a nové zvétsené obce
(samosprava) relativn¢ centralizovan. Obce maji 1 kvili zruSeni regiondlni samospravy
zakonodarnou kompetenci a jsou skrz slozity systém dozoru a kontroly propojeny s centralni spravou,
kterd vykondva dozor a kontrolu zejména prostiednictvim krajskych hejtmanti a ministerstvo

spravedlnosti (z hlediska zdkonnosti).
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Zaver

Legislativni uprava sledovanych aspektti fizeni vefejné spravy je ve vybranych zemich
s kontinentalnim pravnim systémem, pevné¢ danym poctem ministerstev (s moznosti ministra bez
portfeje) a urcitou formalni Gipravou spoluprace mezi ministerstvy zna¢né odliSna. V nasledujicich

odstavcich jsou predstaveny hlavni rozdily a hlavni sméry reforem veiejné spravy.
Forma prdvni upravy a roztristénost legislativy

Ve vétsing sledovanych zemdi je té€zist¢ tpravy na urovni zdkonl (v Polsku — zdkon o oborech statni
spravy; v Mad’arsku — zdkon o statni sprave, zakon o povinnostech a piisobnosti ¢lent vlady; na
Slovensku — kompetencni zakon, ve Slovinsku — zakon o statni sprave, v Rakousku kompetencni
zakon a v Estonsku zdkon o vladé Slovinské republiky), s tim, Ze v Mad’arsku je posun smérem
k tstavni upravé, kdy je velky poget kompetenci vlady upraven piimo v Ustavé Mad'arské republiky,
naproti tomu na Slovensku je naopak zna¢na ¢ast kompetenci zejm. premiéra upravena na Grovni
jednaciho tadi vlady. V rdmci sledovanych uprav lze nalézt star§i normy (napi. rakousky
kompetencni zdkon z r. 1986) s menSim poctem zmén a novéjsi normy s vét§im poctem novel (polsky
zakon o rad¢€ ministr, 1997). Polska pravni uprava je oproti jinym sledovanym tupravam fizeni statu
celkové znaéné roztiisténa (Ustava PR, zakon o radé ministrd, zdkon o vojvodech a statni spravé ve
vojvodstvich, zdkon o oborech statni spravy a jednaci fad vlady) a je doplnéna znaénym mnozstvim
novel a provadécich akth. V ostatnich sledovanych zemich je pravni Gprava soustiedéna mezi mensi
pocet pravnich norem, pfi¢emZ slovenskd pravni Gprava fizeni vetejné spravy je velmi podobna
pravni upravé CR. Z divodl pravni jistoty se jevi jako vhodngjsi, pokud je vétSina kompetenci

zakotvena na urovni zakont.
Mechanismy horizontdlni koordinace — centralizace rizeni versus kultura koordinac¢nich mechanismi

Ve vsech sledovanych zemich nalezneme urcité mechanismy horizontalni koordinace, ovSem tyto
existuji zejména de iure a jsou hodnoceny spiSe jako slabé, a to zejména v Polsku, na Slovensku,
v Rakousku ¢i Estonsku (viz hodnotici zprava Public administration characteristics and performance
in EU28, 2017). Naopak v Mad’arsku, Estonsku a zejm. na Slovinsku jsou tyto mechanismy
hodnoceny lépe. V Rakousku pak funguji mechanismy neformdlni koordinace, které absenci

formalnich mechanismu ¢aste¢n¢ nahrazuji, ovSem tyto nelze chapat jako inspiracni vzory.

Celkové je mozné mezi sledovanymi zemémi najit tfi hlavni sméry, kterymi se fizeni statu ve
sledovanych zemich ubira, jsou to posilovani pravomoci premiéra (Mad’arsko, Polsko) na stran¢

jedné, piipadn€ posilovani koordinacni role centra vlady (Caste¢né¢ Mad’arsko, Slovensko,
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Estonsko) nebo rozvej kultury koordina¢nich mechanismi (Slovinsko) aniz by byly vyrazné

posilovany pravomoci jednotlivych aktért.

Centralizace rizeni

V ramci madarského piikladu kladné hodnoceni meziresortni koordinace vyplyva jak z celkové
centralistického pojeti vlady a silného postaveni premiéra, tak i z koordinacni role centra vladnuti.
Premiér ma silné postaveni a mize ziizovat poradni orgény vlady (napf. ministersky komisat) na
zakladé normativniho pokynu. V Mad’arsku je v této souvislosti dobie hodnocena ¢innost Ufadu
vlady, ktery je odd€len od Kabinetu pfedsedy vlady ma charakter ministerstva a ma dtlezitou tlohu
v ramci organizace a koordinace ¢innosti vlady skrze vybor stalych tajemnikd. Dale jsou zakotveny
silné mechanismy slad’ovani ¢innosti ministerstev s vlidou a monitoring ¢innosti vlady a vladnich

agentur ze strany piedsedy vlady, resp. ministerstev viici jim podiizenym orgdnim.
Posilovdni centra viadnuti

Centrum vladnuti se nemusi vztahovat jen k tifadu vlady a jeho koordina¢ni uloze, ale lze jej chapat
i v §ir§im pojeti. Podobné jako v Mad’arsku (popséno viz vyse) i Ufad predsedy vlady v Polsku'®, &
Utad vlady na Slovensku disponuje de iure rovnéz uréitymi lohami v oblasti koordinace, oviem
jejich existence v pravnim fadu neznamena faktické napliiovani. Slovensky Utad vlady mé vyslovné
postaveni ustfedniho orgdnu statni spravy a koordinuje ptfipravu zasadnich opatfeni k zajiSténi
hospodaiské a socialni politiky SR, ovSem tato koordinace ma spiSe formalni charakter. Mimo to byla
pti Utadu vlady SR do roku 2021 implementadni jednotka, kterd byla nasledné podfazena pod
Ministerstvo financi. Tato jednotka se podilela na hodnoceni efektivniho vykonu vefejné spravy
z hlediska vydaji. Na Slovensku muze dale velky pocet poradnich organti Ustfednich organii statni
spravy (rady vlady, kolegia, ministerské rady) v konecném duasledku komplikovat fizeni. Mimo to se
Slovensko podobné jako CR potyka s dlouhodobé zakofenénym resortismem. Slovensko viak nelze
s ohledem na celkové Spatné hodnoceni jak meziresortni koordinace, tak i strategického fizeni brat
za vhodny ptiklad. Zajimavou moznosti je v oblasti poradnich organt vlady jejich stanoveni jen na
zéklad¢ zékona, jak tomu je napt. v Rakousku, coz piispiva ke stabilit¢ a omezeni poctu téchto

poradnich orgénd.
Kultura koordinacnich mechanismu

Zajimavym piikladem je Slovinsko, u kterého jsou mechanismy horizontdlni koordinace mezi
ministerstvy hodnoceny nejlépe. Tyto mechanismy jsou ukotveny v zékonech (zdkon o statni sprave)
a realné funguji (dle hodnoticich zprav EK k vetejné spravé 2017, 2020). Ministerstva musi pii

piipravé zédkonil a nafizeni spolupracovat, pokud zékon stanovi, Zze rozhodnuti jsou pfijimana po
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dohodé ministerstev, tak v ptipad¢ rozporii zasahuje vlada. Slovinskd ministerstva jsou relativné mala
a nejsou tak silna, tudiz se zde nerozvinul tak silny resortismus jako v jinych zemich. Funkce vladni
koordinace jsou rozdéleny mezi vladu, Ministerstvo financi a Ministerstvo vefejné spravy, které ma
specifickou ulohu v koordinaci vykonu vefejné spravy. V oblasti koordinace ¢innosti miize predseda
vlady vytvaret strategické rady, ministerstva mohou doplikoveé vytvaret meziministerské rady.
Predseda vlady miize povéfit ministra vedenim dvou ministerstev piipadné koordinaci ¢innosti vice

ministerstev v rdmci prafezovych agend.
Vztah stdt — uzemni samosprdva

Ve vztahu k Gizemni samospravé je statni sprava zejm. v porovnani s CR ve sledovanych zemich
vice oddélena. V Polsku na urovni powiatu ¢i vojvodstvi pievladaji tikoly statni spravy, podobné
jako v Mad’arsku ¢i na Slovensku na urovni okresii (resp. kraji) nebo v Estonsku na urovni
okresii/krajii, pfitemz obce mohou podobné jako v CR vykonavat tikoly v pfenesené piisobnosti. Na
Slovensku na zaklad¢ tzv. reformy ESO funguji okresni ufady, které maji pisobnost na tizemi celych
krajii. Ridici role ministerstev ve vztahu k tzemni statni spravé je zejména v Polsku pomérmé silna,
v otazkach uzemni vetejné spravy ma na Slovensku v Mad’arsku ¢i Estonsku de iure urcitou fidici
roli podobné jako v CR Ministerstvo vnitra a v otazkdch odborného vykonu vécné piislusna
ministerstva, av§ak mechanismy vertikalni koordinace jsou zde pomérné slabé. Ve Slovinsku maji
sice ministerstva ve vztahu k obcim, které v pfenesené plisobnosti vykonavaji statni spravu, silné
pravomoci v otazkach kontroly a dozoru, ovSem z divodu slozit¢ho vykonu statni spravy skrze
dekoncentrovana pracovisté statni spravy (na Urovni obci), je koordinace této spravy obtizna.
Zajimavym prvkem, ktery se snazi tento problém piekonavat, jsou vSak tzv. koordinaéni rady, které

koordinuji vykon statni spravy na sub-regionalni trovni.
Doporuceni pro CR

Z hlediska Ceské republiky a hledani vhodnych inspira¢nich vzori lze rozdélit do dvou rovin.
Ackoliv nelze povaZovat zahrani¢ni pravni upravy za prenositelné, lze nalézt predpisy, které
v souvislosti s probéhlymi reformami vefejné spravy obsahuji vice prvki, které je vhodné sledovat
jako celek a pak normy, které¢ obsahuji nékteré dil¢i prvky, které by mohly byt pro fizeni statu
a potencialni novelu kompetencniho zdkona obohacujici. Do prvni skupiny lze zatadit jakozto vhodné
pro dal$i zkoumani zejména mad’arskou Upravu zejména zéakon o statni spravé (zakon 2018 CXXYV)
a vladni nafizeni o povinnostech a piisobnosti ¢leni vlady (zakon 94/2018.V. 22), jakoZz
i slovenského kompetencniho zakona (ziakon ¢&. 575/2001, o organizaci ¢innosti vlady
a organizaci ustiedni statni spravy) a v neposledni radé Slovinského zakona o statni spravé

(zakon ¢. 52/02 ve znéni pozdéjSich predpisu), které ukotvuji urcité koordinaéni mechanismy
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a instituty (viz vySe), jeZ by mohly teoreticky napoméhat strategické koordinaci a posilit roli
vladniho centra (Centre of Government), k cemuz vyzyva v ramci svych hodnoceni v jednotlivych
zemich i OECD (v CR ramci v pravé probihajici Public Governance Review). A&koliv formélni
existence téchto mechanismi nemusi znamenat jejich redlné napliovéani, jak upozoriuje
u jednotlivych zemi hodnotici studie Evropské komise (Public administration characteristics and
performance in EU28, 2017). Na rozdil od posilovani postaveni jednotlivych aktéri (ustavnich
Ciniteltr), které by vyzadovalo zménu na Grovni Gstavniho zakona, posilovani koordina¢ni role centra
vladnuti (Centre of Government) ¢i zakotveni koordina¢nich mechanismti do kompeten¢niho zdkona

1ze povazovat za potencialné konformné;jsi feseni.

Druhou skupinou jsou normy, které obsahuji dil¢i prvky, které by mohly byt obohacujici pro ¢eskou
vetejnou spravu. Ve vétsine sledovanych zemi ma hlavni funkci v oblasti koordinace vykonu vetejné
spravy Ministerstvo vnitra, ale napt. ve Slovinsku funguje samostatné Ministerstvo pro veiejnou
spravu, které ma plisobnost jak ve vztahu k niz§im Grovnim vetejné spravy, tak i ve vztahu k ostatnim
ministerstviim. Takové feseni by viak v CR vyzadovalo zménu kompetenéniho zakona a daliich
zakond. Dal§im zajimavym prvkem je moznost rozSifeni role statnich tajemniki, jak vyplyva
z estonské pravni upravy. Statni tajemnici nemuseji mit vyhradné roli v oblasti statni sluzby, ale
mohou mit i koordinacni roli ve vécnych otazkach a vstupuji do meziresortniho pfipominkového
fizeni v pfipad¢, ze ministerstva nenaleznou shodu, pfed tim, nez by se touto otdzkou zabyvali ptimo
ministii.

DalSimi zajimavymi prvky ve sledovanych zahrani¢nich pravnich Upravéach je postaveni premiéra
a ministri. Co se tyce premiéra, moznou konkretizaci posilovani funkce premiéra je jednak jeho
postaveni v ramci vlady, kdy premiér mize mit pii rovnosti hlast hlas rozhodujici, jako je tomu
napf. v Estonsku. Pomineme-1i moznost direktivniho fizeni ministri skrze ur€ovani vladni politiky
(viz mad’arskd pravni Uprava), podrobnym urcenim agendy ministri skrze nafizeni (polska prav.

uprava), nebo zavaznymi ukoly (slovinské prav. uprava).

Tento material vznikl v rdmeci realizace opatieni 2.1.1 koncepce Klientsky orientovana VS 2030 jako
analyza moznych zahrani¢nich vzori v ramci podpory specifického cile posilovani fidicich
a koordina¢nich mechanismi. Ze zahrani¢ni praxe je patrné, ze v ramci reforem vetejné spravy nelze
dlouhodobé¢ pieslapovat na misté a jsou patrné tii hlavni sméry reforem, kterymi jsou centralizace
fizeni a posilovani postaveni premiéra, posilovani koordinacni role centra vladnuti a rozvoj kultury
koordina¢nich mechanismii. Uvedené sméry je tieba chapat v kontextu celkové spravni kultury
a fungovani pravniho statu. Cilem ptipadné komplexni zmény kompetencniho zakona je takova

zmena, ktera skloubi funkcnost na stran¢ jedné a demokraticky piistup na stran¢ druhé.
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