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Zasadni zmeéeny v narodnim standardu
pro elektronické systemy spisove
sluzby



Standard vzor 2023

* Predkladane zneni Narodniho standardu
pro elektronicke systémy spisove sluzby
(dale jen ,NSESSS") neni novelou, ale
novym znenim standardu, | kdyz
zachovava c¢ast puvodnich ustanoveni |
schemat XML. Byly odstraneny odkazy na
pozadavky predchoziho znéni NSESSS
a narativni uvody kapitol.



see see
........ MINISTERSTVO VNITRA

.........
ooooooooo CESKE REPUBLIKY

Terminologie

* V oblasti terminologie dochazi k narovnani
mezi NSESSS a vyhlaskou.

* Nove je definovana komponenta (pouze pro
digitalni dokumenty).

* S ohledem na upresnéné znéni pozadavku
jsou nove definovany kontejnerové datove
formaty a jejich zpracovani, sablona typového
spisu a také uzivatelska role zpracovatele
zahrnujici vsechny role, které mohou s entitou
pracovat vcetne podepisujici osoby.



Terminologie

* Vypustena byla ,zasilka” a ,redakce” a
nekteré pojmy, jejichz vyznam neni treba
vysvéetlovat (,verze®, ,webova sluzba®).

Z duvodu kolize terminologie doSlo ke
zmene pojmu ,typ dokumentu® na ,druh
dokumentu® (srv. § 66 odst. 2 zakona C.
499/2004 Sh.)
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Koncepcni zmeny

« Zasadni zmény v koncepci zpracovani dokumentu:
* povinneé vyfizovani ve spisu,
« prevod datovych formatu na vystupni co nejdrive
je to mozné a ucelne (vetsinou na vstupu),
* moznost hierarchicky usporadanych soucasti
v typovem spisu,

* nahrazeni konceptu (rozpracovaného dokumentu)
verzovanim vSsech komponent daného dokumentu.
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Prijem a evidence

* Nove povinnost pfi prijmu zjistit a zaznamenat
datovy format a to na zaklade vnitrni struktury
komponenty, nikoli pouhe pripony,

* povinnost prijmout entity podle XML schémat
stanovenych v priloze NSESSS,

* muze byt odmitnuta a do eSSL neulozena
komponenta, ktera trpi vadou kvuli niz bude
odesilatel vyzvan k opravé (neprijimany
format, nadmeérna velikost) a na misto
komponenty se ulozi ztvarneni metadat s
popisem duvodu odmitnuti.
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Prijem a evidence

* Pri prijmu e-mailu musi byt zajisten i prijem
jinde nez na podatelne a to ,prostrednictvim

funkcniho rozsireni postovniho klienta nebo
prostredky eSSL",

* byl zmensen rozsah metadat automaticky
vyjimanych z e-mailove zpravy.
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Prijem a evidence

« U datovych zprav z ISDS musi eSSL nove
identifikovat jeji datovou velikost,

Vv pfipadé kontejnerovych datovych formatu
(komponenty obsahujici jinou komponentu nebo
komponenty) jsou stanoveny pripady, kdy je eSSL
musi vzdy zpracovat automaticky
(dekomponovat): ASIC, FO/ZFO, EML, ISDOCX,
ZIP, PDF/A a sou€asné musi uchovat puvodni
podobu komponenty nejméneé do okamziku uzavreni
spisu (to same plati i pro e-maily a datove zpravy
z Informacniho systému datovych schranek).
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Prijem a evidence

 Nove musi eSSL zajistit prevod stanovenych
datovych formatu DOC, DOCX, XLS, XLSX, PPT,
PPTX, ODT, ODS, ODP, RTF, TXT, PDF, HTM,
HTML, BMP do vystupniho datoveho formatu
postupem zmeny datoveho formatu podle §69a
zakona €. 499/2004 Sb. ihned po ovéreni
zajistovacich prvku (uznavany elektronicky podpis,
uznavana elektronicka znacka a kvalifikovanée
elektronické Casoveé razitko),

 Je zavedena povinnost automaticky zpracovat XML
v doruceném dokumentu/kontejneru PDF/A
(evidenCni udaje, udaje o osobach).
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Prijem a evidence

» Udaje o ové&feni je moZno zaznamenat nejen
do metadat, ale i ztvarnit jako samostatnou
komponentu dokumentu, jak praktikuji nektera
reseni tzv. elektronickych podatelen,

» zcela byla vypustena ustanoveni o sifrovani a
skenovani, ktera nelze plneé zajistovat
prostrednictvim eSSL,

* upresnuje se, které entity musi mit v ramci
eSSL jednoznacny identifikator.



see see
........ MINISTERSTVO VNITRA

.........
ooooooooo CESKE REPUBLIKY

Prijem a evidence

« Je zavedena nova koncepce tvorby cCisla
jednaciho: eSSL ma vzdy udaje, ze kterych Ize
poskladat Cislo jednaci dokumentu obema
byly mylné uvadény jako zpusob tvorby spisu.
Dokument tedy obdrzi pofadové Cislo prubézné
rady v ramci stanoveného casového obdobi (roku)
| poradové Cislo dokumentu ve spisu. Zkratky
pouzivane v Cisle jednacim musi byt obsazeny
v Ciselniku, ktery lze importovat/exportovat, napr.
zkratky utvaru puvodce, odboru, oddéleni apod.



see see
........ MINISTERSTVO VNITRA

.........
ooooooooo CESKE REPUBLIKY

Prijem a evidence

* Na konkretni vecnou skupinu lze nastavit
ruzny zpusob pridélovani Cisla jednaciho:
podle poradoveho cCisla v ramci urceného
casoveho obdobi nebo dle spisove znacky
s poradovym cislem dokumentu ve spisu,

Ny AL AN 4

kombinovat v jedné eSSL v zavislosti na
prani puvodce a konfigurace vécnych
skupin/soucasti typovych spisu.
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Jmenny rejstrik

* Nove jsou stanoveny pozadavky na jmenny
rejstrik, zejména
* povinnost vazby zaznamu ve jmennem

rejstriku na doruceny nebo odesilany
dokument,

» zpracovani XML z doruceného
dokumentu/kontejneru v PDF/A do
jmenneho rejstriku.
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Jmenny rejstrik

« ESSL musi

» umet prijimat notifikace z informacniho
systému zakladnich registru i automatickou
kontrolu oproti zakladnim registrum pfi
odesilani a prijmu dokumentu,

* umoznit uzivateli konsolidaci (,Cisteni’)
zaznamu ve jmennem rejstriku, zejmena
spojovani zaznamu o téze osobé,

 ztotoznit osoby v zaznamu ve jmennem
rejstriku v autoritativnich zdrojich dat (zakladni
registry a ISDS).




Samostatné evidence dokumentu

« Samostatné evidence dokumentu se
neatestuji,

* bud” se propojuji s eSSL pomoci rozhrani,
idealné z prilohy €. 1 NSESSS, popf¥. jiného
vhodneho a kompatibilniho,

* nebo splnuji vybrana ustanoveni NSESSS,
kapitola 2.9 pak shrnuje pozadavky NSESS
na SED primo nebo odkazem na ostatni
pozadavky Vv jinych kapitolach.
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Vecne skupiny a spisovy a skartacni plan

* Nove je spisovy a skartacni plan casovym rezem
vecnych skupin (tech platnych v daném obdobi),
Cimz dochazi k odstraneni nezadouciho
nahrazovani nadale platnych vecnych skupin pri
pravidelném vydavani predpisu. Ani uprava pouze
textoveho popisu vecné skupiny bez soucasne
zmeny spisoveho znaku nebo skartacniho rezimu,
neznamena vznik nové vecne skupiny. Posuzovatel
skartaCni operace muze pretfidit uzaviené spisy do
jiné vecné skupiny, a to i do uzavrene.



X ] [ X ]
ceee ecee MINISTERSTVO VNITRA

ooooooooo
......... CESKE REPUBLIKY

SaS Plan 2023 SaS Plan 2026
2022 2024 2025 2027

D oy >
-QI@

T

Beta e




........ MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Spisy

Jsou zakladany ve vecné skupine nebo v dilu
typoveho spisu bud na zaklade dokumentu, nebo |
bez dokumentu. Ke spisu eSSL automaticky
prirazuje spisovy znak a dalsi metadata — to uz
nelze resit dodateCne az pri uzavirani spisu. Do
spisu muze vlozit dokument jakakoli uzivatelska
role, ktera ma k vlozeni pravo (nikoli tedy pouze
,drzitel” spisu). Dokument prebira spisovy znak i
skartaCni rezim vzdy ze spisu (i po pretridéni z
jiného spisu), skartaCni rezim ale muze byt ovlivnén
stanovenim druhu dokumentu.
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Spisy

« ESSL zajistuje:

* moznost oznacit za vyrizeneé jednotlive
dokumenty ve spisu,

* moznost otevrit jiz uzavreny spis,

* povinné pretfidéni neuzavienych spisu z
vecne skupiny, ktera se uzavira, do jine
otevrene.
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Typove spisy

« Jsou zakladany na zaklade tzv. sablony
typového spisu (struktury soucasti) v
prislusné vecne skupine obsahujici pouze
typové spisy. Sablona je pfedem
konfigurovana spravcovskou roli, z ni pak
zakladaji uzivatelske role jednotlivé typove

Spisy.
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Vécna skupina pro typove o]

spisy

Vécna skupina ,agendova“
Vecna skupina ,agendova”
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Typove spisy

* Soucasti v typovem spisu mohou byt
usporadany hierarchicky podobne, jako jsou
hierarchické vecné skupiny; skartacni rezim

LI A A 4

LI A 4 4

urcuje, jaky zpusob tvorby Cisla jednaciho je
zvolen pro obsazene spisy.
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zaloz

pretrld’
sablona typového spisu pro VS 1.3 spis




Pevné krizove odkazy

* Radikalne byla omezena moznost vytvaret
pevne krizove odkazy. Nyni je mozne
pevne krizové odkazy vytvorit pouze mezi
spisy. Pri vlozeni takto spojenych spisu do
jednoho dilu typoveho spisu dojde k
odstranéni pevnych krizovych odkazu.
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Druh dokumentu

* U druhu dokumentu byl doplnén dosud chybgjici

skartaéni rezim. Druh dokumentu tak muZze slouzit
k vyvolani konfliktu skartacnich rezimu a jejich
naslednému reseni. Jestlize napriklad oznacime
dokumenty, vztahujici se k evropskym strukturalnich
fondum, druhem ,dokumenty opera¢niho programu
XY" se spoustéci udalosti ,po rozhodnuti Evropskeé
komise”®, zajistime, ze cely spis obsahuijici
dokument s danym druhem dokumentu — bez
ohledu na to, v jaké bude vécne skupine — nebude
mozné vyradit, dokud neuplyne skartaCni Inuta, jejiz
pocatek behu je zminena spousteci udalost.
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Spousteci udalost

 NSESSS pfimo stanovuje navic nad zakonem
definovaného uzavreni spisu dalsi spousteci
udalosti. Jsou to

* rok vyrizeni spisu,

* rok uzavreni spisu, typoveho spisu, soucasti
typového spisu nebo dilu typoveho spisu,

* rok zalozeni spisu totozny s rokem jeho evidence a
* rok narozeni nebo vzniku subjektu.

« V pripade techto spoustecich udalosti |ze cely
skartacni rezim aplikovat automaticky.
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Spousteci udalost

* Pokud nelze okamzik vzniku spousteci udalosti
predem definovat (napr. ,,po skoncCeni platnosti
smlouvy®), bude posuzovatel skartacni
operace tazan po uplynuti poctu let
stanovenych jako skartaéni lhuta, zda uz
spoustéci udalost nastala nebo muze
zaznamenat rok, kdy nastane. Pokud
spousteci udalost nenastala a ani neby!
zaznamenan rok, kdy nastane, dotaz bude
opakovan po dalsim uplynuti doby uvedene
jako skartacni Ihuta.
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Konflikty skartacnich rezimu

 Reseni konfliktt skartaénich rezimud se pfedpoklada
skartacniho rezimu: pokud je u nektere entity
skartacni znak ,A”, bude u vSech dalSich entit, které
jsou se zminénou entitou v konfliktu skartacniho
rezimu, také nastaven skartacni znak A. Obdobné
plati i o skartacni lhuté, ktera se aplikuje nejdelsi.

pretrideni spisu mezi vecnymi skupinami — v
takovem pripade prevezme spis skartacni rezim
vecne skupiny, do které byl pretriden.
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Skartacni znak ,V*

* V souvislosti se zrusenim skartacniho
znaku ,,V" dochazi k upravam v ukladani a
vyfazovani dokumentu, ale tak, aby nebylo
potreba upravovat metadata jiz uzavrenych
a uloZzenych spisu a vyfrizenych dokumentu.
V techto pripadech je mozneé ponechat i
vyrizené dokumenty mimo spisy.
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Transakcni protokol

 ESSL musi kromé pozadavku na automatické ztvarnéni
jeho nejvyse denniho obsahu umoznit spravcovske roli
export v XML ve stanoveném cCasovém rozsahu. Do
transakCniho protokolu musi byt zapsany veskereé
provadéné operace, z cehoz vyplyva vypusteni
nékterych starSich pozadavku. Naopak jsou na jedno
misto soustredény pozadavky, které specifikuji
konkrétni metadata, jejichz zmeny se také musi do
transakcniho protokolu promitnout,

* nadale jiz nebude mozné opatrovat denni ztvarnéeni
transakcniho protokolu uznavanym elektronickym
podpisem, ale pouze uznavanou elektronickou peceti.
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Storno

* Nove je upraveno storno dokumentu popr.
spisu, tedy jeho znepristupnéeni. Stornovat
dokument nebo spis muze pouze uzivatel,
ktery dokument vytvoril a nepredal drzeni
tohoto dokumentu nebo spisu jinemu uzivateli,

» v pfipadé dokumentu nezarazenych do spisu
nebo spisu neobsahujici dokumenty muze tyto
stornovat spravcovska role,

* je mozne stornovat dokument, u kterého byla
pri prijmu vyhodnocena vadna komponenta.
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Zmeny, zniceni a znepristupneni

* V pripade zmen, zniceni a znepristupneni
dokumentu byl kladen duraz na situaci, kdy
byl udelen trvaly skartacni souhlas na
konkretni vecné skupiny.

« ZniCeni znepristupneneho (stornovaneho)
dokumentu je delegovano na posuzovatele
skartacni operace (nikdo jiny ho nemuze
provest) stejne jako v pripade udeleneho
trvalého skartacniho souhlasu.
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Prenos, export a import

* V NSESSS je zcela zasadne prepracovan
prenos, export a doplnen také import, ktery
v predchozi verzi realne neexistoval. Nove
schema XML zahrnuje daleko komplexnejsi
metadata a NSESSS take vyzaduje
exportovat soucasne vsechny nadrazene,
podrazené a pevnym krizovym odkazem
pripojené entity.



Drobne zmeny

« Kapitoly tykajici se vyhledavani, znazorneni
a ztvarneni byly formulovany srozumitelnégji,

* pozadavky na zalohu a obnovu nebo
spolupraci s antivirovymi programy byly
vypusteny, protoze nejde o funkCnost
samotneho eSSL.

* Prilohy NSESSS byly rozSifeny za ucCelem
exportu a importu, bylo doplneno schema pro
strukturovany zaznam evidencnich udaju v
odesilaném dokumentu, ktery predjima jiz
vyhlaska.
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Drobne zmeny

* Popis prace se spravcovskymi a
uzivatelskymi rolemi byl pouze zpresnen a
jednoznacneji formulovan, stejné jako
pozadavky na hlaseni o stavu eSSL.

 V pripade rozhrani mezi informacnimi
systémy doslo k dilCim upravam zejméena
webovych sluzeb — napr. pro praci s typovym
spisem.

* Nove byl doplnén prehled metadat s
informaci, kdy ktery udaj vznika.
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Drobne zmeny

« Samotné skartacni rizeni zustava bez
podstatnych zmen, obecny popis
pozadavkl na metadata a strukturu balicku
SIP se temer nezmenil.

« Z dokumentace zivotniho cyklu eSSL zustal
pouze evidencni list s mirné upravenym
obsahem, ktery se ale nove vztahuje nejen
na eSSL, ale na vsechny informacni
systemy spravujici dokumenty.
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Dekujeme za pozornost!

miroslav.kunt@nacr.cz

radek.pokorny@ahapa.cz
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