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UvoD

1. UVOD DO HODNOTICi ZPRAVY ZA LETA 2020-2022

1.1 Hodnotici zprava, jeji ticel a struktura

MV od roku 2004 (kontrolni obdobi 2002—2003) pravidelné zpracovdva v ttiletych intervalech (dfive
dvouletych) analyticky hodnotici material pro informovani vlady o kvalité prenesené a samostatné
plsobnosti vykonavané USC. Tento materidl je zpracovan na zakladé podkladt zaslanych pfislusnymi
organy vefrejné spravy shrnujicich jejich kontrolni ¢innost. Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol
vykonu prenesené a samostatné plsobnosti svéfené organim obci, kraji a HMP (dale jen ,Hodnotici
zprava“) je aktualné predkladana za kontrolované obdobi 2020-2022. Hodnotici zprava je vyrazem
koordinaéni role MV v oblasti vefejné spravy svéfené organdim USC, tj. orgdndim obci, kraj& a HMP.
Cilem a uc¢elem Hodnotici zpravy je zejména:
e komplexné informovat vladu o vykonu prenesené a samostatné plisobnosti svéfené organim
USC na zékladé vyhodnoceni kontrolni ¢innosti spolupracujicich subjektti,
e zhodnotit vyvoj kvalitativni Grovné vykonu prenesené a samostatné plisobnosti diky komparaci
s predeslymi obdobimi,
e zhodnotit opatteni ptijatd na zakladé predchozi Hodnotici zpravy za léta 2017-2019,
e zhodnotit postupy a organizaci kontrol provedenych jednotlivymi Ufady a prispét
ke zkvalitnéni kontrolni ¢innosti, tj. zlepSeni kvality vykonavanych kontrol,
e navrhnout adekvatni opatieni v pfipadech, kdy byly zjistény zejména systémové nedostatky,
e upozornit na dalsi skutecnosti, jez maji vliv na vykon téchto plsobnosti.

Struktura Hodnotici zpravy za léta 2020-2022 v zasadé navazuje na strukturu predchozich hodnoticich
zprav. Pozornost doporucujeme zamérit na stézejni kapitolu €. 4, v niz jsou sumarizovany vysledky
kontrol pfenesené plisobnosti naptic¢ vefejnou spravou. Jednotlivymi kontrolnimi organy jsou

a) USU, které kontrolovaly vykon ptenesené plsobnosti vykonavané KU a MHMP a v nékterych
pfipadech i obcemi,

b) KU, které kontrolovaly vykon pfenesené plisobnosti obci,

c) Magistraty UCSM, které kontrolovaly své MC nebo M&O.

Kapitola €. 4 je rozdélena na ¢ast statistickou, jez kromé udaju za aktualni hodnocené obdobi obsahuje
i komparaci s pfedchozim obdobim, a ¢ast komentarovou, v niz USU na zékladé vlastni kontrolni
¢innosti a podkladdl zpracovanych KU a UCSM komplexné zhodnotily vykon statni spravy spadajici do
jejich psobnosti (rezortu). USU tedy posoudily kvalitu vykonu prenesené plsobnosti svéfené jak KU
a MHMP, tak i obcim a MC a Mé&O.

Oproti predchozi hodnotici zpravé tedy MV, jakoZto zpracovatel, ponechalo hodnoceni vykonu
prenesené plsobnosti zcela v plsobnosti prislusnych USU, které dle kompetenéniho zékona
a hierarchicky usporadané statni spravy odpovidaji za jednotlivé Useky a jsou kompetentni relevantné
posoudit kvalitu vykonu prenesené plsobnosti.
Oblast samostatné pisobnosti je v kapitole ¢. 5 zhodnocena z hlediska pfislusnych kontrolnich organ:
a) MV, které kontroluje vykon samostatné plsobnosti obci,
b) Magistratti UCSM, které kontroluji vykon samostatné plsobnosti svych MC nebo M&O,
c) MF, KU a MHMP provadéjicich prezkoumdni hospodareni USC.



Pozornost doporucujeme zaméfit rovnéz na kapitolu €. 3, jeZ se mj. zabyva projektem Standard(
kontrol provad&nych KU a MHMP a dale vykonem spravnich ¢innosti Gfedniky obci bez ZOZ ve vztahu
k vysledkdim kontrol.

Stru¢na rekapitulace zavéri Hodnotici zpravy a navrienych doporuéeni je uvedena v zavérecéné
kapitole (kap. ¢. 7).

MV pfi zpracovani Hodnotici zpravy vychazelo z protokol(i o kontrole a hodnoceni vykonu statni spravy
na zakladé kontrolni cinnosti, které zaslaly USU, KU, MHMP a UCSM. Pfipominky a vyjadieni
k jednotlivym Useklm statni spravy poskytla téz Kancelar VOP (kap. €. 6).

1.2 Popis legislativnich zmén souvisejicich s kontrolou plisobnosti svérenych
USC za léta 2020-2022

Vykon prenesené a samostatné plsobnosti svéiené organim USC byl v pribéhu kontrolniho obdobi
ovlivnén nékolika legislativnimi zménami. MV pravidelné kazdoro¢né aktualizuje materidl ,Prehled
kontrolnich cinnosti ve verejné spravé” zahrnujici pfedevsim kontroly vykonu prenesené pulsobnosti
svéfené organtim USC. Uvedeny material je dostupny na internetovych strankdch MV na adrese
www.mvcr.cz/odk?.

Vsechny legislativni zmény pfijaté ve sledovaném kontrolnim obdobi 2020-2022 jsou podrobné
popsany v priloze €. 2 tohoto materialu.

1 http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-ke-kontrole.aspx
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OPATRENI Z PREDCHOZIHO OBDOBI

2. VYHODNOCENI OPATRENIi PRIJATYCH NA ZAKLADE DOPORUCENI
VYPLYVAJICICH Z HODNOTICi ZPRAVY ZA LETA 2017-2019

MV predloZilo viadé CR Hodnotici zpravu k vysledkGm kontrol vykonu pFenesené a samostatné
psobnosti USC za léta 2017-2019 s vyuZitim podkladovych material(i jednotlivych USU, KU, UCSM
a dalsich subjektd.

Vldda CR Hodnotici zpravu za léta 2017-2019 projednala dne 8. 6. 2020, pficem? ji vzala na védomi
a prijala UV €. 625. Na zakladé tohoto usneseni vlada uloZila jednotlivym ministriim analyzovat zavéry
Hodnotici zpravy a pfijmout ve své plisobnosti odpovidajici opatieni.

UsU v srpnu 2019 prijaly na zakladé doporuéeni vyplyvajicich z Hodnotici zpravy za léta 2017-2019
opatieni pro kontrolované obdobi 2020-2022. Je mozné konstatovat, ze vétsina USU se doporucenimi
obsazenymi v Hodnotici zpravé podrobné zabyvala. Na tomto misté je mozné vyzdvihnout materialy
zpracované MD a MF. MO, MZe, MZP pouze obecné uvadéji, ze na zakladé Hodnotici zpravy nebylo
nutné na jejich Useku pfijimat Zadna opatreni.

MV nad ramec UV €. 625/2020, jimz byla pfijata Hodnotici zprava, pozadalo rovnéz KU, aby analyzovaly
zavéry Hodnotici zpravy a pfipadné pfijaly opatteni. Tuto analyzu zaslaly KU MS, KU SC, KU OL, KU PA,
KU ZL, KU LI a MHMP. Velmi kvalitni material zpracovaly KU MS a KU SC, jez analyzuji jak jednotlivé
Useky statni spravy, tak samotnd pochybeni zjisténa v rdmci kontrol provedenych u KU.

MHMP pfistoupil ke zméné organizacni struktury a byl vytvoren novy koncept vnitini kontroly.

Vyjadreni kontrolnich organi ke zptisobu, jakym aplikovaly doporuceni nastinéna v Hodnotici zpravé
za léta 2017-2019 v aktudlnim kontrolnim obdobi, jsou dostupna v pfilohach €. 3-5 tohoto
materialu. Strucné shrnuti téchto opatfeni je obsazeno v této kapitole.

2.1 Opatfeni prijatd USU na zakladé konkrétnich a obecnych doporuéeni
uvedenych v Hodnotici zpravé za léta 2017-2019

2.1.1 Opatieni prijata USU na zakladé konkrétnich doporuéeni uvedenych
v Hodnotici zprave za léta 2017-2019

Konkrétni doporuéeni formulovanda v Hodnotici zpraveé za léta 2017-2019 byla adresovana USU, jez se
podileji na pilotnim projektu Standard( kontrol provadénych KU a MHMP.

Predevsim bylo doporuéeno, aby dotéené USU? aktivné spolupracovaly na projektu Standardd kontrol
dle dohodnutého harmonogramu. V této souvislosti bylo MV — ODK doporuceno, aby ,v dalsim
kontrolnim obdobi projednalo v rdmci metodickych dnii s KU a USU problematiku nejednotného
pfistupu USU k provddéni kontrol z procesniho hlediska, a ddle zpracovalo jako souédst projektu
,Standardy kontrol” vzorové dokumenty souvisejici s kontrolou*.

Nejednotnost pFistupu USU k provadéni kontrol byla diskutovédna v ramci Grémia reditell KU, jeZ
projekt standardl kontrol podpofilo (viz usneseni z jednani konaného ve dnech 14.-15. 11. 2019).
Pilotni projekt Standardd kontrol a harmonogram jejich zpracovani byl nasledné predmétem
pravidelnych ¢tvrtletnich porad MV s KU a MHMP, pficem? feditelé KU vyjadFili zdjem na daném
projektu dale spolupracovat. Standardy kontrol byly taktéz predstaveny na poradach MV s tajemniky

2 Na pilotnim projektu spolupracovaly MV, MF, MPSV, MSp a CUZK.
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ORP a MC HMP3. Soudasti finalnich Standardd kontrol za jednotlivé agendy byl i vzor protokolu
o kontrole zpracovany MV — ODK. Na tomto misté je mozné taktéZ zminit stanoviska MV — ODK
¢. 2/2018 - Kontrolni zjisténi v protokolu o kontrole dle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad), ve znéni pozdéjsich predpisd, a ¢. 1/2022 - Povéreni ke kontrole.

Na zakladé soucinnosti USU s MV — ODK pfi realizaci pilotniho projektu Standardd kontrol Ize
konstatovat, 7e spolupracujici USU vyse citovanému konkrétnimu doporuéeni dostély. Blizsi
informace k tomuto projektu, véetné postupu jednotlivych USU, jsou obsazeny v kapitole €. 3.2.3.

2.1.2 Opatieni prijatd USU na zakladé obecnych doporuceni uvedenych
v Hodnotici zprave za léta 2017-2019

Na zakladé zjisténych nedostatkl z pfedchoziho obdobi vyplynulo nékolik obecnych doporuceni pro
véechny USU, jejich? vyéet uvadime niZe. P¥ijata opatteni USU jsou podrobné popsana v ptiloze &. 3.

e Pfi zméné terminu kontroly v dostatecném casovém predstihu informovat KU & MHMP, véetné
odivodnéni zmény, tak jak poZaduje él. 1 UV ¢ 689/2013.

USU shodné uvedly, 7e pripadné zmény planu kontrol, jez byly nej¢astéji ¢&inény z ddivodu omezeni
vyplyvajicich z opatfeni vlady pftijatych v souvislosti s pandemii Covid-19, byly s dostate¢nym
predstihem oznameny KU a MHMP. MV — ODK pfistoupil k aktualizaci ,Pldnu kontrol vykonu
prenesené plsobnosti kraji a hlavniho mésta Prahy na léta 2020-2022“, jehoZ Upravy byly
diskutovany s kontrolovanymi osobami.

e VyuZivat ndstroji kontrolniho Fadu a UV & 689/2013 pro ovérfovdni vykonu stdtni sprdavy
provddéné na obcich.

Podle ¢l. 5 UV ¢&. 689/2013 USU mohou mj. pozadat KU o vyhodnoceni vysledk( kontrol vykonu
prenesené plsobnosti na daném useku ¢i o zaslani kopii protokol( o kontrole.

MD, MF - odbor 26, MO, MSp a SSHR si vyzadaly kopie protokol( o kontrole OU provedenych KU,
a to zejména v pribéhu kontrol realizovanych u KU. MF — odbor 39 ovéfuje kvalitu vykonu statni
spravy provadéné na obcich prostfednictvim ,Vyhodnoceni vysledki kontrol vykonu prenesené
plisobnosti obci a méstskych ¢dsti na useku mistnich poplatki”, které musi KU a MHMP zpracovat
a poskytnout MF jedenkrat rocné.

MO, MV — 0SC, MV — OVS, MZe, MZP a SSHR provadéji kontroly vykonu prenesené plsobnosti
svérené OU.

e Zpracovat ucelenou metodiku k jednotlivym zakonnym zmocnénim pro vyddvadni NO a zverejnit
metodiky na svych webovych strankdch.

MPO uvadi, Ze takovato ucelena metodika je jiZz obsazena jako soucast metodické informace MPO
¢.11/2017 k novele Zivnostenského zakona (vyklad k § 18 cit. zakona - zmocnéni k vydavani trznich
¥ada), je? byla zaslana véem KZU a 020 MHMP.

Podle MD ,,zdkon o pozemnich komunikacich obsahuje v § 23 zakonné zmocnéni pro vyddavani NO
v souvislosti se zfizovdnim zén placeného stdni. Zdkonem ¢&. 162/2020 Sb. doslo k zdsadni zméné
ustanoveni upravujictho obsah NO, kterym se vymezuji oblasti obce, ve kterych Ize mistni
komunikace nebo jejich urcené useky uZit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi predpisy.
V souvislosti s touto zménou odpadla potreba tvorby metodického materidlu“.

KU JM k tomuto povaZuje za nutné uvést, 7e ,zdkon o pozemnich komunikacich obsahuje zmocnéni
k vyddni narizeni obci nejen v § 23, ale iv § 27 odst. 5 a 7, a zde by byla metodika MD vhodnd. To
MD pominulo, a tudi? sjeho reakci na doporuceni nelze zcela souhlasit”. Stejné tak KU MS

3 Zapisy z porad s predstaviteli USC jsou dostupné na internetovych strankdch www.mvcr.cz/odk v sekci Konference
a seminare odboru, primy odkaz: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-
kontroly.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d.



https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-02-2018-kontrolni-zjisteni-v-protokolu-o-kontrole-dle-zakona-c-255-2012-sb-o-kontrole-kontrolni-rad-ve-zneni-pozdejsich-predpisu.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-02-2018-kontrolni-zjisteni-v-protokolu-o-kontrole-dle-zakona-c-255-2012-sb-o-kontrole-kontrolni-rad-ve-zneni-pozdejsich-predpisu.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-01-2022-povereni-ke-kontrole.aspx
http://www.mvcr.cz/odk
file:///C:/Users/Tomáš%20Vrbata/Desktop/Konference%20a semináře%20odboru
file:///C:/Users/Tomáš%20Vrbata/Desktop/Konference%20a semináře%20odboru
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d

upozoriuje, Ze ,§ 23 zdkona o pozemnich komunikacich neni jedinym ustanovenim, které se
vztahuje k zdkonnému zmocnéni vyddvat nafizeni, které je v gesci MD. Prikladem je § 27 stejného
zdkona. Vyjddreni MD se vsak tykd pouze § 23 zdkona o pozemnich komunikacich.”.

V ostatnich p¥ipadech USU konstatovaly, e problematika NO nespadd do kompetence jejich
rezortu, prip. obecné odkazaly na jimi zpracované metodické materialy.

Analyzovat adresnd upozornéni na nedostatky v poskytovdani metodické pomoci a prijmout na
jednotlivych usecich vykonu pFenesené plisobnosti opatfeni k zefektivnéni metodické ¢innosti.

Vétsina USU sdélila, Ze neeviduje adresna upozornéni na nedostatky v poskytované metodické
pomoci. MF, MK, MO, MPO, MZe, MZd a CUzZK dodaly, Ze potfebu metodické pomoci analyzuji
prabézné.

MMR uvédi, Ze ,na viechna adresnd upozornéni a podnéty, které MMR (OSR) obdrzelo, bylo
v Fddném terminu reagovdno a vysvétleno. K opakujicim se problematikdm byly vyddny metodické
pokyny pfipadné spolecné postupy, véetné usmérnéni z oblasti bezbariérového uZivdni staveb
(vyhldska ¢. 398/2009 Sb.). Ndsledné byly tyto materidly uverejfiovdny na webovych strdnkdch
MMR a soucasné ukldddny na spolecné uloZisté komunikacniho portdlu mezi MMR a KU.“.

Blize se k adresnému vyjadreni KU MS uvedenému v predchozi Hodnotici zpravé vyjadfilo rovnéz
MSMT.

MPSV, MSp, MMR a MSMT dale uvadéji, e na upozornéni KU a MHMP tykajici se metodické
pomoci, jez jsou zaznamenana v pribéhu metodickych dnt ¢i porad, reaguiji.

Analyzovat na jednotlivych usecich vysledky kontrol a adresnd upozornéni (doporuceni, navrhy)
KU a UCSM a:
o kvysledkiim kontrol pFijmout opatreni na svém useku stdtni spravy,

o k jednotlivym upozornénim ¢&i doporuéenim KU a UCSM prijmout zdvér, zda by jejich
ndvrhy vedly ke zkvalitnéni vykonu statni sprdavy, a pokud ano, navrhnout zpiisob
a realizaci dalsich krokd.

Vétsina USU se shodla, e vysledky kontrol KU a UCSM analyzuje pribéing, pficem? jsou
projedndvany na pravidelnych poradach s KU a MHMP (nap¥. MF — odbor 17, MMR, MO, MPO, MV
— 0SC, Mzd). USU dale poukazuji na to, 7e na zjisténé nedostatky a upozornéni ¢i doporuéeni ze
strany KU reaguji v metodickych materidlech.

Velmi podrobny materidl predstavilo MD, jez se vyjadfilo kveskerym doporucenim i
pripominkam KU a MHMP.

MF — odbor 39 ,priibéiné analyzuje vysledky kontrol KU. Jednd se o jedno z pravidelnych témat
pracovnich porad se zdstupci kraji. Na zdkladé ziskanych poznatki se odbor 39 zapojil do pilotniho
projektu standard( kontrol vykonu pfenesené plsobnosti obci. Soucdsti pfijatého standardu je
i pravidelné vyhodnocovdni vysledk( kontrol vykonu pfenesené plisobnosti obci a MC na useku
mistnich poplatk( ze strany KU a MHMP.“.

SSHR kazdoro¢né zpracovava pro KU dokument ,Zaméreni &innosti KU v oblasti hospoddiskych
opatieni pro krizové stavy”, ve kterém je mimo jiné pozadavek k zasilani navrh(, podnétl
a pfipominek, které SSHR analyzuje a pfijima opatieni k jejich feSeni, zkvalitnéni a zefektivnéni
¢innosti v oblasti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy.

Promitnout oblasti, u nichi dochdzi k pochybenim, do skoleni a kurzii pro uredniky USC
(pfedevsim do vstupniho a priibéZného vzdélavani ufednik).

Oblasti, u nichz dochazi k pochybenim, se promitaji do pfipravy na zkousky a zkousky ZOZ (MD, MF
—odbor 39, MMR, MPSV, MV —0VS, MV — 0SC, MZd) & béznych $koleni (MO, MSp a SSHR). Ostatni
USU neskoli redniky USC.
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Na vybranych usecich, na které upozornila Kanceldi VOP, analyzovat pripominky a podnéty
a ndsledné je zohlednit pfi realizaci dané agendy, pFi vykonu kontrolni ¢innosti a pfi poskytovdni
metodické pomoci.

MD se podrobné vyjadfilo k veskerym upozornénim Kancelare VOP.

MF - odbor 39 k pfipomince tykajici se predavani pohledavek OU k vymdhani soudnimu
exekutorovi sdélil, e zastupci KU a MHMP byli na problematiku vymahdni bagatelnich pohledavek
opakované upozorfiovani v ramci pravidelnych pracovnich porad. Dand problematika byla
pfedmétem prednasek, které byly odborem 39 realizovany pro zaméstnance OU na véech KU.

MK soustavné spolupracuje s Kancelari VOP a poskytuje kazdoroc¢né pracovnikim Kancelare VOP
prostor pro prezentaci jejich zjisténi v ramci celostatniho seminare pro fadové pracovniky KU
a MHMP, ktefi se zabyvaji statni pamatkovou péci.

MPO analyzovalo upozornéni Kancelare VOP v pfipadé tzv. sexistické reklamy. Rovnéz MPSV
analyzovalo pfipominky a podnéty Kanceldfe VOP, které byly reSeny v ramci metodického vedeni
MPSV a zapracovavany do doporucéenych postupl. Obdobny postup zvolilo MZe na Useku vodniho
hospodarstvi.

MSMT pfii tvorbé stanoviska ke kritériim ptijimani k zakladnimu vzdélavani, které bylo p¥ilohou
novely vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., zohlednilo doporuceni VOP k rovnému pfistupu k povinné skolni
dochazce. MSMT dale konstatuje, 7e novela $kolského zdkona vyfesila situaci s prokazovanim
mistni pFislusnosti ke KU podle mista pobytu Zadateld cizincd, u kterych nebylo diive moZno mistni
prislusnost urcit podle mista pobytu. Na podnét Kancelare VOP byla také upravena informace
tykajici se uznavani vzdélani na strankdch MSMT.

Dle MV — OVS bylo na podnéty a pfipominky Kancelarfe VOP reagovano nasledovné: a) na useku
matrik vydanim nové metodiky tykajici se oblasti Gmrti ob¢ana CR v cizing; b) na Useku vidimace
a legalizace vydanim metodiky k osvobozovani od spravniho poplatku v pripadé legalizace pravosti
podpisu na formuldfi ,,Potvrzeni o Ziti“; c) na Useku prestupkové agendy zahrnutim a vyfizenim
pripominek v rdmci konzultacnich dn( k této problematice.

MZd namatkové kontroluje plnéni povinnosti poskytovatell |Gzkové a jednodenni péce zverejnit
postup pro vyfizovani stiznosti na svych internetovych strankach.

Ostatni USU bud obecné uvedly, 7e pfipominky Kanceldfe VOP pribéiné analyzuji, nebo 7e
konkrétni pfipominky neobdrzely.

Disledné zaznamendvat zjisténé nedostatky do protokolu o kontrole, a to i ,formdlniho
charakteru” a tzv. ,individudlini pochybeni pracovnika“.

USU shodné konstatuji, Ze v jimi zpracovanych protokolech o kontrole jsou disledné uvedena
veskera kontrolni zjisténi, tj. i ,formalniho charakteru” i tzv. ,,individudlni pochybeni pracovnika®.

2.2 Opatfeni prijata KU a MHMP na zakladé obecnych doporuéeni uvedenych

v Hodnotici zpravé za léta 2017-2019

Hodnotici zprdva za léta 2017-2019 formulovala nésledujici obecnd doporuéeni adresovana KU
a MHMP.

Spolupracovat na pilotnim projektu standardii kontrol vykonu prenesené piisobnosti obci
a postupovat dle standardii kontrol po jejich zavedeni (pfedpoklad je od 1. 1. 2021).

Ze zaslanych vyjadieni a zejména z aktivni spoluprace USU s KU p¥i zpracovani jednotlivych Standard(
kontrol je patrné, 7e KU shora uvedena doporuceni splnila. Aplikace Standard( kontrol dle
vétsinového nazoru KU nedini v praxi potize, pfipadné rozsah kontrolni ¢innosti jde nad ramec
StandardU kontrol, coZ ostatné projekt Standard( kontrol predpoklada.
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Dil¢i aplikaéni problémy uvedl KU KV, jen? uvadi nasledujici: , BohuZel méme konkrétni zkusenost, kdy?
standard pro agendu matrika byl kontrolnim orgdanem (MV — OVS) zpochybnén v ramci vykonu jeho
kontroly na KU.”.

KU MS upozornil na jisté rozpory v pravnich nazorech mezi KU a MPSV v agendé SPO a socialni prace,
jez byly v prlibéhu hodnoceného obdobi v dil¢ich oblastech prekonany.

KU SC by uvital, ,,aby ke standard@im kontrol byly vypracovéany standardy piedpoklad( pro vykon dané
plsobnosti (zejména napf. s ohledem na pocet tabulkovych mist, které maji danou agendu vykonavat
u kontrolovanych osob, technické vybaveni apod.), aby bylo napf. moZno posoudit, zda administrativni
aparat odpovida prispévku na vykon prenesené plsobnosti v dané oblasti. Resp. z logiky véci by zfejmé
mély byt primarné nastaveny standardy predpoklad( pro vykon dané prenesené plsobnosti (tzn. stat
definuje, za jakych podminek ma byt dany Usek prenesené plsobnosti vykonavan)“.

vrsve

e Analyzovat priéiny nedostatkii pfi vykonu prenesené plisobnosti a pFijmout interni opatieni
k jejich odstranéni.

KU shodné konstatovaly, Ze pfic¢iny nedostatk( analyzuji. Velmi podrobny material zpracoval KU SC.
Detailné se k vyse citovanému doporuceni vyjadrily i KU JM a KU MS.

e Diisledné zaznamendvat zjisténé nedostatky do protokolu o kontrole, a to i ,formdlniho
charakteru” a tzv. ,individudlni pochybeni pracovnika”,

KU deklarovaly, ze postupuiji dle tohoto doporuéeni.

Zavérem je tedy mozné konstatovat, ze KU se navrzenymi doporuéenimi zabyvaly, pficem? konkrétni
pfijata opatfeni jsou uvedena v priloze €. 4.

Podotykdme, Ze predchozi Hodnotici zprava neulozila Zadné specifické doporuceni adresované
konkrétnimu KU ¢ MHMP.

2.3 Opatreni prijatda UCSM na zakladé obecnych doporuéeni uvedenych
v Hodnotici zprave za léta 2017-2019

Obecna doporuéeni adresovana UCSM byla nasleduijici:

e Provést v kontrolovaném obdobi 2020-2022 alespon 1 kontrolu vykonu samostatné piisobnosti
u viech svych MC ¢i Méo.

Doporuceni nebylo splnéno pouze ze strany statutdrnich mést Brna, Liberce a Opavy, a to z dlivodu

pandemie Covid-19. Mésto Opava nicméné uvedlo, Ze Cetnost kontrol se oproti pfedchozimu obdobi

zvysila.

e Analyzovat priciny nedostatkii pfi vykonu pFenesené plisobnosti a prijmout interni opatreni
k jejich odstranéni.

Vétsina UCSM sdélila, e na pficiny zjisténych nedostatkd reaguje ve svych internich predpisech, pfip.
metodickou pomoci.
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Koordinacni ¢cinnost MV — ODK

3. KOORDINACE KONTROLNiCH ORGANU ZE STRANY MV — ODK
3.1 Aplikace kontrolniho fadu a hodnoceni protokoli o kontrole

3.1.1 Aplikace kontrolniho fadu

Pokud se jedna o legislativni rdmec, je mozné konstatovat, Ze kontrolni fad poskytuje dostatecné
nastroje k realizaci kontrol a v tuto chvili nevyzaduje novelizaci.

KU OL pouze upozornil na to, e dle jeho nazoru ,pfetrvdvd ndzorovd nejednotnost pfi vykladu
ustanoveni § 12 odst. 1 pism. k) kontrolniho rddu, dle kterého , protokol o kontrole obsahuje podpis
kontrolujiciho”. V praxi se vyskytuji odlisné ndzory, kdy jeden ndzor vyZaduje podpis vsech clend
kontrolni skupiny, jiny akceptuje podpis jen jednoho kontrolujiciho — vedouciho kontrolni skupiny — a to
i v pfipadé, kdy podpisu ostatnich ¢lent nebrdni Zddné objektivni pficiny. Bylo by vhodné predmétné
ustanoveni novelizovat tak, aby bylo vyslovné, tj. aby pak zpisob, jakym ma byt aplikovdno, bylo
postaveno najisto.”.

Komentai MV — ODK

MV — ODK zastava konstantni nazor, ze protokol o kontrole ma obsahovat podpisy vSech kontrolujicich,
ktefi se na vykonu kontroly podileli, nebot protokol o kontrole musi odrazet realny stav. V tomto
smyslu hovofi i divodova zprava ke kontrolnimu fadu, jez k § 12 kontrolniho fadu uvadi: , Protokol
o kontrole podepisuji vsichni kontrolujici. Podpis kontrolujiciho v podstaté doklddd jeho odpovédnost
za obsah protokolu o kontrole.”. Rovné? lze odkéazat na odborny komentar ke kontrolnimu fadu?,
s jehoz prdvnimi zavéry se MV — ODK ztotoznuje a ktery konstatuje nasleduijici: ,PrestoZe zdkon
o kontrole pouzivd jednotného cisla, md se tim nepochybné na mysli minimdiné takovy kontrolujici,
ktery se fakticky zucastnil kontroly.”. Soucasné je mozné vyuzit stanovisko MV — ODK ¢. 1/2017 -
Dorucovani protokolu o kontrole. V pfipadé novelizace kontrolniho fadu bude zvaZena Uprava tohoto
ustanoveni.

3.1.2 Hodnoceni protokold o kontrole

Pti hodnoceni kvality protokoll zpracovatel vychazel primarné z protokolt provéfovanych MV — ODK
v pribéhu kontrol vykonu prenesené ptisobnosti KU, a to konkrétné protokoll vyhotovenych na tseku
Zivotniho prosttedi a na Useku evidence obyvatel a matrik. MV — ODK striktné posuzoval toliko procesni
stranku vyhotovenych protokold, tj. soulad s § 4-6 a § 12 kontrolniho Fadu.

Obecné lze uvést, 7e prestoze kontroly u KU probihaly kazdé 3 roky, KU pfijaly interni predpisy
a v pripadé zjisténi pochybeni byla uklddédna napravna opatieni, u nékterych KU, resp. odbord KU,
nadale pretrvavaji nedostatky pti zpracovani protokoll o kontrole, zejména pak nedostatky spocivajici
v nedodrzZeni § 12 kontrolniho fadu.

Na zakladé kontrol provedenych MV — ODK Ize vyzdvihnout kvalitu protokold o kontrole zpracovanych
KU OL, KU HK, KU ZL, KU MS a KU VY, u nich nebyl shledan rozpor s kontrolnim radem.

Naopak nejvice pochybeni bylo zaznamenano u protokold o kontrole zpracovanych KU JM, KU PL,
KU JC, KU KV, KU SC, KU PA a KU LI.

Ke kvalité protokold vyhotovenych KU a MHMP se na zakladé své kontrolni éinnosti vyjadrily i USU.

USU nejéastéji shledaly nasledujici pochybeni:

4Srov. Jemelka, L., Vetesnik, P., Libosvér, O. Zakon o kontrole. Komentar. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2021, s. 159.
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e neurceni vedouciho kontrolni skupiny,

e kontrolu provedla fyzicka osoba, jez nebyla ke kontrole povérena,

e pochybeni ve zplsobu zahajeni kontrol (zaménovani pojmU ,kontrola na misté”, jez kontrolni
fad neznj, a , kontrola“ v souvislosti s jejich zahdjenim a ukonéenim),

e absence oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu
k vykonu kontroly,

e vady oznaceni prvniho ¢i posledniho kontrolniho ukonu,

e vady oznaceni pravnich predpist, které byly poruseny,

e absence podpisl vSech kontrolujicich,

e nedodrZeni zakonem stanovené lhlty pro vyhotoveni protokolu o kontrole a jeho predani
kontrolované osobé (resp. odeslani),

e nespravné pouceni o moznosti podat namitky,

e neukladani opatfeni k odstranéni nebo prevenci nedostatkd zjisténych kontrolou, pfip. neni
vyZadovana zprava o odstranéni nebo prevenci nedostatkl zjisténych kontrolou.

Dle ndazoru MMR je diivodem zjisténych pochybeni nespravna aplikace vnitinich pfedpist jednotlivych
KU, které upravuji formalni naleZitosti protokoll z kontrol OU provadénych KU na Useku prenesené
plsobnosti.

MSp uvedlo, Ze ¢astym nedostatkem bylo, ze KU zjiténa porugeni probral na misté s Gfedniky obce
a do kontrolniho protokolu byla takova poruseni zaznamendna jako vyieSena bez hlubsiho popisu.

MZd povaZuje za nejzasadnéjsi vécny nedostatek oblasné nespravné oznaceni pravnich predpis(,
které byly kontrolovanou osobou poruseny dle § 12 odst. 1 pism. h) kontrolniho radu.

Zavérem je tfeba upozornit na nutnost vénovat pozornost vymezeni predmétu kontroly a zejména
pak formulaci kontrolnich zjisténi, kdy je nezbytné uvést konkrétni provéfované ustanoveni zakona
(pfedmét kontroly), z jakého hlediska bylo kontrolovano a s jakym vysledkem (zda doslo k poruseni
zakona ¢i nikoli). Smyslem provedené kontroly je totiZ porovnani stavu Zadouciho se stavem zjisténym.
Formulace kontrolniho zjisténi napt. uvedenim obecného sdéleni, Ze ,,spis je bez zavad“ nebo ,,nebyly
zjiStény Zadné zadvainé nedostatky zpUsobujici nezakonnost rozhodnuti“, nema z hlediska ucelu
kontroly Zadnou informa¢ni hodnotu.

V neposledni fadé je nezbytné upozornit téZ na nutnost vyhotoveni protokolu v zdkonné Ih(té a jeho
doruceni kontrolované osobé bez zbytecnych pratahd.

3.2 Koordinacni a metodicka role MV — ODK

3.2.1 Obecné vymezeni koordinacni a metodicka role MV — ODK

MV — ODK s odkazem na kompetencni zakon koordinuje postupy dle kontrolniho fadu a poskytuje
metodickou pomoc napfic celou vefejnou spravou. Zminit lze napf.:

e zpracovani hodnoticich zprav k vysledkiim kontrol vykonu prenesené a samostatné plsobnosti
svéfené organim USC,

e vydavani planu kontrol vykonu prenesené plsobnosti krajii a HMP,

e zpracovani a kazdoro&ni aktualizace ,, Pfehledu kontrolnich &innosti ve vefejné spravé,

e zpracovani odbornych stanovisek ke kontrolnimu fadu® s moinym dopadem na vsechny
kontrolni organy ve verejné spravé; vtomto kontrolnim obdobi se jednda o nasledujici
stanoviska:

o ¢€.1/2021 - Provadéni distan¢nich kontrol dle kontrolniho Fadu,
o €. 3/2021 - Vyklad § 22 kontrolniho ¥adu, moznost "identifikovat" podatele béhem
kontroly (pfi FeSeni podnétu) v pfipadé, Ze s tim vyslovi souhlas,

5 https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-ke-kontrole.aspx
6 https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/stanoviska-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx
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. 1/2022 - Povéreni ke kontrole,
. 3/2022 - Spoluprace kontrolnich organt za uUcelem odstranéni duplicit v kontrolni
¢innosti a minimalizaci zatéZe kontrolovanych osob v souvislosti s kontrolni ¢innosti.
e aktivni spolupraci s vécné prislusnymi USU na jejich projektech — nap¥. spoluprace s MPO na
projektu Jednotny portal evidence kontrol, spoluprace s MF pfi ptipravé legislativnich zmén
v oblasti finan¢ni kontroly - posileni fizeni a kontroly verejnych financi,
e zajistovani odbornych Skoleni zaméstnancd kontrolnich organd k problematice kontrolniho
fadu,
e poskytovani pravnich stanovisek a odpovédi na konkrétni dotazy ke kontrolnimu radu,
doporucovani feseni konkrétnich situaci,
e prezentace a koordinace postuptl pfi setkanich s kontrolnimi pracovniky USU a USC, jako
napfr.:
o pravidelna setkani k Hodnotici zpravé,
o koordinaéni jednani s MF k moznému prekryvu kontrol samostatné plsobnosti obci
a prezkoumani hospodareni,
o prezentace vysledk( kontrol samostatné plsobnosti na setkanich s predstaviteli obci
a kraja.

@)
(@)

[e N e}

»Kulaty sttil k zakonu o kontrole”

MV — ODK kaZzdoroc¢né porada setkani , Kulaty stlil k zakonu o kontrole“, jehoZ cilem je nejen vyména
nazorll mezi jednotlivymi Gcastniky, vedend snahou o nalezeni konsenzu ve vztahu ke konkrétnim
situacim, se kterymi se kontrolni orgdny aktualné v praxi setkdvaji a které se jevi z urcitého hlediska
jako sporné, ale téz spolecné Uvahy nad jednotlivymi tématy i kriticka rozprava o potiebnosti a smyslu
souvisejici pravni Upravy. Téchto diskuznich setkani se Uc¢astni predstavitelé akademické obce, zastupci
ministerstev a jinych USU, Nejvy$$iho kontrolniho Gfadu, Kancelafe VOP, Ceské narodni banky, Komory
auditor(i CR a v neposledni fadé té7 organ( statni spravy a samospravy.

Velmi pfinosna setkani probéhla v letech 2021 a 2022, v ramci nichZ bylo diskutovdno Siroké spektrum
témat. Namatkou Ize zminit napt. problematiku soudniho prezkumu kontroly, realizaci projektu MMR
,Jednotny portal evidence kontrol“, usneseni Senatu hovofici o evidenci vSech kontrol verejné spravy,
poznatky vyplyvajici z provedenych distancnich kontrol, Standardy kontrol vykonu prenesené
plsobnosti obci a MC realizovanych KU a MHMP, vyrozumivani podatel( podnétd ¢&i problematiku
zverejiiovani informaci o kontrole a z kontroly atd.

Zapisy z Kulatych stolll jsou dostupné na www.mvcr.cz/odk v sekci Konference a seminafe odboru.

Programové prohlaseni vlady — ¢ast Verejna sprava

VIada ve svém programovém prohlaseni uvedla nasledujici tezi: ,,Budeme sjednocovat a koordinovat
cinnost kontrolnich orgdni a sniZovat zdtéZ obci a kraji kontrolami. Vyloucime duplicitni kontroly.
Zajistime sdileni poznatki mezi kontrolnimi orgdny.”.

Obdobné usneseni bylo v minulosti pfijato i Senatem Parlamentu CR. V této souvislosti Ize Uvodem
poznamenat, Ze tato problematika byla oteviena na ¢etnych odbornych diskusnich férech (napt. Kulaty
stll k zakonu o kontrole), kdy vysledkem diskuse bylo konstatovani, Ze problémy v koordinaci
a spolupraci kontrolnich organ( jsou primarné v oblasti financ¢nich kontrol.

K programovému prohlaseni Ize navrhnout a diskutovat niZe uvedena opatreni:
1. Zefektivnéni koordinace a planovani kontrol vykonu pfenesené plisobnosti obci a krajt

Aktudlné jsou UV 689/2013 nastavena zakladni pravidla pro koordinaci, planovéani a vyhodnocovani
kontrol vykonu prenesené plisobnosti. Plan kontrol USU vi¢i KU a MHMP zpracovava po dohodé
s témito organy MV a publikuje jej na svém webu. Plany kontrol vykonu prenesené plisobnosti obci
zpracovévaji KU a zverejiiuji je na svych webech. Rovné? je nastavena povinnost zvefejriovat vysledky
kontrol a spoluprace mezi KU a USU.
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MV navrhlo sjednotit planovani kontrol USC tak, 7e plany kontrol zpracované KU jsou nové zvefejnény
na internetovych strankdch MV — ODK www.mvcr.cz/odk” v sekci ,Ostatni dokumenty”. V dal$i fazi lze
uvaZovat o vytvoreni webového nastroje (modulu), ktery by umoznoval vkladani planu kontrol obci a
krajl pfimo do takového nastroje.

2. Zavedeni Standardd kontrol vykonu pienesené plisobnosti pro vsechny kontrolované agendy
V podrobnostech odkazujeme na kapitolu €. 3.2.3 tohoto materidlu.
3. Koordinace kontrolni ¢innosti napfic¢ vefejnou spravou

Kontrolni fad dava obecnou moZnost (resp. povinnost) koordinovat a planovat kontroly tak, aby
nedochazelo k nadmérnému zatéZzovani kontrolovanych osob. V praxi kazdy resort situaci fesi odliSné.
Napf. MPO zavadi systém ,Jednotny portal evidence kontrol” viici kontroldm podnikateld, MF ma
Informacni systém financéni kontroly ve verejné spravé - modul pro koordinaci planovani pro kontroly
verejné podpory. V dalSich oblastech si kontrolni organy jiz nyni vyménuji informace o vysledcich
kontrol a predavaji si sva zjisténi (napf. MV a MF v oblasti samostatné plsobnosti obci) ¢i kontroly
spole¢né koordinuji (pfikladem dobré praxe jsou Zivnostenské Gfady a Ceskd obchodni inspekce).

Problémem je i roztfisténost ,kontrolni legislativy“ a s tim souvisejici nejednoznacnost vymezeni
kontrolniho organu kompetentniho ke kontrole ¢i predmétu kontroly (v nékterych pravnich predpisech
je vymezen kontrolni organ zcela konkrétné, v jinych je svéfena kontrola ¢i dozor vice subjektiim bez
vymezeni jednoznacného predmétu kontroly).

Navrhuje se proto, aby jednotlivé USU provedly analyzu kontrolni &innosti, jejim? cilem by mélo byt
zjisténi, zda nedochazi k nadmérné zatézi kontrolovanych osob, k duplicitdm ¢i prekryvu pfi vykonu
kontrolni ¢innosti a pokud ano, aby USU navrhly moznosti spoluprace a koordinace mezi kontrolnimi
organy v dané (obdobné) oblasti. O vysledku pak budou informovat MV. MV — ODK v této souvislosti

zpracoval stanovisko €. 3/2022 - Spoluprice kontrolnich organi za Ucéelem odstranéni duplicit
v kontrolni ¢innosti a minimalizaci zaté%e kontrolovanych osob v souvislosti s kontrolni ¢innosti®.

Doporuéeni pro USU

Provést na svych Usecich analyzu kontrolni ¢innosti, jejimz predmétem bude provéreni, zda nedochazi
k nadmérné kontrolni zatézi obci a kraji ¢i duplicitam kontrol, a pokud ano, navrhnout moznosti
spoluprace, koordinace a sdileni kontrolnich zjisténi mezi kontrolnimi organy v dané (obdobné) oblasti.

4. Centralni evidence vSech kontrol ve verejné spravé

V soucasné dobé neexistuje centralni platforma, v niz by byly planovany a evidovany kontroly
a dostupné protokoly o kontrolach, resp. kontrolni zjisténi. V odbornych diskusich proto byla oteviena
otazka mozného zavedeni centralni evidence vsech kontrol ve verejné spravé.

Legislativné by byla nezbytnd uUprava kontrolniho fadu, v némz by byla zavedena povinnost pro
kontrolni organy vkladat jednak informace o planu kontrol (resp. zpétné o realizaci ,neohlasenych”
kontrol) a jednak vkladat protokoly o kontrole. Soucasné by bylo nutné legislativné ukotvit a vytvorit
zcela novy informacni systém vefejné spravy. U kontrolnich organ(i by pak doslo k uloZeni povinnosti
zaznamenat do evidence kontrol taxativné vymezeny vycet skutecnosti. Tento systém vsak pfinasi
nejen klady, ale i zasadni zapory.

P¥inosy zfizeni centralni evidence:

e moznost vyuzivat vysledkl kontrol jinych kontrolnich organd,

e moznost efektivnéji planovat kontroly a pfipadné zohledfiovat zvySenou koncentraci kontrol
u kontrolovanych osob,

7 https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
8 https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-03-2022-spoluprace-kontrolnich-organu.aspx
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e moznost sdilet vybrané dokumenty.
Rizika:

o vysoké naklady na zfizeni registru — s ohledem na statisice kontrol ve verejné spravé by se
pravdépodobné jednalo o naklady viadech minimalné desitek miliond korun (nezbytnost
zpracovani podrobné finanéni analyzy),

e nezbytnost vymezeni spravce systému — sprava systému a editace udaji by si vyzadala dalsi
navyseni systemizovanych mist,

e zvySend administrativni zatéZ s vkladanim adajd; u protokold s osobnimi Udaji navic nutnost
anonymizace protokoll; vkladani objemnych priloh; administrativni zatéz by se vyrazné dotkla
i USC, které vykonavaji znaéné mnoistvi kontrol,

e nastaveni pfistupl opravnénych osob do databaze protokolli a stim spojené riziko zneuZiti
vysledkl kontrol,

e zvySeny pocet Zadosti o informace dle InfZ a s tim spojend mozZnost chybné interpretace vysledk
kontrol (zneuZiti zejména v predvolebnim obdobi na obcich),

e nemoznost zajisténi aktualnosti vsech udaji - ,neohlasené” kontroly by se do systému dostaly
az se zpozdénim, coz by mélo podstatny vliv na planovani kontrol,

e (aste¢na duplicita s jinymi informaénimi systémy — predpokladany nesouhlas zejména téch USU,
které jiz maji koordinaci rfeSenu jinymi systémy ¢i nastaveny jiné fungujici vazby a do téchto
informacnich systému investovaly finan¢ni prostfedky vc. prostfedkd z projektl EU,

e nezbytnost legislativnich zmén (kontrolni fad a dalsi pravni predpisy upravujici kontrolu na
jednotlivych Usecich statni spravy).

Doddvame, 7e kontrolni orgény (zejm. USC) takovyto centrdlni systém nepoZaduji a MV ani
nezaznamenalo poptdvku ze strany kontrolovanych osob. Upozorfiovdno je totiz na , nekoordinaci”
zejména v oblasti kontrol dotaci.

P¥i zvazovani vzniku centrdlni evidence je nezbytné primarné resit otazku, zda naklady do jejiho
zfizeni a provozu vlozené (zejména naklady na vznik a provoz systému, ale i,naklady” lidského
kapitalu) vyrazné neprevysi pfinosy pro kontrolni organy a kontrolované osoby.

Je nezbytné zvazit, zda nelze cil naplnit efektivnéjSim feSenim, napf. nastavenim koordinace, vzdjemné
spoluprace a vyménou informaci o kontrolach mezi kontrolnimi organy dle jednotlivych oblasti vefejné
spravy. Je rovnéZ vhodné vyckat zkuSenosti se zavedenim projektu MMR ,,Jednotny portal evidence
kontrol”.

Zavér:
V soucasné dobé se nepovaZzuje zavedeni centralni evidence vsech kontrol ve verejné spravé za
efektivni feSeni koordinace kontrolni ¢innosti. Na zakladé vySe uvedeného se navrhuje legislativni

prace na evidenci viech kontrol ve vefejné spravé vtuto chvili nezahajovat. Resenim mize byt
zavedeni jednotlivych odvétvovych systém koordinace kontrol.

3.2.2 Plan kontrol vykonu pirenesené pusobnosti kraju a hlavniho mésta Prahy
na léta 2020-2022

Na zakladé UV €. 689 ze dne 11. 9. 2013 byl v fijnu 2019 zvefejnén Plan kontrol KU a MHMP na léta
2020-2022.

Dne 12. 3. 2020 vlada vyhlasila pro tzemi CR nouzovy stav z divodu ohroZeni zdravi v souvislosti
s prokazanim vyskytu koronaviru (oznac¢ovany jako SARS-CoV-2) na tzemi CR. Nékteré z planovanych
kontrol provadénych USU u KU a MHMP tedy nemohly byt vykondny. | po ukonéeni nouzového stavu
byla realizace kontrol ztizena.
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MV — ODK proto ve spolupréci s USU pristoupil k aktualizaci Planu kontrol KU a MHMP na obdobi 2021—
2022. Plan kontrol byl aktualizovan k 15. 1. 2021, rozeslan KU a MHMP a zvefejnén na internetovych
strankach www.mvcr.cz/odk.

Soucasné MV — ODK doporudil zvazit vyuziti tzv. distanénich kontrol, nebot kontrolni fad tento typ
kontrol umoznuje.

3.2.3 Standardy kontrol vykonu pfenesené pusobnosti obci a méstskych casti
hlavniho mésta Prahy

V Hodnotici zpraveé za léta 2017-2019 byl predstaven projekt ,Standardy kontrol vykonu prenesené
plisobnosti obci a MC“, které vykonavaji KU a MHMP. Tyto Standardy kontrol jako metodicky material
uréeny KU a MHMP zpracovavaji USU.

MV — ODK k realizaci projektu pfistoupil s ohledem na zjiSténi, Ze obsahova kvalita jednotlivych
protokol( o kontrole vykonu prenesené pusobnosti se velmi lisi, a to jak v ramci jednotlivych agend,
tak i KU a MHMP. Za z4sadni nedostatky, jez sice nelze ve vétsiné pfipadl povazovat za rozporné s § 12
kontrolniho fadu, ale jsou pro kontrolovanou osobu, resp. adresaty protokolu o kontrole klicové, je
mozné obecné povazovat nedostatky ve ,vyrokové ¢dasti“, kterd je v protokolu o kontrole stézejni.
PfestoZe takovéto protokoly o kontrole mohou formalné obsahovat ndleZitosti predpokladané
kontrolnim fadem, nelze z divodu vécné povrchnosti a obecnosti srovnat jejich kvalitu, a v kone¢ném
disledku tak relevantné posoudit kvalitu vykonu verejné spravy na daném uUseku. DalSim podstatnym
nedostatkem, ktery znemoznuje vypovidajici porovnani vysledkl kontrol, je nejednotné posuzovani
jednotlivych kontrolnich zjisténi, tj. zda dosahuji intenzity poruseni zdkona. V podrobnostech lze
odkazat na jiz zminénou Hodnotici zpravu za léta 2017-2019°.

Primdrnim cilem Standardd kontrol je zvysit kvalitu kontrol vykonu statni spravy provadénych KU.
Jejich dalsim ptinosem by mél byt srovnatelnost zavérd kontrol a s tim spojena relevantni vypovidajici
hodnota.

V prib&hu roku 2020 MV, MSp, MF, MPSV a CUZK za spoluprace s MV — ODK zpracovaly Standardy
kontrol 8 vybranych agend, a to konkrétné:

1. Stret zajma (MSp),

Sprava mistnich poplatkd (MF),

Editace udajd ISUI/RUIAN (CUZK),

Matriky, ovérovani (MV),

Prestupkova agenda na Useku prestupkl proti porfadku ve statni spravé av uzemni
samosprave, vefejnému poradku, ob¢anskému souziti a majetku (MV),

6. Prezkoumani hospodareni (MF),

7. Socialné-pravni ochrana (MPSV),

8. Socialni prace (MPSV).

ik wnN

Jednotlivé navrhy Standardd kontrol byly KU a MHMP opakované zaslany k pFipominkdm, pticems
finalni verze vétsiny agend byly KU a MHMP zaslany v lednu 2021. MV — ODK v této souvislosti
zpracoval vzorovy protokol o kontrole. Rovnéz Ize upozornit, Ze problematikou kontrolniho zjisténi se
zabyva stanovisko MV — ODK ¢. 2/2018 - Kontrolni zjisténi v protokolu o kontrole dle zdkona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), ve znéni pozdéjsich pfedpis(i®.

Obsahem kaidého Standardu kontrol, ktery byl vytvoren vécné piislusnym USU, je vymezeni
minimalniho predmétu kontroly, zplsobu hodnoceni kontrolnich zjisténi, resp. kritéria jejich

9 Dostupna na www.mvcr.cz/odk v sekci ,Ostatni dokumenty” - https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/struktura-hodnotici-
zpravy-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-uzemnich-samospravnych-celku-za-leta-2017-
2019.aspx (str. 11 a nasl.).

10 https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/stanoviska-odk-2018.aspx
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posuzovani, tj. zda je povaZovat za poruseni pravnich predpis(, a pripadné vzorové texty do protokolu
o kontrole.

KU kromé minimalnich pozadavki nastavenych Standardem kontrol maji moznost kontrolovat i dali
skutecnosti dle svého uvazeni. Standard kontrol upravuje jen pozadované minimum, tedy vymezeni
klicovych ustanoveni pro vykon dané agendy, ktera je nutné vidy zkontrolovat.

MV — ODK na zacatku roku 2022 pozadal KU a MHMP o zhodnoceni pilotniho projektu Standard(i
kontrol formou vyplnéni hodnotici tabulky za jednotlivé standardy, jeZz se zaméfila na pfinosnost
standardu, vécny obsah standardu a podrobnost standardu. Hodnoceno bylo ve skale od 1 (velmi
prinosny) do 5 (zcela nepiinosny), pricemz KU a MHMP pfipojily struény komentar.

Prinosnost Standardu kontrol

Celkem 2,01
Stret zajmy T 1,50
Sprava mistnich poplatkli I 2,38
SocidIni prace ITEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 2,29
Socidlné-pravni ochrana I 1,69
Pfezkoumani hospodareni IS 2,08
Pfestupkovd agenda IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 2,29
Editace (daj ISUI/RUIAN s 1,65

Matrika, ovéfovani I 2,23

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

Graf ¢. 1: Vyhodnoceni pfinosnosti Standardt kontrol

KU a MHMP hodnotily pfinosnost Standardd kontrol pro jejich kontrolni praxi, resp. pro sjednoceni
kontrol. Z uvedené grafu je patrné, Ze celkova pfinosnost Standardid kontrol byla hodnocena
znamkou 2.

Jako spide pfinosné hodnotily Standardy kontrol takté? USU, které se na jejich zpracovani podilely.
Je viak nutné dodat, Ze USU pii svém hodnoceni vychazely z nizkého poctu kontrol provedenych u KU
a MHMP, které byly ze strany KU a MHMP realizovany za G¢innosti standardd.

Vécny obsah Standardti kontrol

Celkem 1,84
Stiet zajmi I | 59
Sprava mistnich poplatkl I 1,92
Socidlni prace I 236
Socidlné-prdvni ochrana NN 1,36
Pfezkoumdni hospodareni I 2,08
Prestupkova agenda IS 1,71
Editace ddajli ISUI/RUIAN S | 38
Matrika, ovéfovani I 1,82

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Graf ¢. 2: Vyhodnoceni vécného obsahu Standardd kontrol

KU a MHMP v této ¢asti hodnotily Standardy kontrol zejména z obsahového hlediska, tj. co pfi
kontrolach ¢inilo obtiZe, kde byl standard nejasny, jak byl standard nastaven z hlediska predmétu
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kontrol (napt. zda néktera ustanoveni, ktera by se méla na obcich kontrolovat, ve standardu chybéla,
¢i naopak byla tam navic) apod.

Celkovy vécny obsah Standard( kontrol byl hodnocen velmi pozitivné znamkou 1,84, kdy kvalita
standardd zpracovanych CUZK byla hodnocena dokonce zndmkou 1,38, stietu zajm@ (MSp) pak 1,59.

Podrobnost Standardu kontrol

Celkem 1,77
Stfet zajmi I 142
Sprava mistnich poplatkli I 1,62
Socidlni prace I 2 54
Socidlné-pravni ochrana NN 1,62
Pfezkoumani hospodareni I 223
Prestupkovd agenda IS 1,50
Editace Gdaj ISUI/RUIAN e 1,38
Matrika, ovéfovani I 1,86

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

Graf €. 3: Vyhodnoceni podrobnosti Standardt kontrol

Nadstandardné byla hodnocena rovnéz dostatecna podrobnost rozpracovani Standardd kontrol
a jejich ndvodnost pro aplikaci pfi kontrolach, a to konkrétné zndmkou 1,77.

Ke standard@m kontrol, resp. k jejich aplikaci KU a MHMP se vyjadrily USU, jez se na pilotnim projektu
podilely.

MF — odbor 39

S ohledem na predchozi nejednotnost lze pfinos projektu spatfovat zejména ve stanoveni
standardniho rozsahu pfedmétu kontrol. Sjednoceni predmétu kontrol a souc¢asné i kontrolnich zavér
zcela jisté prispélo k lepsi srovnatelnosti vykonavanych kontrol a mélo v pfipadé nékterych KU vliv
i na zvyseni kvality jejich kontrol. Pozitivné Ize rovnéZ hodnotit stanoveni povinnosti kontroly slozeni
zkougky ZOZ ufednik( USC, a to zejména v souvislosti se snahou o zlep$ovani Grovné vykonu pfenesené
plUsobnosti na obcich. Zavérem je tfeba vsak upozornit na jeho kratkou dobu ucinnosti. Odbor 39
prozatim disponuje Udaji za obdobi roku 2021, coZ je pfilisS kratky casovy Usek pro komplexnéjsi
hodnoceni.

MF - odbor 17

MF zpracovalo a vydalo Standard pro oblast prezkoumani hospodareni s ucinnosti od 1. 7. 2021,
pficemz pozadavky na proces pfezkoumani hospodareni uvedené ve Standardu byly MF zohlednény
pfi prezkoumani hospodareni KU za rok 2021. Z vysledkd kontrol vykonu prenesené plisobnosti
provedenych MF na KU v roce 2022, Ize konstatovat, 7e KU postupné uplatiiuji doporuéeni uvedena
ve Standardu kontrol.

MSp

Standardy kontrol pomohly zprehlednéni kontrolnich protokoll a také sjednoceni zavér(, které
vyplyvaji z aplikace zakona o stietu zajm(. KU vyuZivaji Standardy kontrol s riznou mirou podrobnosti.
O moznosti vyuZiti textu Standard(l kontrol a rad a postup@ v nich uvedenych jsou KU v kontrolnich
protokolech pravidelné informovany.
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MPSV

Z hlediska aplika¢ni praxe byl Standard kontrol na tseku kontrol standardt kvality vykonu SPO ze
strany KU a MHMP aplikovan v naprosté vétsiné v doporuc¢ené formé s minimem pozadavk( na
podporu ze strany MPSV. Vyjimkou byly otazky tykajici se problematiky personalnich standard( kvality
v oblasti uznavani rovnocennosti vzdélani a pozadavku standardd kvality na absolvovani ZOZ. Tato
problematika si vyZzadala Upravu textu doporuceného opatreni ke kontrolnimu zjisténi jesté v prabéhu
aplikac¢ni faze pilotniho projektu po vzajemné poradé a dohodé se zaméstnanci MV. Zavérem lze
konstatovat, 7e pilotni Standard kontrol se osvéd¢il, a to i s ohledem na hodnoceni KU a MHMP a jejich
kladnou odezvu na sjednoceni postupu pfi vykonu kontrolni ¢innosti vykonu prenesené pusobnosti
obci. MPSV bude pracovat s uvedenym Standardem kontrol i nadale, ve smyslu jeho rozsifovani na
vsechny kontrolované standardy kvality a Upravy v souvislosti s novelizaci pravnich predpist. Co se tyce
Standardu kontrol vykonu ¢innosti socidlni prace, ten bude aplikovan od roku 2023.

KU KV

Jednotlivd ministerstva napti¢ agendami vyhotovila ve spolupréci s KU Standardy kontrol. Pfedné
bychom tuto iniciativu radi kvitovali. Rozhodné je 7adouci sjednotit kontrolni praxi jednotlivych KU.
Jsme si védomi, Ze se jednalo o pilotni projekt. V této souvislosti je Skoda, Ze Standardy kontrol nejsou
k dispozici pro vice agend, ale predpokladame, Ze toto je do budoucna jesté planovano. Napf. v socidlni
oblasti jsou Standardy kontrol Ufedniky KU vyuZivany a jsou vnimany velmi pozitivné.

Na druhou stranu je tfeba podotknout, Ze MV — OVS vyhotovilo Standardy kontrol pro matriku, podle
kterého KU pti kontrolach postupoval. Nicméné sami kontrolofi MV tento Standard kontrol pf¥i vykonu
kontroly na KU zpochybnili s konstatovanim, ze Standard kontrol je pfili§ v obecné roviné a protokoly
tak nemaji plvodni vypovidaci hodnotu. Urcité bychom byli radi, pokud by stavajici Standardy kontrol
byly dopracovany a doplnény o nové k agendam, které je jeSté nemaji.

Komentai MV — OVS

KU obdriely kone¢né verze Standard( kontrol obci. Prostfednictvim Standardu kontrol bylo
doporuéeno KU, na co se maji pfi kontrole zaméFit, co minimalné maji kontrolovat, jak posuzovat
vybrané situace a jakym zplsobem hodnotit kontrolni zjisténi ve vybranych agenddach na obcich.

KU KV se striktné drzel obsahu Standard( kontrol, a to tak, Ze do protokolu o kontrole prekopiroval
cely obsah zaslaného vzoru postupu pfi vykonu kontrol vykonu prenesené plsobnosti, aniz by jej
doplnil konkrétnimi postupy a zjisténimi. Jednotlivd doporuceni k provadéni kontroly nebyla
v protokolu o kontrole KU KV aplikovadna na vlastni kontrolni zjisténi, ale v protokolu byl ponechédn
pouze obecny obsah zaslaného doporuceni. Protokol o kontrole proto nemél Zadnou vypovidajici
hodnotu ve vztahu k provedené kontrole a neobsahoval Zadné konkrétni informace o vykonu matri¢ni
agendy v kontrolovaném obdobi (napf. pocet uzavienych a zapsanych matricnich udalosti manzelstvi,
postup provedeni a zapsani matricnich udalosti Umrti, pocet vydanych druhopist z matri¢nich knih,
evidence vydanych osvédceni k cirkevnimu snatku, zapisy k prijeti souhlasného prohlaseni o uréeni
otcovstvi dle § 779 obcanského zakoniku atd.).

KU sC

Standardy kontrol jsou uZite¢nym nastrojem centralni metodické podpory, ktery pfispiva ke sjednoceni
pohledu jednotlivych KU pfi kontrole vykonu obci v rdmci pienesené plsobnosti. Sjednocuje
vrchnostenské pojeti fizeni kontrol v jednotlivych agendach. Pfinos spatfujeme také v tom, Ze je dan

jasny vycet kontrolovanych oblasti. Zavedeni standardizace sjednotilo vykon jednotlivych agend po
strance formalni i vécné.

KU LI

KU LI pilotni projekt Standard@ kontrol na Usecich pfezkoumani hospodateni tizemnich celkd, socialni
prace, SPO, spravy mistnich poplatkli a matrik pripominkoval a implementoval. Pfi své kontrolni
¢innosti doporucené Standardy kontrol zohlediuje a prakticky vyuziva.
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KU LI nicméné vznesl vyhrady ke Standarddm kontrol na Usecich editace tGdaj ISUI/RUIAN v gesci
CUZK a prestupkové agendy v gesci MV — OVS.

KU LI konkrétné zmifiuje, ze ,,nebyl osloven ohledné spoluprdce na pilotnim projektu standard kontrol
vykonu pfenesené plisobnosti na tseku editace udajii ISUI/RUIAN na obcich. Pfi kontrole vykonu agendy
RUIAN na obcich se stavebnim ufadem bylo postupovdno dle standardd, které dle ndhledu KU LI
neodpovidaji na zékladni otdzky ohledné fungovdni systému RUIAN a sprdvného zplisobu editace prvk(
v ném, nepomdhaji jeho porozuméni, pouze stanovi obsahové ndlezitosti kontrolniho protokolu. Jako
metodickd pomticka tak dobfe neposlouZi ani pfi Feseni problém( vyplyvajicich z praxe editori RUIAN. .

KU LI dale uvadi, Ze , pilotni projekt standard(i na useku prestupkové agendy nepfipominkoval. Pfinos
daného standardu (byt peclivé rozpracovaného MV), byl pro samotnou praktickou realizaci kontrolni
Cinnosti témér nevyuZitelny, a to vzhledem k jeho znacnému rozsahu. Paklize by kontrola probihala
striktné dle daného standardu, nebylo by mozné v daném case zkontrolovat dostatecné mnoZstvi spisd,
pripadné by si kontrola vyZddala mnohem delsi ¢as (vice dnii), coZ vzhledem k dalsim béZnym pracovnim
¢innostem pracovnikt kontrolni skupiny je nerediné.”.

Komentar CUZK

KU LI ve svém vyjadieni uvadi, 7e nebyl osloven ohledné spoluprace na pilotnim projektu Standardu
kontrol. K tomu uvadime, Ze KU LI ndvrh zmin&ného Standardu kontrol pfipominkoval (viz pfipominky
z 14. 8. 2020, tykajici se blizsi specifikace napravnych opatieni a postupu v pripadé reklamaci objektt
bez dokumentace). Nasledné v ramci vyhodnoceni Standardu kontrol v roce 2022 se KU LI vyjadFil
ke standardu spiSe pozitivné (pfinosnost Standardu kontrol ohodnotil zndmkou 1, vécny obsah
znamkou 2 a jeho podrobnost znamkou 1), pticemz toto hodnoceni doplnil mj. komentarem, Zze pokud
jde o vysvétleni jednotlivych postupl fesenych Standardem kontrol, povaZzuje jeho podrobnost za zcela
dostateénou a lze na jeho zakladé pracovat bez vétsich obtizi. CUZK neni zndmo, co vede KU LI k nynéjsi
silné kritice Standardu kontrol. Pro tplnost dopliiujeme, 7e posledni kontrola KU LI probéhla dne 1. 12.
2022 a CUZK pfi ni zkonstatoval, Ze KU provadi kontroly vykonu pfenesené ptisobnosti v souladu s § 67
odst. 1 pism. e) zakona o krajich.

Komentar MV — OVS

Standard kontrol byl koncipovan jako kontrolni minimum. PFfi jeho zpracovani nas odbor vychazel
i zvlastni kontrolni zku$enosti a v praxi by nemél pro KU pFedstavovat nadmérnou, tim méné
neredlnou zaté7. Tento zavér potvrzuji i predesla vyjadreni jinych KU v pfipominkovém Fizeni vedeném
k predmétnému Standardu kontrol, zejména pak ta, v nichz KU uvadély, Ze se jejich dosavadni kontrolni
praxe shoduje se zpracovanym standardem.

Komentar zpracovatele

Z vyjadreni KU a MHMP zaslanych ke zpracovani Hodnotici zpravy nevyplyva, 7e by aplikace Standardi
kontrol zpracovanych CUZK a MV (Usek prestupkd) byla problematicka.

Zavérem lze konstatovat, Ze Standardy kontrol se v praxi osvédcily a je na misté uvazovat o zavedeni
Standardi kontrol pro vSsechny kontrolované agendy pifenesené plisobnosti, které jsou kontrolovany
KU a MHMP na obcich a MC.

Doporuceni pro MV — ODK

Ve spolupraci s dalsimi kontrolnimi organy dale rozvijet projekt Standardl kontrol vykonu prenesené
pGsobnosti obci a MC.

Doporuéeni pro USU, jez doposud nejsou zapojeny do projektu Standardi kontrol vykonu prenesené
ptisobnosti obci a M€

Zpracovat Standardy kontrol vykonu prenesené pisobnosti obci a MC pro agendy, které jsou
predmétem kontrol provadénych KU a MHMP, a to nejpozdéji do 30. 6. 2024.
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Doporuéeni pro KU a MHMP

Nadale spolupracovat s MV — ODK na projektu Standard( kontrol vykonu prenesené plisobnosti obci
a MC.

3.2.4 Vykon spravnich cinnosti uredniky obci bez ZOZ ve vztahu k vysledkiim
kontrol

3.2.4.1 Opravnéni KU kontrolovat splnéni ZOZ urednik obci

Dle § 21 odst. 1 zdkona o UFednicich USC povinnost prokazat zvlaétni odbornou zpisobilost se vztahuje
na Gfedniky USC, ktefi vykondvaji spravni €innosti uvedené v § 1 odst. 1 vyhlagky ¢. 512/2002 Sb. Pokud
je urednik zarazen na druh prace, pro jejiz vykon je predpokladem prokazani zkousky ZOZ, je povinen
prokdzat ZOZ pro danou spravni &innost (pokud zakon o Gfednicich USC nestanovi jinak, nap¥. uznani
rovnocennosti vzdélani). Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb. vypocitava jednotlivé spravni ¢innosti, které jsou
USC vykonavany v prenesené plsobnosti.

Dle § 67 odst. 1 pism. e) zakona o krajich provadi kontrolu vykonu pifenesené plisobnosti obci KU.
Pozadavek kontroly spinéni ZOZ ufednikd obci ze strany KU je zcela relevantni, nebot se v tomto
pripadé nejedna o kontrolu ve smyslu dodrZovani pracovnépravnich predpis (sama skutecnost, Ze
tkoly USC jakoZto zaméstnavatele spadaji do jeho samostatné plisobnosti, nem@Ze v tomto ohledu
hrat roli), nybrz o kontrolu dodrzovani pravnich pfedpist pfi vykonu statni spravy obcemi, tj. je zcela
legitimni v ramci kontrol vykonu pfenesené plsobnosti obce zarovern kontrolovat i personalni
zabezpeceni vykonu této agendy.

Komentaf KU MS

KU MS dlouhodobé upozorfiuje na problemati¢nost kontrol disponovéni ZOZ u obci, co? povazuje za
pozadavek na kontrolu vykonu samostatné plisobnosti. Souc¢asnd pravni Uprava véak neumozriuje KU
kontrolovat vykon této plisobnosti obci a ani ukladat za jeji nedodrieni opatieni. Jakkoliv KU MS
nezpochybriuje dulezZitost absolvovani ZOZ, poukazuje na dalSi povinnosti tykajici se pfijimani
a vzdélavani urednikl, které probihaji rovnéZz v samostatné plsobnosti a které mohou mit vliv na
kvalitu vykonu prenesené plisobnosti moznd i vétSi nez ZOZ. Absenci zakonné Upravy vSak nelze
rozsifovat protiustavnim extenzivnim vykladem prava, a to ani kdyz to mize byt potiebné.

3.2.4.2 Analyza zaslanych vystupl

Kontrola se tykala celkem 21 sprdvnich ¢innosti z celkového poctu 31 spravnich ¢innosti, u kterych je
pro jejich vykon predepsana ZOZ.

Po vyhodnoceni zaslanych podkladii Ize konstatovat velké rozdilnosti u jednotlivych kraji (napF. KU LI
vs. KU VY), které vedou k podezfeni na moznd pochybeni ve zpracovani zjisténych nedostatkd
jednotlivymi kraji (viz niZe), nicméné i tak jde o dulezité podklady, nebot jsou prvnimi svého druhu
v ramci zjistovani dodrzovani povinnosti vztahujicich se k ZOZ urednik( obci, ktefi vykonavaji spravni
¢innosti podle vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., pfipadné problému pro obce z toho vyplyvajicich.

Na zakladé uvedenych kontrolnich zjisténi bude potreba pro futuro upravit a doplnit metodiku pro
kontrolni zjisténi v oblasti ZOZ urednik( obci.

Vystupy ze zaslanych podkladu slouZi jako podklad pro pfipravu nové koncepce vzdélavani Grednikt
USC a i legislativni Gpravu zakona o uUfednicich USC a provadécich predpist v oblasti vzdélavani
Urednikd USC.
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Kontrolni zjisténi KU k vykonu sprdvnich &innosti ufedniky obci bez ZOZ v roce 2021

2071 KU | KU | KU Kg KU | MH | KU |§U Kl‘."l KU | KU | KU | KU | KU Celkem
JM | zL | MS | JC |[KV | MP |OL | US|SC |KH|PA| LI |PL|VY
BPSP ojlo|o|o|o| &6 |0|]0|]0|]0]O0]| O0/]O0]oO 6
FIN ojojojojojojojojojojoj |00 147
DANE 1 1] 7 |1 6 | 3 |12 1|0 |1 1|0 34
PP 0| 1] 0| o0] 2 o |lo|o|o]o|o]| 0| 3]0 6
SR 10| 2 |o0|1]2 o|o|o0o]|o|o0o]| 0| o0]oO 6
VO ol 2|0|0o|0o| o0 |]0]O0O]O0O]O0O]O0O] O0/]2]0O0 4
Ss o|lo|o|1][]0f]o0]o0o]o]o|]o0o]O0] o0/ ]o0o]oO 1
SPOD 2|2 2]0o]o] o |o|o|]o0o]|]o0]|]1]01]6]0O0 13
zpP o|lo|o|of[of|]o0o]o|]o|]o|]oOo]O]|] O/ ]1]oO0 1
HOKS o|lo0|7|o0o|2]0]0]0]0]0]O0] 07 ]o0]oO 9
SKoL o|lo| o] o] 2 o |o|lo|o|lo0o|]o0o]|] 0 |O0]oO 2
VP oo o]o]o o |o|o0o|O0|1]0] 0 7]O0]oO 1
OPCD o|lo|o0o|o0|o0|] o0/ ]1]|]0]O0]O0]O0]13]8]O0 22
OOKR o|lo| 1|00 o0 ]0]O0]O0]O0O]O]|] O0O/]O0]O 1
VH o|lo|o|of|o0o| 3 ]0]0|]0|]O0]O]| O0/]21]o0 5
LHM o|lo|lo|o|lo|e6 |0|o0o]o0o|]o|]o] o |o0o]oOo 6
ZEM o|lo0|4|0|6]| 7 |1]0]0]0]O0] 0 [11]0 29
OCHP ojlo|1|0|0| 2 |1]0]0]O0]O0] O0]]O0]oO 4
0ovzD o|lo| 10|01 ]|]0]0]0]O0]O0] O0/]1]o0 3
OH ojlo|o0o|o0|O0]|] 1 |0|O0]|O0]O0]O] O 0 1
ZPF ojlo|o|o|o0| 1 ]|1]0]0]O0]O0] O0]]O0]oO 2
Celkem 4 | 6 |25 |2 |13 |3 |7 |12| 1| 1|2 |160|35| 0 303

Tabulka ¢. 1: Kontrolni zjisténi KU k vykonu spravnich &innosti Gfedniky obci bez ZOZ v roce 2021
Pozn.: *) Udaj v pripadé KU LI zaslan dohromady pro ZOZ FIN a ZOZ DANE.
Pozn.: *¥¥) Z celkového poctu pochybeni bylo 230 zjisténo u OU obci I. typu, 15 u obci Il. typu a 58 u ORP.

MozZna pochybeni pfi evidenci a interpretaci kontrolnich zji§téni ze strany KU:
1. Neakceptovani § 21 odst. 4 pism. a) zakona o Gfednicich USC

Vzhledem k poskytnutym udajlm, které uvadéji vysoky pocet kontrolnich zjisténi u obci zakladniho
typu (napf. KU LI — 147 pii 189 kontrolach) je nutné pfipomenout § 21 odst. 4 pism. a) zdkona
o Ufednicich USC, které obsahuje jistou vyjimku pro ,malé obce”, (tj. obce, kde nejsou z¥izeny alespori
2 odbory obecniho Ufadu a nejedna se o obce Il. typu) v ptipadech, kdy urednik takové obce vykondava
2 nebo vice spravnich Cinnosti. V takovém pfipadé totiz urednikovi postaci ZOZ pouze pro jednu spravni
¢innost, uréenou vedoucim uradu. Pokud tedy ufednik na takové obci vykonava 2 a vice spravnich

11 Legenda: BPSP - pfi prestupkovém fizeni ve vécech bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich
a spravnich Fizenich souvisejicich, FIN - pfi finanénim hospodaieni USC a jeho pfezkumu, DANE - pfi spravé dani, poplatkd
a jinych obdobnych penézitych plnéni, PP - pfi pamatkové péci a spraveé sbirek muzejni povahy, SR - pfi Gzemnim rozhodovani
a pfi rozhodovani na Useku stavebniho fadu a vyvlastnéni, VO - pfi vefejném opatrovnictvi, SS — v socidlnich sluzbach, SPOD
- pfi socidlné-pravni ochrané déti, ZP - pfi spravé Zivnostenského podnikani, HOKS - pfi pfipravé a realizaci hospodarskych
opatieni pro krizové stavy, SKOL - ve §kolstvi, VP - pfi pfestupkovém fizeni ve véci poradku ve statni spravé, poradku v Gzemni
samosprave, verejného poradku, ob¢anského souziti a majetku, OPCD - pfi vedeni evidence obyvatel a vydavani obc¢anskych
prukazl a cestovnich dokladl, OOKR - pfi zajisténi ochrany obyvatel a krizovém fizeni, VH - ve vodnim hospodarstvi, LHM -
v lesnim hospodarstvi a myslivosti, ZEM - v zemédélstvi, OCHP - v ochrané ptirody a krajiny, OVZD - v ochrané ovzdusi, OH
—v hospodareni s odpady, ZPF - pfi ochrané zemédélského pldniho fondu.
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¢innosti, pficemz bylo kontrolou zjisténo, Ze disponuje pouze jednou ZOZ, nejedna se o poruseni
zakona a tyto zavéry nelze uvadét do protokolu o kontrole jako pochybeni.

2. Neakceptovani § 21 odst. 1 pism. a) zdkona o urednicich USC

Nutno pfipomenout, Ze Urednici mohou vyjimeéné vykondvat spravni ¢innosti bez ZOZ, nejdéle vsak
po dobu 18 mésicl od vzniku pracovniho poméru nebo ode dne, kdy zacali vykonavat danou spravni
¢innost. Tedy ani v téchto pripadech nedochazi k poruseni zakona.

3. Nespravny vyklad povinnosti prokazat ZOZ ve vztahu k vykonavané spravni ¢innosti

S ohledem na vykon spravnich ¢innosti je povinen prokazat ZOZ jen ten tfednik USC, ktery vykondva
nékterou ze spravnich ¢innosti podle sloupce 4. pfilohy vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., ktery obsahuje naplné
jednotlivych spravnich cinnosti (ndplné jednotlivych sprdvnich ¢innosti nezahrnuji rozhodovani
o prestupcich, ledaZe je to v nich vyslovné stanoveno).

4. Urednici obecného stavebniho ufadu — kontroly ZOZ SR

Utednici obecného stavebniho Gfadu musi mj. splfiovat také kvalifikaéni predpoklady dle § 13a odst.
1 a 2 stavebniho zdkona. Zde je nutné zdlraznit, Ze stavebni zakon pfipousti vyjimku, kdy mohou
Urednici vykondavat danou spravni ¢innost bez splnéni poZzadavku ZOZ, a to nejdéle po dobu 18 mésicl
a za predpokladu, Ze je zajisténo, ze bude do doby splnéni ZOZ vykonavat tuto ¢innost pod odbornym
vedenim urednika splnujiciho kvalifikacni poZadavky podle stavebniho zakona a soucasné pozadavky
na ZOZ. Pokud se tedy dojde kontrolou ke zjisténi, Ze ufednik vykonavajici na obecném stavebnim
ufadé danou spravni cinnost soucasné spliiuje vySe uvedené predpoklady, avsak prozatim
nedisponuje ZOZ, nejedna se o poruseni zakona.

5. Ukladani opatieni v protokolu o kontrole s ohledem na kontrolni zjisténi absence ZOZ

V pripadé kontrolniho zjisténi absence ZOZ u urednika, ktery vykondava spravni c¢innost, k jejimuz
vykonu je zapotfebi ZOZ, je nutné postupovat (ukladat opatieni) s ohledem na § 21 a nasledné § 11
zakona o Urednicich USC, tj. obec musi pfijmout takové opatieni, aby danou spravni ¢innost, kde je
na zakladé vyhlasky ¢. 512/2002 Sb. vyzadovana ZOZ, nadale vykonaval pouze ufednik, ktery spliiuje
podminky ZOZ dle zakona o urednicich USC.

Nelze vsak obci stanovit, ze konkrétni Urednik si ma udélat zkousku ZOZ, nebot takovéto opatieni by
jiz zasahovalo do samostatné plsobnosti dané obce. Nespravné formulované opatfeni je i takové, kdy
KU uklddd pouze doporuéeni, aby obec daného Giednika neprodlené pfihlasila ke zkousce ZOZ (KU PA
a KU LI).

Mozna podezieni na obchazeni zakona ze strany obci:
Problematika (ne)zarazovani zaméstnancu obci pod pojem ufednik v souladu se zdkonem o Urednicich.
Priklady:

o Nejcastéji agendu mistnich poplatk(l vykonavaji na obci zaméstnanci zarazeni jako ,,ucetni“ s tim,
7e platebni vyméry podepisuje starosta (KU ZL). U¢etni pak podle této konstrukce nejsou brani jako
Urednici dle zékona o urednicich USC a nemusi tak podle obce splfiovat podminku ZOZ. P¥itom je
zfejmé, Ze se Ucetni na vykonu sprdvni ¢innosti podili.

e Se zaméstnanci obci jsou uzavirdny pracovni dohody, nebot zaméstnanci pracujici na zakladé
dohod nejsou Gredniky dle zékona o Gfednicich USC a opét tak nemusi splfiovat podminku ZOZ.

3.2.4.3 Pfipominky a navrhy KU
1. KU MS - otdzka kompetence kraje ke kontrole ZOZ uredniki obci

Tato problematika je popsdna v Uvodu této kapitoly. Doporuceni, aby pfi kazdé kontrole vykonu
prenesené pulsobnosti bylo kontrolovano, zda jsou spravni ¢innosti, kde je pfedepsana potreba ZOZ,
skutec¢né vykonavany urednikem, ktery takovouto odbornou zplsobilosti disponuje, je taktéz soucasti
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tzv. Standardu kontrol, které byly vytvoreny v reakci na vysledky Hodnotici zpravy za léta 2017-2019,
a dle kterych je doporuceno postupovat viem dotéenym organim pri vykonu kontrol za uUcelem
sjednoceni a zkvalitnéni kontrolni ¢innosti.

2. KU LI - navrh rozdéleni ZOZ dle typu obci

Aktudlné bude feSeno v rdmci spoluprdce s garanty jednotlivych spravnich ¢innosti pfi pfipravé nové
koncepce vzdélavani ufednikl USC v kontextu strategie Klientsky orientovana vefejnd sprava 2030,
pfiCemZ tato pfipravovana koncepce bere v Uvahu i potfebu zohlednéni rozsahu ZOZ ve vztahu
k faktickému vykonu spravnich cinnosti zejména u obci I. typu. Po finalizaci ndvrhu této koncepce
vramci MV poéitdme s oslovenim USC za uéelem diskuze ke kone&né podobé nové koncepce
vzdélavani USC tak, aby odpovidala redlnym potiebam USC.

3. KU ZL - navrh ,malé ZOZ“ — vykon agendy ohlasovny

Tento ndvrh bude rovnéz feSen vramci spoluprace s garanty jednotlivych spravnich cCinnosti pfi
pripravé nové koncepce vzdélavani urednik( USC (viz vySe ad 2).

3.2.4.4 Zavéry:

o Na zdkladé vyhodnoceni vySe uvedenych kontrolnich zjisténi, kdy bylo zjisténo 303 pochybeni
ohledné vykondavani spravni ¢innosti Ufednikem bez predepsané Z0OZ, je tfeba zanést tuto oblast
do predmétu kontrol provadénych KU, nebot vy$e uvedend pochybeni se tykala pouze
21 spravnich ¢innosti (z celkového poctu 31). S ohledem na pocet pochybeni je tedy Zadouci, aby
i tato problematika byla zahrnuta do predmétu kontrol u vSech spravnich ¢innosti.

e Na zdkladé vyhodnoceni vyse uvedenych zjisténych nedostatkll a po dokondeni legislativniho
procesu novely zdkona o ufednicich USC bude ptipravena nova metodika ke kontroldm ZOZ
v Uzemi.

e Vramci koncepce vzdélavani a pfipravy legislativnich zmén upravit pojem urednika.
e Na zékladé pfipominky KU MS pro futuro upravit a doplnit metodiku pro kontrolni zji§téni v oblasti

Z0Z urednikl obci o vysvétleni rozdilu mezi samostatnou a prenesenou plisobnosti obci v tomto
kontextu (véetné navaznosti na opatireni k napravé).

e Navrhy kraji budou vzaty v potaz vramci pfipravy koncepce vzdélavani z hlediska moznosti
rozsiteni tzv. ,malych ZOZ" (viz matri¢ni zkouska, vidimace a legalizace atd.) jako jednu z moZnosti
praktického zaméreni ZOZ vzhledem k pottebam malych obci (zkouska realizovana KU).

Doporuéeni pro KU a MHMP

Zaradit do predmétu kontroly v pfipadé veskerych spravnich cinnosti dodrZzovani povinnosti
vztahujicich se k ZOZ Grednikd obci a MC, ktefi vykonavaji spravni ¢innosti podle vyhlasky ¢. 512/2002
Sh.

Doporuéeni pro USU

Ovérit, zda KU a MHMP realizuji kontroly dodriovéani povinnosti vztahujicich se k ZOZ Gfednik( obci
a MC.
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4. KONTROLY VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI V OBDOBI
2020-2022

4.1 Statistické vyhodnoceni vysledkl kontrol vykonu pfenesené pusobnosti
a komparace s predchozimi obdobimi

4.1.1 Kontroly vykonu pfenesené plisobnosti svéfené organtim krajii a HMP
Kontrolni organy: vécné pfisluné UsU

Kontrolované osoby: KU a MHMP

Pfedmét kontrol:

Pfedmét kontrol se odviji od vécné plsobnosti jednotlivych USU. PFi kontrolach byly posuzovény
predevsim jednotlivé odvétvové pravni predpisy a ve vétsiné pripadd i dodrzovani procesnich rezima
pravnich predpisd (napf. oblast spravniho Fizeni), zdkony o USC (oblast realizace kontrol provadénych
KU u obci, resp. MC v pfipadé MHMP).

Podrobné vysledky kontrol véetné uvedeni KU, u nichZ se nedostatky vyskytly a jimz byla uloZena
napravna opatfeni, jsou uvedeny v pfiloze €. 6 - Pfehled nedostatkii zjisténych USU pfi kontroldch KU
za léta 2020-2022.

V nize uvedenych tabulkach a grafech je naznaden vyvoj poétu nedostatku zjisténych pfi kontrolach,
a to jak dle jednotlivych rezort(i, tak dle jednotlivych KU.

Srovndni poétu kontrol provedenych USU

MD | MF | MK | MMR | MO | MPO | MPSV | MSp | MSMT | MV | MZd | MZe | MZP | €UZK | SSHR | Celkem
2017-2019 || 15 | 42 | 14 | 29 | 14 | 14 71 0 14 [71] 14 | 29 | 14 | 14 | 14 369
2020-2022 || 14 | 42 | 14| 30 | 14 | 14 70 | 14 14 [ 84| 14 | 28 | 14 | 14 | 14 394
Tabulka &. 2: Srovnani poctu kontrol provedenych USU v letech 2017-2019 a 2020-2022

USU v kontrolnim obdobi 2020-2022 provedly celkem 394 kontrol KU a MHMP. K nardstu poctu
kontrol doslo zahajenim kontrolni ¢innosti MSp na Useku zdkona o stfetu zajmuU a organiza¢ni zménou
v pfipadé MV — OVS maijici vliv na kontroly. V tomto kontrolnim obdobi USU neprovedly zddnou
kontrolu mimo Plan kontrol KU a MHMP na obdobi 2020-2022, tj. nebyla provedena 7adnd nasledna
¢i mimoradna kontrola KU a MHMP.

Jak jiz bylo popsano vyse, krizova opatteni vlady pfijata v souvislosti s pandemii Covid-19 méla vliv na
kontrolni &innost, co? si vyZadalo aktualizaci Planu kontrol KU a MHMP na obdobi 2020-2022 a zménu
termin( provedeni kontrol. Z tohoto divodu nebyly ke dni 31. 1. 2023 nékteré kontroly vykonu
prenesené plsobnosti KU a MHMP procesné ukonéeny, tj. neuplynula lhiita pro podani namitek proti
kontrolnim zjisténim, pfipadné namitky nebyly vyporadany. Konkrétné nebyly procesné ukonceny tyto
kontroly:

e 1 kontrola na Useku mistniho poplatku v gesci MF — odbor 39,

e 2 kontroly na Useku Uzemniho rozhodnuti, stavebniho fadu a vyvlastnéni v gesci MMR (MHMP

a KU vy),
e 2 kontroly dodrZovani standardu SPO v gesci MPSV,
e 6 kontrol poskytovani statniho prispévku zfizovatelm zafizeni taktéz v gesci MPSV.
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Pfehled vyvoje poctu nedostatki zjisténych za jednotliva hodnocena
obdobi
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Graf €. 4: Pfehled vyvoje poctu nedostatki zjisténych USU za jednotliva hodnocena obdobi — celkem
Vyvoj poctu nedostatkd zjisténych kontrolou dle jednotlivych USU
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Graf ¢. 5: Vyvoj poctu nedostatki zjisténych jednotlivymi rezorty pii kontroldch KU a MHMP

Primérny pocet zjisténych nedostki dle jednotlivych USU
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Graf ¢. 6: Srovnani primérného poétu zjisténych nedostatkd dle jednotlivych USU

Z vysledk@ kontrol vyplyvd, Ze USU konstatovaly celkem 1 216 pochybeni, co? je 0 28 % vice pochybeni
nez v predchozim kontrolnim obdobi. V absolutnim vyjadreni ¢inil narlist o 266 nedostatk( (1 216
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oproti 950 za predchozi obdobi). Na tomto misté nelze nezminit, Ze pocet zjiSténych nedostatku
setrvale narUsta jiZz od kontrolniho obdobi 2012-2013.

vrve

(nardst o 238 pochybeni) a MZd (nardst o 184 pochybeni). Tyto USU shledavaly v priméru 30, resp.
15,8 poruseni pravnich predpisl na jednu kontrolu.

Vysoky pocet konstatovanych nedostatkl lze v pfipadé MD pfricitat krom jiného i rozsahu
kontrolovanych agend?. Ze shledanych pochybeni (viz pfiloha €. 5) je mozné dovodit, e MD i nadale
respektuje doporuceni uvedené v Hodnotici zpravé 2017-2019, dle néhoZ je pfi realizovanych
kontrolach nutné disledné zaznamendvat zjiStény nesoulad s pravnimi predpisy do protokoll
o kontrole. Stejné tak MZd v tomto ohledu podotyka, Ze ,,vyrazné zvyseny pocet zjisténych nedostatku
zaznamenany oproti pfedchozim kontrolnim obdobim nelze vnimat jako indikaci sniZzené drovné vykonu
stdtni spravy. Zvyseny pocet nedostatk( je zplusoben rozsifenim a posilenim kontrolni ¢innosti MZd
ve sledovaném obdobi s diuslednym zaznamendnim veskerych zjisténych nedostatki vietné poruseni
formdlniho  charakteru,  které  tak reagovalo na  uloZené opatieni MV  zHZ
2017-2019.“.

USU v prdméru shledaly 3,1 poruseni pravnich predpist na jednu kontrolu. Vyrazné nadprimérny
pocet nedostatkll shledaly MD a M2Zd (viz vyse). Nadprimérny pocet nedostatkl na kontrolu
konstatovaly rovnéz MSMT (5,1), MSp (4) a MK (4).

Vyrazny pokles poctu zjisténych pochybeni lze registrovat u MPSV, jez shledalo v priméru 1,9 poruseni
na kontrolu, ptfi¢emz v absolutnich cislech se jedna o pokles o 199 pochybeni (135 pochybeni oproti
334 za predchozi obdobi). Vyznamny pokles poctu zjisténych nedostatkid dale zaznamenalo MZe.

Naopak Zadné nedostatky nezjistily MO a MPO, SSHR pak konstatovala 1 pochybeni. Tyto USU trvale
nekonstatuji Zadna poruseni pravni predpist (s vyjimkou SSHR toto kontrolni obdobi).

Porovndni poctu zjisténych nedostatki s poctem uloZenych opatreni

Usu MD | MF | MK | MMR | MO | MPO | MPSV | MSp | MSMT | MV | Mzd | MZe | MZP | €UZK | SSHR

Celk.

Pocet zjisténych | | oo 1 s | 41 | 0| o | 135 | 56| 71 [s8|221| 63| o | 8 | 1

1216

nedostatku
Pocet uloZzenych

. . v 42 | 34 | 3 3 0 0 0 56 23 53 | 221 9 0 8 1 453
opatrenl

Tabulka €. 3: Porovnani poctu zjisténych nedostatktl s poctem uloZenych opatieni v letech 2020-2022

Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, Ze v pfipadé zjisténého nedostatku vidy ukladaji ndpravna opatieni
MSp, Mzd, CUZK a SSHR. Népravna opatieni nadprimérné ukladaji MV a MF. Tento postup
zpracovatel Hodnotici zpravy dlouhodobé doporucuje, nebot ukladani opatreni dle § 19 kontrolniho
fadu je ucinnym nastrojem pro napraveni zjisténych nedostatkd. Skutec¢nou realizaci napravnych
opatreni je nasledné mozné ovéfit prostfednictvim zpravy o odstranéni ¢i prevenci nedostatkd, jejiz
zaslani si maze kontrolni organ na zakladé § 10 odst. 2 kontrolniho rfadu vyzadat. Navic je kontrolni
organ opravneén pfistoupit k provedeni tzv. nasledné kontroly.

Naopak napravna opatieni neukladaji MPSV a MZP, ¢&i jen sporadicky MK, MMR a MZe.

Vyvoj poctu zjisténych nedostatkd je sledovan i dle jednotlivych KU. Tyto vysledky ilustruji nasledujici
tabulka a graf.

12 pozemni komunikace, silni¢ni doprava, prestupky proti bezpeénosti a plynulosti silnicniho provozu, ziskavani odborné
zpUsobilosti k fizeni motorovych vozidel, provoz vozidel (stanice technické kontroly, stanice méreni emisi, registrace vozidel),
drazni doprava.
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Srovndni poétu kontrol a zjisténych nedostatki dle jednotlivych KU

o KEI KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU Kg |§L’J KU | KU | MH Celkem
JC |JM [KV |[KH| LI |MS|OL|PA | PL|SC | US| VY| ZL | MP
Poéet kontrol 28 | 28 | 28 | 29 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 29 | 28 | 28 | 28 | 28 | 394
P°;:Lg;::‘::z°h 88 | 74 | 86 | 89 | 66 | 44 | 58 | 80 | 72 | 139|110 | 79 | 58 | 173 | 1216
Narast/pokles oproti | ol ecor locor | cor | o o | acor | acor | acor | 9907 | no o | 2 n0 .
pfedchozimu obdobi 0% |19% | 56% | 85% | -6% | 2% | 53% | 16% | 36% | 35% | 72% | 4% |41% |24% | 28 %
Primér nedostatkdl | ., |, | 51 | 51| 24| 16|21 |29 |26 |48 |39 28|21 62| 31
na jednu kontrolu
Tabulka ¢. 4: Srovnani poctu kontrol a nedostatki zjisténych USU u jednotlivych KU za léta 2020-2022
Vyvoj poétu zjisténych nedostatkii dle jednotlivych KU
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Graf &. 7: Vyvoj poétu nedostatki zjisténych USU u jednotlivych KU a MHMP
Srovndni priimérné zjisténych nedostatkii dle jednotlivych KU
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Z vy$e uvedenych dat Ize dovozovat, 7e vyjma KU JC a KU LI doslo u viech KU a MHMP oproti
predchozimu obdobi ke zvySeni celkového poétu zjisténych nedostatkll pfi vykonu prenesené
pasobnosti. USU v préiméru shledali 3,1 poruseni zakona na jednu kontrolu.

Nejvice pochybeni, a to 173, bylo shledano v pfipadé MHMP, pficemz priimérny pocet nedostatk( na
jednu kontrolu je oproti celkovému priméru dvojnasobny (6,2). Nadprimérny pocet nedostatkd na
jednu kontrolu byl vykazén i u KU S€ a KU US. Tyto 3 KU se podilely celkové na 35 % viech zjisténych
pochybeni. Stejné jako v pfedchozim obdobi byl nejniz$i pocet nedostatkd zjistén u KU MS, KU OL
a KU ZL.

Z grafu ¢&. 8 je patrné, 7e vyjma KU JC, KU LI, KU MS a KU VY se u viech KU a MHMP zvysil primérny
pocet nedostatk zjisténych USU, byt v nékterych p¥ipadech pouze nepatrné. Nejvy$si nardst oproti
minulému kontrolnimu obdobi zaznamenaly KU KH (85 %) a KU US (72 %). Mirny pokles priimérného
poctu nedostatkd byl zjistén u KU JC, KU VY a KU LI, v pfipadé KU MS primér zdstal totozny jako
v pfedchozim obdobi.

Zavéry:

e Oproti pfedchozimu kontrolnimu obdobi doslo k narlstu poctu zjisténych pochybeni, a to
konkrétné o 266.

e Prlimérny polet nedostatkd zjisténych USU se zwysil z primérnych 2,6 nedostatkd na 3,1
nedostatkd.

e Nejvyssi pocet nedostatkl byl zjistén pti kontrolach provadénych MD a MZd, které soucasné
zaznamenaly nejvyssi narlst poctu zjisténych pochybeni, a dale MPSV, prestoZe to naopak
vykazalo nejvyssi pokles poctu zjisténych pochybeni.

e MO a MPO neshledaly Zadné poruseni pravnich predpisi, SSHR konstatovala pouze
1 pochybeni.

e Nejvyssi pocet nedostatkll byl zjistén u MHMP, nadprimérny pocet nedostatkl na jednu
kontrolu byl vykdzan i u KU SC a KU US.

e Nejvyssi nardst nedostatkl oproti minulému kontrolnimu obdobi byl zaznamenan v pfipadé
KU KH a KU US.

cvvs
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4.1.2 Kontrola vykonu prenesené plisobnosti svéfené organlim obci v obdobi
2020-2022

Kontrolni organy: KU a v nékterych pfipadech téz USU
Kontrolované osoby: obce, mésta, méstyse
Predmét kontrol: vykon prenesené plsobnosti na jednotlivych Usecich statni spravy

4121  Zakladni informace tykajici se zajiSténi a poctu kontrol vykonu prenesené
plisobnosti

Pocet realizovanych kontrol a zkontrolovanych obci v obdobi 2020-2022

. Rocni Podil Podil
, . Pocet | Kontroly - . | Zkontr. Zkontr.
. Obci | Kategorie , Kontroly | priimér , zkontr. , | zkontr.
KU ; obci' v v v obci v " obci ,
celkem obci .. ..| celkem | poctu ..| obciv obci
kategorii | kategorii kategorii ..| celkem
kontrol kategorii celkem

111 17 329 17 100 %

KUJC | 624 1. 20 66 638 213 20 100 % 280 45 %
I. 587 243 243 41%
111 21 472 21 100 %

KUJM | 673 Il 13 104 789 263 13 100 % 246 37%
l. 639 213 212 33%
111 7 197 7 100 %

KUKV | 134 1. 7 50 403 134 7 100 % 75 56 %
I. 120 156 61 51%
111 15 495 15 100 %

KU KH 448 1. 20 237 779 260 19 95 % 80 18 %
I. 413 47 46 11%
111 10 236 10 100 %

KOu | 215 1. 11 68 472 157 11 100 % 127 59 %
l. 194 168 106 55 %
Il 22 441 22 100 %

KU MS 300 1. 8 29 783 261 8 100 % 219 73 %
l. 270 313 189 70 %
111 13 295 13 100 %

KU oL 402 1. 7 37 464 155 7 100 % 119 30%
l. 382 132 99 26 %
111 15 346 15 100 %

KU PA 451 1. 11 36 1081 360 11 100 % 451 100 %
l. 425 699 185 100 %
111 15 443 15 100 %

KU PL 501 1. 20 122 785 262 20 100 % 116 23 %
l. 466 220 81 17 %
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, , Pocet | Kontroly R?EHf Zkontr. Podil Zkontr. Ll
KU Obci Katego’rle obci v v Kontroly prurvner obci v zkon’tr. obci zkont’r.
celkem obci .. ..| celkem | poctu ..| obciv obci
kategorii | kategorii Kontrol kategorii Cer T celkem celkem
111, 26 578 26 100 %
KU s€ 1144 1. 29 67 1072 357 29 100 % 473 41 %
l. 1089 427 418 38 %
11, 16 454 16 100 %
KU Us 354 1. 14 75 628 209 14 100 % 100 28 %
l. 324 99 70 22 %
111 15 300 15 100 %
KU vy 704 1. 11 57 430 143 11 100 % 99 14 %
l. 678 73 73 11%
111 13 300 13 100 %
KU ZL 307 1. 12 101 509 170 12 100 % 88 29 %
l. 282 108 63 22 %
. 205 4 886 205 100 %
Celkem| 6257 Il. 183 1049 8 833 2944 182 99 % 2473 40 %
I. 5869 2 898 2 086 36 %

Pozn.: Do poctu obci jsou zapocitany vojenské jezdy, pro ucely této tabulky neni zahrnuto HMP.
Pozn.: Procesné nebyly ukonéeny tyto kontroly:

e KU JM -5 kontrol na tGseku zdravotnictvi,

e KU MS -2 kontroly na tGseku prace a socialnich véci,

e KU OL - 1 kontrola na tseku dopravy, 1 kontrola na useku zemédélstvi a Zivotniho prostiedi, 3 kontroly
na useku prace a socialnich véci,

e KU ZL -1 kontrola na tseku kultury.

Tabulka ¢. 5: Pocet realizovanych kontrol a zkontrolovanych obci v obdobi 2020-2022

Celkové bylo z poctu 6 257 obci, véetné vojenskych Ujezdl (do tohoto poctu neni zahrnuto HMP),
zkontrolovano za obdobi 2020-2022 alespor jednou (bez ohledu na predmét kontrol) 2 473 obci, coz
Cini celkové 40 % zkontrolovanych obci. Pocet zkontrolovanych obci se sniZil o 8 procentnich bodi,
poklesem poctu kontrol provedenych u obci I. typu. Pfedmétné cislo udava pocet kontrol obci bez
ohledu na kontrolovanou oblast, pocet zkontrolovanych obci v jednotlivych oblastech je vyrazné nizsi.

V porovnani s pfedchozim obdobim bylo provedeno celkem o 1 301 kontrol méné (v obdobi 2017-
2019 bylo provedeno 10 134 kontrol), pficemz v roc¢nim priméru se jedna o tbytek 434 kontrol (3 378
kontrol v obdobi 2017-2019, 2 944 kontrol v obdobi 2020-2022).

Za hodnocené obdobi byly ve viech krajich, vyjma KU KH, provedeny kontroly (bez ohledu na Usek)
veskerych obci Il. typu a ORP v jejich spravnich obvodech. Kontroly provedené u ORP se na celkovém
poctu kontrol podili z 58 %, coZ je oproti pfedchozimu obdobi nardst o 6 procentnich bodd.
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Vyse uvedeny graf zachycuje vyvoj primérného ro¢niho poctu kontrol provedenych KU za predesla

obdobi. Abychom mohli

porovnat pocet provedenych kontrol,

kontrolovanym obdobim zapotrebi celkové pocty provedenych kontrol zpriimérovat.

bylo vzhledem k rozdilnym

Realizace kontrol u vsech ORP na jednotlivych usecich
; KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU p
Usek &€ | m [ kv [k | u [ms|oL|pa|pL|sE|us|w V&
Skolstvi Ne | Ne | Ano | Ano| Ne |Ano | Ano |Ano | Ne |Ano | Ne | Ne Ne
Krizové fizeni a obrana Ano| Ne | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano
Kultura Ne | Ne | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ne | Ano
Zemédélstvi* Ne | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ne |[Ano | Ne | Ano | Ano | Ano | Ne
Zdravotnictvi Ano| Ne | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ne | Ne | Ano
Primysl a obchod Ano | Ano | Ano | Ano | Ne | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano
Finance Ne | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ne | Ano | Ano
Doprava Ne | Ano | Ano | Ano | Ne | Ano | Ano | Ano | Ano | Ne | Ano | Ano | Ano
Prace a soc. véci Ne | Ne | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano
Zivotni prostredi Ne | Ne | Ano | Ano | Ano | Ano | Ne |[Ano | Ne | Ano | Ano | Ano | Ne
Mistni rozvoj Ano| Ne | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano
Vnitrni véci Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano
* Pozn.: KU MS, KU oL, KU JC a KU LI provadély kontroly oblasti Zivotniho prostfedi spolu s oblasti zemédélstvi

Tabulka €. 6: Piehled splnéni povinnosti provést kontroly ORP na vSech usecich verejné spravy

UV €. 689/2013 ukladd KU provést u viech ORP alespori jednu kontrolu na véech Usecich verejné spravy
za tfileté kontrolované obdobi. SpInéni této povinnosti se v tomto kontrolovaném obdobi ukazalo jako
problematické, a to zejména ze strany KU J€ a KU JM.

Tato povinnost byla splnéna KU KV, KU KH, KU MS a KU PA.

Jako diivody nesplnéni této povinnosti KU predeviim uvadéji omezeni spojend s pandemii Covid-19,
personalni zmény (KU LI) &i personalni podstav (KU JM a KU VY), zdravotni dvody (KU LI) nebo kolize
s kontrolou provadénou MZP (KU OL).
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2017-2019 a 2020-2022

Srovndni poctu realizovanych kontrol a zkontrolovanych obci za kontrolovana obdobi

Nariist ¢i pokles poctu Lo s v Nadrdast ¢i
. . Nardst ci pokles
) . Pocet kontrol dle kategorii ) . pokles
. Obci | Kategorie , , celkového poctu kontrol )
KU , obci v obci podilu
celkem obci .. . - . . . . . o
kategorii | narist - narust — narust — narust — zkontr.
pokles | poklesv% | pokles | poklesv % obci
M. 17 77 -19%
KU JC 624 1. 20 -23 -26 % -216 -25% 2%
l. 587 -116 -32%
1. 21 -149 -24 %
KU IM 673 1. 13 33 46 % -511 -39 % -33%
l. 639 -395 -65 %
1. 7 22 13 %
KU KV 134 1. 7 9 22 % -33 -8% -14 %
l. 120 -64 -29 %
1. 15 40 9%
KU KH 448 1. 20 -16 -6 % -11 -1% -8 %
l. 413 -35 -43 %
1. 10 -98 -29 %
KU LI 215 1. 11 -48 -41 % -248 -34 % 0%
l. 194 -102 -38 %
1. 22 5 1%
KU MS 300 1. 8 -7 -19% 110 16 % 14 %
l. 270 112 56 %
1l. 13 8 3%
KU oL 402 1. 7 -2 5% -90 -16 % -17 %
l. 382 -96 -42 %
1. 15 18 5%
KUOPA | 451 1. 11 -5 12 % 277 34 % 0%
l. 425 264 61 %
1. 15 -15 -3%
KU PL 501 1. 20 -4 3% -212 21 % -30 %
l. 466 -193 -47 %
1. 26 -83 -13%
KUSC | 1144 1. 29 -10 -13 % -104 9% 1%
l. 1089 -11 -3%
1. 16 -2 0%
KOUS | 354 1. 14 7 10 % 22 4% 3%
l. 324 17 21%
1. 15 -32 -10 %
KU vy 704 II. 11 14 33% -39 -8% -3%
l. 678 -21 -22%
1. 13 21 8%
KU zZL 307 II. 12 20 25 % -246 -33% -30 %
l. 282 -287 -73 %
1. 205 -342 7%
Celkem | 6257 Il. 183 -32 3% -1301 -13% -8%
l. 5869 -927 -24 %

Pozn.: Do poctu obci jsou zapocitany vojenské ujezdy, pro tcely této tabulky neni zahrnuto HMP.

Tabulka €. 7:

Srovnani poctu zkontrolovanych obci za kontrolovana obdobi 2017-2019 a 2020-2022
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Pokud se jedna o srovnani kontrolovanych obdobi 2017-2019 a 2020-2022, pocet kontrol
v absolutnich d¢islech poklesl o 1301 kontrol. Je to ddno vyraznym sniZzenim poctu kontrol
provedenych viéi obcim 1. typu (o 927 kontrol) a ORP (o 342 kontrol). Obecné je vSak nutné
pfipomenout, e vice jak polovina viech kontrol je KU provedena u ORP. Soudasné je mozné
konstatovat, Ze pocet kontrol provedenych u obci Il. typu zlstal oproti pfedchozimu obdobi v zdsadé
beze zmény (pokles o 3 %).

Pocty kontrol oproti predchozimu obdobi navysily pouze KU PA (34 %), KU MS (16 %) a KU US (4 %).

Ostatni KU zaznamenaly pokles po¢tu provedenych kontrol, a to nejvice v pfipadé KU JM (39 %), KU LI
(34 %) a KU ZL (33 %). Pocet kontrol vykonanych KU KH zlistal srovnatelny s pfedchozim obdobim
(pokles 0 1 %).

KU VY zkontroloval alespori jednou pouze 14 % obci v jeho spravnim obvodu, KU KH 18 %. Tyto KU
vykazuji trvale velmi nizké procento zkontrolovanych obci v daném kraji. Rovnéz KU PL zkontroloval
alespon jednou pouze 23 % obci. V jeho pfipadé se jednd o pokles o 30 %.

Naopak KU PA provedl alespori jednu kontrolu u viech obci v jeho spravnim obvodu, KU MS u 73 %
obci, KU LI a KU KV u 59 %, resp. 56 % obci.

4.1.2.2 Vyhodnoceni kontrolnich zjisténi dle jednotlivych oblasti vykonu pfenesené
plisobnosti za Iéta 2020-2022

Z komparativni tabulky Ize dovodit, kterym oblastem jednotlivé KU vénovaly pozornost. Pocet kontrol
v jednotlivych oblastech prenesené plsobnosti je ovlivnén zejména rozsahem agendy prenesené
v dané oblasti na obce a jeji komplikovanosti. Vyznamnou roli rovnéz hraje kategorie obce, na kterou
je vykon statni sprdvy v urcité oblasti prenesen, tj. zda jen na obce Il. typu a ORP, pfipadné i na ostatni
obce.

Kontroly vykonu prenesené plsobnosti jsou dle poctu provedenych kontrol zaméreny zejména
na Useky vnitfnich véci, financi, mistniho rozvoje a prace a socialnich véci (viz tabulka). Usek oznaceny
jako ,ostatni“ zahrnuje predeviim kontroly oblasti stietu zdjmd a RUIAN. Nejméné kontrol bylo
provedeno na uUsecich Skolstvi a kultury.

Pocet kontrol obci provedenych KU dle oblasti v obdobi 2020-2022
Usek Kg KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU Kg K’U KU | KU Celkem
JC|JM | KV |KH| LI (MS|OL| PA |PL| SC |US | VY| ZL
Skolstvi 12 | 14 7 15 0 22 | 13 15 0 27 0 0 0 125
Krizové fizeni a obrana || 17 8 7 29 | 22 | 22 | 13 20 15 26 48 | 15 | 13 255
Kultura 19 | 16 7 15 | 11 | 22 | 12 13 15 27 18 | 13 | 13 201
Zemédélstvi 0 |21 | 21| 63 0 28 0 9 48 28 | 56 | 22 6 302
Zdravotnictvi 34 | 12 7 15 | 10 | 28 | 13 21 15 | 43 | 47 9 13 267
Pramysl a obchod 23 | 22 7 15 | 11 | 22 | 14 | 36 21 26 19 | 22 | 13 251
Finance 32 | 54 |95 | 25 | 51 [134| 52 | 620 | 7 37 | 42 | 35 | 34 1218
Doprava 49 | 21 7 94 8 23 | 32 | 42 |38 | 30 | 51 | 17 | 77 489
Prace a soc. véci 45| 23 | 21 | 88 | 55 | 58 | 63 | 127 | 96 | 53 99 | 43 | 42 813
Zivotni prostredi 7 |136| 35 | 126 | 20 0 19 7 67 | 70 | 50 | 46 | 67 650
Mistni rozvoj 63 | 80 | 64 | 87 | 75 | 98 | 93 37 | 54 | 131 | 93 | 45 | 67 987
Vnitini véci 220(296 | 60 | 119 (199|103 | 93 | 134 | 316 | 305 | 89 | 148 | 110 | 2192
Ostatni 117| 86 | 65 | 88 | 10 | 223 | 47 0 93 | 269 | 16 | 15 | 54 1083
Celkem 638 | 789 | 403 | 779 | 472 | 783 | 464 | 1081 | 785 | 1072 | 628 | 430 | 509 | 8833
* pozn.: KU MS, KU oL, KU J€ a KU LI provadély kontroly oblasti Zivotniho prostiedi spolu s oblasti zemédélstvi.
Tabulka €. 8: Pocet kontrol obci provedenych KU dle oblasti v obdobi 2020-2022
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Pocet zjisténych nedostatki a uloZenych opatreni k napravé

v e UloZend Prim. poé. | Ndrast Ci pokles |  Prim. poé.
KU ey | P, :sten{l et opatreni | nedostatkii na prim. poétu opatreni na
el geacsiotiy k népravé kontrolu nedostatki'> kontrolu
KU JC 638 1233 228 1,93 1,79 0,36
KU Im 789 655 154 0,83 -0,54 0,20
KU KV 403 183 102 0,45 -0,12 0,25
KU KH 779 267 137 0,34 -0,04 0,18
KU LI 472 218 216 0,46 -0,34 0,46
KU MS 783 899 192 1,15 -0,01 0,25
KU oL 464 1377 395 2,97 0,13 0,85
KU PA 1081 290 246 0,27 -0,20 0,23
KU PL 785 324 63 0,41 0,08 0,08
KU sC 1072 358 280 0,33 0,02 0,26
KU Us 628 682 345 1,09 -0,23 0,55
KU vY 430 330 43 0,77 -0,37 0,10
KU ZL 509 686 193 1,35 0,59 0,38
Celkem 8833 7 502 2594 0,85 0,02 0,29
Tabulka ¢. 9: Pocet zjisténych nedostatkd u obci a uloZzenych opatieni k napravé v obdobi 2020-2022

KU pramérné shledaly 0,85 nedostatk(i na jednu kontrolu. V pfedchozim obdobi KU primérné
konstatovaly 0,83 nedostatky na kontrolu.

Primérny pocet zjisfovanych nedostatkd na jednu kontrolu se u jednotlivych KU zasadné lisi. Zatimco
u KU PA je tento priimérny pocet 0,27, KU SC, KU KH a KU PL vykazuji 0,33, 0,34 a 0,41 nedostatk
na kontrolu, v pfipadé KU OL jsou to 2,97 nedostatkd, v pripadé KU JC, KU ZL pak 1,93, resp. 1,35
nedostatkd. Vice jak jeden nedostatek na kontrolu déle shledavaji KU MS a KU US.

Signifikantni narlst primérného poctu zjistovanych nedostatkl na jednu kontrolu je patrny v pfipadé
KU JC, kdy se prlimérny pocet nedostatkd zvysil o 1,79 nedostatk(. V kontrolnim obdobi 2017-2019
KU JC pfitom zjistoval primérné pouze 0,14 nedostatku, co? bylo nejméné ze viech KU.

13 Narlst ¢i pokles primérného poétu nedostatk( na jednu kontrolu se odviji od predchoziho kontrolniho obdobi 2017-2019.
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Vysledky kontrol obci dle jednotlivych oblasti za Iéta 2020-2022

. Primérny Loy w: Pocet 2 ree
. Pocet . y Nardast ci pokles . . Priimérny
Pocet revyx pocet o . uloZenych " . .
Oblast zjisténych o prum. poctu .., | pocet opatreni
kontrol . | nedostatkii o opatreni
nedostatkdi nedostatkdi ) . na kontrolu
na kontrolu k ndpravé

Skolstvi 125 27 0,22 -0,93 1 0,01
Krizove Fizeni 255 52 0,20 0,15 38 0,15
a obrana

Kultura 201 569 2,83 0,99 127 0,63
Zemédélstvi 302 94 0,31 0,14 48 0,16
Zdravotnictvi 267 49 0,18 0,03 23 0,09
Primysl a obchod 251 137 0,55 0,24 112 0,45
Finance 1218 252 0,21 -0,47 103 0,08
Doprava 489 872 1,78 0,79 155 0,32
Prace a soc. véci 813 1095 1,35 -0,32 665 0,82
Zivotni prostredi 650 233 0,36 0,00 42 0,06
Mistni rozvoj 987 1621 1,64 0,46 337 0,34
Vnitfni véci 2192 1720 0,78 -0,01 570 0,26
Ostatni 1083 781 0,72 0,17 373 0,34
Celkem 8 833 7 502 0,85 0,02 2594 0,29

Tabulka €. 10: Vysledky kontrol obci dle jednotlivych oblasti za Iéta 2020-2022

Vyrazné rozdily je moiné zaregistrovat taktéz v poctu zjistovanych nedostatkd prepocitanych
na 1 kontrolu v jednotlivych oblastech, jak ukazuje tabulka €. 10.

Nejvyssi pramérny pocet poruseni na 1 kontrolu je zjistovan na usecich kultury (2,83), dopravy
(1,78), mistniho rozvoje (1,64) a prace a socialnich véci (1,35), pfi¢emz vyjma Useku prace a socidlnich
véci doslo na téchto Usecich k narlstu priimérného poctu nedostatk(l na jednu kontrolu. Konkrétné na
Useku kultury je prdmérné zjistovano o 0,99 nedostatku na jednu kontrolu vice nez v obdobi 2017—
2019, na usecich dopravy a mistniho rozvoje pak o0 0,79, resp. 0,46. Na téchto usecich, véetné tseku
prace a socialnich véci, jsou nedostatky zjistovany dlouhodobé.

Priimérny poéet pochybeni na jednu kontrolu dle jednotlivych oblasti a KU
KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU

Oblast = > .
JC | JM | KV | KH LI |MS|OL|PA | PL | SC | US| VY| ZL
Skolstvi 0,00 | 0,00 | 3,71 | 0,00 | 000 |000|000)|000]|000]|004]|000]0,00]|O0,00
ATAETAEEL 0,18 | 0,00 | 0,00 | 0,28 | 1,00 | 0,00 | 0,23 | 0,00 | 0,00 | 0,23 | 0,21 | 0,00 | 0,00
a obrana
Kultura 837|169 | 729 093|018 | 5,18 | 2,33 | 3,15 | 0,60 | 0,37 | 5,61 | 1,00 | 0,00

Zemédélstvi 0,00 | 0,00 | 1,62 | 0,03 | 0,00 | 0,14 | 0,00 | 0,33 | 0,79 | 0,46 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Zdravotnictvi ( 0,06 | 0,00 | 0,86 | 0,27 | 0,00 | 0,43 | 0,15 | 0,00 | 0,00 | 0,35 | 0,17 | 0,00 | 0,00

R 0,00 | 009|014 |053(0,18| 005|043 | 228|038 |058]|0,32]|0,23| 0,08
a obchod

Finance 0,22 | 2,39 | 0,04 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,85 | 0,00 | 0,00 | 0,32 | 0,79 | 0,00 | 0,62
Doprava 369|152 |100 (037|038 717|134 |09 |0,76 | 0,37 | 2,04 | 0,00 | 2,91
\I:;i;:e asoc. 293 |222|09 (059 |271228 127|078 042|045 | 193|019 | 2,81
Zlvou:,“ , 2,86 001|011 0,21 |055|000|6,11|043|033]|0,33|0,00]| 0,00 0,07
prostredi
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KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU

JE |JM | KV | KH | LI [MS|OL|PA | PL|SC| US| VY| zZL
Ml'stnirozvoj 7,44 10,16 | 0,17 | 0,18 | 0,15 | 2,76 | 5,18 | 0,00 | 0,59 | 0,11 | 1,34 | 0,04 | 2,61

Oblast

Vnitini véci 0,88 1,14 |0,13 (055|001 (152|440 016 | 0,22 | 0,21 | 0,49 | 2,04 | 0,45

Ostatni 0,00 | 0,00 | 0,18 | 0,40 | 1,70 | 0,20 | 0,00 | 0,00 | 0,83 | 0,56 | 3,75 | 0,00 | 0,00

Celkem 193|083 (045|034 |046 | 1,15 | 297|027 | 0,41 | 0,33 | 1,09 | 0,77 | 1,35
Tabulka &. 11: Priimérny pocet pochybeni na jednu kontrolu dle jednotlivych oblasti a KU

Je tfeba upozornit na vymykajici se pocty pochybeni, které primérné zjistuji nékteré KU
na jednotlivych Usecich statni spravy, resp. na zjevny nepomér mezi nedostatky zjistovanymi
jednotlivymi KU na stejnych Usecich statni spravy, co? ostatné zmifuje i MF — odbor 39 na Useku
spadajicim do jeho gesce.

Napftiklad Ize zminit usek mistniho rozvoje, kdy KU JC shledava primérné 7,44 poruseni pravnich
predpisti na jednu kontrolu a KU OL 5,18, zatimco KU PA neshledal z4dné pochybeni, KU VY primérné
shledal 0,04 pochybeni, KU JM, KU KV, KU KH, KU LI a KU SC méné jak 0,2 pochybeni. Stejné tak napf.
na useku dopravy je rozmezi zjistovanych pochybeni na jednu kontrolu od zddného pochybeni (KU VY)
po 7,17 (KU MS). Popsané rozdily v konstatovanych pochybenich je mo#né sledovat v zasadé na viech
usecich.

K odstranéni téchto stézi odlvodnitelnych rozdilii v kontrolni ¢innosti by mély napomoci Standardy
kontrol.

Doporuéeni pro KU

Analyzovat pficiny nedostatk( pri vykonu prenesené plsobnosti a prijmout interni opatreni k jejich
odstranéni.

4.1.3 Kontroly USU viici obcim v obdobi 2020-2022
Nékteré USU maji zakonné zmocnéni vykonat kontrolu i u obci.

Ve sledovaném obdobi realizovaly kontroly vykonu pfenesené plisobnosti svéfené organtim obci MD,
MO, MZe, MZP, SSHR a MV.

Prehled kontrol, které jednotlivé USU vykonaly u obci, je uveden v p¥iloze &. 7 tohoto materialu.

Pocet zjisténych nedostatki a uloZenych opatreni na kontrolu

. MV - MV - =
usu MD MO 52 MZe MZP SSHR | Celkem
(0)VA) 0sC
Pocet kontrol 31 29 6 8 18 64 19 175
NarUSt/pOkles poctu 23 1 -15 -33 -42 -43 -7 -116
kontrol
Poéet nedostatku 95 0 0 54 41 2 2 194
NarUSt/po,l,des poctu 67 0 -1 -230 -81 -4 0 -249
nedostatkl
Tabulka ¢. 12: Pocet nedostatki a uloZzenych opatieni za léta 2020-2022 (USU v(ici obcim)

Pocet provedenych kontrol v tomto kontrolnim obdobi vyrazné poklesl, kdy USU provedly celkem 175
kontrol obci oproti 291 kontrolam v prfedchozim obdobi. Vice kontrol neZ v predchozim obdobi
realizovaly pouze MD a MO.

S poklesem poctu kontrol je spojen i pokles absolutniho poctu zjisténych pochybeni. Nicméné jak
ilustruje tabulka ¢. 13, primérné pocty pochybeni na jednu kontrolu konstatované jednotlivymi USU
zGstaly v zdsadé beze zmény.
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Primérny pocet zjisténych nedostatkii na kontrolu
MV - MV - ~
Kontrolni obdobi MD MO = MZe MzP SSHR | Celkem
ovs 0SC
2017-2019 3,5 0,0 0,0 6,9 2,0 0,1 0,1 1,5
2020-2020 3,1 0,0 0,0 6,8 2,3 0,0 0,1 1,1
Tabulka ¢&. 13: Priimérny pocet nedostatkd na kontrolu dle jednotlivych USU za léta 2020-2022 (USU viiéi obcim)

Vyhodnoceni vysledkl kontrol provedenych USU u obci je soudasti kapitoly €. 4.2 - Komplexni
zhodnoceni vykonu pfenesené plsobnosti prislusnymi USU.

Lze pfipomenout, 7e USU mohou ovérovat vykon prenesené plsobnosti u obci mimo jiné i tim, ze
vykonaji kontrolu na svém tseku pfimo u obce. Nékterym USU vyplyva tato kompetence pfimo ze
zakona, nicméné i dalsi USU mohou provést kontrolu obce. Zejména mohou aplikovat institut prevzeti
kontroly a provést kontrolu obce namisto KU. Tuto moznost jim davé kontrolni Fad (a soucasné i UV
¢. 689/2013). Ve sledovaném obdobi viak nebyl zndm piipad, ze by institut prevzeti kontroly USU
vyuzil.

Obecné je mozno USU doporucit vyuzit institut prevzeti kontroly pfedeviim tam, kde by byla
pochybnost o kvalitnim vykonu statni spravy na obcich.

4.1.4 Kontroly vykonu pfenesené pusobnosti svéfené organiim meéstskych
casti a méstskych obvodu v obdobi 2020-2022

magistraty UCSM

MC a M&0

vykon prenesené plsobnosti na jednotlivych Usecich statni spravy v rozsahu

stanoveném statutem toho kterého mésta

Kontrolni organy:
Kontrolované osoby:
Predmét kontrol:

Piehled o kontroldch samostatné a pienesené pisobnosti UCSM
. Narust i . . . Narust i .
Magistrat . . Pocet Prum. poc. Pocet
. . Pocet Pocet pokles .o . pokles L.
statutarniho| . . zjisSténych | nedostatku . . ulozenych
. MC/MéO | kontrol poctu ) prim. poctu . .
meésta pochybeni | na kontrolu . opatreni
kontrol nedostatk
HMP 57 463 16 1850 4,00 0,71 501
Brno 29 302 -124 202 0,67 -1,14 73
Liberec 1 12 -5 8 0,67 0,14 1
Opava 8 0 0 0 0,00 0,00 0
Ostrava 23 320 -51 570 1,78 -0,45 297
Pardubice 8 44 -5 4 0,09 -0,17 1
Plzen 10 206 -49 38 0,18 -0,02 38
Usti nad
4 39 -10 20 0,51 0,39 6
Labem
Celkem 140 1386 -228 2 692 1,94 0,00 917
Pozn.: Statutarni mésto Ostrava kontrolovalo spolecné oblasti zemédélstvi a Zivotni prostiedi a dale
zdravotnictvi a primysl a obchod.
Tabulka €. 14: Prehled o kontrolach samostatné a pienesené plisobnosti UCSM za léta 2020-2022

Nejvice kontrol provedly Magistraty HMP a statutarnich mést Ostrava a Brno. Viechna UCSM
provedla kontroly vykonu prenesené piisobnosti (bez ohledu na Gsek statni spravy) u véech svych MC
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¢i M&0, vyjma mésta Opavy, nebot ,Statut statutdrniho mésta Opavy“ nesvéiuje MC pfenesenou

plsobnost.

UCSM celkové provedla 1 386 kontrol M€ a M&O, co? je o 228 kontrol méné nez v predchozim obdobi.

vsve

UCSM v tomto obdobi konstatovala 2 692 pochybeni, coz ¢ini v priméru 1,94 pochybeni na kontrolu.
Tento prdmeér je totozny s pfedchozim obdobim.

Pocet kontrol a zjisténych pochybeni dle jednotlivych oblasti za léta 2020-2022
. Krizové fiz. Primysl a
Oblast Skolstvi Kultura |Zemédélstvi | Zdravotnictvi i Finance
a obrana obchod
Pocet kontrol 14 66 1 84 47 27 158
Pocet poruseni 0 8 0 4 0 117
Primérny pocet
; 0,00 0,12 0,00 0,00 0,09 0,00 0,74
pochybeni na kontrolu
Prace asoc. | Zivotni Mistni . :
Oblast Doprava .. . . Vnitini véci Ostatni | Celkem
véci prostredi rozvoj
Pocet kontrol 87 142 111 81 385 183 1386
Pocet poruseni 1195 938 0 210 165 55 2692
Primérny pocet
; 13,74 6,61 0,00 2,59 0,43 0,30 1,94
pochybeni na kontrolu

Tabulka ¢. 15:

Pocet kontrol MC a M&O a zjisténych pochybeni dle jednotlivych oblasti za léta 2020-2022

Jak napovidd tabulka €. 15, nejvice kontrol UCSM vykonala na Usecich vnitinich véci, financi a v tzv.
zbytkovych oblastech. PovSimnout si Ize zejména prlimérného poctu poruseni na jednu kontrolu na
usecich dopravy (13,74), prace a socialnich véci (6,61) a mistniho rozvoje (2,59).

Pocet kontrol, zjisSténych nedostatktl a ulozenych opatfeni dle jednotlivych oblasti

Statutarni mésto Brno Liberec| Plzen Pardubice Ustin. Ostrava Praha Opava
Labem
Usek Pocet kontrol — Pocet zjisténych nedostatkli — Pocet uloZenych opatreni
Skolstvi 14| 0 |oflo|ojoJo|o|lo| 0o |0o|joJO|O|OJO|O|O]|]O| 0 | O0f/oJOfoO
Krizové fiz. a obrana 29| 5 |5|o|ojloJo|o|of 0 |[o|jofO|O|O|25| 0 | O |22| 3 | 0 |0]|O]|O
Kultura 1/0|o|o|olofo|o|o] o |ojo]Jo|ofofo|oO]|O|O]|] 0o |o0]ofoOfO
Zemédélstvi 16| o |o|lo|o|0|30|0|0| O |0O|OJO|O|O]22| 0| O |16| 0 | 0 |[0]|O]|O
Zdravotnictvi 13| o0 |ofo|ojoJo|o|lo| o |o|joJo|O|O]J10| 4 | 2 |24| 0 | 0 |0]|O]O
Primysl a obchod 5/ 0|ofofojoJo|oflo|] o |0o|joJlO|O|OJO|O|O]|22| 0 | 0]|0|O|O
Finance 0|0 |o0|3|o|o|e61]|15]15( 12 [3|0|[6 |0 |0|19| 4 | O |57 | 95 |48 |0|0|0O
Doprava 7 |9 |7|1|7]/0]11|4|4| 8 |0|O|O|0|0O]22(307|203|38|783 |18 |0|0|0
Prace a soc. véci 58 | 58 |[54| 0|0|0f12|0|0| 0o |[0|0Of16|5 |2|30| 29| 5 | 26| 846 |423|0|0]|0
Zivotni prostredi 7.0 |0]|1|ojlof2|0o|0| 8 |[o|jOo[3|0|0ofO| O |O]|26]| 0 | 0 {0f0]|O
Mistni rozvoj 8 | o|loflo|ojo]J13|0o|0| 0 |0|O|O|O|0O]40 (120 O |20| 9 | 0 |0|0O|O
Vnitini véci 54 38|07 |1|1|77 (19|19 16 |1 |1|10| 0 |2]|139|106| 87 |82 | 0 | O |O|O|O
Ostatni 26| 7 |7|0o|ojlolo|o|of o0 [0o|Of4|15]|2)23| 0 | O |130| 33 |12 |0|0]|O
Celkem 302202 |73|12|8(1|206|38|38| 44 |4 |1|39|20|6|320|570|297 |463|1850(501|0|0 |0
Tabulka €. 16: Pocet kontrol MC a M&O, zjisténych nedostatki a ulozenych opatieni dle jednotlivych oblasti
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Ze statistickych udaji uvedenych v tabulce €. 16 vyplyva, Ze nejvyssi pocet pochybeni shledaly:

e MHMP - celkové 1850 pochybeni, z toho 846 bylo konstatovano na Useku prace a socidlnich
véci a 783 na Useku dopravy,

e Magistrat statutdrniho mésta Ostrava — celkové 570 pochybeni, z toho 307 bylo konstatovano
na Useku dopravy,

e Magistrat statutarniho mésta Brno — celkové 202 pochybeni, pficemz nejvice pochybeni bylo
konstatovano rovnéz na Useku dopravy (94).

Doporuéeni pro MHMP a UCSM

Analyzovat priciny nedostatkl pfi vykonu prenesené plsobnosti a pfijmout interni opatreni k jejich
odstranéni.
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4.2 Komplexni zhodnoceni vykonu pirenesené piisobnosti pfislusnymi USU

Jednotlivé USU zaslaly celkové hodnoceni kontrolniho obdobi.
4.2.1 MD
Usek silniéni dopravy

Obecné Ize Fici, 7e KU a MHMP aZ na vyjimky ve své &innosti reflektovaly vytky udé&lené jim MD na
predeslych kontrolach, pticemz MD zaznamenalo zvySeni Urovné vykondvanych agend. Na useku
silniéni dopravy byly sice i tak zjistény dil¢i nedostatky, at jiz v oblasti fizeni vedeného z moci Gfedni,
tak v oblasti fizeni o Zadosti, avSak nejednalo se o takova pochybeni, kterd by méla charakter
systémového nedostatku. Zjisténé nedostatky, zpravidla individudlni povahy, byly projednany
s odpovédnymi pracovniky KU a MHMP a fedeny v pribé&hu kontroly metodickou pomoci. Za sledované
obdobi bylo pfistoupeno k ptezkumnému tizeni pouze ve dvou pfipadech (KU LI, MHMP).

Usek vefejné dopravy

Na Useku verejné dopravy byly zjistény nedostatky tykajici se obsahu spisu, kdy soucasti spisu nebyly
vSechny pisemnosti nezbytné pro vydani rozhodnuti. S vyssi ¢etnosti byly zaznamenany formalni vady
v oznacovani pisemnosti nebo v ndlezitostech pisemnosti, kdy napftiklad vSechny pisemnosti ve spisu
byly oznaceny stejnym ¢Cislem jednacim, nebyly oznaceny Zadnym identifikaénim znakem, nebo
na zavazném stanovisku chybél podpis a razitko.

Opakujicim se nedostatkem zjisténym u vétsiho mnoizstvi Uradl je nedostatecné odlvodnovani
stanovenych omezujicich podminek pro provozovani komercnich autobusovych linek z ddvodu
negativniho dopadu jejich provozu na dopravu provozovanou v zavazku verejné sluzby. Naddle
pretrvavaji nedostatky, Ze ucastniku tizeni neni ddvana moZnost vyjadrit se k podkladim pro
rozhodnuti. Systémové vady byly dale zjiStény pfi zadavani udaji o schvalovanych jizdnich fadech do
CIS JR, popt. nedodrzeni stanovenych |hit.

Usek pozemnich komunikaci a stavebniho uradu

Vykon prenesené plsobnosti na Useku pozemnich komunikaci je aZ na vyjimky provadén v odpovidajici
kvalité. Dil¢i zavéry MD jsou zpravidla doporuéujiciho charakteru, ve snaze sjednotit praxi KU
s nejnovéjsi judikaturou nebo napf. zavéry Poradniho sboru MV. Diléi nedostatky, zpravidla
individuaIniho charakteru, jsou projedndvany s odpovédnymi pracovniky KU.

V piipadé KU SC bylo zjiténo, Ze doglo oproti minulému obdobi ke zlep$enim z hlediska nedodrzovani
zakonné lhity pro provedeni odvolaciho Fizeni v rdmci vykonu plsobnosti silni¢niho spravniho uradu
a specialniho stavebniho ufadu podle zdkona o pozemnich komunikacich ve Il. stupni spravniho fizeni.
Nadale trvd opatfeni uloZené ze strany MD jiz v ramci mimoradné kontroly v pfedchozim hodnoticim
obdobi v podobé pravidelného zasilani prehledu neukoncéenych odvolacich fizeni ministerstvu. Podle
posledni kontroly vSak doslo ke zhorSeni stavu z hlediska procesni stranky spravniho fizeni. Dalsi
kontrolu KU SC kraje provede MD v souladu s pldnem kontrol v roce 2023.

Dil¢i procesni problémy byly zaznamendény i v pfipadech jinych KU, napt. KU LI nebo KU PA. Z hlediska
KU LI viak byla situace do jisté miry zplisobena kritickym nedostatkem zaméstnanc.

Vykon prenesené plsobnosti na Useku stavebnich uradl pro silnice I. tfidy je aZz na vyjimky provadén
v odpovidajici kvalité. Dil¢i zdvéry MD jsou zpravidla doporucujiciho charakteru, ve snaze sjednotit
praxi KU s nejnovéjsi judikaturou. Dil&i nedostatky, zpravidla individualniho charakteru, jsou
projedndavany s odpovédnymi pracovniky KU a vétsinou odstranény v pribéhu provadéné kontroly.
Usek agend Fidict

Zasadni nedostatky shledalo MD v prestupkové agendé Fidi¢a u KU JC. Nastavené procesni postupy
byly s KU v navaznosti na kontrolu déle feSeny a MD zvaZovalo provedeni opakované kontroly.
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Nicméné nasledné doslo ke shodé, z postupl byly odstranény zasadni vady a byla shleddna snaha
o zlepseni vedeni spravniho fizeni. Nastaveni Standard(l kontrol je pribézné kontrolovano v ramci
spistl postoupenych KU ministerstvu (napf. k posouzeni provedeni pfezkumného Fizeni apod.).

Kontrolou KU KV bylo zjisténo nedodriovani procesnich lhiit ziejmé vinou personalniho
podhodnoceni na daném oddéleni.

Kontrolou MHMP byl zjistén systémovy nedostatek v procesu dorucovani (verejnou vyhlaskou)
a zvefejiiovani navrhli opatfeni obecné povahy pfi stanoveni mistni Gpravy provozu spocivajici
v nedodrzovani minimalni doby, po kterou musi byt podle spravniho fddu navrh opatifeni obecné
povahy zverejnén na uredni desce.

Obecné v rdmci kontrolovaného obdobi byla u vice kontrolovanych osob zjiSténa mensi mira vyuzivani
§ 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu. Bylo identifikovano, kde je jeho vyuziti vhodné, a doporuceno
upraveni vnitfnich postupu.

V oblasti zdokonalovani odborné zpUsobilosti Fidi¢l nebyly zjistény zavainé nedostatky. Opakované
byly shledany diléi nedostatky vyplyvajici z aplikace usmérnéni ¢innosti KU vydaného MD v roce 2009
— zjistény stav bude napraven vydanim nové metodiky nebo usmérnéni v souvislosti s tcinnosti novely
zakona a provadéci vyhlasky.

Usek provozu silniénich vozidel

Spravni ¢innosti jsou provadény pfevainé na velmi dobré urovni. Dilci vécné ¢i formalni nedostatky
byly feseny ze strany MD i metodickou pomoci v rdmci kontroly.

Systémovy nedostatek spocivajici v neplnéni zakonné povinnosti provést nejméné jednou za tfi roky
kontrolu kazdé provozovny stanice technické kontroly byl zjistén u MHMP; MD uloZilo opatfeni
k napravé.

V ramci kontrolni ¢innosti KU u OU ORP, kdy KU zjistil, Ze obce neprovadi statni odborny dozor nad
stanicemi méreni emisi (nebo jej neprovadi v poZzadovaném rozsahu), bylo ze strany MD opakované
zjistovano nedostateéné vyuzivani nastroji kontrolniho fadu KU, zejména ulozeni opatieni k zajisténi
napravy.

Celkové zhodnoceni

Vykon statni spravy na Useku dopravy je pfi kontroldch KU a MHMP zpravidla hodnocen celkové na
dobré drovni. Zasadnéjsi a systémové nedostatky jsou uvedeny vyse k jednotlivym Usekiim a jsou
prabéiné reseny pomoci dil¢ich opatfeni k dané véci. Z kontrolni ani jiné ¢innosti MD ani z dil¢ich
podklad@i KU, MHMP a UCSM nevyplynuly systémové problémy, které by vyiadovaly navrieni
zvlastnich opatreni.

4.2.2 Hodnoceni MF
Odbor 16 — Cenova politika

Pfenesend plsobnost na Useku cen svérena na zakladé zdkona o cenach ve spojeni se zakonem
o pUsobnosti spravnich organd CR v oblasti cen ma pomérné specificky obsah. Jednotlivé kraje a obce
mohou v pripadé nékolika specifickych druhl zboZi, které stanovuje kaidorocné MF v cenovém
vyméru, na svém Uzemi toto zboZi cenové regulovat, a to formou stanoveni maximalnich cen za jeho
prodej. Tato regulace je vyddvdna formou nafizeni. Sou¢asné mohou obce a kraje v ramci cenové
kontroly kontrolovat na svém Uzemi dodrZovani této regulace a ukladat pokuty za jeji poruseni. V praxi
obce a kraje pravomoci cenové regulovat na svém Uzemi prodej uritého zboZzi vyuZivaji relativné malo.

Obce a kraje v soucasné dobé stejné jako Specializovany finanéni Grad disponuji téZ vSeobecnou
plUsobnosti v oblasti vykonu cenovych kontrol. Mohou tedy kontrolovat na svém Uzemi dodrZzovani
pravidel jak vlastni regulace, tak jakékoliv dalsi regulace stanovené MF. Dale mohou kontrolovat
pravidla stanovend v § 11 a 13 zdkona o cendach (cenova evidence a znaceni zboZi cenou). Fakticky vsak
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obce a kraje kromé svych vlastnich regulaci kontroluji pouze dodrzovani § 13 zdkona o cenach, nebot
kontrola dodrzovani regulaci stanovenych pfimo MF je, co se odbornych znalosti tyce, velmi naro¢na
a obce a kraje na tento typ kontrol nemaji dostate¢né odborné personalni kapacity.

Intenzita vykonu téchto cenovych kontrol ze strany jednotlivych obci a krajl je rozdilna. Vétsina obci
nevykondava cenové kontroly vibec. | u krajd jsou znacné rozdily v po¢tu provedenych kontrol. V rdmci
planované novelizace zdkona o cenach se zvaZuje ponechat obcim akrajim pouze pravomoc
kontrolovat dodrzovani regulace pfijaté timto krajem nebo obci.

vevs

Zavaznéjsi nedostatky v kontrolni ¢innosti KU a MHMP byly MF v ramci provedenych kontrol vykonu
pfenesené pulisobnosti zjistény u MHMP. Nejedna se pfitom o nedostatky spojené s nezakonnou
aplikaci cenovych predpisl, ale pravnich predpist obecného charakteru (spravni fad, kontrolni fad,
prestupkovy zakon).

Odbor 17 — Kontrola

Pfi kontrolach kontrol vykonu prenesené pulsobnosti byly zjistény nedostatky, které spocivaly
v nerespektovani obecné zavaznych pravnich predpist a také vnitinich predpist vydanych Gzemnimi
celky.

Byly zjistovany zejména nasledujici nedostatky:

e nespravny postup pfi uréeni, pfipadné neuréeni kontrolora povéreného fizenim prezkoumani
(vedouciho kontrolni skupiny),

e ve zpravach o vysledku pfezkoumdni hospodareni neuvedly KU konkrétni povinnost, ktera byla
uzemnim celkem porusena, pfipadné neuvedly podklady, ze kterych kontrolni zjisténi
vychazelo,

e nespravné posouzeny zjistény stav v tom, Ze bylo konstatovano poruseni pravniho predpisu,
ackoliv k tomuto poruseni nedoslo,

e KU nevyhodnotily v zavéru nékterych zprav o vysledku pfezkoumani hospodareni v souladu
s § 10 odst. 3 pism. b) a c) zdkona o prezkoumavani hospodareni nékteré zjisténé chyby
a nedostatky, véetné chyb a nedostatkl zjisténych pfi dil¢cim pfezkoumani hospodareni, které
byly oznadeny za ,,napravené”; stejné tak KU nevyhodnotily v zavéru zprav chyby a nedostatky,
které ve zpravach uvedly v tzv. upozornénich, drobnych pochybenich apod.,

e porudeni zvlastniho pravniho predpisu KU nevyhodnotily v souladu s § 10 odst. 3 pism. c)
bodem 4. zikona o prfezkoumadvani hospodareni,

e KU nevyhodnotily u zjisténého nedostatku také poru$eni daldich souvisejicich obecné
zadvaznych pravnich predpisu.

| pres nékteré zjisténé nedostatky ve vykonu prezkoumani hospodareni byl Ucel prezkoumani
ve smyslu ustanoveni zakona o prezkoumavani hospodareni ve vSech podstatnych ohledech naplnén.

Odbor 39 - Spravni cinnosti

Sprava mistnich poplatkd (fizeni o opravnych a dozorcich prostfedcich a dalSich prostfedcich ochrany)
byla v prfevainé vétsiné vykonavana v zakonem stanovenych lhtach a nebyla zjisSténa necinnost ze
strany KU a MHMP. V hodnoceném obdobi Ize viak spatfovat vyznamny nar(ist zjisténych nedostatkd
pfi dodrZovani zakonnosti v fizenich o opravnych a dozorcich prostiedcich a dalSich prostiedcich
ochrany dle danového fadu oproti minulému tfiletému cyklu a s tim souvisejici narlist uloZenych
opatteni k napravé. KU a MHMP nejéastéji chybovaly (8 KU a MHMP) pfi vyfizovéani odvoldni dle § 114
az 116 danového fadu.

Co se ty¢e kontrol vykonu prenesené plsobnosti obci mezi jednotlivymi KU a MHMP existuji velké
rozdily v konkrétnich pfedmétech kontrol, v poctech zjisténych nedostatkl, v poctech uloZenych
opatfeni k napravé téchto nedostatkl, pfipadné v poctech zkontrolovanych obci a v uplatiovani
principu proporcionality pfi vybéru obci ke kontrole dle jejich jednotlivych typl. Za ucelem
sjednocovani uvedenych rozdil(i vypracoval odbor — 39 standard kontrol ,,Postup pfi vykonu kontrol
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prenesené plsobnosti realizovanych krajskymi urady a Magistratem hl. m. Prahy”, ktery je uc¢inny od
1.1.2021.

Kvalitu poskytovani odborné a metodické pomoci obcim lze v obecné roviné hodnotit jako
primérnou. KU a MHMP byly v této oblasti spi$e pasivni, reagovaly a7 na konkrétni podnéty obci, napf.
v podobé dotaz(. Metodické materialy a pomacky, které byly z jejich strany poskytovany obcim & MC,
jsou vétsinou prejimany od MF, vlastni byly vypracovény pouze vyjimeéné (napt. KU MS). Pozitivné Ize
naopak hodnotit zvysujici se trend pofadani pracovnich porad ¢i konzultacnich dnl pro zastupce obci
a MG, a to i v distanéni formé, prostfednictvim videokonferenci.

V obecné roviné Ize konstatovat, Ze existuji velké rozdily mezi vykonem prenesené plisobnosti dle
jednotlivych typ( obci. Uroven spravy mistnich poplatkd vykondvané obcemi Il. a Ill. typu lze
hodnotit pfevainé pozitivné, na vysoké drovni, kdy je kladen dilraz na dodrZovani zdkonnosti pfi
spravé mistnich poplatkl. Divodem je dostatecné a kvalitni personalni zabezpeceni agendy mistnich
poplatkd, a to zejména na méstskych Uradech a magistratech mést.

Vykon pfenesené plsobnosti na obcich I. typu (obce se zdkladnim rozsahem prenesené plsobnosti)
Ize naopak hodnotit spiSe jako problematicky, s castymi nedostatky. Existuje zde snaha
o zjednodusSovani spravy mistnich poplatkl, upfednostiiovani neformalniho jednani, ato na ukor
dodrZovani zakonnosti pfi spravé mistnich poplatkd. Pfi¢inu Ize spatfovat zejména v nedostatecném
persondlnim zabezpecleni agendy. Vykon veskeré prenesené plsobnosti obce je ¢asto soustiedén
pouze na osobu starosty, pfip. jednoho administrativniho pracovnika. Negativné se zde pak projevuje
pravidelnd vymeéna starostll v ramci jednotlivych volebnich cykld. Kvalitativni rozdily ve vykonu
pfenesené plsobnosti Ize spatfovat i mezi MC HMP. | zde je jednou z hlavnich pFi¢in kvalita
personalniho zabezpedeni agendy.

Zavaznym a Siroce se vyskytujicim nedostatkem je porusovani § 21 odst. 1 zakona o Gfednicich USC,
kdy je sprava mistnich poplatki na OU vykonavana ufedniky, ktefi neprokazali zvlastni odbornou
zpusobilost.

4.2.3 Hodnoceni MK

Pamatkova inspekce pfi kontrole dodrzovani zakona o statni pamatkové pédi zjistila Siroké spektrum
pochybeni, ovSem nizsi zavaznosti, ¢emuz odpovidd i nizsi polet opatfeni ukladanych v pfipadé
kvalitu vykonu na svéfeném useku, a s tim koreluje i vyuZiti moznosti vyzdvizeni nékterych vykonl na
Useku statni pamatkové péce (KU MS, KU ZL).

vewvs

Ve vztahu k jednotlivym ustanovenim zakona o statni pamatkové péci jsou nejfrekventovanéjsi chyby
ve stanoveni podminek podle § 14 odst. 3 zakona o statni pamatkové pédi, v souvislosti s nalezitostmi
vyroku rozhodnuti a (a analogicky podle § 149 a § 154 spravniho fadu) zavaznych stanovisek
vydavanych podle § 149 spravniho tadu, jez nebyly stanoveny tak, aby ucinné a prokazatelné
zajistovaly ochranu kulturné historickych hodnot.

Rovnéz Casto zaznamenala Pamatkova inspekce nejasnosti v otazkach restaurovani podle § 14 odst. 8
zakona o statni pamatkové péci, zejména odkazovani na definici restaurovani v odlivodnéni zadvazného
stanoviska.

PFirozhodovani podle § 18 odst. 1 zdkona o statni pamatkové péci ve véci premisténi kulturni pamatky,
jez je stavbou, bylo zjisténo jedno pochybeni, kdy KU rozhodnuti vydal k Zadosti doplnéné datovanou
fotografickou prilohou, kterd doklada premisténi kulturni pamatky jiz prfed podanim této Zadosti,
pricemzZ podminkou vydani rozhodnuti je podle § 18 odst. 1 zakona o statni pamatkové péci posouzeni
véci pred vlastnim premisténim. V nékolika pfipadech kontrolovany Urad vydal rozhodnuti k premisténi
podle § 18 odst. 1 zakona o statni pamatkové péci, ackoli k tomu nebyl pravni divod — premistovany
predmét nebyl stavbou nebo se jednalo o docasné pfemisténi restaurované sochy pouze do ateliéru
restauratora.
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Na zakladé kontrolnich zjisténi KU Ize konstatovat téméF stabilizovanou urover vykonu statni spravy
na Useku pamatkové péce na drovni ORP.

Zasadni vady se nejcastéji vyskytovaly ve spravnich Fizenich vedenych podle § 14 odst. 1 zakona
o statni pamatkové péci ve véci vydavani zavaznych stanovisek k obnové kulturnich pamatek; pfi
nedostatecném zjistovani aktudlniho stavu poznani kulturné historickych hodnot a stanovovani
neurcitych, nevymahatelnych podminek v rozporu s § 14 odst. 3 zakona o statni pamatkové péci; a pti
rozliSovani obnovy kulturnich pamatek, zda se jedna ¢i nejednd o uméleckofemesiné prace a dila
vytvarného uméni, pro které je nutné uloZit podminku obnovy formou restaurovani. Vady byly
shleddvany téz v pripadé vydavani zdvaznych stanovisek podle § 11 odst. 3 zakona o statni pamatkové
péci.

Nedostatky v aplikaci spravniho fadu byly zjiStény v proménlivé Cetnosti, pficemZ mezi ty zdsadni
patfila pochybeni zejména pfi dodrZovani zakladnich zasad cinnosti spravnich organ( (§ 2-4 a § 6
spravniho radu), naleZitosti vedeni spisu, posouzeni kompletnosti Zadosti (§ 45), nedostatky ve vyroku
rozhodnuti a jeho odlivodnéni (§ 68 spravniho radu), stejné tak i v odlvodnéni zavazného stanoviska.
Zjistény byly i nedostatky v dodrzovani spravnich Ihit pro vydavani zavaznych stanovisek dle § 149
spravniho tfadu, souvisejici pfedevsim s novelou spravniho fadu a stavajiciho stavebniho zakona
v souvislosti s prijetim zdkona ¢. 403/2020 Sb., ktery novelizuje zdkon o urychleni vystavby
infrastruktury. Novela zavedla institut fikce souhlasného zavazného stanoviska bez podminek, coz je
prvek z pohledu statni pamatkové péce znacné problematicky.

Systémovost nedostatku lze spatfovat predevsim v tom, Ze troven vykonu statni spravy na useku
pamatkové péce je u jednotlivych OU ORP vzhledem k velikosti tizemi a personalnimu obsazeni
rozdilnd. Na malych OU ORP mnohdy agendu statni pamatkové péce vykonava pouze jedna osoba
a Casto ani ne na cely pracovni Uvazek. Ze sdruzeného vykonu agendy statni pamatkové péce s jinou
agendou vyplyva casto nedostatek Casu a pretiZzeni pfi vyfizovani agendy, vcetné zpUsobovani
nedostatkl a pochybeni. Pficemz samotna pamatkova péce je multidisciplinarni obor, ktery vyZzaduje
znalosti mimo jiné v oblasti stavebniho i ob¢anského prédva, technické i humanitni vzdélani.

Zavér:

Na zakladé kontrolnich zjisténi Ize konstatovat stabilizovanou troven vykonu statni spravy na Useku
pamatkové péce, zejména pfi vedeni odvolacich a pfezkumnych Fizeni.

Ve sledovaném kontrolnim obdobi dosahovaly nejlepsich vysledkd KU MS, KU ZL a KU LI. Naopak
nejvice nedostatk( bylo zjisténo pfi kontrole KU SC, KU J€ a MHMP. Objem prace i rozsah vykonavané
agendy na Useku pamatkové péce je vSak v porovndni s ostatnimi kontrolovanymi urady na MHMP
nepomérné vétsi a na KU SC a KU JC vyrazné vétsi s ohledem na Gzemni rozsah danych krajtl a hustotu
vyskytu kulturniho dédictvi. Podobné disproporce ovsem panuji i mezi jednotlivymi spravnimi obvody
ORP.

Komenta¥ KU SC

Z Hodnotici zpravy nevyplyva postup hodnotitele pti zpracovani souboru dat z kontrolnich zjisténi
z jednotlivych KU. KUSK by zejména uvital prepocet celkového Ghrnu pocitatelnych vykond statni
spravy ve sledovaném roce na jednotlivé KP, NKP, pocet ORP, rozsah Uzemi s archeologickymi nalezisti
vUci zjisténym pochybeni v kontrolnim vzorku. Z Hodnotici zprdvy zaroven nevyplyva proporcionalita
kontrolovanych vzorkd jednotlivych KU a souéasné neni srovnavana zavaznost zjisténych pochybeni,
tedy zda se jedna o pochybeni formalniho charakteru ¢i pochybeni vécné.

Zasadni vady se nejCastéji vyskytovaly ve spravnich fizenich vedenych podle § 14 odst. 1 zakona o statni
pamatkové péci ve véci vydavani zavaznych stanovisek k obnové kulturnich a narodnich kulturnich
pamatek. Nedostatky v aplikaci spravniho radu byly zjistény v proménlivé ¢etnosti v podstaté u vSech
kontrolovanych spravnich organ(. Jednou z nejéerstvéjsich komplikaci zpUsobujicich vady v fizenich
na tseku pamatkové péce je pak nové zavedeny institut fikce souhlasného zavazného stanoviska bez
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podminek, vychazejici z novely spravniho fadu a stavajiciho stavebniho zakona v souvislosti

s pfijetim zakona ¢. 403/2020 Sh., ktery novelizuje zdkon o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci.

Dle MK nelze samostatné v soucasné dobé pfikrocit k zdsadnim upravam zamérenym na vykon statni
pamatkové péce, a to z dlivodu, Ze je vhodné s novou pravni Upravou pamatkové péce vyckat na
konkrétni a definitivni Upravu stavebniho prava a teprve v ndvaznosti na tuto normu pfipravit zakon
o ochrané pamatkového fondu.

4.2.4 Hodnoceni MMR

KU i MHMP ve sledovaném obdobi zajistily provadéni viech &innosti, které jim podle zakonnych
predpist, prislusnych na useku tGzemniho rozhodovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni, nalezi
vykonavat. V rdmci provedenych kontrol nebyly zjistény Zzadné zasadni nedostatky.

V souvislosti s kontrolni ¢innosti kraji postacilo zjisténa pochybeni Ustné projednat, pouze v jednom
pfipadé (MHMP) bylo uloZeno opatieni k napravé tykajici se zplsobu zahajovani kontrol a uvadéni
spravného udaje o kontrolnim ukonu, jimz byla kontrola zahdjena.

Nedostatky a pochybeni zjisténé v souvislosti se spravni agendou kraji postacilo také ve vétsiné
pfipaddl Ustné projednat. Pouze v p¥ipadé KU SC bylo uloZeno opatfeni zajistit sezndmeni viech
zaméstnancl vykonavajicich agendu izemniho rozhodovani a stavebniho fadu se zjisténym porusenim
§ 68 odst. 2 spravniho fadu, a dale v pfipadé KU PA bylo uloZeno provést do 3 mésicd revizi rozhodnuti
vydanych v roce 2021, zda je na jejich pisemném vyhotoveni, které z(stava soucasti spisu, vyznadena
pravni moc dle § 75 odst. 1 spravniho radu.

Ve vykonu prenesené plsobnosti obci, MC a M&0 na daném Useku nebyly zjistény zasadni
a systémové nedostatky, které by vyZadovaly prijimani ndpravnych opatteni. Zjisténé nedostatky byly
individudlniho charakteru a souvisely se specifickymi okolnostmi pripadl. Mezi nejcastéjsi kontrolni
zjisténi patfilo vydavani rozhodnuti a souhlasli na zédkladé neuplnych Zadosti ¢i oznameni, netplné
zjisténi skuteéného stavu véci, chybny vyklad stavebniho zdkona a nedGsledna aplikace jeho
provadécich vyhlasek, nedostatecné odlivodnéni rozhodnuti a v neposledni rfadé i nedodrzovani
spravnich lhat. Divodem zjisténych nedostatkl je dle nazoru KU a UCSM nedostateéna personalni
obsazenost stavebnich ufadi, narocnost vykonu prenesené plsobnosti na daném Useku, kumulace
agend (zejména v pripadé mensich obci) a sloZita, nejednoznacna a casto se ménici legislativa.

V rdmci provedenych kontrol na tseku tzemné planovacich Cinnosti (bez izemniho rozhodovani)
nebyly zjiStény Zadné zasadni nedostatky a nebyla uloZena opatfeni ke zjednani ndpravy.

Pfi kontrolach byly v zanedbatelném poctu pfipadd zjiStény drobné nedostatky, které nebyly
systémového charakteru a nevyZzadovaly obecné systémové fesSeni navriené resortem. Protokoly
o kontrole na tomto Useku obsahuji doporuceni tam, kde respektovdni doporuceni mohlo pfispét
k lepsimu vykonu ¢innosti vykonavanych kontrolovanym utvarem.

Ve sledovaném obdobi nadale pretrvavaji drobné nedostatky v aplikaci nékterych ustanoveni
kontrolniho fadu, jako nespravné stanoveni posledniho kontrolniho Ukonu, data ukonceni kontroly,
formalni nedostatky v protokolech.

Pfetrvavd stav, kdy podle soucasné pravni upravy nemaji KU ani MMR mozinost Gcinné (pfimo
¢i nepfimo) ovlivnit zaclenéni agendy Uzemniho planovani ani pocet pracovnich tUvazk( urcenych pro
vykon Uuzemné planovacich ¢innosti tak, aby odpovidaly vysi poskytovanych financnich prostfedk( pro
preneseny vykon statni spravy na tomto Useku, a nelze kontrolovat, zda je finan¢ni pfispévek na
preneseny vykon statni spravy pro Uzemné planovaci ¢innost vyuzivan v plné vysi pro potreby vsech
obci ve spravnim obvodu ORP.

KU ve svém hodnoceni upozoriiuji na nedostatek kvalifikovanych trednich osob na ORP (KU JC, KU
JM, KU PA, KU US), na KU (KU JM), déle pak na nedodrzovani Ihiit pro pofizovani zprav o uplatfiovéni

48



Uzemnich planG, aktualizaci Uzemné analytickych podklad (KU JC, KU JM, KU OL, KU ZL).
Problematické je rovnéz upfednostfiovani agendy zdvaznych stanovisek pfed pofizovaci ¢innosti.

V obecné roviné hodnoti KU vykon pfenesené plsobnosti obci (ORP) na tseku Gizemniho planovani
(bez Uzemniho rozhodovani) az na vyjimky jako na dobré trovni. MMR se s timto hodnocenim
ztotoziuje. Urady MC a M&0 tGzemné planovaci ¢innost nevykonavaiji.

Na useku pohrebnictvi je dle provedenych kontrol a na zakladé textovych podkladd zpracovanych
jednotlivymi KU a MHMP vykon pienesené plsobnosti svéfené KU a MHMP veden fadné a pripadné
nedostatky jsou napravovany v rdmci metodické pomoci poskytované MMR.

Dle MMR bude mit nepochybné zasadni dopad na sledované Cinnosti rekodifikace stavebniho prava
ucinnd od 1. 7. 2024, kterd zméni nékteré Cinnosti a Ukony. Ani tato vSak nevyresi zakladni problém, tj.
nedostatek kvalifikovanych Ufednich osob na Ufadech izemniho planovani, nebot tito budou i nadale
zaméstnanci USC a ministerstvo nemd zadnou moznost personalni situaci ovlivnit.

4.2.5 Hodnoceni MO

V hodnoceném obdobi nebylo pii kontrolach KU ze strany MO zji§téno poruseni zdkona a nebyla
uloZena opatfeni k ndpravé.

Vysledky provedenych kontrol prokazaly v oblastech spadajicich do kompetence MO dobrou uroven
u vSech kontrolovanych ufadu. Byly zjistény pouze dil¢i nevyznamné nedostatky, které v prevainé
mite zavinil lidsky faktor (neznalost zdkonnych norem, jejich nespravny vyklad nebo pochybeni
jednotlivych pracovniki na Useku obranného planovani). Tyto nedostatky byly v pribéhu kontroly
odstranény nebo byl u administrativné sloZitéjSich ukonl domluven termin k jejich odstranéni
s naslednym hlasenim. Opatreni k napravé z tohoto dlvodu nemuselo byt uloZeno. S ohledem na
zjisStény stav nebylo nutné pristoupit ze strany MO k ndslednym kontrolam. Pofadkova pokuta nebyla
udélena.

Opatieni k vytvoreni nezbytnych podminek pro zajisténi Zivotnich potieb obyvatel, fungovani statni
spravy a samosprdvy a zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil za stavu ohroZeni statu nebo
valecného stavu jsou realizovana pribézné v souladu s pravnimi predpisy, smérnicemi a pokyny USU.

V oblasti zakona o valecnych hrobech byl pfi kontrolach kladen dlraz pfedevsim na zjisténi skute¢ného
stavu valeénych hrob( a na Uplnost evidence valecnych hrobu. Lze konstatovat, Ze naprosta vétsina
vlastnikl valeénych hrobl, kterymi jsou prevainé jednotlivé obce, vénuje péci o né nalezitou
pozornost.

Souhrnna evidence vale¢nych hrobil je u viech KU vedena, pribéiné aktualizovana a doplfiovana
predevsim o Udaje o pohibenych ve valecnych hrobech nebo pfipomenutych na pietnich mistech.

Z hlediska MO neni potfeba pfijimat Zadna specifickda opatfeni, systém planovani obrany je
odpovédnymi pracovniky na KU a OU ORP zvladnut a je funkéni.

Dil&i plany obrany krajdl jsou zpracovany na pozadované trovni a u zadného KU nebyly shledany zasadni
nedostatky. Ukoly stanovené v oblasti opera¢ni p¥ipravy statniho Gzemi jsou zabezpecovany.

Pfi kontrole je pozornost vénovana i plnéni ukoll vyplyvajicich z Koncepce operacni pripravy statniho
tzemi CR a Planu operaéni pFipravy statniho tzemi CR, které jsou u KU postupné realizovany.

Ukoly v oblasti doplfiovéni ozbrojenych sil CR osobami a majetkem jsou zabezpecovany (plnéni branné
povinnosti — odvodni Fizeni, zprostovani mimoradné sluzby, vécné prostifedky, pracovni povinnost
a pracovni vypomoc atd.).

V rdmci kontrol byla ze strany MO vénovana znaéna pozornost u KU pfipravé obéanl k obrané statu,
kdy celkové Ize hodnotit pistup KU k oblasti piipravy ob¢ant k obrané statu jako velmi dobry.

Na zakladé provedenych kontrol u OU ORP bylo zjisténo, Ze oblast zajistovani obrany stitu byva
v nékterych pfipadech chapana jako okrajova zaleZitost. Utednici ji maji zafazenu ve své funkéni naplni
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vedle daldich problematik a nemohou se ji plné vénovat v pozadované kvalité. Reenim by bylo
prerozdélit funkéni ndpln téchto pracovnikl, nebo posilit oddéleni zabyvajici se krizovym tizenim
a obrannym planovanim.

Vale¢nym hroblm je ze strany jejich vlastnikll vénovdna naleZitd pozornost a jejich stav odpovida
Udajim uvedenym v evidenci vale¢nych hrobd vedené OU ORP.

Ze strany MO jsou velmi pozitivné hodnoceny aktivity OU ORP spojené s ptipravou ob&ant k obrané
statu.

Celkové Ize konstatovat, 7e OU ORP maji o fedeni problematiky souvisejici s planovanim a zajistovanim
obrany statu potiebny zajem. Problémy viak Ize u nékterych OU ORP spatiovat v pfipadé, kdyz
pracovnici povéreni feSenim této problematiky jsou zahlceni jinymi ¢innostmi a v dlsledku toho na
ukoly spojené s planovanim a zajistovanim obrany statu nemaji dostatek pracovniho ¢asu.

4.2.6 Hodnoceni MPO

Pokud se jednd o jednotlivé oblasti kontroly podle pfislusnych pravnich predpist (tj. oblast
Zivnostenského podnikdni, regulace reklamy, vykon kontrolni ¢innosti, spravni fizeni, Fizeni
o prestupcich), nebyly zjitény 74dné nedostatky v ¢innosti kontrolovanych KZU a 020 MHMP.

MPO ziskava potfebné udaje a informace o kontrolach KZU nad ¢innosti ObZU obecné z vykonu statni
spravy v oblasti Zivnostenského podnikdani vyplyvajiciho vii&i KZU z postaveni MPO jako USU ve vécech
Zivnosti, a to v€etné vlastni kontrolni ¢innosti, popr. z dalSich materidl( opatfenych na vyzadani MPO
od KZU v souvislosti s pfipravou Hodnotici zpravy.

Souhrnné Ize konstatovat, 7e na zakladé kontrolnich zjité&ni provedenych MPO u kontrolovanych KZU
nebyly v kontrolnim obdobi 2020-2022 v &innosti kontrolovanych KZU systémové &i jiné zasadni
nedostatky zjistény. Celkové je u uvedenych organt kvalita vykonu statni spravy na pozadované
urovni.

Na zakladé shromazdénych poznatkd Ize dale uvést, Ze ze strany KZU byly v &innosti nékterych ObZU
shleddny pouze jednotlivé, dil¢i nedostatky pfevainé formalniho, resp. administrativniho charakteru.
Vykon statni spravy v prenesené plisobnosti na tseku Zivnostenského podnikani je v é&innosti ObZU
hodnocen KZU pozitivnim zpGsobem, k pfijeti opatfeni zasadni povahy nemuselo byt ze strany KZU
smérem k ObZU v ramci metodické, Fidici a kontrolni &innosti pFistupovano. Zjisténa jednotliva, diléi
pochybeni neméla vliv na zdkonnost rozhodnuti uvedenych spravnich organda.

MPO se s uvedenymi zavéry, z nichz vyplyva, ze celkové je kvalita vykonu statni spravy u ObZU na
odpovidajici Urovni, ztotoZiuje. Z hlediska MPO Ize presto doporucit, aby pfi kontrole vykonu
pFenesené pisobnosti uskute¢iované KZU na Useku Zivnostenského podnikani vGci pFislusnym ObZU
byla i nadale priibézné vénovana pozornost aplikaci jednotlivych procesnich institutli obsazenych
v zakoné o kontrole, spravnim fadu a v prestupkovém zakoné, véetné dilrazu kladenému na radné
zajisténi vSech vécnych a formalnépravnich nalezitosti stanovenych zdkonem pfi vydavani rozhodnuti
uvedenych organi ve spravnim fizeni tak, aby i dil¢im nedostatkdim zjistovanym v ¢innosti uvedenych
spravnich organu I. stupné bylo mozno uc¢innym zplsobem do budoucna predchazet.

4.2.7 Hodnoceni MPSV

Kvalita vykonu prenesené pisobnosti svéfené obcim, MC a Mé&0 i KU je na odpovidajici Grovni,
ve vétsiné pripadd vykonavana profesionalné. Pfispiva k tomu i metodicka pomoc poskytnuta v ramci
kontrol, individualné anebo v rdmci seminara a Skoleni. S ohledem na pracovni a platové podminky je
v nékterych pripadech problém personalniho zajisténi odborné zdatnymi pracovniky. Zvlasté
u mensich obci je ¢asto kumulace agend u jednotlivych pracovnikd. Zasadni a systémové nedostatky
nebyly pfi kontrolni cinnosti ve sledovaném obdobi zjistény. Zpravidla se jednalo o pochybeni

14 Mezi KZU je v textu déle zahrnut rovné? odbor Zivnostensky a ob&anskospravni MHMP (OZO MHMP), stejné tak mezi ObZU
naleZi Zivnostensky odbor UMC (ZO UMC).
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jednotlived vyplyvajici predevsSim z nepozornosti a jejich vétSiho pracovniho zatizeni v dasledku
opatreni proti koronaviru SARS-CoV-2 a absence pracovnikll a jejich zvySené nemocnosti. Nékteré
nedostatky se objevuji v pfipadech, kdy aplikace ustanoveni se nepouziva pfilis ¢asto. Obecné tedy
vznikaji nedostatky Castéji pri reSeni neobvyklych pripad(. Podstatna cast zjisténych nedostatkl
a uloZenych opatfeni se tykala agendy vykonu SPOD.

Ze strany MPSV ani KU neni potFeba pfijimat zvldstni opatteni. Zjisténé nedostatky pfi vykonu statni
spravy jsou operativné feSeny odpovidajici metodickou cinnosti, kterd je hlavnim preventivnim
opatfenim pro mozné opakovani téchto nedostatku.

Vybrané podnéty z podkladii zpracovanych KU a UCSM a reakce MPSV
Agendy nahradni rodinné péce a socialné-pravni ochrany

e Podle KU JC je aktudlnim a zdsadnim problémem agendy SPO a socidlni prace dlouhodoby
nedostatek pracovnik(, ktefi by splfiovali kvalifikacni pfedpoklady stanovené zakonem o socialnich
sluzbach, pfip. jejich fluktuace.

MPSV si je uvedené persondlni situace védomo, vzhledem k rezimu prenesené plisobnosti ma nicméné
maly vliv na personalni obsazeni na danych Usecich. V nékolika poslednich letech doslo k navyseni
platovych tfid a také prlibézné valorizaci mezd. Od roku 2023 byla upravena i metodika cerpani
transferu na vykon SPOD ve smyslu umoznéni vyuzZiti disponibilnich prostfedk( na naborové nebo
vysluhové prispévky a moznosti Uhrady ndkladi na administrativni pracovniky. MPSV ma nicméné
poznatky i v tom smyslu, Ze se nedafi najit a udrzet zaméstnance kvlli nevstticnosti uradl jakozto
zaméstnavatel( (rigidita. pokud jde napf. o moznost ¢astecného home office, pruzné pracovni doby,
zkracenych tvazkid apod.), tedy i to co zakony umoziuiji, je na Gfadu ¢asto problém.

e KU JC a KU SC upozorfiuji na éetnost zmén zdkonné Upravy.

Pokud jde o legislativni proces, snazi se MPSV jednak intenzivné o jeho usmérnéni podrobnym
odlvodnénim navrhovanych zmén, zodpovidanim dotaz( a Ucasti na pfislusnych platformach (napf.
jednani snémovnich vybor(), nasledné je dana novelizace provazena intenzivni metodickou Upravou.

e KU OL upozoriuje, Ze vlastni vykon SPOD by jisté ulehéil informaéni systém SPOD, ktery doposud
nebyl spustén, prestoze zakonnd Uprava predpoklada jeho existenci.

MPSV o zavedeni informacniho systému nadale usiluje.

e KU SC déle uvadi, 7e problematickym se stalo kritérium p¥i naplfiovani povinnosti absolvovat
pracovniky zafazenymi k vykonu SPOD odborné seminare a kurzy akreditované MPSV, nebot jejich
nabidka je nedostate¢nda a nepokryvajici vSechny odbornosti.

Nabidka akreditovanych kurz( reaguje na poptavku, na toto nema akreditacni komise vliv, je tfeba se
obratit pfimo na vzdélavatele. MPSV se spolecné s Profesni komorou SPOD zapojilo do nastaveni
zpétnovazebniho systému vzdélavacich kurz( (vice viz web PK SPOD).

e Dle KU PL dochazi ke nejednotnosti a zménam vykladd a metodiky, které nejsou vidy v souladu
s platnou pravni Gpravou, na co? KU neustale upozoriuje.

MPSV usiluje dlsledné o kontinuitu vykladu, na ptripadné zmény v metodickém pfistupu vZdy predem

upozorfiuje, tyto vysvétluje a v rdmci moznosti téZ projedndva s partnery, zejména KU, nebot shodné

porozuméni vykladu je predpokladem metodické jednoty. Pokud jde o uznatelnost vzdélani, usilovalo

MPSV dlouhodobé o uvedeni do souladu poZadavk( plynoucich z Upravy MV a MPSV (provadéci
vyhlagka). Tato situace by méla byt vyfe$ena aktudlni novelizaci zdkona o tfednicich USC.

e KU PL a Magistrat statutarniho mésta Ostravy upozorfiuji na absenci aktudlni smérnice o vedeni
spisové dokumentace (vydava MPSV), ktera by reflektovala zmény zakona o SPOD a dalSich
souvisejicich predpist.
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MPSV si je této situace védomo, uvedeny nesoulad zakona o SPOD a spisové smérnice nevznikl ze
strany MPSV. Situace by méla byt narovnana aktualné predlozenou novelizaci spisové smérnice.

o Magistrat statutarniho mésta Ostravy dale zminiuje nejednoznacné vymezeni funkce kolizniho
opatrovnika a nejednotné metodické pokyny v této oblasti.

MPSV sméfuje dlouhodobé k jednoznacnému vymezeni agendy kolizniho opatrovnictvi, ktera je ale
rtzné reflektovana ze strany dalSich aktérd, zejména soudd. O jasné vymezeni usiluje aktudlné
predlozena novela zakona o SPOD.

Agenda socialnich sluzeb

e KU PA a KU MS pozaduji zvy$eni metodické ¢innosti ze strany MPSV v nékterych oblastech agendy
na useku registraci socialnich sluzeb, zejména v oblasti problematickych aspektl prestupkovych
fizeni na Useku sociadlnich véci. Pribéziné se zvysuji kapacity socidlnich sluzeb a tim nar(sta
administrativni zatéz registracniho organu, v disledku cehoZ se zuZuje prostor pro Zadouci
metodické vedeni poskytovatell socialnich sluzeb.

Pro vyuZiti ze strany KU byly vydény ,Doporuceny postup — Jak postupovat pfi provadéni kontroly dle
§ 82b 7SS (Manual pro kontrolu)”“ - DP ¢. 1/2022, ,,Doporuceny postup — Spravni fizeni o prestupku
v pfipadé postihu nelegalniho poskytovatele socialnich sluzeb” (DP €. 2/2021) a vykladové stanovisko
k procesu kontrol dle § 82a a § 82b zdkona o socidlnich sluzbach.

V roce 2022 déle probéhla 2 metodicka setkani se zastupci KU (registratofi a metodici socialnich
sluZeb), na jejichZz program bylo zafazeno téma boje proti nelegalné poskytovanym socidlnim sluzbam.
Zaroven pfi kazdé navitévé KU Fedime metodické postupy pro oblast poskytovani sluzeb bez opravnéni.
TaktéZ jsou to samostatna témata na konferencich pro odbornou vefejnost a dalSich akcich. Naopak
mame z daldich KU dobré zpétné vazby pravé k danym doporucenym postuplim, které jsou
rozpracovany do aplikacni roviny. A tyto postupy vytvafime v participaci s kraji v€etné uzké spoluprace
s KU PA. Nastavena spoluprace s KU a MHMP bude pokraovat i nadale, minimalné ve stejném
rozsahu.

e KU PL uvadi, e vykon socidlni agendy (socidlni prace a poradenstvi, socidlni prevence i dalsi
souvisejici socidlni agendy) prochdzi nyni problematickym obdobim (narUst krizovych situaci ve
spolecnosti spojenych se vznikem nepfiznivych situaci u klient( socidlnich agend), coZ ma dopad
i do stability personalniho zazemi, odborného prostredi a nasledné do urovné znalostniho vybaveni
urednikd obci. Dle KU PL souéasné dochazi k nejednotnosti a zmé&nam vykladd a metodiky, které
nejsou vidy v souladu s platnou pravni Upravou. KU PL postrada komplexni legislativni ukotveni
socidlni prace a také Standard( kvality socialni prace, aby doslo k jednotnosti ve vsech socidlnich
oblastech, stejné jak tomu je jiZ u socidlnich sluzeb a SPOD. KU PL by uvital zjednodugeni vedeni
spisové dokumentace socialni prace a socialni prevence.

Na vykon socidlni agendy jsou v poslednich letech v disledku mimoradnych a krizovych spolec¢enskych
zmén kladeny nové poZadavky, které je nutno aplikovat do praxe co nejrychleji, aby se predeslo jejich
negativnimu Sifeni. MPSV ve spolupraci i s dalSimi resorty na tyto potfeby reaguje metodickymi
pokyny, stanovisky, a to s cilem metodického usmérnéni praktického vykonu konkrétni podpory,
realizace opatfeni apod.

Z vyse uvedenych dlvodd tedy pravni regulace neprobihd standardnim legislativnim procesem
a reakce jsou feSeny ad hoc kroky, které jsou ale v mezich metodickych mozZnosti ustfedniho resortu.

MPSV jako garant socidlni prace, a tedy v SirSim smyslu vykonu socidlni agendy, vydalo posledni
doporuceny postup v roce 2018 a nasledné stanoviska v dobé mimoradnych opatfeni v souvislosti
s vykonem socialni prace. Vyklady k vykonu socidlni prace jako sprdvni Cinnosti jsou na zakladé
spoluprace s Uradem viady CR, MV pouze zpiestiovany tak, aby nedochdazelo k zaméné &innosti jednak
mezi pfenesenou a samostatnou pulsobnosti a jednak s cilem vyuzit kvalifikacni potencial socialnich

52



pracovnikd, ktefi jsou ¢asto povérovani jinymi spravnimi ¢innostmiv ramci kumulace funkci. Konkrétné
Ize jmenovat pilotni projekt MV, ktery v obdobi roku 2021 aZz 2022 byl vénovan postupu a obsahu
kontrol vykonu prenesené plsobnosti. Postup pro kontrolu vykonu ¢innosti socialni prace byl prabézné
konzultovan a pfipominkovan zastupci KU a je v souladu s platnou pravni Gpravou.

Zaroven se ztotoZnujeme s ndzorem, Ze je tfeba komplexni legislativni regulaci socidlni prace
avymezeni kompetenci napfiklad cestou standardd cinnosti socidlni prace, véetné snizeni
administrativni naro¢nosti vyuzivanim Jednotného informacéniho systému. A proto MPSV aktivné
pracuje na legislativnich zméndch, které stdvajici formy podpory a pomoci poskytované v socialnich
agenddch propoji, zjednodusi a zprehledni. Do tohoto procesu jsou od pocatku zapojeny i dalsi
subjekty, jejichz zastupci se i v rdmci pracovnich skupin ¢i Ucasti na konzultacnich jednanich na
navrhované podobé pravnich Uprav podileji.

e KU PLuv&di, 7e v ramci kontrol na Useku narodnostnich mensin podle zékona o pravech pfislugniké
narodnostnich mensin se nadale vychazi z metodického doporuceni Kanceldre Rady vlady pro
zalezitosti romské mensiny Ufadu vlady CR. V rdmci metodického doporuceni neni mezi obcemi
stanoven jednotny vyklad, metodické doporuceni je ze své podstaty nezavazné. Chybi legislativni
ramec pro vykon funkce ,romského poradce”. Situace neni ulehéena ani absenci jednotného
akreditovaného vzdélavani.

Jedna se priméarné o gesci Utadu vlady CR. Nicméné otazka narodnostnich mensit je v piipadé jejich
pozadavku Feena i na metodickych poradach v(i¢i agendé socialni prace na OU.

e KU PL, KU OL a KU PA pFipominaji, e v ptipadé agendy vefejného opatrovnictvi dosud neni uréena
gesce USU, pricemz KU vnimaji nedostatky pravni Upravy a nejednotnost v metodice USU, odligné
nazory Kancelare VOP a vyssich soudu.

MPSV se s témito body ztotoznuje a pravé gesci v oblasti verejného opatrovnictvi vnima jako
nedofesenou agendu. Nyni je metodicky pfistup fesen ad hoc a dle charakteru konkrétniho feSeného
problému a dle ného se k nému vyjadfuje MPSV, nebo MV ¢&i MSp. Jednotlivé body poukazuji pravé na
tuto nesystémovost. Od pfistiho roku ma dojit ke zméné pravé tim, Ze skrze pfipravovanou normu
tykajici se vefejného opatrovnictvi, na které spolupracuji pravé tfi vyse zminéné resorty, dle
schvaleného legislativniho planu vlady, by mélo dojit k vyjasnéni a nastaveni otdzek souvisejicich
s dohledem, dozorem a metodickym vedenim nad vykonem vefejného opatrovnictvi. Hlavnim
gestorem pro tuto normu bude uréen resort MPSV. U&innost je planovana od 1. 1. 2024.

4.2.8 Hodnoceni MSp

Kontroly vykonu prenesené plsobnosti na Useku stietu zajmU predstavuji pomérné novou agendu
a poznatky zjiSténé za predmétné obdobi poskytuji hodnotné podklady pro metodickou ¢innost MSp.
Z provedenych kontrol vyplyvd, Ze problematice stfetu zajm( je ze strany KU a obci vénovana
odpovidajici pozornost.

svo

Ve vztahu k identifikaci a zapisovani verejnych funkcionaii do Centralniho registru oznameni je
patrné, Ze navzdory Siroce poskytované metodické pomoci ze strany MSp, je tato agenda stdle velmi
sloZitd a vyZaduje dalsi vysvétlovani. To MSp reflektuje v nékolika metodikach i v ramci pravidelnych
Skoleni. Ve vztahu k podavani oznameni pfimo verejnymi funkcionafi je pak ¢asto argumentovano tim,
Ze systém Centralniho registru oznameni je pfilis slozity.

Ve vztahu k projednavani prestupki podle zakona o stietu zajml je problematickd nedostateéna
aplikace princip( zakona o odpovédnosti za prestupky. Na to MSp rovnéz reagovalo prijetim metodiky
pro organy prvniho stupné a toto téma je také predmétem pravidelnych Skoleni.

Dalsim zjisténim ve vztahu k agendé prestupkd je ukladani velmi nizkych trestli za prestupky podle
zakona o stfetu zajmU. Nejcastéji je uloZena povinnost zaplatit pokutu ve vysi 1 000 K¢ (tedy na samé
spodni hranici vétsiny prestupkl projednavanych podle zakona o stfetu zajmu) a povinnost uhradit
naklady fizeni ve stejné vysi. MSp ma za to, Ze ukladani nizkych trestl je mimo jiné dasledkem
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nespravné aplikace zakona o odpovédnosti za prestupky, kdyZ nedochazi k dostatecnému zohlednéni
specifika daného pfipadu a nasledné diferenciaci vySe pokut v jednotlivych pfipadech. Zjisténa
pochybeni se tykaji jak organd prvniho stupné (ORP), tak odvolacich organ@ (KU). Za pozitivni Ize
oznacit, Ze usneseni o delegaci podle § 63 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky, jsou obvykle
stizena pouze formalnimi nedostatky, ale k fadné delegaci ve vSech kontrolovanych pfipadech dochazi.

Pokud jde o kontroly providdéné ze strany KU vié&i obcim, nejcastéjsim pochybenim je
nepiezkoumatelnost kontrolniho protokolu z diivodu absence podstatnych informaci. V protokolech
o kontrole tak napf. chybi informace o kontrolovanych spisech, zjisténych nedostatcich nebo
navrzenych opatrenich k ndpravé. Patrna je rovnéz nejednotnost praxe ve vztahu ke kontrolam mezi
jednotlivymi KU.

Pozitivnim zjisté&nim ze vdech kontrol pak je deklarovany zajem KU zji§t&né nedostatky odstranit a do
budoucna se jich vyvarovat. To je patrné i z velkého zdjmu o Ucast na Skolenich pofadanych Odborem
stfetu zajmu a boje proti korupci MSp.

Jednotlivé KU uvadély v podkladech pro Hodnotici zpravu poznatky z kontrolni ¢innosti, které se
v podstaté shodovaly s poznatky MSp. Nejcastéji pak byla zmifovana pochybeni predstavuijici:

e bagatelizaci prestupkll na Useku stfetu zajmU spojenou s nedlvodnym odloZenim véci,

e nedostatecné odlvodnovani rozhodnuti o prestupku,

e nezahrnuti ddkaznich materiall ve spisu,

e nedodrzeni Ihat pro zapis verejnych funkcionarli do Centralniho registru oznameni,

e nespravnou identifikaci vefejnych funkcionar( pfi zapisu do Centrélniho registru oznameni
(zapsani osoby, ktera neni vefejnym funkcionafem, i opomenuti zapsani verejného
funkcionare),

e nesplnéni informacni povinnosti zapisujiciho organu vici vefejnému funkcionafi,

¢ nadbytecné vedeni osobnich udajl ve spisu.

Soucasti podkladd pro Hodnotici zpravu zaslanych ze strany KU a MHMP bylo ve dvou pfipadech
i vyjadieni k Cinnosti MSp. V jednom pfipadé byla zminéna ,nepfesvédCivd metodika ktémto
(prestupky na useku stfetu zdjmu) otdzkdm* majici mimo jiné dle nazoru KU za ndsledek ,, pochybeni
pfi pravni kvalifikaci ozndmeného jedndni a jeho prdvnim posouzeni jako konkrétniho prestupku”.
V druhém piipadé byl ze strany KU spatfovan rozpor mezi pFistupem MSp k metodické &innosti —
,Vstficné, v ramci individudlinich konzultaci ve snaze pomoci nalézt vhodné a rychlé feSeni, pokud Ize,
a ddle celkem rozumné nastaveni standardi kontrol” a pristupem ke kontrolni ¢innosti ,kde naopak
razi ndzory, které neodpovidaji pravni upravé (napr. nerozliSovdni podminek pro zdpis do Centrdlniho
registru ozndmeni pro osoby uvedené v § 2 odst. 3 zdkona o stretu zdjma...“. MSp vySe uvedenym
vytkdm vénuje ndleZitou pozornost a bude je reflektovat v metodické Cinnosti za ucelem zvyseni
srozumitelnosti svych postupd.

MSp na vSechny zjisténé nedostatky reaguje hned na misté kontroly vysvétlovanim a poskytovanim
metodické pomoci. Nasleduje rovnéz pravidelna aktualizace metodik na webu MSp. Pravidelné dochazi
k podavani metodickych stanovisek k nejéastéjsim ¢i nejsloZit&jsim otazkam. Urednici KU a obci se
mohou na zaméstnance Odboru stfetu zajma a boje proti korupci kdykoliv obratit s jakymkoliv
dotazem. MSp rovnéz porada jiz zminéna skoleni.

Vramci projektu ,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovdnim povédomi verejného sektoru se
zameérenim na soudce, orgdny cinné v trestnim Fizeni a verejnou spravu” probéhne v bfeznu 2023 série
pilotnich skoleni ve spolupraci MSp a Justiéni akademie kjednotlivym otdazkdm spojenym
s problematikou stfetu zajmd. Skoleni budou zaméFena rovné? na zaméstnance podplirnych organd
a prestupkovych orgadnl a budou na nich probrany zjisténé nedostatky, které vyplynuly z kontrolni
¢innosti MSp i podklad® pro Hodnotici zpravu zaslanych ze strany KU a MHMP.

Ve vztahu k Centralnimu registru oznameni dochdzi k jeho pravidelnym Upravam tak, aby zapisovani
zakonem stanovenych skutecnosti méli verejni funkcionafi co nejjednodussi. Dochazi tak napf.
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k automatickému provazani s vybranymi verejnymi registry. MSp rovnéz vypracovalo metodiku pro
verejné funkcionare, kterd predstavuje jednotlivé povinnosti verejnych funkcionar( i detailni popis
postupll v Centralnim registru oznameni. Metodika je pravidelné revidovana a aktualizovana.

4.2.9 Hodnoceni MSMT

V ptipadé kontrol vykonu pienesené plsobnosti svéfené KU a MHMP mezi hlavni kontrolované
oblasti patfilo financovani regiondlniho sSkolstvi vCetné ovérovani protokold z tzv. , dohodovacich
Fizeni“ mezi KU a ORP & MHMP a MC, na zakladé kterych KU a MHMP zohledriuji, respektive odstrariuji
disproporce mezi rozpisem primych vydaju a financni rozvahou pravnické osoby. V této oblasti nebyly
zjistény nedostatky. Také v oblasti poskytovani informaci dle InfZ nebyly ukontrolovanych osob
zjistény nedostatky.

Dalsi kontrolovanou oblasti bylo financovani soukromého Skolstvi, kde doslo k pochybenim
(nedodrzeni Ih(t) u jedné kontrolované osoby, a to z dlvodu zhorsSeni epidemiologické situace
v dlsledku Covid-19. Nékolik pochybeni bylo zjisténo v oblasti uznavani zahrani¢niho vzdélani. Nejvice
pochybeni se tykalo oblasti spravniho rozhodovani v fizenich o odvolani proti rozhodnutim fediteld
$kol a $kolskych zafizeni. VV 74dné z kontrol vykonu pienesené ptisobnosti provedenych u KU a MHMP
nebylo zjisténo poruseni rozpoctové kazné. Celkové lze konstatovat dobrou uroven vykonu
pienesené plsobnosti svéfené KU a MHMP.

Co se tyce kontrol obci, KU JC, KU JM, KU KH, KU MS, KU OL a KU PA nezjistily béhem kontrol
nedostatky. V pfipadé KU JM bylo soudésti protokold pouze doporuéeni krajského koordinatora pro
romské zalezitosti k lepsSimu a prehlednéjsSimu oznaceni romského poradce na dvefich kancelare
prislusného pracovnika i na internetovych strankach obce.

KU KV konstatoval nedostatky béhem ¢&tyt kontrol bez uloZeni ndpravného opatieni, KU SC zjistil
nedostatky béhem jedné kontroly, pficemz kontrolované osobé bylo uloZzeno opatfeni k napravé.

V p¥ipadé KU LI, KU PL, KU US, KU VY, KU ZL a MHMP kontrolni zavéry nemohly byt vyhodnoceny, nebot
KU a MHMP neprovedly kontrolu 74dné ORP ¢ MC. Ddvodem neprovedeni kontrol byly skute¢nosti
souvisejici s pandemii Covid-19 a nutnost omezit praci na ty agendy, jejichz vykon musel byt
bezpodminecné kontinualné zajistovan, tj. nutnost zaméfit se na feSeni mimoradnych udalosti
a krizovych situaci.

V kontrolované oblasti spravniho rozhodovani v fizenich o odvolani proti rozhodnutim rediteld skol
a Skolskych zafizeni se jevi jako problematické predkladani spisd I. stupné; tyto spisy nemusi byt
soucasti spist Il. stupné, které vedou KU a MHMP. Ptedlozeni spist I. stupné, kterymi KU a MHMP
nedisponuiji, je pro dosazeni Ucelu kontroly nutné. Na zakladé stanoviska MV — ODK ze dne 1. 7. 2019
MSMT jako kontrolni orgdn vyuziva v nékterych pripadech postupu, kdy kontrolovana osoba (z vlastni
iniciativy) vyzve pravnickou osobu (Skolu) k zaslani prislusného spravniho spisu, v ostatnich pfipadech
MSMT vyzve pravnickou osobu (8kolu) k pFedloZeni spist I. stupné na zakladé § 8 odst. 2 spravniho
fadu. Pokud vsak pravnickd osoba (Skola) odmitne spis vydat, jak se jiZ stalo, nejde dle vySe uvedeného
stanoviska MV — ODK o poruseni zakona. V takovém pfipadé nelze kontrolu v uvedené oblasti provést.

MSMT doporucuje aktivné spolupracovat za koordinace MV na projektu Standard(l kontrol v oblasti
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

4.2.10 Hodnoceni MV
MV — ODK

Vramci provedenych kontrol bylo shledano celkem 29 poruseni zakona pfi vykonu prenesené
pasobnosti KU a MHMP, pficem? ke véem byla uloZena opatieni k napravé zjisténych nedostatkd, pfip.
jejich predchazeni. Poruseni byla zjisténa u KU JM, KU KH, KU OL, KU SC, KU JC, KU ZL, KU KV, KU PA,
KU LI, KU VY a MHMP. Pro srovndni, v pfedchézejicim kontrolovaném obdobi bylo zjisténo 24 porugeni
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zédkona. V obdobi 2020-2022 doslo ke zvy$eni zjistovanych nedostatkll. Mezi nejéastéjsi nedostatky
Ize zaradit:

e nezvefejnéni verejnopravni smlouvy v nejblizsi ¢astce Véstniku pravnich predpis( kraje,

e protokoly o kontrole nemaiji veskeré zdkonné ndleZitosti,

e nesoulad povéreni s provedenou kontrolou (co do mista, ¢asu ¢i osob kontrolujicich),

¢ neinformovani MV o zvefejnéni informace o vysledcich provedenych kontrol zplsobem

umoziujicim dalkovy pfristup, pfip. informovani po stanoveném terminu,
e absenci zaznamu o urceni opravnéné uredni osoby,
e nedostatky v oblasti InfZ, zejména pfi dodrZzovani Ih(t.

MV - 0SC

Ve sledovaném obdobi bylo provedeno celkem 8 kontrol vykonu prenesené plisobnosti svéfené obcim.
Nejvice pochybeni bylo zjisténo u ORP, na které je pfenesena podstatnd ¢ast agend spadajicich do
plsobnosti MV — OSC. Ve srovnani s predchozim tfiletym obdobim bylo provedeno méné kontrol, a to
i v souvislosti s pandemii Covid-19. Nicméné ze statistického srovnani vyplyva, ze chybovost u obci I. -
[1l. typu, pokud jde o pocet uloZzenych napravnych opatreni, je srovnatelnd s minulym obdobim.

Pfi kontrolach vykonu prenesené pusobnosti svéfené obcim byly zjisténé nedostatky v ramci
kontrolovanych agend na jednotlivych Gfadech rliznorodé.

Na Useku evidence obyvatel bylo vicekrat zjisténo pochybeni pfi poskytovani udajl na Zadost
obyvatele (§ 8 odst. 3 a nasl. zdkona o evidenci obyvatel). Déle jednotlivda pochybeni napftiklad pfi
poskytovani tdaju vlastnikovi objektu (§ 10 odst. 7 zdkona o evidenci obyvatel), pfi poskytovani udajl
opravnénému subjektu (§ 8 odst. 1 zakona o evidenci obyvatel), pfi plnéni oznamovaci povinnosti vici
vlastnikovi objektu (§ 10 odst. 8 zdkona o evidenci obyvatel), pfi zajisténi ¢i vyznaceni vybéru spravnich
poplatkd (zédkon o spravnich poplatcich) a dalsi.

Na useku obcanskych priikazd a cestovnich dokladd se napravna opatieni tykala napriklad zavadéni
udajt do informacniho systému evidence ob¢anskych prikaz( [§14 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 328/1999
Sh., o oblanskych prakazech], reseni prestupkd (§ 150 spravniho Fadu), provadéni skartaci Zadosti
o doklad (§ 17a odst. 8 zakona €. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech), zajisténi ¢i vyznaceni vybéru
spravnich poplatkl pfi vydavani dokladl (zakon o spravnich poplatcich), vyplriovani Zadosti o vydani
obcéanského priikazu (§ 4 odst. 5 zakona €. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prikazech, § 67 a § 68 zakona
¢. 269/2021 Sh., o obcanskych prikazech), odivodnéni vydani dalsiho cestovniho pasu (§ 17 odst. 1
zakona o cestovnich dokladech) a dalsi.

Na useku registru obyvatel bylo zjisténo pochybeni pfi uchovavani provoznich udajl v informacnich
systémech Uradu (§ 57 zdkona o zakladnich registrech), pfi zabezpeceni zpracovani osobnich Gdajd
(¢l. 29 a 32 obecného nafizeni), doloZeni opravnénosti vstupl do informacniho systému evidence
obyvatel [§ 3 odst. 8 pism. d) zakona o evidenci obyvatel] a dalsi.

Ve vSech ptipadech urady pisemné dolozZily zpravu o zpUsobech zajisténi napravnych opatreni, které
odbor spravnich c¢innosti vyhodnotil jako dostatecné. Ve dvou pfipadech planuje provést ndslednou
kontrolu.

Ve sledovaném obdobi byly viechny kontroly KU a MHMP stanovené v planu kontrol realizovény. P¥i
kontrolach KU a MHMP nebyly shledany 74dné zasadni ani systémové nedostatky. Agendy spadajici
do plisobnosti odboru spravnich ¢innosti KU a MHMP vykonavaji na velmi dobré trovni a k p¥fipadnym
zjisténym nedostatk{im pfijimaji odpovidajici opatreni. Lze konstatovat, Ze na tseku evidence obyvatel
a registru obyvatel byly nejéastéji KU a obcim vytykany nedostatky pfi poskytovani ¢i vyuzivani udajd
z informacnich systému. PFi kontrole vykonu kontrolni ¢innosti KU ve vztahu k OU a poskytovani
odborné a metodické pomoci na uvedenych Usecich statni spravy bylo doporucovano zejména ukladani
napravnych opatfeni pfi porusovani povinnosti s vyzadanim zpétné vazby od kontrolované osoby.
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Pfestoze je metodickd cinnost KU vici obcim intenzivni, stale se objevuji pfi vykonu prenesené
plsobnosti u jednotlivych urada riznorodé nedostatky. Jako jeden z nastroju ke sniZzeni chybovosti
obci shledavame komparaci kontrolnich zjisténi v problémovych oblastech. Metodicka doporuceni
ke sjednocovéni a zkvalitiovani vykonu statni spravy v agendach zastie$ovanych MV — 0SC jsou taktéz
soucasti protokoltl o kontrole. Nedostatky zjisténé kontrolami MV — OSC véechny kontrolované urady
ve stanovenych lh(tach napravily, pfipadné namitky podlozené argumenty byly akceptovany. U uradl
s nejvétsi chybovosti jsou naplanovany nasledné kontroly.

MV - OVS

V ramci kontrolni ¢innosti na tuseku prestupkt a vefejny sbirek nebyla zjisténa podstatna pochybeni.
V ojedinélych pripadech bylo vramci agendy prestupk( shleddno nedodrzeni lhit pro vydani
rozhodnuti, tedy nedodrZeni procesnich lhit poradkového charakteru (tato pochybeni nicméné
neméla dopad na zdkonnost vydaného rozhodnuti), popf. bylo v ramci agendy verejnych sbirek
shledano nedodrzeni jinych poradkovych Ihit.

Lze rovnéz konstatovat, Ze Castéjsi pochybeni na Urovni obci pfi vykonu prestupkové agendy souviseji
s nedostatecnym personalnim zajisténim, popft. fluktuaci zaméstnancl spiSe neZ s nedostatec¢nou
dohledovou a metodickou ¢innosti KU na tomto useku.

V ramci kontrol vykonu pfenesené plsobnosti na tseku matrik, uzZivani a zmény jména a pfijmeni,
vidimace a legalizace nebyly zjistény ze strany MV nedostatky takového charakteru, aby bylo nutné
ukladat napravna opatreni. V pfipadé nékterych drobnych nesrovnalosti byla v prlibéhu kontroly na
tomto Useku poskytnuta metodicka pomoc.

Z podkladd zaslanych KU patfilo mezi nejzavaznéjsi zjisténi napf. uzavirdni manzelstvi pred starostou
nebo mistostarostou nematri¢ni obce; nespravné vedeni matri¢nich knih; nespravné vypliovani
sloupcl v ovérovaci knize; zapis pfijmeni (pfijmeni v muzském tvaru, pfipojované prijmeni). Pfi€inami
zjiSténi byla nedostate¢nd pozornost vénovand predchozim kontrolnim zjisténim a metodickym
doporuéenim, neseznameni se se zavéry z konzultaénich dnti MV, distribuovanymi prostiednictvim KU,
persondlni limity a organizaéni opatfeni pfijatd jednotlivymi urfady k zamezeni Sifeni onemocnéni
Covid-19, kumulace pracovnich €innosti Ufednich osob atd.

Z poznatka ziskanych v ramci kontrolni ¢innosti na Gseku statniho obcanstvi nevyplynuly Zadné trvalé
zdvazné nedostatky v aplikaci pravnich predpist upravujicich kontrolovanou problematiku nabyvani
a pozbyvani statniho ob&anstvi CR. Vétsina zjisténych drobnych pochybeni méla charakter nedodrieni
procesnich povinnosti (nesplnéni oznamovaci povinnosti vic¢i MV — OVS bez zbyte¢ného odkladu) i
vad spiSe formdlniho charakteru (neuplné vedeny soupis spisu) bez pfimého dopadu na vécnou
spravnost vykondvané agendy. Ojedinélé vady souvisejici svlastni vécnou problematikou
(nedostatecné zjistény skutkovy stav véci v jednotlivych ptipadech) c¢i procesni pochybeni
v jednotlivych pfipadech (zastaveni fizeni za situace, kdy nebyly splnény veskeré zakonné predpoklady)
byly vytknuty v protokolech o provedenych kontrolach a projednany s odpovédnymi pracovniky.

MV — GR HZS

Na zékladé vysledku kontrol na tseku krizového fizeni provedenych u pfislusnych KU Ize konstatovat,
Ze doslo k dalSimu zlepsSeni jak v kvalité, tak i v Uplnosti predkladanych dokument( ke kontrole, a jsou
tak vytvoreny zakladni predpoklady pro vykon prenesené plsobnosti v kontrolovanych oblastech,
véetné pripravenosti na feSeni mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci. Toto pozitivni hodnoceni
Ize konstatovat i diky zvySenému poctu vyhlasenych krizovych stav(l a nutnosti jejich feSeni za pomoci
opatteni krizového fizeni a zintenzivnéni metodické pomoci na Usecich krizového fizeni.

Systémova opatteni nebyla v hodnoceném obdobi navriena, protoZze byly zjistény pouze formalni
nedostatky, které byly na misté konzultovany a v protokolu o kontrole figurovaly pouze jako
doporuceni k Gpravé. GR HZS adresovalo KU a MHMP nasledujici doporuéent:

e aktualizovat plan spojeni (KU PL),
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e pfifadit do krizového $tabu kraje Fidiciho diistojnika HZS kraje (KU ZL), upravit pocet &len(i
Bezpeénostni rady kraje na pocet stanoveny nafizenim vlady €. 462/2000 Sb. (KU PA, KU VY),

e doplnit do Organizacniho rfadu uradu, Ze oddéleni krizového fizeni, plni funkci pracovisté
krizového tizeni (KU MS, MHMP),

e posileni pracovnich kapacit na oddéleni krizového tizeni (KU KV).

Naopak u KU JM byl kladné hodnocen proaktivni piistup Gfadu k zajisténi persondlu na zvladani
uprchlické viny souvisejici s konfliktem na Ukrajiné.

4.2.11 Hodnoceni MzZd

MZd v uplynulém obdobi 2020-2022 roziifilo pfedmét kontrol vykonu pfenesené plsobnosti KU
o nékteré dosud nekontrolované oblasti, a sice o oblast projednavani prestupkl podle § 25 az § 27
zakona o zdravotnické zachranné sluzbé a oblast vyfizovani Zadosti o informace tykajici se pfenesené
plUsobnosti v oblasti zdravotnictvi podle InfZ. Zaroven doslo k rozsiteni kontrolniho tymu a ke zméné
pristupu MZd ve sledovaném obdobi k vykonim kontrol s dirazem na dasledné zaznamenavani
veskerych zjisténych nedostatkl véetné poruseni formalniho charakteru.

V souvislosti s kontrolovanou spisovou agendou byly zjistény nedostatky tykajici se dodrzovani
pravnich predpisl v oblasti zdravotnictvi i nedostatky spojené s dodrZzovanim ustanoveni kontrolniho
radu, spravniho radu, zdkona o odpovédnosti za prestupky ¢i zdkona o elektronickych ukonech.

Zminéné nedostatky se vyskytly vesmés v jednotlivych pfipadech a byly zplsobeny zejména
individudlnim pochybenim jednotlivych pracovnikéi KU ¢&i nespravnym vykladem platné legislativy.
Vramci projednani kontrolnich zjisténi byl doporuéen sprdvny postup tak, aby mohl byt dany
nedostatek pro pfisté eliminovan. Ve zpracovanych protokolech o kontrole bylo ke zjisténym
nedostatkim vidy zpracovano pouceni ve smyslu uvedeni spravného postupu, pripadné bylo
doporuéeno dalsi konkrétni napravné opatfeni. U nékterych agend byla uvedena i metodicka
doporuceni, ktera méla napomoci ke spravnému a efektivnimu zabezpeceni prislusné agendy.

Jak jiz bylo uvedeno, nelze vnimat zvysSeny pocet zjisténych nedostatkd oproti pfedchozim kontrolnim
obdobim jako indikaci snizené uUrovné vykonu statni sprdvy, nybrZz jako dlsledek zmény pfistupu
ministerstva ve sledovaném obdobi. V pfredmétném obdobi nebyly v kontrolované agendé zjistény
takové zasadni a systémové nedostatky, které by vyZadovaly provedeni nasledné kontroly.

Na zakladé zprav KU o vyhodnoceni vysledkd kontrol vykonu pienesené piisobnosti svéfené orgadniim
obci na uUseku zdravotnictvi MZd konstatuje, Ze kvalita vykonu prenesené plsobnosti v oblasti
zdravotnictvi svéfend obcim je uspokojivda a v ramci obdobi let 2020-2022 nebyly zjistény Zadné
zasadni nedostatky v jejich Cinnosti.

4.2.12 Hodnoceni MZe

MZe béhem kontrol vykonu statni spravy ve vodnim hospodarstvi na krajskych vodopravnich uradech
zjistilo, Ze predmétna agenda je vedena na velmi dobré urovni. Prestoze MZe naslo v nékterych
spisech nesrovnalosti, nikdy se nejednalo o zavaznd pochybeni, ktera by vyZadovala nasledna feseni
formou opatieni k ndpravé. Jednalo se zejména o nepresnosti v rozhodnuti vyplyvajici z poZzadavku
spravniho Fadu. Chyby nalezené ve spisech KU byly pfi provedenych kontrolach se zastupci KU
prodiskutovany a vysvétleny.

MZe provadi namatkové kontroly vykonu statni spravy ve vodnim hospodafstvi na Grovni OU ORP jiz
od roku 2005, a to nad rdmec svych povinnosti. Vodopravni Gfady na trovni OU ORP jsou kontrolovany
také KU. Na trovni OU ORP byly kontroly vykonany namétkové, a to v souladu se zamérem MZe pFispét
zejména metodickou pomoci ke zvySeni Urovné vykonu statni spravy ve vodnim hospodarstvi a zajistit
bezproblémovou a jednotnou aplikaci pravnich pfedpist v praxi vodopravnich fizeni. Velmi pozitivni
zpétnd vazba z provadénych kontrol ukazuje na jejich sprdvné zacileni, coz napomahd prohlubovani
vzajemné komunikace na vSech stupnich spravni hierarchie. Pfinosné je i seznameni se s regionalni
vodopravni problematikou a poznatky o aplikaci predpist v gesci MZe. Na zakladé téchto poznatkd je
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mozZné pruzné reagovat na pripadné aplikacni nesndaze Ci nespravnosti pravnich norem zahajenim
legislativniho procesu vedouciho k jejich odstranéni.

Systém provedeni kontroly na urovni KU je s drobnymi modifikacemi pouZivan i na trovni obecni
a zabezpecuje komplexni provérku problematiky vodniho hospodarstvi tak, jak je uvedena vyse.
Metodika samotného vykonu kontroly je koncipovana tak, aby umoznila aktivni participaci pracovniki
podléhajicich kontrole. Zjisténi v jednotlivych spisech jsou diskutovana na misté isndvrhem
pripadnych opatreni.

Kontroly vodopravnich aradd ORP potvrzuji dlouhodobé vzristajici Uroven vykonu statni spravy ve
vodnim hospodafrstvi i na této Urovni. Vétsina zjisténych pochybeni byla pouze formalné-procesniho
razu a vyskytla se opakované u jednotlivych tGfadd. Kvalita vedeni vodopravni agendy na urovni OU
ORP je nejcastéji pfimo umérna velikosti daného uradu. Toto konstatovani neni absolutni, ale celkovy
trend je mozno takto vymeuzit.

Mezi nejcastéji se objevujicimi pochybenimi jsou zejména nize uvedené nedostatky:

e nespravné vyznaceni nabyti pradvni moci rozhodnuti na pisemném vyhotoveni rozhodnuti,

e v rozhodnuti neni v plném rozsahu citovano ustanoveni pravniho predpisu, podle kterého je
rozhodovano, tj. paragraf, odstavec, pismeno a ptipadné i bod,

e vrozhodnuti nejsou zfetelné oznaceni Ucastnici fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho radu,

e v pfipadé ,zezavaznovani“ podminek z vyjadreni napr. dotcenych organ( chybi jejich presna
citace v ramci vyroku rozhodnuti, ptipadné neni pfipojena jejich kopie jako nedilnd soucdst
rozhodnuti, pfipadné jsou do podminek rozhodnuti zarazovany také podminky, které samy
o sobé vyplyvaji z jinych pravnich predpisd,

e vrozhodnuti nejsou spravné/kompletné uvedena zdkonna kompetencni ustanoveni dle typu
rozhodnuti.

Na zakladé vysledkd provedenych kontrol Ize shrnout, Ze vykon pienesené pisobnosti na tseku
vodniho hospodafstvi je u KU zabezpeéen na vysoké trovni. Nebyla zjisténa 74dnd zavaznd pochybeni
vyZadujici naslednd opatieni k napravé. Zjisténa pochybeni nezplsobovala nezdkonnost vydanych
rozhodnuti. Ke standardné kvalitni praci krajskych vodopravnich arada prispiva mj. i aktivni spoluprace
na pfipravé legislativnich predpisl z oblasti vodniho hospodarstvi. Pozitivné je hodnoceno také
svédomité metodické vedeni podfizenych vodopravnich uradd.

U popisu Urovné vykonu pienesené plisobnosti v oblasti vodniho hospodaFstvi na trovni OU ORP jiz
bylo naznaceno, Ze mezi Urady lze stale vysledovat rozdily v kvalité vedeni vodopravni agendy. Vyssi
uroven fizeni je obvykle u vétsich, personalné a materialné lépe vybavenych vodopravnich Gradi,
i kdyZ to neplati vidy. V mensich obcich je prfenesena plsobnost vykondvana nékdy i jen jednim
pracovnikem, a to hned pro nékolik oblasti spravy a pfipadné i s vykonem samostatné plisobnosti.

| pfes vyse uvedené je vSak tfeba hodnotit vykon statni spravy na useku vodniho hospodaistvi
v letech 2020 aZ 2022 vsemi stupni vodopravnich Gfadl za velmi kvalitni a opét pIlné odpovidajici
pozadavku dodrzovani zakladnich zdsad administrace verejné spravy, jez je mozno oznacit za sluzbu
verejnosti.

V oblasti statni spravy lesniho hospodarstvi, myslivosti a rybarstvi byly v pribéhu kontrol vykonu
prenesené plsobnosti svéfené KU a MHMP nejcéastéji zjistény nedostatky tykajici se obsahovych
nalezitosti spravnich rozhodnuti a zavaznych stanovisek, konkrétné jde o nedostatecna odlvodnéni.
S tim souvisi i Casté nedostatky ve skutkovych zjisténich slouzicich jako podklad spravnich rozhodnuti.
Oproti minulému obdobi vSak doslo obecné k mirnému zlepseni.

V prfipadé vykonu statni spravy myslivosti se pochybeni tykala vyhradné prohlasovani pozemki
za nehonebni, kdy dochdzelo k prohlasovani pozemk(i za nehonebni i z jinych nez zakonem
stanovenych dlGvodu. Obecné vsak Ize Fici, Ze se vykon statni spravy myslivosti oproti minulému obdobi
zlepsil.
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Jde-li o vykon statni spravy rybarstvi, pochybeni byla shledana prlifezové skrze agendu. Vyssi pocet
shledanych pochybeni je disledkem zvysené a zpresnéné metodické ¢innosti MZe ve vztahu k vykladu
jednotlivych ustanoveni zdkona o rybarstvi.

Dle vysledkl kontrol provadénych na KU, v rdmci kterych jsou kontrolovany i kontrolni protokoly z jimi
vykonavanych kontrol obci, Ize dovodit, Ze z vécné stranky jsou posuzované agendy vykonavany na
vyborné drovni.

Rovnéz je tfreba dodat, Ze Uroven vykondvané agendy se znacné liSi mezi jednotlivymi Urady
a u nékterych uradll i mezi jednotlivymi osobami vykonavajicimi agendu na daném uradé. Obecné vsak
lze shrnout, e vykon jednotlivych agend méa vzestupnou tendenci a KU pini opatieni a doporuéeni
uvedenad v protokolech o provedené kontrole.

Shledané nedostatky se az na vyjimky tykaji procesni stranky, tedy aplikace spravniho fadu. Z toho
dlvodu je treba klast v budoucim obdobi vyssi dliraz na metodické vedeni a pribéziné vzdélavani
zamérené na aplikaci sprdvniho fadu, proto se z pohledu zlepSovani Urovné vykonavanych agend jevi
jako krajné nevhodna snaha MV zrusit obecnou ¢ast ZOZ, ktera je z poloviny zamérena praveé na spravni
fad a jeho aplikaci.

4.2.13 Hodnoceni MZP

Systémové nedostatky ani nedostatky zdsadniho charakteru nebyly ve sledovaném obdobi pfi
kontrolach provadénych MZP v obcich zjistény, proto nebylo tieba pfijimat zasadni obecnd opatieni
sméfujici k napravé néjakych systémovych vad. Zjistény byly MZP v obcich 2 méné zavazné nedostatky
v oblasti ochrany vod a v odpadovém hospodafstvi.

Z podkladd poskytnutych KU a UCSM Ize konstatovat, Ze provadéni kontrol v oblasti Zivotniho prostfedi
bylo jimi provadéno na dobré drovni, v pfipadech zjisténi zavainéjSich nedostatkd byla ukladana
opatteni k ndpravé.

Z vlastni kontrolni ¢innosti provadéné MZP ani z kontrolni €¢innosti provadéné KU nebo UCSM v oblasti
Zivotniho prostfedi nebyly v tfiletém obdobi HZ 2020-2022 zjistény tak zavazné nedostatky, které by
odivodriovaly zvla$tni opatieni na Urovni MZP nebo zasadnéjsi legislativni opatieni. V rdmci kontrol
byla také poskytovana metodickd a odborna pomoc.

4.2.14 Hodnoceni CUzZK

Kontrolni ¢innost KU byla z pohledu CUZK na rozdilné Grovni. Od kvalifikované provadénych kontrol
u stavebnich urfadu i obcil. typu, kdy se kontrolou zabyvaly v koordinované vzajemné soucinnosti r(izné
odbory téhoZ uradu, pres provadéni pouze formadlnich kontrol bez moZnosti zpétného ovéreni
kontrolnich zjisténi. Nicméné lIze konstatovat, Ze v prlibéhu uplynulého tfiletého kontrolniho obdobi
se pristup jednotlivych KU ke kontroldm v oblasti RUIAN vyvijel mirné pozitivné a Ize konstatovat, 7e
véechny KU zaclenily kontroly vykonu pienesené plisobnosti v oblasti zapisu idaj& do RUIAN do svych
pland kontrol a tyto kontroly provadi.

Doporuceni KU a MHMP zahajit kontroly vykonu pfenesené ptisobnosti v oblasti zapisti idaji do RUIAN
a zahrnout tyto kontroly do svych pland kontrol bylo obsahem Hodnotici zpravy za léta 2012-2013
schvalené usnesenim vlady ¢. 367 ze dne 21. 5. 2014. Kontrolni obdobi 2020-2022 bylo jiz tfetim
kontrolnim obdobim a Ize konstatovat, ze viechny KU zahrnuly kontroly vykonu pienesené plisobnosti
v oblasti zapisu do RUIAN do svych pland kontrol. Viechny KU a MHMP provéadély kontroly na obcich
s obecnym stavebnim Uradem v agendé stavebni Urad. Kontroly obci I. typu (resp. obci bez obecného
stavebniho Gfadu) byly v kontrolnim obdobi rovnéZ provadény viemi KU, i kdy? v rdizném rozsahu.

Viechny KU mély zaveden pfistup do I1SUI a splnily tak zakladni pfedpoklad pro editaci dat RUIAN.
Diky pfistupu do ISUl mohou KU ziskat informace, které Ize vyuZit pti planovéni a provadéni kontrol na
obcich. V kontrolnim obdobi 2020-2022 zapisovalo stavebni objekty do RUIAN Sest krajskych
stavebnich Grad( a $esti KU vznikla povinnost zabyvat se reklamacemi.
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KU zjisténé nedostatky v oblasti editace tdajd RUIAN:

e nedodrZeni Ih{ty tfi pracovnich dni pro zapis (§ 4 odst. 3 zdkona o zakladnich registrech),
e neuplné zapisy technickoekonomickych atributl u stavebnich objektl [§ 34 odst. 1, 2; § 42
odst. 2 pism. b) zakona o zakladnich registrech].

KU zdkonnou povinnost zapisu udaji do RUIAN i feseni reklamaci dle § 4 odst. 4 zdkona o zakladnich
registrech plini.

Z kontrol CUZK vyplyva, Ze mezi nejéastéjsi zjisténi KU na obecnych stavebnich ufadech patti:

e nedodrzeni Ihdty tfi pracovnich dni pro zapis (§ 4 odst. 3 zdkona o zakladnich registrech),

e neoznacovani nespravnosti reklamovanych referenc¢nich Gdajl (§ 4 odst. 4 zakona o zékladnich
registrech),

e nelplné zapisy technickoekonomickych atributl stavebnich objektl [§ 34 odst. 1, 2; § 42 odst.
2 pism. b) zakona o zakladnich registrech],

e nevyrizovani reklamaci a nedostatecna pozornost vénovana kontrolam dat (rozpor s § 4
odst. 4 zakona o zakladnich registrech),

e neuvedeni viech podkladd pro zapis/zruseni prvka.

Dle zjisténi KU obecné stavebni Gfady provadi zapisy tdajd do RUIAN zpravidla bez vétsich problémd.
Na obcich bez stavebniho Gradu (se zakladnim rozsahem prenesené pusobnosti) bylo zjisténo nizsi
povédomi o povinnosti editovat idaje v RUIAN. Stéle existuji obce se zakladnim rozsahem prenesené
plisobnosti, které nemaji zfizen pfistup do ISUI.

CUZK vidi prostor pro zlepseni ¢innosti editord RUIAN v oblasti fedeni reklamaci a kontrol dat. CUZK
provadi z pozice spravce RUIAN pribéZné kontroly dat vedenych v registru a v pfipadé zjisténi
nesouladu referenc¢nich Gdaju zasila v souladu s § 5 odst. 2 zakona o zékladnich registrech pfislusnému
organu vefejné moci bud reklamaci do aplikace 1SUI, nebo zjisténé nesoulady zvefejfiuje na
internetovych strankach v Aplikaci pro kontroly dat RUIAN. Témito zptsoby spravce RUIAN vyjadfuje
opravnéné pochybnosti o spravnosti referenc¢nich udajl. Nakladani s reklamacemi upravuje § 4 zakona
o zakladnich registrech.

CUzK doporucuje KU pfi kontroldch obci se zaméfit na feSeni reklamaci a kontrolnich sestav
zvefejnénych v Aplikaci pro kontroly dat RUIAN a stim souvisejici nastavovani nespravnosti
reklamovanych referenc¢nich udaja.

Pti kontrolach bylo ¢astym jevem konstatovani v protokolech o kontrole, Ze zjisténé nedostatky (napfr.
nefeSené reklamace nebo chyby v kontrolnich sestavdch) budou danym organem vefejné moci
odstranény, ale KU nijak nezjitoval, zda k odstranéni nedostatkd opravdu doglo. V fadé piipadd se tak
nestalo. CUZK v pfipadé zjisténi nedostatkd doporuéuje KU vyZadat si pisemnou zpravu o odstranéni
nebo prevenci nedostatktli zjisténych kontrolou, kterd by mohla vést ke skute¢nému odstranéni
zjisténych nedostatkd.

Dle sdéleni vysledkd kontrol v oblasti zapisu do RUIAN za obdobi 2020-2022 KU 74daly o pisemnou

zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkd zjisténych kontrolou dle § 10 odst. 2 kontrolniho fadu
v 220 ptipadech, coZ je v 11,6 % z celkového poctu provedenych kontrol.

4.2.15 Hodnoceni SSHR

SSHR p¥i vykonu kontrol prenesené plisobnosti zjistila jeden nedostatek u KU PA, kdy pfi kontrole bylo
zji$téno poruseni § 21 odst. 1 zdkona o Ufednicich USC spocivajici v tom, Ze uréeny pracovnik zajistujici
¢innosti v oblasti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy nespliioval kvalifikacni predpoklady
k vykonu této cinnosti, tj. nema , Osvédceni” ze ZOZ.

VVVVV

a MC Praha 18. Kontrolami bylo zji$téno, e kvalita vykonu pFenesené plsobnosti u obci se celkové
zvySuje. Presto vSak existuji mezi nimi rozdily, a to jak v kvalité, tak v Urovni jejiho zajistovani.
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VSeobecnou pfi¢inou tohoto stavu je skutecnost, Ze pracovnici zabezpecujici vykon prenesené
plsobnosti v oblasti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy maji v ramci své pracovni naplné
svéreny dalsi agendy jak v prenesené, tak i samostatné plisobnosti obci. VSeobecné Ize konstatovat, Ze
ze strany vedeni obci neni vénovana dostatecna pozornost personalnimu zajisténi vykonu pfenesené
plsobnosti v oblasti hospodafiskych opatieni pro krizové stavy.

Jak ukazuje zjistény stav, zavedeny systém pravidelnych kontrol, proskolovani, cvi¢eni, poradani
koordinacnich porad, zasilani dokumentu , Zaméreni Cinnosti v oblasti hospodafskych opatreni pro
krizové stavy na nasledujici rok” a poskytovani systematické metodické pomoci z Urovné SSHR, prispél
k dalsimu zlepSeni vykonu prenesené pusobnosti v oblasti hospodarskych opatieni pro krizové stavy.
Soucasné doslo i ke zvySeni kvality poskytovani metodického Fizeni z trovné KU smérem k OU ORP.

Kontrolami provadénymi KU byla prokdzana pfipravenost ORP na Fedeni mimotadnych udélosti
a krizovych situaci, predevsim pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci, feseni regulacnich
opatfeni (regulaéni opatfeni jsou soucasti ,krizovych pland“), ovladani a vyuZivani informacnich
systému v oblasti HOPKS IS Krizkom, IS Argis a ASW Krizdata, planovani opatfeni k vytvoreni
nezbytnych podminek pro zabezpeceni Zivotnich potieb obyvatel.

Doslo k dalsimu zlepseni v kvalité a Uplnosti dokumentd predkladanych ke kontrole. ORP plIni Ukoly
v oblasti zajiSténi pripravenosti spravniho obvodu na fesSeni krizovych situaci v souladu s platnymi
pravnimi predpisy a vydanymi pokyny.

Uroven zajistovani pfipravenosti spravnich obvodd ORP na Fedeni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci je kvalitativné na vyssi Urovni tam, kde je oblast krizového fizeni plnéna a zajistovana
samostatné bez kumulace s jinou funkéni ndplni, tj. objevuji se negativni tendence v ramci Setfeni
financnich prostredkd, kdy se funkéni ndplné zaméstnanc u ORP kumuluji a spojuji plisobnosti z vice
oblasti, coz ma primy vliv na kvalitu a schopnost plnohodnotné zajistovat vykon prenesené pisobnosti
v oblasti hospodarskych opatteni pro krizové stavy.

V této oblasti je ze stran KU navrhovano prosadit jednoznaéné vymezeni pojmu pracovisté krizového
fizeni (tj. zavedeni systémového postaveni organizac¢nich celkl odpovédnych za krizové fizeni, zejména
na Uzemni Urovni, tedy zakotveni personalniho zajisténi pracovisté krizového fizeni).

SSHR doporucuje KU se u OU ORP zaméfit na:

e kontroly splnéni kvalifikacnich predpokladd pro vykon prenesené plsobnosti v oblasti
hospodarskych opatieni pro krizové stavy dle zakona o Gfednicich USC,

e kontroly ,Organizacnich rada“ a ,ndplni pracovnich ¢innosti“, tj. musi obsahovat pfenesenou
plsobnost v oblasti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy dle zdkona o hospodarskych
opatteni pro krizové stavy,

e kontroly vyfizovani zadosti o poskytnuti informaci tykajicich se pfenesené pusobnosti obce
v této oblasti,

e nejen na formu, ale predevsim na obsah zpracovavanych protokoll o kontrole.

Doporuéeni pro USU

- Analyzovat na jednotlivych Usecich vysledky kontrol a adresna upozornéni (doporuceni, navrhy) KU
a UCSM a prijmout adekvatni opatieni na svém tseku statni spravy

- Na zakladé vysledkd kontrol identifikovat agendy vhodné ke zméné uUrovné jejich vykonu (napf.
presun z obci I. typu) Ci jejich zruseni a zvazit prijeti legislativhich zmén.
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4.3 Vykon dozoru KU nad nafizenimi obci (NO) a MV — ODK nad obecné
zavaznymi vyhlaskami (OZV)

Podle § 69a zékona o krajich plati, ¢ KU v pFenesené plisobnosti provadi dozor nad vykonem
prenesené plsobnosti svéfené organim obci podle zvlastniho pravniho predpisu. Dozor nad
vydavanim a obsahem NO v pfenesené plsobnosti vykonava KU dle § 125 zdkona o obcich.

Prehled NO za roky 2020-2022
: PO ’ Prc,)vedenff NO , ) Poczet IYO
KU NO NO (vyzva) | ndpravna | (pozastaveni | NO (Zaloba) zrusen ych
opatreni ucinnosti) us
KU JC 113 1 1 0 0 0
KU IM 180 45 41 3 0 0
KU KV 40 0 0 0 0 0
KU KH 110 5 0 0 0 0
KU LI 43 2 2 0 0 0
KU MS 129 0 0 0 0 0
KU oL 69 0 0 0 0 0
KU PA 77 0 0 0 0 0
KU PL 33 1 1 0 0 0
KU SC 193 0 0 0 0 0
KU Us 68 0 0 0 0 0
KU vy 53 0 0 0 0 0
KU ZL 91 0 0 1 1 1
Celkem 1199 54 45 4 1 1
Tabulka €. 17: Pfehled posouzenych NO za léta 2020-2022

KU celkové posoudily 1199 NO. Z vyjadieni KU a z kontrolni &innosti MV — ODK v této souvislosti
vyplyva, 7e KU pristupuji k dozorové &innosti nad NO neformalné. B&Znou praxi je, e obce v rdmci
metodické pomoci predbézné konzultuji ndvrhy NO. K vyzvam k napravé pfistupuje ve vétsi mire pouze
KU JM, jen? ve 3 pfipadech pozastavil i G¢innost NO. U¢innost 1 NO pozastavil KU ZL. KU ZL déle ve
sledovaném obdobi predloZil jedno natizeni US (NO Provodov ze dne 8. 1. 2007, €. 1/2007, o stavebni
uzavére). Vyzva byla podana v roce 2019, nalez byl vydan v roce 2020.

Pro srovnani uvadime pocty MV posouzenych OZV.

Prehled dozoru MV nad vydavanim OZV za roky 2020-2022

Y Vyz Dobrovolna | Predzalobni . .
Pocet yzvy . ; ., Navrh na | Pocet OZV
. k dobrovolnému naprava vyzva . . . .
posouzenych . . . . . . - zruseni zrusenych
MV- zjednani nezakonnosti | ke zjednani - p
ozv . p k US us
ODK napravy ozv napravy
28 746 1 694* 1591 27 11** 2
* Pozn.: Ve 103 pripadech nezakonnych OZV se ocekava naprava v roce 2023.
** Pozn.: 6 pripad(i bude rozhodnuto v roce 2023, ve 3 pfipadech byla po podani navrhu na zruseni k US zjednana
dobrovolna naprava.
Tabulka €. 18: Piehled posouzenych OZV za léta 2020-2022

Vyse uvedena tabulka neobsahuje pocet posouzenych navrh(, pokud bychom je zahrnuli, MV — ODK
zpracoval vice jak 42 905 pravnich posouzeni OZV. Je patrné, Ze obce respektuji nazor MV
a dobrovolné pfistupuji, na zakladé zasilanych pravnich posouzeni obsahujicich podrobnou pravni
argumentaci a osobniho projednavani zjisténych nezdkonnosti obce, k napravé nezakonnych OZV.
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MV — ODK se dlouhodobé snazZi obcim poskytovat maximalni soucinnost a metodickou pomoc pfi
pfipravé novych OZV. V rdmci této pomoci nabizi obcim moZnost zaslat k posouzeni ndvrhy téchto OZV
jesté pred jejich projedndnim v zastupitelstvu obce.

Vykon dozoru nad vydavanim OZV byl v roce 2022 vyrazné ovlivnén spusténim informacniho systému
Shirky pravnich predpist USC a nékterych spravnich uradi (dale jen ,Sbirka“). MV — ODK se vénoval
jak posuzovani novych OZV, tak zaroven pribéziné dle kapacitnich moznosti MV — ODK probihalo
posuzovani i OZV, které byly vyhlaseny do 31. 12. 2021 a ndsledné zvefejnény ve Shirce dle
pFechodného ustanoveni zékona o Sbirce pravnich piedpist USC. Cilem opé&tovného posouzeni OZV je
eliminace nezakonnych OZV zverejiiovanych ve Sbirce, a tim posileni pravni jistoty adresatq, jelikoz
v pfedchozich letech ne vSechny OZV byly MV v souladu s tehdejsi platnou pravni dpravou zaslany.
Dalsim dlvodem pro opétovné posouzeni je, Ze v mezi¢ase mohlo zejména dojit ke zméné legislativy
¢i vyvoji v judikature. OZV vyhlasenych pred 1. 1. 2022 bylo opétovné posouzeno skoro 5 000.

Dlouhodoba metodickd pomoc MV — ODK poskytovana obcim pfi pfipravé novych OZV se pak odrazi
v nizkém poctu vydanych nezdkonnych OZV; podil nezakonnych OZV vydanych a posouzenych v roce
2022 ¢inil 2,9 %, pro srovnani vroce 2017 ¢inil podil nezakonnych OzV 5,1 %. U OZV, kterym
predchazelo zaslani navrhu MV — ODK, ¢inil podil nezakonnych vyhlasek pouze 0,8 %, coZ poukazuje
na nezastupitelnou roli MV — ODK pfi poskytovani kvalitni metodické pomoci. U OZV, kterym zaslani
navrhu nepfedchazelo, Cinil podil nezdkonnych vyhlasek 4,7 %.

4.4 Dopady opatreni vlady v souvislosti s bojem proti koronaviru
SARS-CoV-2 na vykon kontrol pfenesené pisobnosti

Pandemie Covid-19 vyznamné ovlivnila vykon kontrol pfenesené plisobnosti, a to ve vsech oblastech.
Zpracovatel proto pozadal spolupracujici kontrolni organy o vyjadreni k tomu, jaky konkrétni vliv méla
opatreni vlady v souvislosti s bojem proti koronaviru SARS-CoV-2 na vykon pfenesené plsobnosti.
Kompletni znéni téchto vyjadreni je dostupné v priloze €. 8 tohoto materialu.

K ovlivnéni standardni kontrolni ¢innosti doslo jiz v roce 2020 v souvislosti s UV €. 194 ze dne 12. 3.
2020, jimz vlada vyhlasila nouzovy stav, a dalSimi krizovymi opatfenimi vlady, jez zdsadnim zplsobem
omezovala volny pohyb osob a bézny provoz organt verejné moci a spravnich organ.

Primarni dopad opatreni vlady byl tedy na planované kontroly, které musely byt z vétsi ¢asti pfesunuty
na dobu, kdy to epidemiologickd situace umoznovala, pripadné, bylo-li to mozné, kontroly byly
provedeny distan¢nim zplsobem.

Podle informaci jednotlivych KU takté? doslo ke sniZeni poctu kontrol, a to a# o polovinu oproti
béZnému stavu. V nékterych pfipadech byly kontroly zcela zastaveny, a to kvili obavam z nakazy i
nedostatku kontrolnich pracovnikl z diivod( vysoké nemocnosti ¢i do¢asnému nedostatku ochrannych
pomcek. Nékteré KU proto nesplnily povinnost danou UV ¢. 689/2013 provést alespori jednu kontrolu
na kazdém vécném Useku statni spravy u kazdé ORP.

| presto USU v obdobi pandemie zd(irazfiovaly vyznam zachovani kontrol, pfi¢em? pro tento Gcel byla
zavedena rlzna opatreni, jako napriklad moznost provadéni kontrol v reZimu distanéniho pristupu, aby
se minimalizoval kontakt s cizimi osobami a sniZilo se tak riziko nakazy.

Za nejvyznamnéjsi prekazky vykonu kontrol prenesené plsobnosti v obdobi pandemie byly oznaceny
predevsim omezené moznosti terénnich kontrol, zaviené provozovny a dals$i omezeni v oblasti pohybu
a pobytu osob. Dale bylo jako problém identifikovdano omezeni moznosti komunikace se subjekty
kontroly a Ucastniky Ffizeni, véetné konani vzdélavacich akci a seminafl. Z toho vyplyva, Ze pandemie
vyrazné ovlivnila nejen samotny vykon kontrol, ale také vzdélavani a rozvoj ufednik(.

Vliv pandemie se projevil i na samotné provedeni kontrol. Kontrolni organy musely vynaloZzit znacné
usili na zajisténi bezpecnosti a ochrany svych pracovniki, véetné materialnich nakladd, coz vedlo ke
zpozdéni v planovanych kontroldch a omezeni jejich poctu. Cast kontrolnich orgdnd predla na
vzdalenou formu prace a kontrolu provadély pouze v ptipadech nejvyssi dlilezitosti.
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Vyuziti distanéniho zplUsobu provedeni kontrol bylo hodnoceno prevdiné pozitivné, nicméné se
osobou a prodlouZzeni doby trvani kontrol. Kontrolni organy v nékterych pfripadech nardzely na
nedostate&na technickd vybaveni OU, pfip. technické dovednosti jejich zaméstnanctl. Navzdory viem
témto obtiZzim si vSak kontrolni organy v mnoha pfipadech dokdazaly vytvofit alternativni zplsoby
provadéni kontrol a pfizplsobit se novym podminkam, coZz umoznilo minimalizovat negativni vliv
pandemie.

Kontrolni organy zminuji i vliv pandemie na spravni fizeni, jez byla stizena zejména prutahy, a to jak
na strané ucastnik( fizeni (izolace, obava z ndkazy, neochota podrobit se krizovym opatfenim), tak na
strané spravnich organu (pretiZzeni v dudsledku nové agendy souvisejici s feSenim epidemie, nemocnost,
nutnost stfidat zaméstnance v kancelarich). Obdobi zhorSené epidemiologické situace mélo ¢asto za
nasledek nedodrZeni spravnich Ihit a v nékterych pripadech i prekluzi.

Na druhé strané vsak pandemie pfinesla i urcité prinosy. Jednim z nich bylo vyuZiti modernich
technologii, jako jsou videohovory a on-line sluzby. Tyto nové metody a technologie mohou byt
v budoucnu vyuZity i pro zlepSeni efektivity a kvality kontrol.

Zaveér

Jak vyplyva z vyjadreni spolupracujicich kontrolnich organd, spravni organy pfistupovaly k opatfenim
vlady v souvislosti s bojem proti koronaviru SARS-CoV-2 znacné rozdilné, na coZ mj. upozornuje i VOP
(viz kap. 4.6.). Doporucujeme proto seznamit se s doporuéenim VOP sp. zn. 14/2022/SZD/MG™,

v némz VOP zmiriuje nékolik problematickych aspektt, které ztiZily moznost ob¢ant obracet se svymi
podanimi na prislusné urady.

MV v soucasné dobé intenzivné pracuje na nové legislativé v oblasti krizového fizeni, jez bude
zohledriovat doporuéeni VOP sp. zn. 14/2022/SZD/MG.

4.5 Metodickd pomoc poskytovana USU

Mezi zakladni Gkoly USU naleii té7 poskytovani relevantni metodické pomoci. Metodickd &innost
kontrolnich organ(i v hodnoceném obdobi byla, tak jako mnohé jiné oblasti, poznamenana pandemii
Covid-19. V souvislosti s timto bylo stéZejni oblasti metodické cCinnosti zavadéni novych postupl
a metod, jako jsou napf. distanc¢ni zplsob kontrol. Vétsina kontrolnich organi se v této situaci zaméfila
na posilovani a zdokonalovani svych metod a postupll s ohledem na tyto potfeby a panujici okolnosti,
a to zejména stran jejich legislativniho ukotveni.

V ramci zvladani situace pandemie bylo nutné nejen pfizplsobit metodiku kontrolnich organl novym
podminkam, ale téZ zavedeni a metodické uchopeni pfijimanych protiepidemickych opatfeni, zejména
pro kontrolni organy ochrany vefejného zdravi.

Metodika kontrolnich orgdn( se ¢asto zamérovala na posileni hygienickych opatfeni a zavedeni novych
kontrolnich postupl, které mély zajistit bezpecnost a ochranu zdravi kontrolnich pracovniki
i kontrolovanych osob, ale téZ nové zpUsoby, jak kontrolovat dodrZovani pfijatych opatfeni, napfiklad
pomoci modernich technologii.

Tuto potiebu reflektoval i MV — ODK, jenZ vydal sérii metodickych doporuceni pro obce tykajici se
dopada vladnich opatfeni na fungovani obce. Napfiklad Ize zminit stanoviska k mozZnosti konani
zasedani zastupitelstva ¢i rady obce, informace k testovani zaméstnancl obce a vzor opatieni obce
k testovani zaméstnancl obce, informace pro obce a kraje o zplsobu poskytovani informaci
v souvislosti s pandemii Covid-19, stanovisko k neprojedndni zavére¢ného uctu obce, informace
k zajisténi fungovani uradl a omezeni Ufednich hodin v souvislosti s vyskytem koronaviru apod.
Veskerd souvisejici metodickd doporuceni, jez byla pribéiné aktualizovana, jsou dostupnd na

15 https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10640
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internetovych strankdch www.mvcr.cz/odk.V oblasti kontroly MV — ODK vydal stanovisko €. 1/2021
- Provadéni distancnich kontrol dle kontrolniho radu.

MF vydalo k vykonu prezkoumdni hospodafeni USC v obdobi mimoradné situace v souvislosti
se Sifenim koronaviru SARS-CoV-2 ,, Metodické doporuceni k zajisténi vykonu pfezkoumdni hospodareni
u obci”, jez bylo nasledné rozsiteno i na dalsi mimoradné situace.

MPO vydalo metodicky pokyn €. 1/2020 - doporuéeni pro ¢innost Zivnostenskych tradil CR v souvislosti
s vyhlagenim nouzového stavu a pfijetim dalsich krizovych opatieni vladou CR.

Metodicka pomoc poskytovand jednotlivymi resorty je v mnoha aspektech obdobnad a lze ji zobecnit
do nasledujicich nastrojd, jez jsou USU standardné vyuzivany:

e konzultace,

e metodicka doporuceni a vykladova stanoviska,
e pracovni setkdni a konzultaéni dny,

e skoleni, kurzy a seminére,

e informacni pfipisy.

Za podstatné metodické materialy v oblasti kontrol je mozné povaZovat Standardy kontrol (blize
viz kap. 3.2.3).

Metodickad stanoviska MZd jsou nadale zvefejiiovana v sekci ,Metodické vedeni krajskych uradi
a Magistrdtu hlavniho mésta Prahy“*” na internetovych strankach rezortu, prabéiné je doplfiovana
i databaze odvolacich rozhodnuti MZd ve vécech odvolani proti rozhodnutim KU. V ramci
konzultatnich dn@l byly zpracovany a viem KU predany sborniky zodpovézenych dotazl za
predchazejici obdobi tak, aby byla zpracovana sdéleni a stanoviska k dispozici véem KU, a byl tak
sjednocen jejich postup pfi vyfizovani konkrétnich pripadl z praxe.

MPO se v ramci metodické pomoci zaméfilo na zabezpeceni chodu kritické infrastruktury a na podporu
hospodarského ristu vtézké ekonomické situaci vyvolané jak pandemii Covid-19, tak vale¢nym
konfliktem v Evropé.

MMR mj. poskytuje metodickou pomoc prostfednictvim Ustavu Gzemniho rozvoje, ktery provozuje
portal , konzultaéni stfedisko ke stavebnimu pravu®, jehoZ soucasti je i webova aplikace ,, 1000 otazek
ke stavebnimu pravu“.

MV se vénovalo predevsim zabezpeceni vefejného pofddku a bezpecnosti obyvatelstva, ale také
napriklad organizaci voleb v obdobi pandemie a ¢innosti USC.

MSMT v reakci na mimoradnou situaci zpracovalo metodické doporuceni v ndvaznosti na Lex Ukrajina
(zdkon €. 67/2022 Sb.).

4.6 \Vyjadreni a hodnoceni vykonu statni spravy Kancelafi VOP za léta
2020-2022

Lze konstatovat, Ze v nékolika bodech, na které jsme upozorfiovali v minulé, ¢i predminulé Hodnotici
zpravé doslo k uspokojivému vyvoji. Ke zlepSeni praxe se snaZzime prispét vzdélavacimi aktivitami
(pofadanymi seminafi) i pokracujici publikacni ¢innosti — za uplynulé obdobi jsme vydali nékolik
sbornikd stanovisek ochrance — Informace (2020), Odstrariovani staveb Il. (2020), Skolstvi (2021). Sva
nejdllezitéjsi stanoviska zverejriujeme v Evidenci stanovisek ochrance — ESO, kterou naleznete na
www.ochrance.cz.

16 https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicka-doporuceni-pro-obce-v-dobe-nouzoveho-stavu.aspx
17 https://www.mzcr.cz/category/metodiky-a-stanoviska/metodicke-vedeni-krajskych-uradu-a-magistratu-hl-m-prahy/
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4.6.1 Obecné poznatky s dopadem do vsech spravnich agend
Srozumitelnost verejné spravy

Lidé ¢asto nerozuméji tomu, co jim ufady pisi. Z toho vzniklé problémy stoji vSsechny — lidi i Ufady —
mnoho c¢asu, energie a nervl navic. A i kdyZ srozumitelnost neni vyslovné uvedena ve spravnim fadu,
dovozuje se ze zékladnich zasad spravniho fizeni a principl dobré spravy. ProtoZe principy dobré spravy
pomérujeme jednani urad(i, zaméfili jsme se na zlepSeni srozumitelnosti pisemnych vystupud vefejné
spravy. Chceme prispét k tomu, aby se narovnal nepomér mezi obtiznosti textu, ktery je schopna
pochopit vétsina lidi, a obtiZznosti textu, kterou je psana vétsina urednich pisemnosti.

Proto je potfeba, aby uUfady psaly srozumitelné, tedy:
e prehledné — aby se ¢tenaf v textu vyznal;
e strucné, ale Uplné — aby si ¢tendr precetl jen to, co potrebuje a nic navic;
e prakticky — aby ¢tenaf védél, co ma délat;
e béZnym jazykem a zaroven pravné presné.

Pripravili jsme proto prirucku pro uredniky ,Jak psat srozumitelné Gredni texty”.

Ucime srozumitelné psani v ramci programu Pravo ve veiejné spravé na Pravnické fakulté v Olomouci.

Usporadali jsme kulaty stQl Srozumitelnost ve verejné spravé s uredniky, soudci a dalSimi odborniky.
Shodli jsme se, Ze srozumitelné psani vyZzaduje celkovou zménu pfistupu na uradech, kterou musi
podpofit jeho nejvyssi vedeni.

Jedname také s urady o tom, jak by jejich konkrétni pisemnosti bylo mozné psat srozumitelnéji. Za tim
Ucelem sestavujeme pracovni skupinu ze zastupct ministerstev, KU a dalich odbornikd. V ni
zmapujeme prekazky srozumitelného psani i dobrou praxi, zpracujeme je a vysledky nasich zjisténi
spole¢né prosadime.

Dalkové (korespondencni) nahlizeni do spisu

Opakované se setkavame s nejednotnou praxi spravnich organ(. Nékteré z nich posilaji lidem kopie
pisemnosti ze spisu, jiné ne. Domnivaji se totiz, Ze na to nemaji pravni narok.

V prosinci 2018 jsme doporucili vladé, aby vyslovné zakotvila ve sprdvnim fadu pravo na tzv. dalkové
(korespondencéni) nahlizeni do spisu. Tedy moznost, aby lidé ziskali informace ze svého spravniho spisu,
aniz by se museli osobné dostavit do budovy tfadu. VIdda nas bohuzel nevyslysela, stejné jako PS PCR.

Roztfisténa praxe nepfispiva ke sniZeni zatéZe kladené na Ucastniky spravnich fizeni. Nekoresponduje
ani se soucasnym trendem digitalizace statni spravy. Jsme proto i nadale presvédceni o potfebé zmény
pravni Gpravy.®

Pouceni o moznosti podat spravni Zalobu

Pfes deset let se snaZzime prosadit, aby vSechna konecna spravni rozhodnuti obsahovala pouceni
0 moznosti podat spravni Zalobu. Opirdme se nejen o Ustavné garantované pravo domahat se svého

préva u nezdvislého a nestranného soudu,® ale i dobrou praxi nékterych tuzemskych Gfad( a zemi
Evropské unie. Nenavrhujeme tedy nic revolucniho.

PfestoZze vlada vletech 2014 a 2019 podpofila nase doporuceni, doposud nepfipravila novelu
spravniho fadu. Uvitdme, kdyZ se MV bude v této véci angaZovat.?

18 VVice zde 15/2017/SZD.
19 Srov. ¢lanek 36 Listiny zékladnich prav a svobod nebo ¢lanek 6 odst. 1 a 13 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod.

20 Vice zde 25/2018/SZD.
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Fungovani ufadt béhem pandemie

Zjistili jsme, Ze ob¢ané nemohli efektivné uplatfiovat sva prdva a vyfizovat na Uradech vse potfebné.
Urady totiZ nepostupovaly jednotné, nedostate¢né informovaly o omezeném chodu nékterych agend
a také znevyhodnily urcité skupiny obyvatel v pfipadé distan¢niho zplsobu komunikace. Apelovali jsme
proto na MV, aby posililo své koordinaéni a metodické ulohy.

MV to odmitlo s tim, Ze veskeré Useky statni spravy nespadaji do jeho plsobnosti. Nepodniklo ani dalsi
doporucené aktivity, které by sjednotily praxi verejné spravy, jeji predvidatelnost a transparentnost.

Nase poznatky nasvédcuji tomu, Ze se praxe Ufadd v dobé mimoradnych opatieni znacné lisila. Tyto
rozdily pfitom nelze pficitat pouze mistnim ¢i specifickym podminkdam jejich ¢innosti.

Doporudili jsme proto vlddé?, aby prostfednictvim novely krizového zékona uloZila MV nebo jinému
USU povinnost sjednocovat postup vefejné spravy a vyddvat metodickd doporuceni v dobé
mimoradnych situaci.

Clenové vlady ocenili nade zjisténi. Ministr vnitra nicméné podotkl, Ze nepovazuje za idedlni a vhodné
feSeni pfijimat pouhou dil¢i novelu krizového zdkona. Pfislibil, Ze jeho resort zapracuje nase
doporuéeni do ndvrhu nové legislativy na Gseku krizového fizeni.??

PFistupnost webovych stranek pro lidi se zrakovym a sluchovym postizenim

V souvislosti s omezenym chodem Uradl béhem pandemie jsme také zkoumali, zda jsou jejich webové
stranky pfistupné pro lidi se zrakovym a sluchovym postizenim.® Zjistili jsme, Ze tomu tak bohuZel neni.

Zejména lidem se zrakovym postiZzenim ¢ini velky problém snadné a rychlé vyhledani potfebnych Gdajd
(napr. kontakt na zaméstnance Uradu nebo informace o tom, zda Urad provozuje pro tuto skupinu osob
specialni telefonni linku). S problémy se setkavaji i pfi vypliiovani rezervacnich formulara, které nejsou
uzpUsobené jejich potfebam (napf. seznam nabizenych termind neni opatfen hlasovym vystupem).
Musi proto vyuZivat asistence dalSiho ¢lovéka, coZ nekoresponduje s principem autonomie lidi
s postizenim.?* Nékteré rezerva&ni formuléfe navic obsahuji i tzv. obrazkové CAPTCHA,?’ které tito lidé
mnohdy nejsou schopni sami identifikovat.

Domnivame se, Ze dosavadni parametry kontroly a vynucovani povinnosti ze strany MV nejsou
efektivni. Hodlame se proto i v budoucnu zabyvat touto pomysinou komunikacni bariérou v jednani
lidi s postizenim s ufady.

Doporuceni pro MV — ODK

Predat zjisténi VOP ve véci obtiZzné pfistupnosti webovych stranek pro lidi se zrakovym a sluchovym
postizenim Digitalni a informacni agenture tak, aby se Digitdlni a informacni agentura mohla danou
problematikou ddle zabyvat, a to i ve spolupraci s Kancelari VOP.

4.6.2 Socialné-pravni ochrana déti
Prace s rodinami déti umisténych ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy
Dlouhodobé sledujeme praci OSPOD s rodici, jejichZ déti maji soudem nafizenou Ustavni vychovu.

V praxi je setrvale patrné, Ze OSPOD umi feSit akutni situace, kdy jsou déti ohroZzeny na Zivoté, zdravi
¢i ve zdarném vyvoji, a existuje proto dlvod pro jejich umisténi do zafizeni pro vykon ustavni

21 Text doporuceni zde 14/2022/SZD.

22 Srov. programové prohlaseni vlady z ledna 2022, ¢ast Vnitfni bezpeénost a vefejna sprava (Bezpec¢nost). Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/.

2 Ve smyslu zakona ¢. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a 0 zméné zékona €. 365/2000
Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakona.

24 Viz &lanek 3 pism. a) Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

25 Jedna se o povinnost vybrat skupinu definovanych obrazk ¢i pismen.

68



https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10640
https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/

a ochranné vychovy?. Timto umisténim vak prace OSPOD s rodinami a détmi mnohdy kon¢i, resp. se
utlumuje do plnéni formalnich zdkonnych povinnosti, napf. navstivit dité jednou za tfi mésice v daném
zafizeni a vytvorit/aktualizovat individualni plan ochrany ditéte, jenz by mél stanovit konkrétni cile a
kroky prdace s rodinou. Socialni pracovnici za détmi do zafizeni sice pfijizdéji a ptaji se jich, zda jsou
spokojené, pfip. pro¢ ne, v lepsSich pfipadech Ize ve spisu daného zafizeni nalézt individudini plan
ochrany ditéte. Ten vsak jiz nebyva provazany s programem rozvoje osobnosti ditéte, coz je dokument
slouzici personalu zafizeni pro praci s ditétem.

Systematicka a koordinovana prace (spoluprace OSPOD se zafizenimi) zacilena na brzky navrat ditéte
zpét k rodicim nebyva patrna. OSPOD si plni své povinnosti, pracovnici zatizeni zase ty svoje, chybi ale
provazanost jejich snah a dlisledné zacileni na sanaci rodiny.

Komentai MPSV

MPSV usiluje o intenzivni metodickou podporu OSPOD v tomto sméru, vletech 2019-2022 byl
realizovan za timto Ucelem systémovy projekt, v jehoz ramci MPSV provedlo konzultace individudlnich
plant ochrany ditéte u vice nez 5000 déti umisténych v Ustavni vychové. Zaroven byly na zakladé
poptavky pracovniki OSPOD realizovany workshopy na téma vyhodnocovani potreb déti (mj.)
umisténych v Ustavni vychové. V ramci téchto aktivit bylo proskoleno cca 1700 osob. MPSV zaroven
dokoncuje metodiku provadéni ndvstév déti v Ustavni péci.

Vyhodnocovani ohrozeni ditéte OSPOD ve smyslu § 6 zdkona o socidlné-pravni ochrané déti

Velice Casto se setkdvame s problematikou nespravného vyhodnocovani situace ditéte. OSPOD je
povinen pravidelné vyhodnocovat situaci ditéte a jeho rodiny?’, sniZ spolupracuje na Udrovni
preventivni a poradenské cinnosti, a to z hlediska posouzeni, zda se nejedna o tzv. ohrozené dité ve
smyslu § 6 zdkona o socidlné pravni ochrané déti. Vyhodnoceni ditéte jako ,,ohroZzeného” je urcujicim
kritériem pro dalsi poskytovani socialné-prdvni ochrany ditéti, tedy pro navazujici praci s rodinou
a pfipadnou intervenci.

K nespravnému vyhodnoceni dochazi velice ¢asto u rozvodovych/rozchodovych sporli o péci a styk
s détmi, které jsou mnohdy natolik intenzivni ¢i dlouhodobé, Ze déti jiz ohrozuji. OSPOD vsak ohroZeni
ditéte nevyhodnoti. Dité pfitom byva dlouhodobé vystavovano zavazinym konfliktdm mezi rodidi,
dochazi k branéni v kontaktu ditéte s druhym rodi¢em ¢i dokonce manipulaci. Tyto situace vedou az
k psychickym problémdam ditéte, odmitani kontaktu ditéte s rodicem atp. V situacich nerealizace (i
dokonce zdkazu) styku ditéte srodicem je pak neoddiskutovatelné, Ze se jednd o situaci, ktera
zplsobuje ohroZeni ditéte.

OSPOD nékdy v takovych pripadech materiadlné jedna (jako by pokladal dité za ohrozené), formalné je
tak vsak nevyhodnoti, ackoliv by mél. Problematické je to zejména z divodu nemoZnosti vyuZivani
veskerych nastroji SPOD, zejména vytvareni individualniho planu ochrany ditéte a efektivniho
planovani krok( k napravé situace ditéte, ale napf. i moznosti ukladani napomenuti, nafizovani
odborné poradenské pomoci, dohledu nad vychovou apod.

Komentai MPSV

MPSV metodicky usmérriuje OSPOD k vyhodnoceni ohroZeni ditéte dle § 6, a to véetné déti ohrozenych
rodicovskym sporem. Toto téma patfi k nejcastéji konzultovanym otazkam OSPOD v rdmci metodické
podpory a skoleni.

26 \/iz zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych zafizenich a o preventivné
vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.
27 Ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) ve spojeni s § 9a odst. 1 a 2 zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.
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Nezletili cizinci bez doprovodu

Zjistili jsme velké nedostatky a naprostou nejednotnost v postupu OSPOD napfi¢ CR pfi fedeni situace
nezletilych cizincli bez doprovodu.

V nékterych regionech nejsou k dispozici zafizeni pro déti vyzadujici pomoc, kterd by byla ochotna
pfijimat nezletilé cizince bez doprovodu. OSPOD tak nema adekvatni krizové FeSeni pro situace, kdy
musi zajistit ditéti neodkladnou péci?® do doby, nez soud rozhodne o jeho navrhu na predbéiné
opatfeni na predani ditéte do péce specializovaného zafizeni pro déti cizince. | tady pak narazZeji na
nedostatek kapacit. Na nezletilé bez doprovodu se totiz v CR zaméfuje pouze jedno $kolské zafizeni
s kapacitou 30 déti — Zafizeni pro déti — cizince Radlicka v Praze, které posila déti dal v ramci sité
Skolskych zafizeni, jeZ jsou ale také kapacitné pretizena.

Nékteré OSPOD #adné dodrZuji svoji povinnost zajistit nezletilym cizincm bez doprovodu
neodkladnou pé¢i. Rada z nich vak na tuto povinnost z dGvodi pretizeni, ale i z dGvodu neznalosti ¢i
nedostatecného a nevhodného vedeni ze strany metodickych organ(, rezignuje u déti, které jsou starsi
15 let — sdéli, Ze nemaji zajem o pomoc, a de facto je ,ponechaji svému osudu”. Tyto déti jsou tak
vystaveny vaznému riziku obchodovani s lidmi.

Komentar MPSV

MPSV si je této situace védomo a dlouhodobé ji konzultuje s MSMT, do jeho? gesce spadd nejvétsi
kapacita pobytovych zafizeni. Jedna se nejen o dostupnost kapacit, ale také jejich vhodnost pro
umisténi této cilové skupiny. Pokud jde o pfistup k nezletilym bez doprovodu, ktefi nejsou ohrozeni na
Zivoté a zdravi a nepotrebuji zajisténi osobni péce, jsou OSPOD dlouhodobé metodicky vedeny
k peclivému vyhodnoceni potfeb a navazani na odpovidajici sluzby, pricemz podplrna role OSPOD
zUstava zachovana.

4.6.3 Nahradni rodinna péce

vrv

RoztFisténost postupu KU pfi zprostiedkovani péstounské péce a osvojeni — potieba vytvorit
jednotnou celostatni databazi pro vyhledavani péstounti a osvojiteld a metodiku MPSV

Provéfili jsme postup KU a OSPOD pfi vyhledavani obecnych péstount a osvojiteld détem, které jsou
v péstounské péc¢i na pfechodnou dobu.® Zjistili jsme, Ze praxe je v jednotlivych krajich velmi
roztristéna. Ukazalo se, Ze existuje rozdilny pristup k zahajeni procesu zprostfedkovani (v zavislosti na
sanaci rodinnych pomér() ditéte. Je nezbytna aktivnéjsi spoluprace mezi OSPOD a KU. U nékterych KU
se OSPOD podili na vybéru vhodného Zadatele a ma dokonce prdvo hlasovat, u jinych vsak nikoli.
Nékteré KU odlivodriuji vybér vhodného Zadatele nebo uvedou v dokumentaci diivod, pro¢ k vybéru
nedospély. Rada KU viak toto v dokumentaci neuvadi a jejich postup je tak netransparentni.

Doporucili jsme zaméfit zdsadni pozornost na vyhledavani Zadatel(, ktefi budou ochotni a schopni
prijimat zvlast zranitelné déti (déti mensinovych etnik, sourozenecké skupiny, déti s postizenim apod.),
a uzZ v ramci priprav klast diraz na vytipovani, motivovani a podporu takovych zadatel(.

Naopak jsme nedoporudili zvefejnovani informaci o nékterych détech prostiednictvim pribéhi
napriklad na internetovych strankach KU z diivodu moZného zasahu do soukromi a dlistojnosti ditéte
a jeho rozpoznatelnosti. | tato praxe je rlizna kraj od kraje.

Znovu jsme upozornili (MPSV), Ze existuje potieba zavedeni jednotné, celostatni databdze Zadatel
o péstounskou péci a osvojeni (pFistupna KU).

Komentai MPSV

Uvedena doporuceni VOP byla s MPSV projedndna a MPSV se k nim jiZ vyjadfovalo v tom smyslu, Ze
s doporucenimi souhlasi. Ke zménam v téchto oblastech se snazime jednak opakované upozorfiovat

28 podle § 37 odst. 1 zdkona o socialné-pravni ochrané déti
23 http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/86521
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v ramci metodickych porad a informaci, ale také zménami legislativnimi (predlozena novela zakona
o SPOD) a v ramci projektu ,Standardizace procesu zabezpeceni nahradni rodinné péce”, ktery se nyni
rozbiha. Vice o projektu je mozné nalézt zde: Nahradni rodinnd péce je pro ministerstvo prioritou -
Pravo na détstvi (pravonadetstvi.cz) a Klicové aktivity - Pravo na détstvi (pravonadetstvi.cz). Centralni
evidence Zadatell o péstounskou péci je jiz vytvorena, zatim ve zkusebni verzi.

4.6.4 Zdravotnictvi

Podle zakona o zdravotnich sluzbach KU a nékterd ministerstva (MO, MSp a MV) vyfizuji stiznosti
pacientl a jejich blizkych na zdravotni sluzby a v3e, co s nimi souvisi.’® Stiznosti se tykaji nejen
poskytovani péce jako takové, a tedy postupl lege artis, ale i chovani zdravotnik( ¢i zasahd do prav
pacientd. Vyfizeni stiznosti ma byt rychlé a pfitom odborné fundované. P¥i $etfeni této ¢innosti KU
a ministerstev vsak opakované a pravidelné zjistujeme celou $kalu nejriznéjsich probléma:

e zdlouhavy, pfip. nevhodny vybér nezavislého odbornika v pfipadech, kdy je tfeba posoudit
odborné postupy zdravotnikd,

e dlkazni nouzi spravnich organa, které mnohdy nevyuZivaji vsech informacnich zdrojl,

e nedostate¢nou komunikaci spravnich organi se stéZovateli, ktefi dlouhou dobu netusi, co se
s jejich stiznostmi vlastné déje apod.

V posledni dobé navic pozorujeme pomérné znacnou a neustupnou opozici spravnich organt, jde-li
o jejich vyjadreni k nagim kritickym hodnocenim. Casto jsme nuceni sdhnout ai k sankci,3 kterou
sméfujeme MZd. Mezi nékterymi KU je patrnd frustrace, poukazuji na svoji personalni
poddimenzovanost (a nizkou kvalitu novych Zadatel( o tuto praci), ale napf. i na to, Ze nemaji ve svych
fadach pracovnika s pravnim vzdélanim, ktery by pomahal se slozitéjSimi otazkami. Zahajili jsme proto
v této oblasti vyzkum, abychom zmapovali praxi pfi vyfizovani stiznosti ve zdravotnictvi a zjistili, zda je
stiznostni mechanismus, z ¢asti preneseny na spravni organy, zivy a funkéni systém, jaka je naroc¢nost
agendy spravnich organ( a jeji redlné personalni zajisténi apod.

Nardzime také na fenomén posledni doby, kdy si pacienti nahravaji na mobilni telefony své konflikty
se zdravotniky. Zejména neskryvané nahravani v dané situaci ¢asto konflikt jeSté vice eskaluje. Spravni
organy k nahravkam pfihlizeji rdzné véetné jejich odmitani.

Dlouhodobé zastdvame ndazor, ze nahravky jsou pravné pfipustné a spravni organy by je mély,
samoziejmé kriticky, zkoumat. Nahravky nelze odmitat jen z divodu, Ze byly pofizeny bez souhlasu
nahravané osoby, aniz by je spravni organy poslechly/shlédly, ptip. jen z dlivodu, Ze spravni orgdn ma
dostatek jinych dlikazd. Snazime se proto spravni organy (ale i samotné poskytovatele zdravotnich
sluZeb, jimZ téma predndasime) vést k Zzadouci praxi.

4.6.5 Mistni poplatky

Dominantou agendy mistnich poplatkll se v uplynulych letech staly zejména nové poplatky
za komundlni odpad. Jde o téma, které stdle neni mezi vefejnosti pevné ukotvené.

Obzvlasté sloZita situace panovala v roce 2021, kdy v CR mohlo existovat az 5 rdiznych systém( platby
za komunalni odpad. SnaZili jsme se proto o Sifeni osvéty — vydali jsme letdk Komunalni odpad, ktery
vysvétluje, jak jednotlivé platby za komunalni odpad funguji, a natocili jsme k tématu i dva podcasty.
Pro OU pofaddme jiz tradi¢né online seminare, mezi které jsme nové zatadili i specializované seminare
na poplatky za komunalni odpad.

4.6.6 Danova exekuce

Dali vyznamnou oblasti, kde vidime prostor pro vzdélavani Grednikd OU, je agenda dariové exekuce.
V soucasnosti jiz neni pochyb o tom, Ze bagatelni pohledavky nelze vymahat pres soudni exekutory.

30 Ustanoveni § 93 odst. 2 zakona o zdravotnich sluzbach.
31 Ve smyslu § 20 odst. 2 zdkona ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochrénci prav, ve znéni pozdéjsich predpist.
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0U se proto musi pFizpGsobit a osvojit si nejen zaklady dariové exekuce, ale i jednodussi zplisoby jejiho
provedeni. Z tohoto dlivodu jsme zaradili v minulém roce i toto téma mezi nase online seminare.

4.6.7 Stavby

Vcasné postoupeni odvolani prislusSnému tradu

V ramci stavebné spravni praxe se stale setkdvame s pfipady, kdy druhostuprfiovy orgdn nestihne vcas,
tj. ve lh(té pro podani odvolani, postoupit prisluSnému organu odvolani, které mu podatel nespravné
adresoval, nebo u néj podal. Druhostupriovy orgdn ma v souladu s § 12 spravniho fadu povinnost
postoupit odvolani pfislusSnému prvostupfiovému uradu bezodkladné. Mnohdy se vsak jednd o dobu
v fadu dnu, neZ nadfizeny organ odvolani postoupi. V mezidobi pak uplyne lhita pro podani odvolani,
coz predstavuje vyrazny zasah do prav podatele (odvolatele).

Témto situacim Ize predejit, pokud bude na druhostupfiovém ufadu existovat funkéni mechanismus,
ktery zajisti v€asné postoupeni podani prislusnému uUradu (tj. bezodkladné vyhodnoceni obsahu
pisemnosti a urgentnosti feSeni dané situace k tomu kompetentni a pfitomnou osobou). Tento systém
by mohl byt efektivni pfedevsim v situacich, kdyz je dana pisemnost oznacena jako ,,odvolani“, nebot
v takovém pfipadé neni pochyb, Ze je treba zajistit postoupeni takové pisemnosti prisluSnému ufadu
v co nejkratsi mozné dobé, idealné jesté tyz den.

Nahradni vykony rozhodnuti — dotacni program

Monitorovali jsme, zda a v jakém rozsahu stavebni Urady Cerpaji prostfedky z dotacniho programu
"Podpora vykon( rozhodnuti stavebnich aradd", ktery vyhlasilo MMR k 1. 3. 2019.

Monitoring ukazal, Ze stavebni Gfady nevyuzily dotacni program v predpoklddaném rozsahu. Dlvodem
byla ptisna pravidla pro pfiznani dotace a predevsim skutecnost, Ze prostiedky z néj bylo mozné Cerpat
jen na tfi dotacni tituly: pravomocné a vykonatelné rozhodnuti o nafizeni nutnych zabezpecovacich
praci, natizeni neodkladného odstranéni stavby a natizeni vyklizeni stavby, které predstavuji zlomek
vykonu agendy stavebnich Gradl. Dotacni program nepokryval pravomocna a vykonatelnda rozhodnuti

ve vefejném zajmu.

Tuto mezeru by méla odstranit pravé projednavana novela nového stavebniho zakona (snémovni tisk
¢. 330 — novela zakona ¢. 283/2021 Sb.), ktera ve svém § 261 odst. 2 zakotvuje opravnéni stavebniho
Uradu pozadat MMR o uUhradu ucelné vynalozenych nakladd na provedeni nahradniho vykonu
rozhodnuti o nafizeni odstranéni stavby ¢i terénnich Uprav.

Pokud nebude legislativné vyfesena uUhrada nakladl na provedeni nadhradniho vykonu rozhodnuti,
které dnes pokryva vyse uvedeny dotacni program, doporucujeme jeho zachovani a pokracovani.

Nahlizeni do spisu a poskytovani kopii

Pozitivné vnimame, Ze se podafilo odstranit nejednotnost postupu stavebnich Gradl pfi poskytovani
kopii projektové dokumentace. Stalo se tak v dlsledku judikatury Nejvyssiho spravniho soudu, kterou
je mozné oznacit za jiz ustalenou. Z ni vyplyva jednoznacny pravni nazor, Ze chybéjici souhlas vlastnika
stavby Ci projektanta ve smyslu § 168 odst. 2 stavebniho zdkona jesté neni dlivodem, aby stavebni ufad
kopii projektu stavby neposkytl. Pokud tim nezasdhne do zadkladnich prav vlastnika stavby
Ci projektanta, stavebni Urad kopii poskytnout musi.

Délka projednavani Zadosti o umisténi a povoleni zaméra

Opakované se setkdavame s neumérnou délkou, po kterou stavebni uUrady (obecné i specialni)
projednavaji stavebni i nestavebni zaméry.

Pri¢iny nastalého stavu spatfujeme nejen v pomérné slozitych procesnich pravidlech verejného
stavebniho prava, ale téz v ¢astych a mnohdy neuvazenych novelizacich pravni Gpravy. Podstatnou roli
hraje také rGznorodost procest pocinaje zapisy, souhlasy az po rozhodnuti, kterymi Ize schvalit zamér
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a jeho zmény v Uzemi. Nepfispiva k tomu ani judikatura Nejvyssiho spravniho soudu, kterd za ucinnosti
stavebniho zakona nékolikrat zménila pravni ndzor na podstatné otdzky stavebniho zakona, napfiklad
na otazku prezkoumatelnosti souhlas( stavebnich urada.

V neposledni fadé nelze opomenout nedostatecné persondlni zajisténi vykonu agendy na Useku
uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu na udrovni OU, a to i pres opakovanou snahu samosprav
obsadit volnd pracovni mista.

4.6.8 Ochrana zvirat proti tyrani
Dvojkolejnost rozhodovaci praxe

V Hodnotici zpravé za léta 2017-2019 jsme upozornili na problematiku dvojkolejnosti rozhodovaci
praxe v oblasti ochrany zvitat proti tyrani. Organem, ktery vykondva dozor nad dodrzovanim povinnosti
uloZzenych zdkonem na ochranu zvirat proti tyrani, je Statni veterinarni sprava (SVS). SVS je napfiklad
odborné zplsobild k posouzeni, zda nedochazi k tyrani zvifete. Naproti tomu orgdnem, ktery ma
pravomoc povinné subjekty za tyrdni zvifat sankcionovat, a pripadné ukladat tzv. zvlastni opatreni
(napf. nafidit umisténi tyraného zvirete do nahradni péce, nafidit snizeni poctu zvirat ¢i utraceni
zvitete), je OU ORP, a to mj. na zakladé podnétli pravé SVS*2.

Z Setfeni jednotlivych pfipadd vyplynulo, Ze zvoleny model nemusi vidy zajistit dostatecné efektivni
a rychlou reakci v pfipadé zjisténi, zZe je zvife tyrdno. V ramci vyzkumného Setfeni, kterym jsme chtéli
zjistit, zda vySe uvedené poznatky z jednotlivych kauz predstavuji spiSe , excesy”, nebo zda je v praxi
tato ,dvojkolejna“” soustava spravnich organ obecnym problémem, jsme oslovili vdechny krajské
veterindrni spravy a véechny OU ORP s dotazy na praktické uplatiovani jejich pravomoci a vzajemnou
spolupraci v oblasti ochrany zvirat proti tyrani.

Vyzkumné Setteni nepotvrdilo obecny problém dvojkolejnosti rozhodovaci praxe. Konkrétni poznatky
ze Setfeni budeme diskutovat s dotéenymi Urady na kulatém stole pofadaném v roce 2023.

4.6.9 Doprava

Zimni Udrzba

Rozhodli jsme se zmapovat, jak probihd v podminkdch mést CR zimni Gdriba mistnich komunikaci
(zejména chodnikt). Tato oblast regulace je totiz znacné nejasna. V posledni dobé vyznam zimniho
uklidu komunikaci pfipomnél také US, ktery nékolika nélezy korigoval praxi obecnych soud( ve sporech
o nahradu Skody. Soucasné znéni zakona o pozemnich komunikacich upravuje danou problematiku
zna¢né nejasné. Oslovili jsme UCSM a KU vykondvajici dozor nad nafizenimi, kterymi obce vyfazuji
useky nékterych komunikaci ze zimni udrzby.

vv v

Zjistili jsme, Ze praxe napfi¢ CR je rGiznoroda. Zatimco néktera mésta témér 7adné komunikace z udriby
nevylucuji, jind vylu€uji napt. koncové chodniky k bytovym domdm na sidlisti. Davody byvaji
technického a financ¢niho charakteru — nemoznost uklidu slepych chodnikd vozidly udrzby. Rozdilny je
také pristup ke znaceni neudrZovanych Usekd v terénu. Néktera mésta dusledné umistuji dopravni
znaceni nebo cedule, nékterd mésta v terénu zadna upozornéni neumistuji, protoze NO i jeho mapové
prilohy publikuji na webu mésta. Ukazuje se, ze KU prezkoumdvaji NO pouze po formalni strance. Jsou
presvéddeny, 7e ackoli se jedna o vykon statni spravy, jsou to obce, kdo jediny zna své tzemi, a KU
nemohou zkoumat dopravni vyznam konkrétnich komunikaci.

Vyslovili jsme pochybnosti o opravnénosti vylucovat z udrzby chodniky vedouci k bytovym domim
v zastavbé. Apelovali jsme na obce, aby disledné vazily, které komunikace z udrzby vyjmou. KU jsme
vyzvali, aby v rdmci dozoru po obcich vyZadovaly sdéleni kritéria, podle kterého komunikace z udrzby

32 Srov. napt. § 22 odst. 1 pism. m) a § 28a odst. 1 zakona na ochranu zvitat proti tyrani.
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vyluduji. Toto kritérium by KU mély hodnotit. V ptipadé individualniho podnétu by se KU mély zabyvat
i konkrétni dopravni situaci (hodnocenim dopravniho vyznamu konkrétni komunikace).

Doporuéeni pro USU

Na vybranych Usecich, na které upozornila Kanceldr VOP, analyzovat pfipominky a podnéty a ndsledné

je zohlednit pfi realizaci dané agendy, pfi vykonu kontrolni cinnosti a pfi poskytovani metodické
pomoci.
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V4

5. KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI SVERENE
ORGANUM 0BCi, M€ A MEO V OBDOBI 2020-2022

5.1 Kontroly vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obci
provadéné MV

Kontrolni organ: MV

Kontrolované osoby: obce (mésta, méstyse), kraje, HMP

Pfredmétem kontrol vykonu samostatné plisobnosti svéfené orgdniim obci je pInéni povinnosti danych
zakonem o obcich, InfZ a vybranymi ustanovenimi spravniho fadu. Snahou MV — ODK je pfi kontrolach
obsahnout celou Sifi vykonu samostatné plsobnosti. Zakladnim rysem kontrol je jejich preventivné
metodicky charakter. Cilem je pomoci obcim k dosaZzeni Zadouciho stavu v kontrolovanych oblastech,
u kterych byly zjistény nedostatky. Kontrola vykonu samostatné plsobnosti ma toliko zjistovaci funkci,
nebot MV nepfislusi, na rozdil od kontrol vykonu prenesené plsobnosti, pravomoc ukladat opatieni
k ndpravé. Prijeti konkrétnich opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkd (MV — ODK napravna
opatreni v protokolu o kontrole doporucuje) je proto ve vylucné plisobnosti organ( obce. Obce jsou
v protokolu rovnéz upozorriovany na nedostatky nedosahujici intenzity poruseni zdkona, které
nicméné MV — ODK povaZuje za nespravnou praxi.

Konkrétni vymezeni predmétu kontroly a shrnuti poctu poruseni zakona v ¢lenéni dle jednotlivych
provérovanych zakonnych ustanoveni je dostupné v ptiloze €. 9 - Predmét a vysledky kontrol vykonu
samostatné plsobnosti provedenych MV — ODK u obci v letech 2020-2022.

Pocet kontrol vykonu samostatné plisobnosti provedené MV u obci
Obdobi Potet kontrol Pocet zkontrc')IovanVch Poc':ef zji'§.t('?ny'ch
obci poruseni zakona
2020 90 90 319
2021 75 75 260
2022 85 85 260
Celkem 250 250 839
Tabulka ¢. 19: Pocet kontrol vykonu samostatné puisobnosti provedenych MV, poéet zkontrolovanych obci a poéet

poruseni zakona za léta 2020-2022

Z celkového poctu 250 kontrol samostatné plsobnosti obci provedenych v kontrolnim obdobi
2020-2022 se v pripadé 31 obci jednalo o kontrolu naslednou, pficemz prvotni kontroly byly
provedeny mimo sledované obdobi.

Srovndni priimérného poctu poruseni zakona na kontrolu dle typt obci
Typ obce 2020 2021 2022 Celkem
Obec I. 3,63 3,63 3,04 3,43
Obec II. 2,60 1,00 1,33 1,64
Obec lIl. 3,17 2,50 3,88 3,18
Celkem 3,54 3,47 3,06 3,36
Tabulka €. 20: Srovnani priimérného poétu poruseni zakona na kontrolu dle typt obci za léta 2020-2022

Nejvice pochybeni bylo u obci I. typu (v pridméru 3,4 poruseni), pfiemz u ORP, u nichZz maji organy
obce k dispozici Ufednicky aparat, je v priméru zjistovano 3,2 poruseni zdkona. Na tomto misté je ale
nutné zdlraznit, Ze ORP zpravidla vykonavaji samostatnou plsobnost ve vétSim rozsahu neZ obce
I. typu (vySSi pocet dorucenych zZadosti o poskytnuti informaci dle InfZ, realizovanych dispozic
s nemovitym majetkem obce apod.).
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Komparace kontrol vykonu samostatné piisobnosti provedenych MV u obci
Obdobi Pocet kontrol Pocet poruseni zakona Pnjmcfrny pocet
poruseni na kontrolu

2008-2009 86 366 4,3
2010-2011 76 607 8

2012-2013 217 1327 6,1
2014-2016 340 1632 4,8
2017-2019 351 1615 4,6
2020-2022 250 839 3,4

Tabulka €. 21: Komparace kontrol vykonu samostatné plsobnosti provedenych MV u obci s pfedchozimi obdobimi

Srovnani poctu kontrol vykonu samostatné plsobnosti a poctu kontrolnich zavéra
900 v letech 2006-2022
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500

400
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Graf ¢. 10: Srovnani poétu kontrol vykonu samostatné plisobnosti a poétu kontrolnich zavéra v letech 2020-2022

Ve srovnani s kontrolovanym obdobim 2017-2019 doS$lo k poklesu &etnosti zjisténych pochybeni
z priimérnych 4,6 pochybeni na kontrolu na 3,4. To je dano zejména intenzivni metodickou pomoci
MV, jez kromé vydavani metodickych pom{cek a stanovisek odpovida na individudini dotazy obci. Dale
je tfeba zminit, Ze v tzv. pandemickém obdobi byla ¢ast kontrol provadéna distanénim zplsobem, kdy
predmét kontrol byl v nékterych pfipadech zuzen, coz se promitlo do nizsiho poctu zjisténych poruseni
zakona. Nelze ani opomenout, Ze vedeni obci se ke konci volebniho obdobi v roce 2022 jiz etablovala
a vice szila s pravni Upravou.

Na zakladé vyhodnoceni poznatki ziskanych z provedenych kontrol samostatné plisobnosti svérené
organlim obci miZeme zobecnit nejcastéji se vyskytujici nedostatky v samospravné cinnosti obci do
nékolika okruh.

Nedostatky pri nakladani s nemovitym majetkem obci

U 21 % obci byly zjistény vady zvefejnéni zaméru disponovat nemovitym majetkem ve vlastnictvi
obce dle § 39 odst. 1 zakona o obcich. Oproti minulému obdobi 2017-2019 (28 %) doslo k poklesu
o 7 procentnich bodl. Nedostatky v oblasti nakladani s majetkem v zadném ptipadé nepatfi do
kategorie formalnich pochybeni a pro obce mohou mit v pfipadé neptiznivého soudniho rozhodnuti
zavazné dusledky (absolutni neplatnost pravniho jednani, tj. nasledné uzaviené smlouvy). Nakladani
s nemovitym majetkem je ¢asto pfedmétem podnét(l ze strany obcan( obce.
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Nedostatky v ¢innosti zastupitelstva a rady obce
Mezi nejéastéjSi nedostatky patfi:
e vady v zdapisech ze zasedani zastupitelstva obce (chybéjici podpisy, neuveden pocet
pfitomnych ¢len( zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani, pribéh a vysledek hlasovani)

— chybovost se dlouhodobé pohybuje i pres intenzivni metodickou pomoc kolem 30 % (v roce
2022 dokonce 34 %),

e zasedani zastupitelstva obce se nekonalo alespon jedenkrat za 3 mésice,
e vady zvefejnéni informace o kondni zasedani zastupitelstva obce,

e vady v zapisech ze zasedani rady obce (chybéjici podpisy, neuveden pocet ¢lenl rady obce,
schvéleny porad jednani, pribéh a vysledek hlasovani, nepotizeni ve lhGté, neprojednani
namitek).

Lze konstatovat, Ze jednou z nejcastéjSich oblasti, kde dochdzi k poruSovani zdkona, je fungovani
zastupitelstva Ci rady obce. Za zdsadni nedostatky Ize oznacit zejména ptipady, kdy se zastupitelstvo
obce nesejde jednou za 3 mésice nebo obec nezverejnuje informace o kondni zastupitelstva. Tyto
nedostatky v ¢innosti hlavniho organu obce nejsou ojedinélé a viéi obéaniim obce znamenaji omezeni
jejich prav na podileni se na &innosti obce, které vychazi z Ustavy CR a principu zastupitelské
demokracie.

Pravni predpisy obce

Dne 1. 1. 2022 nabyl Gcinnosti zdkon ¢. 35/2021 Sb., jenZ mj. upravuje problematiku publikace pravnich
predpisd obce ve Sbirce pravnich predpisti USC. MV — ODK obcim umoiznil dostate¢né se seznamit
s pravni Upravou a zaradil tento zakon do pfedmétu kontroly az v roce 2023.

Pti kontrolach provedenych v letech 2020-2021 bylo v oblasti vydavani OZV zejména zjiSténo, Ze:
e obce nevedly evidenci jimi vydanych pravnich predpisd, pfip. tato evidence neobsahovala
zakonem predpokladané naleZitosti,
e obce nezaslaly OZV po dni jejiho vyhlaseni MV.
Infz
Co se tyce srovnani mezi obdobimi, v obdobi 2017-2019 se na celkovém poctu poruseni zakona (1615)
InfZ podilel 41 %. V obdobi 2020-2022 pak tento podil pfi celkovém poctu 839 poruseni zakona dosahl
32 %. Z uvedeného je patrné, Ze pocet poruseni InfZ v absolutnim vyjadfeni tvofi velmi vyznamnou ¢ast
zjisténych poruseni zakona.
MV — ODK v oblasti InfZ predevsim shleddva tato poruseni:
e nesplnéni publikacni povinnosti dle § 5 odst. 3 InfZ v pfipadé informaci poskytnutych na
zadost,
e nezverejnéni povinné zverejiovanych informaci dle § 5 odst. 4 InfZ ve spojeni s provadéci
vyhlaskou €. 515/2020 Sb. — informace nejsou vibec zvefejnény ¢i jen ¢asteéné,
e poruseni § 18 odst. 1 InfZ nezverejnénim vyrocni zpravy — objevuji se priklady obci, které
vyrocni zpravu viibec nezpracovavaji, a to zejména tam, kde by tato obsahovala jen nulové
Udaje, Casté je také zverejnéni vyrocni zpravy po uplynuti zakonné |hty,
e poruseni § 14 odst. 5 pism. d) InfZ — obec nevyfidila Zadost o poskytnuti informaci v zdkonem
stanovené 15denni Ihaté,

e poruseni § 15 odst. 1 InfZ — obec nevydala rozhodnuti o odmitnuti Zadosti.
Obecné lIze shrnout, Ze pridmérny pocet zjisténych pochybeni na jednu kontrolu v porovnani obdobi
mirné poklesl, mezi nejfrekventované;jsi a nejzavaznéjsi pripady dosahujici intenzity poruseni zakona
patfi oblast nakladani s majetkem obce, oblast fungovani zastupitelstva obce, vedeni evidence
pravnich predpisl a oblast tykajici se InfZ.
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5.2 Kontroly vykonu samostatné plisobnosti svéfené organim Méo a MC

Kontrolni organy:
Kontrolované osoby:
Pfedmét kontrol:

magistraty UCSM
MC a M&0
vykon samostatné plsobnosti v rozsahu stanoveném statutem toho kterého

mésta
Magistrat s:tatuta’rnl'ho Pozet ME/MEO | Potet kontrol Pocet zji§tény’ch Pocet ulcjier'\Vch
mésta nedostatku opatreni
HMP 57 30 0 0
Brno 29 24 80 0
Liberec 1 0 0 0
Opava 8 5 0 0
Ostrava 23 76 3 0
Pardubice 8 24 1 0
Plzen 10 9 4 0
Usti nad Labem 4 4 2 2
Celkem 140 172 20 2
Tabulka €. 22 Prehled o kontrolach samostatné a prenesené plisobnosti UCSM za léta 2017-2019

Magistraty UCSM provedly 172 kontrol vykonu samostatné plsobnosti svéfené orgdnim Me&O &i MC,
pricemz konstatovaly 90 poruseni pravnich predpisd, tj. 0,5 poruseni zdkona na kontrolu. Nejvice
zjisténych pochybeni shledal Magistrat statutarniho mésta Brna, a to 80, coZ cini témér 90 % vsech
zjisténych pochybeni. Magistrat statutarniho mésta Brna prdmérné konstatoval 3,3 poruseni na
kontrolu.

Statutarni mésto Brno

Vramci kontroly vykonu samostatné pusobnosti byly nejcastéji zjistény nedostatky v oblastech
spravnosti a vérohodnosti Ucetnictvi, zaddvani verejnych zakazek, dispozic se svéfenym majetkem,
vnit¥niho kontrolniho systému a plnéni povinnosti vyplyvajicich z InfZ. Zadny ze zjisténych nedostatk
nemél negativni ekonomicky dopad do hospodareni kontrované osoby.

Ve srovnani s udaji z pfedchoziho obdobi 2017-2019 doslo k signifikantnimu snizeni zjisténych
nedostatkd. Tento fakt je mj. zpUsoben vétsim dlrazem na preventivné metodicky charakter kontrol
a snizeni miry formalismu. V rdmci protokoll jsou rovnéz uvadéna upozornéni na nedostatky, které
nedosahuji intenzity poruseni zdkona, avsak kontrolujici je povaZuji za nespravnou praxi.

Statutarni mésto Ostrava

Ve sledovaném obdobi bylo provedeno celkem 76 kontrol vykonu samostatné pulsobnosti svéfené
organlim MeO, a to v nasledujicich oblastech:

Kontroly v oblasti nakladani s nemovitym majetkem byly provedeny na zakladé podani a stiznosti
prevazné obcanll zejména v souvislosti s pronajmem bytovych prostor a pozemka. Ve 3 pripadech bylo
zjiSténo poruseni § 102 odst. 3 zdkona o obcich, kdy o ukonech nerozhodla rada MéO.

V pripadé kontrol v oblasti komunalnich sluzeb (sprava verejné zelené a verejnych prostranstvi, Cistota
méstského obvodu, trZznice, pohiebnictvi, a dalsi) a v oblasti ochrany vod, vodovod( a kanalizaci,
ochrany zvifat proti tyrani byly zjistény pouze dil¢i nedostatky v oblasti aktualizace dat pasportu zelené.

V oblastech socidlnich sluzeb, Skolstvi a péce o valecné hroby a pietni mista nebyly zjiStény nedostatky.
Pochybeni nebylo zjisténo rovnéz pti kontrole dodrzovani § 16 a § 95 zdkona o obcich.
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Statutarni mésto Pardubice

Obecné byly zjisténé nedostatky ve sledovaném obdobi zejména formalniho charakteru, konzultovany
pouze formou metodickych doporuceni, ndpravné opatfeni nebylo uloZzeno.

Predmétem kontroly byly zejména ndsledujici oblasti: opravy a rekonstrukce komunikaci a provadéni
udrzby a kontrola komunikaci, nakladani s odpady, vedeni ufedni desky v¢. povinné zvefejiiovanych
informaci.

Pfi kontrole zverejriovani dokumentll na uUredni desce bylo na jednom MO zjisténo, Ze informace
o konani zasedani zastupitelstva jsou zverejiiovany pouze na tzv. fyzické uredni desce, zvefejnéni na
elektronické desce chybi. Bylo konstatovano poruseni § 26 odst. 1 spravniho fadu. Uzavieno s tim, Ze
zasada verejnosti jednani zastupitelstva nebyla dotéena (kromé fyzické uredni desky zverejnéno také
mistnim rozhlasem), kdy dané pochybeni nema vliv na existenci ¢i zdkonnost pfijatych usneseni.

Statutarni mésto Plzen

Pfedmétem téchto kontrol byla kontrola ¢innosti zastupitelstva MéO, rady MéO (pokud byla zfizena),
kontrola ¢innosti financniho a kontrolniho vyboru, kontrola dodrZovani ustanoveni InfZ, kontrola
procesu vyfizovani petic a stiznosti, kontrola implementace GDPR, kontrola zvefejnéni zdméru dle
zakona o obcich.

Nedostatky byly zjistény u 4 kontrol. Jednalo se o nasledujici zjisténi:

e nedodrZeni lhlty pro zverejnéni vyrocni zpravy o poskytovani informaci,

e nedodrZeni Ihaty pro vytizeni Zadosti o informaci dle InfZ,

e nedodrZeni Ih{ty pro postoupeni petice pFislusnému organu,

e neporizeni zapisu rady MéO v zdkonné |h(té,

e nevyvéseni pozvanky na zasedani zastupitelstva MéO na ,elektronické” Uredni desce,
e nevyvéseni zaméru pronajmu nemovitého majetku na Ufedni desce.

K vySe uvedenym zjisténim byla MéO pfijata napravna opatreni.

MeéO i magistrat vyuzivaji ke své praci jednotnou SW podporu (zejména pro oblast Ucetnictvi, obéh
Ucetnich dokladd, evidenci majetku, pohledavek, smluv, dotaci, usneseni organ( atd.), jejiz generalni
nastaveni metodicky zajistuje magistrat. Metodici jednotlivych aplikaci pak trvale sleduji a vyhodnocuji
aktualni data a pfipadné neshody jsou obratem reseny.

V oblasti dozoru byla i naddle realizovdna priibéznd kontrola zakonnosti ptijatych usneseni vsech
zastupitelstev a rad MéO. Ve sledovanych letech byly identifikovany nékteré problémy spiSe
formulaéniho charakteru a ty jsou pribézné odstrariovany. Nezakonnost usneseni nebyla v uvedenych
obdobich shledana.

Statutarni mésto Usti nad Labem

Kontroly vykonu samostatné pUsobnosti byly provadény ve finanéni oblasti, kde bylo kontrolovano
dodrZovani rozpoctovych pravidel. Zjisténo bylo poruseni rozpoctové kazné, a to nespravné pouzité
financni prostfedky z ucelové dotace, kdy napravné opatfeni bylo provedeno okamZitym vrdcenim
Casti dotace.
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5.3 Prezkoumani hospodareni USC za léta 2020 a 2021

MF dle § 20 odst. 1 zakona o krajich a § 16a zakona o podpofre regionalniho rozvoje pfezkoumal v letech
2020 a 2021 vidy hospodareni 13 krajl (prezkoumani hospodareni za rok 2022 bude ukonceno cca do
kvétna 2023) a 7 regionalnich rad regionl soudrZnosti.

Vzhledem k tomu, Ze zdkon ¢. 251/2021 Sh., kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony, zrusil uplynutim dne
31.12. 2021 regionalni rady region( soudrznosti a soucasné zrusil kompetence MF k pfezkoumavani
jejich hospodareni, vykonalo MF u téchto sedmi rad jen dil¢i prezkoumani hospodareni za ¢ast roku
2021. Vystupem byly zapisy z 1. dil¢iho pfezkoumani hospodareni, které byly pfedany MMR, jakoZto
pravnimu nastupci zruSenych rad.

HMP zadalo podle § 38 zakona o HMP prezkoumani hospodareni za roky 2020 a 2021 (a rovnéZ i za rok
2022) auditorské spolecnosti.

KU prezkoumaly dle § 42 a § 53 zadkona o obcich hospodareni za roky 2020 a 2021 vidy u 5 356 obci.
RovnéZ prezkoumaly za rok 2020 hospodareni u 576 DSO a za rok 2021 u 578 DSO.

Magistrat HMP prezkoumal dle § 38 zakona o HMP jak za rok 2020, tak za rok 2021 hospodareni 52
MC, pficem? 5 MC zadalo prezkoumani auditorovi nebo auditorské spole¢nosti.

Zplsob zajisténi prezkoumdni hospodareni za Iéta 2020-2021

. Regionalni mC
D Ik
Rok | Kraje | HMP i Obce | DSO HMP Celkem
. , o 2020 13 1 7 6253 | 701 57 7 032
Celkem uzemnich celki
2021 13 7 6253 | 705 57 7 036
2020 13 - 7 - - - 20
MF 2021 | 13 - 7 - - - 20
Pfezkoumavajici KO 2020 - - - 5356 | 576 - 5932
organ 2021 - - - 5356 | 578 - 5934
MHME 2020 - - - - - 52 52
2021 - - - - - 52 52
o . ) .. 2020 - 1 - 897 | 125 5 1028
Auditofi/Auditorské spoleénosti
2021 - 1 - 897 127 5 1030
Tabulka €. 23: Zpusob zajisténi prezkoumani hospodareni za léta 2020-2021

5.3.1 Vysledky prezkoumani hospodareni kraja a regionalnich rad regiont
soudrznosti za roky 2020 a 2021 vykonané MF

Pfedméty prezkoumani hospodareni jsou stanoveny v § 2 zdkona o prezkoumdvani hospodareni
a ovéruji se z hledisek uvedenych v § 3 tohoto zakona.

Mezirocni srovnani poctu chyb a nedostatki zjisténych MF pfi pfezkoumani
usc Chyby a nedostatky 2020 2021
1. diléi prezkoumani 13 18
Kraje | 2. dilci prezkoumani 15 7
CELKEM z dil¢ich prezkoumani 28 25
Tabulka €. 24: Mezirocni srovnani poctu chyb a nedostatki zjisténych MF pfi pfezkoumani za léta 2020-2021
Pozn.: V pripadé regiondlnich rad nebyla zjisténa Zadna pochybeni.
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PFi prezkoumani hospodareni kraji za léta 2020 a 2021 byly zjiStény nejcastéji chyby a nedostatky,
které spocivaly v nedodrzeni pfislusnych predpisli zejména v nasledujicich oblastech:

a)

b)

<)

d)

zakon o finan¢ni kontrole a vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.:

e neprovedeni fidici kontroly pfed vznikem a po vzniku zavazku, v disledku ¢ehoz byla napftiklad
schvalena operace, prestoze nebyly stanoveny vystupy a s nimi souvisejici méritelné indikatory
ocekavanych vysledkd,

e nedostate¢né provéreni spravnosti uréenivyse vzniklého zavazku, nebot v okamziku provedeni
predbézné fidici kontroly nebylo zfejmé, v jakém rozsahu probéhlo plnéni ze smlouvy,

e neprovedeni dlsledné predbézné Fidici kontroly po vzniku zavazku, takie doslo
k neopravnénému vynaloZeni vydaje za prace, které nebyly ve skutecnosti provedeny,

zakon o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéta:

e neuverejnéni dotacnich program( na Uredni desce v zakonem stanovené lhaté, ¢imz mohlo
dojit k ¢astecnému omezeni okruhu potencialnich Zadatell o dotaci,

e uzavreni verejnopravnich smluv o poskytnuti uUcéelovych dotaci, aniz by k nim existovaly
pfislusné zadosti,

zakon o registru smluv:

e nezvefejnéni smluv v souladu se zakonem v dlsledku ¢ehoZ doslo k plnéni bez pravniho
dlvodu (plnéni bylo v souladu s pravnimi predpisy smluvné vyporadano),

zakon o zadavani verejnych zakazek:

e neuverejnéni pisemné zpravy na profilu zadavatele ve |h(té stanovené timto zakonem,

e poruseni § 18 tohoto zakona v navaznosti na § 22 odst. 1 pism. a) zdkona o verejnych sluzbach
v prepravé cestujicich, nebot byly opakované uzavirdny smlouvy prostfednictvim pfimého
zadani k poskytovani verejnych sluzeb v prepraveé cestujicich s dodavatelem,

e nevylouceni vybranych dodavatel(l z Gcasti v zadavacim fizeni, ackoliv tito nesplnili zadavaci
podminky stanovené jako podminky kvalifikace, ¢imz nebylo postupovano dle § 48 odst. 8
v ndvaznosti na § 48 odst. 2 pism. a) a § 6 odst. 1 tohoto zakona,

e pozadavek na to, aby poptdvany produkt byl vyroben v CR, &im? byla omezena hospodaiska
soutéZz na zUZzeny okruh potencidlnich dodavatelll a nebyla dodrzena zadsada zakazu
diskriminace dle § 6 tohoto zakona,

e sjednani v uzavienych smlouvach jiné vySe sankce, nez byla uvedena v Zadostech o podani
nabidky, ¢imZ nebyla dodrZena zasada transparentnosti upravena § 6 tohoto zdkona.

Dale bylo zjisténo i poruseni zakona o krajich v tom, Ze byly nespravné vyplaceny odmény cleniim
zastupitelstva, a nezajisténi ochrany majetku kraje a nedodrieni vnitinich pravidel a podminek,
spocivajicich v pfekroceni stanoveného limitu pro odmény zaméstnancd.

V souladu s poZadavkem § 10 odst. 4 pism. a) zakona o prezkoumavani hospodareni upozornilo MF
kraje na pripadnd rizika, ktera lze dovodit ze zjiSténi a ktera mohou mit negativni dopad na
hospodareni kraje v budoucnosti. Mezi tato rizika uvadime napfiklad:

e nehospoddrné nakladani s verfejnymi prostfedky uréenymi na odmeény, v disledku selhani
kontrolnich mechanism pfi dodrzovani pravidel nastavenych vnitfnim predpisem,

e plnéni dle smluyv, jez jsou neucinné nebo i neplatné (zrusené od pocatku), cozZ je plnéni bez
pravniho dlvodu,

e omezeni Zadatell o dotaci zplsobené nezvefejnénim dotacnich programl v zakonem
stanovené |hité,

e omezeni hospodarské soutéze, které mlze mit vliv na hospodarnost ziskaného plnéni z divodu
nepriméreného pozadavku na kvalifikaci,

e neucelné, neefektivni a nehospodarné vynaloZeni penéznich prostfedk( kraje z ddvodu
neprovedeni fadné a disledné predbéziné kontroly pfi fizeni vefejnych vydaji pred a po vzniku
zadvazku.
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V ramci metodické pomoci MF upozornilo tzemni celky na dalsi poznatky zjiSténé pfi prezkoumani
hospodareni, které v ¢ase provadéného Setreni sice jesté nemély charakter chyb a nedostatkd, ale
v pfipadé vcasného neodstranéni rizikového stavu by v budoucnu mohly mit negativni dopad do
hospodareni. Jednalo se zejména o upozornéni a metodické postupy souvisejici s nasledujicimi body:

e vyznacovanim dolozky, ktera dokladd platnost pravniho jednani na smlouvéch,

e neredlnym stanovenim terminG organem USC k pInéni vyplyvajicimu ze smlouvy,

e dokumentovanim zadani vefejnych zakazek,

e upozornénim na uzavieni dodatku ke smlouvé na zakladé nedplnych a nepfesnych informaci.

Pfi prezkoumani hospodareni regionalnich rad regioni soudrZnosti za rok 2020 a ani pfi jejich prvnim
diléim prezkoumdni hospodareni za rok 2021 nebyly zjiStény chyby a nedostatky. Uvedeny vysledek
je ovlivnén zejména skutecnosti, Ze dochdzelo kcelkovému utlumu cinnosti rad a byly tak
minimalizovany verejné vydaje.

5.3.2 Vysledky prezkoumani hospodareni USC provedenych KU a MHMP za
Iéta 2020 a 2021

Chyby a nedostatky uvedené ve zprdvdch KU a MHMP o vysledcich prezkoumdni
hospodareni USC
Zavaznost chyb . .
yoy Pocet v roce 2020 Pocet v roce 2021
a nedostatku

B 1627 55,7 % 1465 52,6 %

C 1294 44,3 % 1321 47,4 %

Celkem 2921 100,0 % 2786 100,0 %
Tabulka ¢. 25: Chyby a nedostatky uvedené ve zpravach KU a MHMP o vysledcich pfezkoumani hospodateni USC

Z meziro¢niho srovnani vyse uvedenych Udajli obsaZzenych v tabulce je zfejmé, Ze v roce 2021 doslo
k mirnému snizeni celkového poctu zjisténych chyb a nedostatkd. Na tomto sniZeni se podili nizsi
pocet chyb B. Naopak u nedostatkd C je vykazan jen mirny narlst o 27 nedostatkd.

Nejc¢astéjsi chyby a nedostatky zjistily KU a MHMP pfi piezkoumani hospodareni USC a MC v oblasti:
a) ucetnictvi:
e neuctovani k okamziku uskute¢néni icetniho pfipadu,

e nespravné provedeni inventarizace majetku a zavazka,
e nedodrzeni obsahového vymezeni poloZek rozvahy,

b) rozpoctu:

e nespravné provedené nebo vibec neprovedené rozpoctové opatreni,

e nezverejnéni navrhu anebo schvdleného zavére¢ného uctu a dale schvaleného rozpoctového
opatreni v souladu se zakonem,

e nedodrZeni druhového ttfidéni podle rozpoctové skladby,

c) zadavani vefejnych zakazek:

e zadavatel neuverejnil v souladu se zdkonem na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na
verejnou zakazku, véetné vsech jejich zmén a dodatkd, vysi skute¢né uhrazené ceny za plnéni
smlouvy ¢i ramcovou dohodu,

d) plInéni povinnosti podle ustanoveni zakona o pfezkoumavani hospodafreni:
e nebyly napraveny chyby a nedostatky zjisténé pfi diléim prezkoumani hospodareni nebo pfi

prezkoumani hospodareni za predchazejici roky,
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e nepoddni pisemné informace prezkoumadvajicimu orgdnu o prijeti opatreni k ndpravé chyb
a nedostatkl uvedenych ve zpravé,

e) porusovani povinnosti organy obce:

e zastupitelstvo nerozhodlo o uUkonu spadajicim do jeho vyhrazené pravomoci, napriklad pfi
rozhodovani o nakladani s majetkem, pfi schvalovani zmén rozpoctu, pfi schvalovani
poskytnuti daru,

e nezvefejnéni zaméru obce pronajmout, propachtovat, prodat, sménit, vypljéit hmotnou
nemovitou véc po dobu stanovenou zakonem,

e zastupitelstvo nevyslovilo souhlas se vznikem pracovnépravniho vtahu mezi obci a ¢lenem
zastupitelstva.

V ramci prezkoumani hospodateni upozornily KU a MHMP dle § 10 odst. 4 pism. a) zdkona
o prezkoumavani hospodareni na ptipadna rizika, ktera bylo moZno dovodit ze zjisténi a kterd mohou
mit negativni dopad na hospodareni USC a MC HMP v budoucnu. Nejéastéji KU a MHMP identifikovaly
tato rizika:

e uloZeni sankci v disledku poruseni pravnich predpist (napf. zakona o Uzemnich rozpoctech,
zdkona o Ucetnictvi, zakona o prezkoumdvani hospodareni, zdkona o zadavani verejnych
zakazek, zakona o registru smluv atd.),

e pfijeti nespravného rozhodnuti o nakladani s majetkem a finanénimi prostfedky pfrislusnym
organem uUzemniho celku v dasledku zkreslenych Gdajd v uUcetnictvi, nespravné provedené
inventarizace nebo v disledku nezajisténi radného nastaveni a fungovani vnitfniho fidiciho
a kontrolniho systému,

e neplatnost pravniho ukonu, ktery nebyl schvdlen opravnénymi orgdny obce nebo nebyl
zverejnén v souladu s prislusSnym zakonem.

5.3.3 Shrnuti procesu prezkoumani

MF kaZdoroc¢né zvefejiuje Souhrnnou zpravu o vysledcich prezkoumani hospodareni izemnich celk
a MC HMP za predchozi kalendaini rok na svych internetovych strankach.

PFezkoumavajici organy a auditofi vykonali pfezkoumani hospodareni za Iéta 20202021 viech USC,
u nichZ to prislusné zakony vyzaduiji.

Proces prezkoumani hospodafeni v letech 2020-2021 ovlivnila mimoradnd situace souvisejici se
Sifenim koronaviru SARS-CoV-2. V fadé pfipadl vykonaly prezkoumavajici orgdny prezkoumani
hospodareni z&asti distanénim zplsobem, pripadné v omezeném rozsahu v ramci jednotlivych
predmétd prezkoumani, a to na zakladé vyhodnoceni rizikovosti konkrétni problematiky tykajici se

hospodareni USC. | pies tato omezeni zapfi¢inéné mimoradnou situaci, pfezkoumani hospodareni USC
a MC HMP v tomto obdobi naplnilo i&el dany pfislu$nymi pravnimi predpisy.

Ke zvyseni miry kvality a Gcinnosti pfezkoumani hospodareni USC je tieba i nadéle disledné
uplatiovat zasady pro spravnou aplikaci ustanoveni vyplyvajicich ze zakona o prezkoumavani
hospodareni, ktera jsou vymezena ve Standardu. Rovnéz tak je tfeba zachovat intenzivni spolupraci
v metodické oblasti s MV a dale s pfislu$nymi Gtvary KU a MHMP, které provadéji prezkoumavani
hospodaieni USC a MC HMP s cilem sjednocovani pfistupu k vykonu prezkoumani hospodareni.
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6. ZAVERY JEDNOTLIVYCH KAPITOL A NAVRZENA DOPORUCENI

6.1 Zavéry a doporuéeni ke kapitole €. 1 - Uvod do Hodnotici zpravy za léta
2020-2022

Hodnotici zprava za |éta 2020-2022 je zpracovana na zakladé usneseni vlady ¢. 689/2013. Jejim cilem
je komplexné shrnout vysledky kontrol vykonu prenesené a samostatné plisobnosti svéfené organtim
Uzemnich samospravnych celkd. Hodnotici zprava vychazi z podkladli zpracovanych ustfednimi
spravnimi Urady, krajskymi Ufady, Magistratem hlavniho mésta Prahy a magistraty izemné ¢lenénych
statutarnich mést.

Popis legislativnich zmén souvisejicich s kontrolou pusobnosti svéfenych uUzemnim
samospravnym celkiim za léta 2020-2022

Usttedni spravni Ufady v této kapitole upozornily na legislativni zmény ve sledovaném obdobi, jez dle

jejich ndzoru mély vliv na kontrolni ¢innost. Jejich Uplny vycet je uveden v priloze €. 2.

6.2 Zavéry a doporuceni ke kapitole €. 2 - Vyhodnoceni opatreni prijatych na
zakladé doporuceni vyplyvajicich z Hodnotici zpravy za léta 2017-2019

Predmétna kapitola obsahuje stru¢né shrnuti vyjadreni kontrolniho organl ke zplsobu, jakym
aplikovaly doporuceni nastinénd v Hodnotici zpraveé za léta 2017-2019 v aktualnim kontrolnim obdobi.
Kompletni znéni téchto vyjadreni je dostupné v pfilohach €. 3-5 tohoto materialu.

6.3 Zavéry a doporuceni ke kapitole €. 3 - Koordinace kontrolnich organu ze
strany odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Aplikace kontrolniho fadu

Pokud se jedna o legislativni rdmec, je mozné konstatovat, Ze kontrolni fad poskytuje dostatecné
nastroje k realizaci kontrol a v tuto chvili nevyzaduje novelizaci.

Hodnoceni protokolti o kontrole

Vyhodnoceni kvality protokolti o kontrole vychazelo primarné z protokoll o kontrole provérovanych
v rdmci kontrol vykonu prenesené plsobnosti svérené krajskym uradim, které provedlo Ministerstvo
vnitra (ODK). Ke kvalité protokolud o kontrole se vyjadfily rovnéz Ustfedni spravni urady, které obsahové
nalezitosti protokold o kontrole kontroluji.

Z vysledkl kontrol je patrné, Ze nejcastéji byly shledany nedostatky v taxativné vyjmenovanych
nalezitostech protokolu o kontrole dle § 12 kontrolniho fadu. Za zavainé nedostatky je rovnéz mozné
oznacit provedeni kontroly fyzickou osobou, jez nebyla k takové kontrole povérena ¢i neukladani
opatreni k odstranéni nebo prevenci nedostatku zjisténych kontrolou.

Koordinacni a metodicka role odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra dle kompetencniho zdkona plni koordinaéni Glohu v oblasti postupl podle
kontrolniho fadu. Tato koordinaéni role je realizovdna predevsim zpracovanim Hodnoticich zprav
a pland kontrol vykonu prenesené plisobnosti kraji a hlavniho mésta Prahy.

Nelze ani opomenout aktivni metodickou cinnost, kdy lze napfiklad zminit vyddvani odbornych
stanovisek ke kontrolnimu fadu, odpovédi na individudlni dotazy, Skoleni kontrolni pracovniki
Uzemnich samospravnych celk( ¢i poradani tzv. Kulatého stolu k zdkonu o kontrole.

Ministerstvo vnitra se dale zabyva naplnénim programového prohlaseni vliady, které uvadi nasledujici:
,Budeme sjednocovat a koordinovat cinnost kontrolnich orgdnii a sniZovat zdtéZ obci a kraji
kontrolami. Vylouc¢ime duplicitni kontroly. Zajistime sdileni poznatk( mezi kontrolnimi orgdny.”.

84



Ministerstvo vnitra primarné navrhlo sjednotit planovani kontrol Gzemnich samospravnych celk( tak,
Ze plany kontrol zpracované krajskymi Ufady jsou nové zverejnény na internetovych strankach odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra www.mvcr.cz/odk.

Dalsi oblasti, kterou se Ministerstvo vnitra ve vztahu k efektivni kontrolni ¢innosti zabyva, je projekt
,Standardu kontrol vykonu prenesené plsobnosti obci a méstskych ¢asti“.

Ministerstvo vnitra dale navrhuje, aby jednotlivé Ustredni spravni Urady provedly analyzu kontrolni
¢innosti, jejimz cilem by mélo byt zjisténi, zda nedochazi k nadmérné zatézi kontrolovanych osob
¢i duplicitam pfi vykonu kontrolni ¢innosti.

Co se tyce zavedeni centralni evidence vSech kontrol ve vefejné spravé, zpracovatel v soucasné dobé
nepovazuje tento krok za efektivni feSeni koordinace kontrolni ¢innosti, a proto navrhuje legislativni
prace na centralni evidenci véech kontrol ve vefejné spravé v tuto chvili nezahajovat. Reenim muze
byt zavedeni jednotlivych odvétvovych systémU koordinace kontrol.

s rv

Doporuceni pro ustredni spravni Urady

Provést na svych usecich analyzu kontrolni ¢innosti, jejimz predmétem bude provéreni, zda nedochazi
k nadmérné kontrolni zatézi obci a kraji ¢i duplicitdam kontrol, a pokud ano, navrhnout moznosti
spoluprace, koordinace a sdileni kontrolnich zjisténi mezi kontrolnimi organy v dané (obdobné) oblasti.

Plan kontrol vykonu pfenesené pusobnosti krajti a hlavniho mésta Prahy na léta 2020-2022

Vzhledem k omezenim vyplyvajicim z krizovych opatfeni vlady v souvislosti s prokdzanim vyskytu
koronaviru SARS-CoV-2 Ministerstvo vnitra pristoupilo k aktualizaci Planu kontrol krajskych Gradu
a Magistratu hlavniho mésta Prahy na obdobi 2021-2022. Plany kontrol jsou zvefejnény na
internetovych strankach www.mvcr.cz/odk, v sekci ,,Ostatni dokumenty” — ,,Informace ke kontrole”.

Standardy kontrol provadénych krajskymi tufady viici obcim

Ministerstvo vnitra s vybranymi Ustfednimi spravnimi Grady realizovalo pilotni projekt ,Standardi
kontrol vykonu prenesené pulsobnosti obci a méstskych ¢asti“, jehoz cilem je zvysit kvalitu kontrol
vykonu statni spravy provadénych krajskymi trady a Magistratem hlavniho mésta Prahy.

Standardy kontrol byly prozatim zpracovany pro 8 vybranych agend v gesci Ministerstva vnitra,
Ministerstva spravedinosti, Ministerstva financi, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstva prace a socialnich véci a Ceského Gfadu zeméméfického a katastralniho.

V roce 2022 Ministerstvo vnitra pozadalo krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy o zhodnoceni
pilotniho projektu Standard( kontrol formou vyplnéni hodnotici tabulky za jednotlivé Standardy
kontrol ve skadle od 1 (velmi ptinosny) do 5 (zcela nepfinosny). Tyto kontrolni organy ohodnotily
pfinosnost Standardd kontrol primeérnou znamkou 2, vécny obsah Standardl kontrol pridmérnou
znamkou 1,84 a podrobnost standard(l znamkou 1,77.

Lze tedy konstatovat, Ze Standardy kontrol se v praxi osvédcCily a je na misté uvaZovat o zavedeni
standardi kontrol pro dalsi kontrolované agendy pfenesené plsobnosti.

Doporuceni pro odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Ve spolupraci s dalSimi kontrolnimi organy dale rozvijet projekt Standard(i kontrol vykonu prenesené
pUsobnosti obci a méstskych casti.

Doporuceni pro Ustfedni spravni Grady, jeZ doposud nejsou zapojeny do projektu Standardti kontrol
vykonu pfenesené plsobnosti obci a méstskych ¢asti

Zpracovat Standardy kontrol vykonu prenesené plsobnosti obci a méstskych ¢asti pro agendy, které
jsou predmétem kontrol provadénych krajskymi Urady a Magistrdtem hlavniho mésta Prahy, a to
nejpozdéji do 30. 6. 2024.
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Doporuceni pro krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy

Nadale spolupracovat s odborem verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra na projektu
Standardi kontrol vykonu prenesené plsobnosti obci a méstskych ¢asti.

Vykon spravnich cinnosti Ufedniky obci bez zvlastni odborné zptisobilosti ve vztahu
k vysledkiim kontrol

Povinnost prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost se vztahuje na tUfedniky Uzemnich samospravnych
celkl, ktefi vykondvaji spravni ¢innosti uvedené v § 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 512/2002 Sbh. Kontroly této
povinnosti provadi krajské urady.

Po vyhodnoceni zaslanych podkladi Ize konstatovat velké rozdilnosti u jednotlivych krajU, které vedou
k podezieni na mozna pochybeni ve zpracovani zjisténych nedostatkd jednotlivymi kraji. Jako ptiklad
Ize uvést Krajsky urad Libereckého kraje, ktery konstatoval 160 pochybeni, a Krajsky urad Kraje
Vysocina, jenZ naopak neshledal zddné pochybeni.

Vystupy ze zaslanych podkladi slouZi jako podklad pro pfipravu nové koncepce vzdélavani Gredniki
uzemnich samospravnych celkd a i legislativni Gpravu. Po dokondeni legislativniho procesu bude
pripravena metodika ke kontrolam zkousek odborné zpUsobilosti v Uzemi za Ucelem minimalizace
pochybeni pti téchto kontrolach a pfi jejich nasledné interpretaci a zpracovani.

KU v ramci pilotniho projektu shledaly 303 pochybeni ohledné vykonavani spravni ¢innosti tiednikem
bez predepsané zvlastni odborné zpUlsobilosti, kdy tato pochybeni se tykala pouze 21 spravnich
¢innosti (z celkového poctu 31). Sohledem na pocet pochybeni je tedy Zadouci, aby i tato
problematika byla zahrnuta do pfedmétu kontrol u vSech spravnich cinnosti.

s rv

Doporuceni pro krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy

Zaradit do predmétu kontroly v pripadé veskerych spravnich cinnosti dodrzovani povinnosti
vztahujicich se ke zvlastni odborné zpusobilosti urednikl obci a méstskych casti, ktefi vykonavaji
spravni ¢innosti podle vyhlasky ¢. 512/2002 Sb.

Doporuceni pro ustredni spravni urady

Ovérit, zda krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy realizuji kontroly dodrZzovani povinnosti
vztahujicich se ke zvlastni odborné zpusobilosti Urednikd obci a méstskych casti.

6.4 Zavéry a doporuceni ke kapitole ¢. 4 - Kontroly vykonu prenesené
ptisobnosti v obdobi 2020-2022

Statistické vyhodnoceni vysledkti kontrol vykonu pfenesené plisobnosti svéfené organim
kraju a hlavniho mésta Prahy

Kapitola se velmi podrobné zaobird vysledky kontrol vykonu pfenesené plisobnosti realizovanymi
ustfednimi spravnimi Urady u krajskych uradd a Magistratu hlavniho mésta Prahy. Tyto vysledky jsou
soucasné srovnany s predchozimi obdobimi.

Konkrétni zjisténa poruseni shledana ustfednimi spravnimi Grfady, véetné krajskych Gradd, u nichz se
vyskytla, jsou popsana v pfriloze €. 6.

Z téchto statistickych dat a jejich srovnani vyplynulo nasledujici:

e Ustiedni spravni Grady provedly u krajskych Gfad(i a Magistratu hlavniho mésta Prahy celkem
394 kontrol. Kontrolni ¢innost v tomto obdobi zahajilo Ministerstvo spravedInosti.

e Oproti predchozimu kontrolnimu obdobi dosSlo k narlstu poctu zjisténych pochybeni na
celkovych 1 216, coZ znamena nardst o 28 %.
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e Ustiedni spravni Urady priimérné zjistovaly 3,1 nedostatk(i na jednu kontrolu. Tento ukazatel
oproti predchozimu obdobi narostl o 0,5 poruseni na jednu kontrolu (2,6 za obdobi
2017-2019).

e Signifikantni narGst zaznamenaly Ministerstvo dopravy (420 porusSeni oproti 182
v predchozim obdobi) a Ministerstvo zdravotnictvi (221 poruseni oproti 37 v pfedchozim
obdobi). Jak sama tato ministerstva uvedla, narlst byl zplsoben predevsim respektovanim
doporuceni uvedeného v Hodnotici zpravé 2017-2019, dle néhoZ je pfi realizovanych
kontrolach nezbytné dasledné zaznamendavat zjistény nesoulad s pravnimi predpisy
do protokoll o kontrole, tj. zaznamenavat i tzv. formalni nedostatky.

e Nejvice nedostatkd zjistily Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo
prace a socidlnich véci, které vsak soucasné vykdzalo nejvyssi pokles poctu zjisténych
pochybeni.

e Zadna poruseni nezjistily Ministerstvo obrany a Ministerstvo priimyslu a obchodu. Sprava
statnich hmotnych rezerv zjistila 1 nedostatek.

e Nejvyssi pocet nedostatkt byl zjistén u Magistratu hlavniho mésta Prahy, Krajského Gradu
Stfedoceského kraje a Krajského uradu Usteckého kraje.

e Nejvyssi narast nedostatkl oproti minulému kontrolnimu obdobi byl zaznamendn v pfipadé
Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje a Krajského tradu Usteckého kraje.

evwvs

uradu Olomouckého kraje a Krajského uradu Zlinského kraje.

Statistické vyhodnoceni vysledkl kontrol vykonu pfenesené ptlisobnosti svéfené organim
obci

V této kapitole jsou podrobné ze statistického hlediska zaznamendany kontroly, které realizovaly
krajské urady na obcich. Tyto vysledky kontrol jsou opét komparovany s predchozim obdobim.

Krajské urady provedly celkem 8 833 kontrol, pfi¢emz pocet kontrol klesl o 1 301. Ro¢né tak v priméru
zkontroluji 2 944 obci. Alespon jednou (bez ohledu na predmét kontrol) bylo zkontrolovano 40 % obci.

s rv

Krajsky ufad Kraje Vysocina zkontroloval pouze 14 % obci ve svém spravnim obvodu, Krajsky urad
Kralovéhradeckého kraje 18 % a Krajsky urad Plzeriského kraje 23 %.

s v

Naopak Krajsky ufad Pardubického kraje provedl alespon jednu kontrolu u vSech obci vjeho
spravnim obvodu, Krajsky tfad Moravskoslezského kraje u 73 % obci, Krajsky Grad Libereckého kraje
59 % a Krajsky urad Karlovarského kraje 56 %.

Narlst poctu kontrol oproti pfedchozimu obdobi vykazaly pouze Krajsky urad Pardubického kraje
(34 %), Krajsky ufad Moravskoslezského kraje (16 %) a Krajsky ufad Usteckého kraje (4 %).

Ostatni krajské urady zaznamenaly pokles poctu provedenych kontrol, a to nejvice Krajsky urad
Jihomoravského kraje (39 %), Krajsky urad Libereckého kraje (34 %) a Krajsky ufad Zlinského kraje
(33 %).

Krajské urady pramérné shledaly 0,85 nedostatkd na jednu kontrolu, co? je srovnatelné s predchozim
obdobim (0,83).

evvs

(0,27), Stredoceského (0,33), Kralovéhradeckého (0,34) a Plzeriského (0,41).

Nejvyssi pramérny pocet shledanych nedostatkl zjistily Krajsky urad Olomouckého kraje (2,97)
a Krajsky urad Jihoceského kraje (1,93).

Nejvyssi primérny pocet poruseni na 1 kontrolu je zjisStovan na tsecich kultury (2,83), dopravy (1,78),
mistniho rozvoje (1,64) a prace a socidlnich véci (1,35).
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Statistické vyhodnoceni vysledkt kontrol ustfednich spravnich ufada vici obcim v obdobi
2020-2022

Tato kapitola obsahuje shrnuti vysledk( kontrol provedenych Ustfednimi spravnimi Grady u obci. Jejich
prehled je uveden v pFiloze €. 7 tohoto materialu.

V kontrolovaném obdobi Ustfedni spravni Urfady provedly 175 kontrol obci, coz je v porovnani
s pfedchozim obdobim pokles o 116 kontrol.

Usttedni spravni Giady v priiméru shledaly 1,1 pochybeni na jednu kontrolu, pficemz priimérné pocty
pochybeni na jednu kontrolu konstatované jednotlivymi Ustfednimi spravnimi Urady zUstaly v zdsadé
beze zmény.

Z poskytnutych udaji vyplyva, Ze kontroly vykonu prenesené plsobnosti svéfené orgdnim obci
provadély toliko Ministerstvo dopravy, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo
Zivotniho prostredi, Ministerstvo vnitra a Sprava statnich hmotnych rezerv.

Ostatni ustfedni spravni urfady kontroly neprovadély a nevyuzily mozinosti prevzeti kontroly od
krajskych uradu.

Statistické vyhodnoceni vysledkli kontrol vykonu prenesené plsobnosti svéfené organlim
méstskych c¢asti a méstskych obvodt v obdobi 2020-2022

Uzemné ¢lenénd statutdrni mésta v textové &asti podrobné popsala pochybeni zjisténa pfi kontrolach
vykonu prenesené plsobnosti svéfené organiim jednotlivych méstskych obvodl a méstskych ¢asti.

Uzemné &lenéna statutarni mésta celkové provedla 1 386 kontrol méstskych obvodd a méstskych &asti
a konstatovala 2 692 pochybeni, coz Cini v priméru 1,94 pochybeni na kontrolu. Tento primér je
totoZny s prfedchozim obdobim.

Mezi oblasti s nejéastéji zjistovanymi nedostatky pfi kontrolach provadénych magistraty statutdrnich
mést patfi agendy dopravy, prace a socialnich véci a mistniho rozvoje.

vvs

Nejvyssi pocty pochybeni zjistily Magistraty hlavniho mésta Prahy, statutdrniho mésta Ostravy
a statutarniho mésta Brna.

Komplexni zhodnoceni vykonu pfenesené pulisobnosti prislusSnymi uUstfednimi spravnimi
urady

Usttedni spravni Gfady na zakladé vlastni kontrolni ¢innosti a textového podkladu zpracovaného
krajskymi Urady a Uzemné clenénymi statutarnimi mésty komplexné zhodnotily vykon statni spravy
spadajici do jejich kompetence.

Kompletni znéni tohoto vyhodnoceni vykonu prenesené pldsobnosti jednotlivymi Ustfednimi spravnimi
Urady je obsaZzeno v kapitole €. 4.2.

vewvs

Obecné je mozZné konstatovat, Ze nejcastéjsi nedostatky se v Hodnoticich zpravach opakuji. Tak jako
v pfedchozich Hodnoticich zpravdch kontrolni organy nejcastéji shledali nedodrzovani povinnosti
stanovenych spravnim fadem, véetné porusovani zakladnich principl spravniho fizeni. V pfipadé
kontrol provedenych Ustfednimi spravnimi Ufady u krajskych Ufadd a Magistratu hlavniho mésta Prahy
jsou rovnéz shledana poruseni povinnosti danych kontrolnim fadem, zejména se jedna o obsahové
nalezitosti protokoll o kontrole.

Opakované je upozoriiovdno na nedostatecné persondlni obsazeni na nékterych tsecich statni spravy
¢i na kumulaci agend, a to zejména u obci I. typu.

Kontrolni organy upozornily na skuteénost, Zze vykon nékterych agend zajistuji afednici, ktefi nejsou
drziteli osvédceni prokazujiciho sloZeni zkousky zvlastni odborné zpusobilosti.
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Usttedni spravni Grady presto v souhrnu uvadéji, Ze vykon pienesené plsobnosti je na dobré trovni,
pfitemz nejsou zjistovany zadné zasadni ¢i systémové nedostatky. Neni tak dle jejich ndzoru nutni
pfijimat Zadna zvlastni opatfeni.

Doporuceni pro Ustredni spravni Urady

- Analyzovat na jednotlivych Usecich vysledky kontrol a adresnd upozornéni (doporuceni, ndvrhy)
krajskych urad(i a uzemné ¢lenénych statutarnich mésta a prijmout adekvatni opatfeni na svém Useku
statni spravy.

- Na zakladé vysledkl kontrol identifikovat agendy vhodné ke zméné urovné jejich vykonu (napfr.

presun z obci |. typu) Ci jejich zruseni a zvazit prijeti legislativhich zmén.

7 rv

Doporuceni pro krajské urady a Uzemné élenéna statutarni mésta

Analyzovat pficiny nedostatk( pri vykonu prenesené plsobnosti a prijmout interni opatreni k jejich
odstranéni.

Vykon dozoru krajskych ufadd nad nafizenimi obci a Ministerstva vnitra nad obecné
zavaznymi vyhlaskami
Krajské urady celkové posoudily 1 199 nafizeni obci, Ministerstvo vnitra pak 28 746 obecné zavaznych

vyhlasek. Pokud bychom zahrnuli i ndvrhy obecné zavaznych vyhlasek, Ministerstvo vnitra zpracovalo
vice jak 42 905 pravnich posouzeni obecné zdvaznych vyhlasek.

Krajské urady pfristupuji k dozorové ¢innosti nad narizenimi obci neformdlné. Béznou praxi je, Ze obce
v rdmci metodické pomoci predbézné konzultuji navrhy nafizeni obci. To se promitad do poctu vyzev
k odstranéni nedostatkd, kterych krajské urady zaslaly jen 54.

Krajsky Urad Zlinského kraje ve sledovaném obdobi predlozil jedno nafizeni obce Provodov ¢. 1/2007,
o stavebni uzavére, Ustavnimu soudu.

Vykon dozoru nad vydavanim obecné zavaznych vyhlasek byl v roce 2022 vyrazné ovlivnén spusténim
informacniho systému Sbirky pravnich pfedpisti Uzemnich samospravnych celkdi a nékterych
spravnich aradd.

Dopady opatreni vlady v souvislosti s bojem proti koronaviru SARS-CoV-2 na vykon kontrol
pfenesené pusobnosti

Pandemie Covid-19 vyznamné ovlivnila vykon kontrol pfenesené plsobnosti, a to ve vSech oblastech.
Zpracovatel proto pozadal spolupracujici kontrolni organy o vyjadreni k tomu, jaky konkrétni vliv méla
opatteni vlady v souvislosti s bojem proti koronaviru SARS-CoV-2 na vykon prenesené pusobnosti.
Kompletni znéni téchto vyjadreni je dostupné v priloze €. 8 tohoto materialu.

Kontrolni orgadny nejcastéji zminuji, Ze byly nuceny nékteré kontroly presunout ¢i provést distancénim
zplUsobem. V pfipadé kontrol provadénych krajskymi urady a Uzemné clenénymi statutarnimi mésty
doslo k celkovému sniZeni jejich poctu.

Kontrolni organy zminuji i vliv pandemie na spravni fizeni, jez byla stizena zejména pritahy majicimi
v nékterych pfipadech za nasledek nedodrzeni spravnich lhit ¢i dokonce prekluzi.

Spravni organy pfistupovaly k opatfenim vlady v souvislosti s bojem proti koronaviru SARS-CoV-2
znacné rozdilné, na coz mj. upozoriuje i VOP. Doporucujeme proto seznamit se s doporucenim VOP

sp. zn. 14/2022/SZD/MG, v némz VOP zminuje nékolik problematickych aspektd, které ztizily moznost
obcanl obracet se svymi podanimi na prislusné urady.
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Metodicka pomoc poskytovana lstirednimi spravnimi urady

Tato kapitola popisuje formy metodické pomoci poskytované ustfednimi spravnimi Urady, mezi které
lze zejména zaradit individualni konzultace, vydavani metodickych doporuéeni a vykladovych
stanovisek, pracovni setkani a konzultaéni dny, Skoleni, kurzy a seminare a informacni pfipisy.

Za podstatné metodické materidly v oblasti kontrol je mozné povazovat Standardy kontrol.

Vyjadreni a hodnoceni vykonu statni spravy Kancelafi vefejného ochrance prav za léta 2020-
2022

V této kapitole Kancelar verejného ochrdnce prav upozornila na vybrané problémy, pficemz se
zejména zamérila na obecné poznatky s dopadem do vSech sprdvnich agend a oblast prace a socialnich
véci.

Doporuceni pro Ustredni spravni Urady

Na vybranych Usecich, na které upozornila Kancelar verejného ochrance prav, analyzovat pripominky
a podnéty a ndsledné je zohlednit pfi realizaci dané agendy, pfi vykonu kontrolni ¢innosti a pfi
poskytovani metodické pomoci.

Doporuceni pro odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Predat zjisténi verejného ochrdnce prdv ve véci obtizné pristupnosti webovych stranek pro lidi se
zrakovym a sluchovym postizenim Digitalni a informacni agenture tak, aby se Digitalni a informacni
agentura mohla danou problematikou dale zabyvat, a to i ve spolupraci s Kancelari verejného ochrance
prav.

rd

6.5 Zavéry a doporuceni ke kapitole ¢. 5 - Kontrola vykonu samostatné

Ve

a pfenesené plisobnosti svéfené organim obci, méstskych casti
a méstskych obvodi v obdobi 2020-2022

Kontroly vykonu samostatné plsobnosti svéfené organiim obci provadéné Ministerstvem
vnitra

Ministerstvo vnitra ve sledovaném obdobi provedlo celkem 250 kontrol, pficemz primérné zjistilo 3,4
poruseni zakona na jednu kontrolu.

Mezi nejfrekventovanéjsi a nejzavainéjsi pfipady poruseni zdkona patfi oblast nakladani s majetkem
obce, nedostatky v ¢innosti zastupitelstva ¢i rady obce a oblast tykajici se zakona o svobodném
pfistupu k informacim.

Podrobné vysledky kontrol vykonu samostatné plisobnosti jsou obsaZzeny v priloze €. 9.

Kontroly vykonu samostatné plisobnosti svéfené organim meéstskych c¢asti a méstskych
obvodt

Magistraty provedly 172 kontrol vykonu samostatné plsobnosti svéfené organdm méstskych casti
a méstskych obvod, pficemz konstatovaly 90 poruseni pravnich predpisa. Je vsak nutné zdliraznit, Ze
z celkového poctu pochybeni shledal 80 Magistrat statutdrniho mésta Brna (téméf 90 % vsech
pochybeni), coZ v jeho pfipadé ¢ini primérné 3,3 poruseni na kontrolu.

Pfezkoumani hospodareni uzemnich samospravnych celku

Kapitola podrobné popisuje vysledky prezkoumdni hospodafeni Gzemnich samospravnych celkd.
Z téchto vysledkl lIze mij. zjistit, Ze nejCastéji jsou zjistovana pochybeni v oblasti uéetnictvi, zakona
o zadavani verejnych zakazek, zakona o financni kontrole a zdakona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoétu.
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7. ZAVER (MANAZERSKE SHRNUTI)

Ucel a cil Hodnotici zpravy

Ministerstvo na zakladé usneseni vlady ¢. 689/2013 zpracovalo Hodnotici zpravu za léta 2020-2022,
jejimz cilem je informovat vladu o vysledcich kontrol vykonu pfenesené a samostatné plisobnosti
provadénych Ustfednimi spravnimi Urady, krajskymi arady, Magistratem hlavniho mésta Prahy
a Uzemné c¢lenénymi statutdrnimi mésty (dale téz jako ,kontrolni organy”). Hodnotici zprdva vychazi
z podkladovych materidld pravé téchto kontrolnich orgadnl. Své hodnoceni pfipojila i Kancelar
verejného ochrance prav.

Prijata doporuceni

V predchozi Hodnotici zpravé za léta 2016—2019 bylo navrZeno celkem 16 doporuceni adresovanych
kontrolnim orgdnim. Z dorucenych vyjadreni, jejichz Uplné znéni je dostupné v pfilohach tohoto
materialu, Ize dospét k zavéru, zZe kontrolni organy k navrzenym doporucenim pftijaly opatfeni, jez jsou
plnéna. Aktualni Hodnotici zprdva obsahuje celkem 10 doporuceni.

Aplikace kontrolniho fadu

7 v

Pokud se jednd o legislativni rdmec, je mozné konstatovat, Zze kontrolni ¥add poskytuje dostatecné
nastroje k realizaci kontrol a v tuto chvili nevyZzaduje novelizaci. Na druhou stranu Ustfedni spravni
urady shledaly pochybeni pfi konkrétni aplikaci kontrolniho fadu v pfipadé kontrol provadénych
krajskymi urady a Magistratem hlavniho mésta Prahy. Nejcastéji byly zjiStény vady obsahovych
naleZitosti protokolu o kontrole. Pfi¢inu lze spatfovat v nedlsledné aplikaci internich predpis(
jednotlivych kontrolnich organ( upravujicich kontrolni ¢innost.

Koordinacni role Ministerstva vnitra

Hodnotici zprava se blize zaméfila na koordinacni roli odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra (ddle jen MV — ODK) v oblasti kontroly, jez se projevuje primarné v metodické
¢innosti. Kromé standardni metodické pomoci ve vztahu ke kontrolnimu radu byl MV — ODK nucen
reagovat na opatreni vlady vyhlasené v souvislosti s pandemii Covid-19. MV — ODK proto vydal sérii
metodickych doporuceni pro obce tykajicich se dopadl vladnich opatfeni na fungovani obci
a poskytoval stanoviska k realizaci zejména distancnich kontrol. Rovnéz bylo zapotrebi aktualizovat
Plan kontrol krajskych Grad( a Magistratu hlavniho mésta Prahy na obdobi 2021-2022.

Ministerstvo vnitra s pfislusnymi Ustfednimi spravnimi Urady realizovalo u 8 vybranych agend pilotni
projekt ,,Standarda kontrol vykonu prenesené pusobnosti obci a méstskych casti“, jehoZ cilem je
zvysit kvalitu kontrol vykonu statni spravy provadénych krajskymi Grady a Magistratem hlavniho mésta
Prahy. Po vyhodnoceni pilotniho projektu je moZné tvrdit, Ze Standardy kontrol se v praxi osvédcily a je
na misté uvaZovat o zavedeni standardd kontrol pro dalsi kontrolované agendy prenesené plisobnosti.

PFi napliovani cile sjednocovani kontrolniho prostfedi, odstrafiovani moznych duplicitnich kontrol,
sniZzovani kontrolni zatéze a vymeéné poznatkl ke kontroldm se v souc¢asné dobé nepovazuje zavedeni
centrdlni evidence vSech kontrol ve vefejné spravé za efektivni feSeni koordinace kontrolni ¢innosti.
Reenim moZe byt zavedeni jednotlivych odvétvovych systémi koordinace kontrol, a proto se
navrhuje, aby ustfedni spravni uUrady provedly na svych Usecich analyzu kontrolni ¢innosti, jejimz
predmétem bude provéreni, zda nedochazi k nadmérné kontrolni zatézi obci a krajd ¢i duplicitdam
kontrol, a pokud ano, aby navrhly moZnosti spoluprace, koordinace a sdileni kontrolnich zjisténi mezi
kontrolnimi organy v dané (obdobné) oblasti.

Ministerstvo vnitra dale provedlo Uvodni analyzu kontrol dodrZzovani povinnosti vztahujicich se ke
zvlastni odborné zpusobilosti Urednikl obci. Tyto kontroly provadéji krajské urady, pricemz zjistily 303
pochybeni ohledné wvykonavani spravni cinnosti Urednikem bez predepsané zvlastni odborné
zpUsobilosti. S ohledem na tuto skutec¢nost je tedy nezbytné pravidelné provadét vykon téchto kontrol
u vSech spravnich Cinnosti.
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Vysledky kontrol

Co se tyce kontrol vykonu prenesené plsobnosti svéfené krajskym uradim a Magistratu hlavniho
mésta Prahy, Ustfedni spravni ufady provedly celkem 394 kontrol, coZ je o 25 kontrol vice neZ
v pfedchozim obdobi.

Ustiedni spravni Grady zjistily celkem 1216 pochybeni, coi znamena nariist o 28 % oproti
pochybeni zjisténych Ministerstvem dopravy a Ministerstvem zdravotnictvi. Tyto rezorty totiz
dlsledné respektovaly doporuceni zaznamenat veskery nesoulad s pravnimi pfedpisy do protokolu
o kontrole.

Vzrostl taktéZ pramérny pocet pochybeni zjistovanych Ustfednimi spravnimi Gfady na jednu kontrolu,
a to z2,6 pochybeni na 3,1. Kromé Ministerstva dopravy (primérné 30 pochybeni na kontrolu)
a Ministerstva zdravotnictvi (15,8) nadprimérny pocet pochybeni na jednu kontrolu shledaly
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy (5,1), Ministerstvo spravedinosti a Ministerstvo kultury
(shodné 4). Zadna poruseni nezjistily Ministerstvo obrany a Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Nejvyssi pocet nedostatkt byl zjistén u kontrol Magistratu hlavniho mésta Prahy (173), Krajského
Ufadu Stfedoéeského kraje (139) a Krajského ufadu Usteckého kraje (110). Naopak nejnizsi pocet
nedostatkl byl zjistén u kontrol Krajského Ufadu Moravskoslezského kraje (44), Krajského uUradu
Olomouckého kraje a Krajského aradu Zlinského kraje (shodné 58). Nejvyssi nartist nedostatkl oproti
minulému kontrolnimu obdobi byl zaznamenan v pfipadé Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje

(85 %) a Krajského tradu Usteckého kraje (72 %).

Krajské urady provedly celkem 8 833 kontrol vykonu prenesené plsobnosti svéfené organim obci,
coZ je o 1301 kontrol méné neZ v predchozim obdobi (10 134). Tento pokles je moziné pficitat
predevsim omezenim spojenym s pandemii Covid-19.

Krajské urady pramérné shledaly 0,85 nedostatkd na jednu kontrolu, coz je srovnatelné s predchozim
obdobim (0,83). Nejvyssi primérny pocet shledanych nedostatkt zjistily Krajsky urad Olomouckého

evvys

Stfedoceského (0,33), Kralovéhradeckého (0,34) a Plzeriského (0,41).

Nejvyssi primérny pocet poruseni na jednu kontrolu je zjistovan na asecich kultury (2,83), dopravy
(1,78), mistniho rozvoje (1,64) a prace a socialnich véci (1,35). V této souvislosti je tfeba upozornit na
v nékterych pripadech zjevny nepomér mezi nedostatky zjistovanymi jednotlivymi krajskymi Grady
na stejnych Usecich statni spravy. K odstranéni téchto stézi odlvodnitelnych rozdild v kontrolni
¢innosti by mély napomoci jiz zminéné Standardy kontrol.

Kontroly vykonu prenesené puUsobnosti svéfené obcim v nékterych pfipadech provadéji i ustiedni
spravni turady. V tomto kontrolnim obdobi jich realizovaly celkem 175, coZ je v porovnani s pfedchozim
obdobim pokles o 116 kontrol. Ustfedni spravni Gfady u obci shledaly v préiméru 1,1 pochybeni na
jednu kontrolu, pficemZ primérné pocty pochybeni na jednu kontrolu konstatované jednotlivymi
Ustfednimi spravnimi urady zlstaly v zdsadé beze zmény.

Uzemné ¢lenénd statutdrni mésta celkové provedla 1 386 kontrol vykonu pfenesené plsobnosti
svéfené méstskym c¢astem ¢i méstskym obvodlim, coZ je o 228 kontrol méné neZ v predchozim
Uzemné ¢lenéna statutdrni mésta v tomto obdobi konstatovala 2 692 pochybeni, co? ¢ini v priméru
1,94 pochybeni na jednu kontrolu. Tento priimér je totozny s pfedchozim obdobim.

vewvs

Obecné je mozné podotknout, Ze nejcastéjsi nedostatky v oblasti pfenesené plisobnosti se
v Hodnoticich zpravach opakuji. Jedna se zejména o nedodrZzovani povinnosti stanovenych spravnim
fadem ¢i kontrolnim fadem. Opakované je upozorfiovano na nedostatecné personalni obsazeni na
nékterych Usecich statni spravy ¢i na kumulaci agend, a to zejména u obci I. typu. Kontrolni organy dale
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upozornily na skutecnost, Zze vykon nékterych agend zajistuji Urednici, ktefi nejsou drziteli osvédéeni
prokazujiciho sloZeni zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti.

Ustfedni spravni Grady presto v souhrnu uvadéji, Ze vykon prenesené pdsobnosti je na dobré trovni,
pricemz nejsou zjistovany Zadné zasadni i systémové nedostatky. Neni tak dle jejich nazoru nutné
pfijimat Zadna zvlastni opatfeni.

Co se tyce kontrol vykonu samostatné plisobnosti svéfené organtim obci, Ministerstvo vnitra provedlo
celkem 250 kontrol, pficemz ve srovndani s predchozim kontrolovanym obdobim doslo k poklesu
Cetnosti zjisténych pochybeni z primérnych 4,6 pochybeni na kontrolu na 3,4. Magistraty dzemné
¢lenénych statutarnich mést provedly 172 kontrol vykonu samostatné plsobnosti svéfené organiim
méstskych ¢asti a méstskych obvod, pficemz konstatovaly 90 poruseni pravnich predpist.

V oblasti pfezkoumani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkd jsou nejéastéji zjistovana
pochybeni v oblasti Ucetnictvi, zdkona o zadavani vefejnych zakdzek, zdkona o finan¢ni kontrole
a zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodta.

V ndvaznosti na tyto vysledky je dle souvisejiciho usneseni vlady naslednym ukolem jednotlivych vécné
pfislusnych dstfednich spravnich Ufadd, které jsou odpovédné za kvalitu vykonu statni spravy na
svéfeném useku, zavéry a doporuceni analyzovat a navrhnout pfijeti adekvatnich opatreni.

O téchto opatienich pak budou jednotlivé ustiedni spravni urady informovat ministra vnitra
do 31. srpna 2023.

Dalsi Hodnotici zprava bude predloZena v I. pololeti roku 2026 za kontrolni obdobi 2023-2025.
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