Priloha ¢. 2 k zapisu z 13. 10. 2023

MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu a spravnimu trestani

Zivér ¢. 183
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fidu a spravnimu trestani

ze dne 13. 10. 2023

K mozZnosti atrakce véci, jejimz predmétem je vydani opatieni obecné povahy

V fizeni o vydani opatieni obecné povahy neni pripustnd zména prislu$nosti
spravniho organu spocivajici v prevzeti (atrakci) véci nadfizenym spravnim organem

podle § 131 odst. 1 spravniho Fadu.

Odavodnéni:

Poradni sbor se na zikladé¢ podnétu Mmisterstva Zivotntho prostfedi zabyval otdzkou,
zda si miize nadiizeny spravni organ postupem podle § 131 odst. 1 spravniho fadu atrahovat
vée, jejimz predmétem je vydani opatfeni obecné povahy. Podle zminéného ustanoveni muiize
nadrizeny spravni organ na podnét prislusného spravniho organu nebo na pozadani
ucastnika véc usnesenim prevzit misto podrizeného spravniho orgdanu a rozhodnout jako
spravni organ nizsiho stupné a) tyka-li se rizeni otazek, které Ize vzhledem k jejich vyjimecné
obtiznosti nebo neobvyklosti resit jen s pouZitim mimoradnych odbornych znalosti, b) jde-li
o rizeni s velkym poctem ucastnikii (§ 144), nebo c) u véci, u niz lze mit ditvodné za to, zZe
vyrazné ovlivni pravni pomery ucastnikit ve spravnich obvodech vice podrizenych spravnich

organil.

Predmétnd otdzka byla feSena konkrétné v souvislosti s kompetenci krajskych uradi
povolovat v obvodu své uzemni piisobnosti vyjimky ze zakazii u zvlasté chranénych druhu
rostlin a zvlaste chranénych druhu Zivocichii. Predmétné povolovani se uskuteciiyje formou
opatieni obecné povahy, pokud se tyka blize neurceného okruhu osob — § 56 a § 77a odst. 5
pism. 0) zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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Vmikla pochybnost, zda mize Miisterstvo zvotntho prostiedi vydat uvedené opatieni
obecné povahy namisto krajskych uradl, ma-li za to, Ze je naplnén néktery z divodii atrakce

podle § 131 odst. 1 spravniho tadu a je potfebné piijmout feSeni na celostatni rovni.

Poradni sbor ma za to, Ze pro zodpovézeni predmétné otidzky je zasadni ustanoveni
§ 174 odst. 1 spravniho tadu, podle kterého plati pro rizeni podle této casti (tj. Casti Sesté —
Opatieni obecné povahy) obdobné ustanoveni casti prvni a primérené ustanoveni casti druhé
spravntho fadu. Ustanoveni § 131 odst. 1 spravntho fadu je systematicky zafazeno do Casti
tieti tohoto zidkona, neni tedy v posuzovaném piipad€ aplikovatelné a atrakci u opatieni

obecné povahy proto nelze provést.

Pouzitelnost pfedmétného wustanoveni Casti tieti spravntho fadu na postupy pii
vydavani opatfeni obecné povahy by musela vyplynout zdalSich ustanoveni tohoto zikona
(podobné¢ Vedral, Josef. Spravni fad - komentat. 2. vydani Praha: Bova Polygon, 2012.
K § 174 odst. 1, str. 1384). Pro srovnani lze uvést, ze napiiklad § 172 odst. 1 spravniho fadu
ukladé projednani nadvrhu opatfeni obecné povahy ,,s dotcenymi organy uvedenymi v § 136,
tedy piimo odkazuje na uUpravu dotenych orgdnli obsazenou v Casti tieti spravniho fadu.
Aplikovatelny je rovnéz § 131 odst. 4 spravniho tadu, ktery se tyka delegace véci z divodu
vylouCeni vSech ufednich osob vécné piislusného spravntho organu. Na postup podle tohoto
ustanoveni se totiz odkazuje v § 14 odst. 5 spravniho tadu (,, Nadrizeny spravni organ
postupuje podle § 131 odst. 4°), pticemz § 14 je obsazen v ¢asti druhé spravniho tadu, ktera
se priméfené pouzije na postupy pii vydavani opatfeni obecné povahy. V souvislosti s atrakci
véci vSak podobnou tUpravu, ktera by umoznovala pouziti § 131 odst. 1 spravntho tadu,
poradni sbor postrada. V tivahu piichdzi pouze atrakce véci jako jeden z typd opatfeni proti
necinnosti podle § 80 odst. 4 pism. b) spravniho fadu (pfedmetné ustanoveni je soucasti Casti
druhé). Zde vSak jde o atrakci veci, kniz dochdzi na zidklad¢ specidlntho divodu
spocivajictho v neCmnosti podfizeného spravntho orgdnu, nikoliv na zikladé obecnych

divodt podle § 131 odst. 1 spravniho fadu.

Pro opacny vyklad by naopak mohl svédcit argument, ze neni odivodnéné, aby pravni
uprava piipoustéla piiméfené pouziti Casti druhé spravniho tadu (Obecnd ustanoveni
o spravnim Fizeni), véetné ustanoveni o pfislusnosti spravnich organid (hlava II, dil 1),
ale souCasné¢ vyluCovala (az na vySe zminéné vyjimky) pouziti Casti tfeti spravntho fadu —
Zvldstnich ustanoveni o spravnim Fizeni. Cast tieti spravntho ¥adu totiz upravuje mimo jiné
té¢Z vécné souvisejici ustanoveni § 131 o zménach pfisluSnosti, zahrnujici téz dotenou uUpravu
atrakce véci. Na uUpravu piisluSnosti v ¢asti druhé a tieti spravniho fadu by se v souladu
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s jejim ucelem mélo podle tohoto vykladu nahlizet jako na jeden celek, ktery lze piimétené
pouzit na postupy pii vydavani opatfeni obecné povahy, coz by znamenalo téZ pfipusténi

atrakce.

Neuvedeni casti treti spravntho fadu v § 174 odst. 1 navic mohlo byt vysledkem
legislativntho opomenuti, které historicky souviselo s procesem pfiipravy spravniho fadu.
Ustanoveni § 141 odst. 1 vladnho ndvrhu spravniho fadu!, formulované zcela totormé jako
stavajici § 174 odst. 1 spravniho tadu, uvadélo, ze pro rizeni podle této casti (tj. Casti tieti
vladniho ndvrhu spravntho tadu — Opatreni obecné povahy) plati obdobné ustanoveni casti
prvai a primérené ustanoveni casti druhé. Predmétné ustanoveni umoziovalo piimerené
pouzti ¢asti druhé viadntho navrhu spravniho tadu (Spravmi akty), ktera vSak zahrnovala téz
upravu zmén piisluSnosti (§ 15), a to vcetné atrakce véci (§ 15 odst. 3). Vladni navrh
spravniho fadu tudiz pfipoustél piiméfené pouzti ustanoveni o atrakci pii vydavani opatreni
obecné povahy. Na zikladé komplexntho pozmé&hovaciho navrhu?> ovSem doslo mj.
k rozd€leni ustanoveni o spravnim fizeni do dvou Casti, a to na Obecnd ustanoveni o spravnim
rizeni (Cast druhd) a Zvlastni ustanoveni o spravnim rizeni (¢ast tretl). Formulace § 141 odst. 1
vladnitho navrhu spravniho fadu byla beze zmény pievzata do § 174 odst. 1 a nerozsffila okruh

pfimétené pouzitelnych ustanoveni na nové vyclenénou cast treti.

K této argumentaci vSak poradni sbor poznamenava, ze zpopsaného legislativniho
vyvoje nelze jednoznaéné dovodit, zda Slo o opomenuti zdkonoddrce. Smyslem rozdéleni ¢asti
druhé na dv€ samostatné c¢asti bylo vyClenit méné obvyklé (atypické) postupy, a tim
zptehlednit Upravu spravniho fizeni Pfi této pfileZitosti m¢l zdkonodarce moznost posoudit,
zda mohou mit vyClenénd ustanoveni vyznam pro vydavani opatfeni obecné povahy, a zda je
proto vhodné rozsifit odkaz v § 174 odst. 1. Absence odkazu na ¢ast tieti tedy mohla byt
zamérem zakonodarce. Daéle je vhodné piipomenout, Ze opatieni obecné povahy je
specifickym ukonem, ktery nese znaky rozhodnuti i prdvniho piedpisu (srov. § 171 odst. 1
spravntho fadu). Zatimco u vyddvani rozhodnuti je atrakce relativné béznym postupem,
uvydévani pravniho ptedpisu tomu tak neni. I z tohoto hlediska je proto problematické

oznacCit formulaci odkazu v § 174 odst. 1 za prostou legislativni chybu.

Ani v piipad€, ze by stavajici uprava v § 174 odst. 1 spravntho fadu skutecné byla
vysledkem legislativntho opomenuti, nebyla by podle ndzoru poradniho sboru aplikace casti

I Vladni navrh spravniho fadu. Snémovni tisk 201/0, Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky,
IV. volebni obdobi.

2 Usneseni Gstavné pravniho vyboru ¢&. 92 ze dne 23. 1. 2004 k vlddnimu navrhu zikona spravni ¥ad (tisk 201).
Snémovni tisk 201/2, Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, IV. volebni obdobi.
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tieti spravniho fadu namist¢ (bez pfisluSné novelizace daného ustanoveni). Jednalo
by se fakticky o analogické rozSitovani vyctu pouzitelnych ustanoveni v § 174 odst. 1
spravniho fadu. Tim by v nyni posuzovaném pifpad¢é doSlo souCasné k rozSitovani pravomoci
nadfizeného spravniho organu, resp. jeho moznosti zasahovat do funkéni pfislusnosti
podiizenych organii prostfednictvim atrakce, a to bez dostatecného zikonného podkladu.
V tom Ize spatiovat kolizi se zisadou legality podle &l 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, ¢l 2
odst. 2 Listiny zikladnich prdv asvobod a § 2 odst. 1 spravntho tadu. Rozhodovani
o zménach pfislusnosti predstavuje vykon vefejné moci, a musi proto probihat v zikonném
ramci. Rovnéz soudni judikatura zdlraziuje, Ze prostiednictvim analogie nelze rozSitovat

pravomoc spravniho organu.’

Je rovnéz otazkou, zda by eventudlni vyuziti atrakce u opatfeni obecné povahy bylo
vhodné zpraktického hlediska, a to zejména ve vécech, které svym rozsahem piesahuji
spravni obvod jednotlivého pfislusného spravniho orgdnu. K atrakci podle § 131 odst. 1
spravniho fadu totiz mize dojit pouze na pozadani uCastnika nebo z podnétu pfislusSného
spravntho organu. Vzhledem k neexistenci uCastnikii fizeni v ramci procesu vydavani opatieni
obecné povahy je sporné, zda by viibec o atrakci mohla pozidat jind dotCend osoba, resp. jak
urcit okruh k tomu opravnénych osob. Bylo by téz zcela na uvazeni této osoby, zda dané
moznosti vyuzije, popf. na uvazeni piisluSného sprdvniho orgdnu, zda ucini k atrakci podnét.
Pokud by navic feSeni mélo zasahovat do spravnich obvodid vétstho poctu prislusnych
spravnich organi, musel by nadfizeny spravni orgdn nejprve atrahovat véc od vSech téchto
organi. Atrakci by nadto doSlo vyhradné ke zméné piislusnosti k vydani opatfeni obecné
povahy, nikoliv téz k rozsffeni Uzemni pisobnosti tohoto aktu, ktera vyplyva ze zvlaStniho
zdkona (nmapf. UCnky vySe zminéné¢ho opatfeni obecné povahy podle zikona o ochrané

piirody a krajiny jsou omezeny na Gzemi kraje).

Na ziklad¢ vySe uveden¢ho dospél poradni sbor k zavéru, Ze atrakce u opatfeni obecné
povahy neni pifpustnd.  Pro tuplhost je vhodn¢ poukdzat na pravni Upravu v nékterych
zvlaStnich zdkonech, které upravuji piisluSnost jednotlivych spravnich organi k vydavani
opatieni obecné povahy podle toho, do jakych spravnich obvodi ma opatieni obecné povahy
zasahovat.* Takovou Upravu lze patmé povazovat za vhodn&jsi feSeni, zejména pokud je tieba
vydat opatfeni obecné povahy pro rozsdhlejSi uzemi. Dalsi moZnosti by bylo vydavani

opatfeni obecné povahy na tUrovni jednotlivych pfisluSnych organii (v piipadé popsaném

3 Napi. usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 5. 2016 &. j. 8 As 79/2014 - 108,
bod 40, ¢. 3428/2016 Sb. NSS.

4 Napf. § 48 odst. 2 pism. j) a k), § 48a odst. 2 pism. j) a k) a § 49 odst. 3 pism. t) zdkona &. 289/1995 Sb.,
o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont (lesni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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vuvodu krajskych uradil), avSak vramci postupd, které budou témito ufady vzijemné

koordinovany (srov. zasadu spoluprace podle § 8 odst. 2 spravniho fadu) a podle potieby téz

metodicky usmériovany nadiizenym spravnim organem (v pifpadé popsaném v Uvodu

Ministerstvem Zivotniho prostiedi).
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