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Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdin( 1634/3
140 21 Praha 4

Stanovisko k aplikovatelnosti dosavadnich usneseni zastupitelstev ke stanoveni
odmeén c¢lenl zastupitelstev od 1. ledna 2024

Parlamentem CR byl pfijat vladni ndvrh novelizace zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni

pozdéjsich predpist, a zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavhim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisQ, ktery mimo jiné zavadi fadu zmén v oblasti odménovani ¢len( zastupitelstev.

Tato novela stanovi zcela novy zpusob vypoctu vyse odmén clenl zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celkd. Sou¢asné je tfeba upozornit na ndlez Ustavniho soudu pl. US 22/22 ze dne
9. kvétna 2023, ktery stavajici pravni Upravu s ucinnosti k 31. prosinci 2023 v podstatné ¢asti zrusil
a soucasné zrusil i provadéci predpis nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., ovysi odmén c¢lend
zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkl, na zakladé kterého se vyse odmén stanovovala.

Aplikovatelnost dosavadnich usneseni zastupitelstev

K otazce aplikovatelnosti dosavadnich usneseni zastupitelstev, kterd stanovuji vysi odmén
neuvolnénych ¢lend zastupitelstev, |Ize konstatovat nasleduijici.

Pokud byly odmény stanoveny ,édstkou v celych korundch*”, jak predjima stavajici pravni Gprava
platna do konce roku 2023 v § 72 odst. 3 zakona o obcich a ¢astky byly vyjadieny ,numericky”
(napr. odména za vykon funkce ¢lena zastupitelstva ve funkci neuvolnéného starosty se stanovuje
ve vysi 20.000 Kc), potom takova usneseni plné obstoji i od 1. ledna 2024 a budou plné
aplikovatelna. S ohledem na kalkulaci nové maximalni vyse odmén od 1. ledna 2024 dle nové
pravni Upravy lze konstatovat, Ze u viech neuvolnénych funkci dojde k navyseni maximalni mozné
Castky a stdvajici odmény by tak nemély prekrocit novou zdkonnou mez.

Aplikovatelnost usneseni zastupitelstev, ktera ,pouze” odkazuji na provadéci natizeni vlady (napf.
»,odména za vykon funkce clena zastupitelstva ve funkci neuvolnéného starosty se stanovuje
v maximdlni vysi dané velikostni kategorie dle narizeni viddy ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén cleni
zastupitelstev uzemnich samosprdvnych celk(”), mize byt sporna, nebot odkazuji na predpis, ktery
bude platny jen do 31. prosince 2023. Takovato usneseni nejsou (resp. nebudou) v rozporu se
zdkonem, nebot v dobé, kdy byla pfijata, odkazovala na relevantni pravni Gpravu. Dle naseho
ndzoru je mozné pripustit, Ze i tato usneseni budou aplikovatelna, nebot v dobé pfijeti usneseni
(odkazujiciho na nafizeni vlady) nafizeni existovalo, takZe timto odkazem bylo nafizeni (resp. ¢astky
v ném uvedené) ,vtahnuto” do schvalovaciho usneseni zastupitelstva. Lze tedy pfipustit, Ze se v



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

takovém pripadé odména uréi podle znéni nafizeni vlady bud k 31. prosinci 2023 (pokud bylo
prijato usneseni ve smyslu, Ze se jednda napi. o ,maximdlni vysi“ i pro dalSi mozné novelizace
pfislusného nafizeni), nebo ke dni pfijeti pfislusného usneseni o pfiznani odmény (pokud byla
odmeéna pfizndna ,jen“ s odkazem na nafizeni vlady ve znéni G¢inném v dany okamzik). Zalezi tedy
na formulaci konkrétniho usneseni zastupitelstva, k jejichZ vykladu jsou povolany samotné obce
(nikoli Ministerstvo vnitra). V zdsadé by tedy obce ,, pokracovaly” ve vyplaceni odmén ve stejné vysi
jako dosud. Je vSak tfeba poznamenat, Ze samoziejmé nemUlZeme predjimat, jak by danou situaci
posoudily soudy, ¢i jak by byly posouzeny souvisejici vydaje a pfipadné dlsledky pfi kazdoro¢nim
pfezkoumani hospodareni. Lze proto doporucit pfijmout nova usneseni respektujici (odkazujici) na
novou pravni Upravu, a to optimalné jesté do konce roku 2023.

Pro Uplnost poznamendvame, Ze uvolnénym ¢lendm zastupitelstva bude pfindlezet nova vyse
odmény automaticky ze zakona a zastupitelstva nepfijimaji (stejné jako v minulosti nepfijimala)
Zadna usneseni.

(Ne)povinnost projednat novou vysi odmén dle nové pravni Upravy

K otdzce, zda obce a kraje musi projednat novou vysi odmén dle nové prdvni Upravy, sdélujeme
nasledujici. Pokud nebude nutné ménit odmény pro neuvolnéné cleny zastupitelstev z dlivodu
probléma s aplikovatelnosti (viz predchozi bod), potom obce a kraje nemaji povinnost odmény
svym neuvolnénym éleniim zastupitelstva ménit (navy$ovat). Jedna se pouze o moZnost?! a je
pouze na zastupitelstvech obci a krajl, zda se touto problematikou budou zabyvat. Pokud se
k tomu zastupitelstva rozhodnou a vysi odmén svym neuvolnénym ¢leniim zastupitelstev budou
chtit zménit, potom tak mohou ucinit jiz v prosinci roku 2023 s tim, Ze uc¢innost takového usneseni
muzZe byt nejdfive od 1. ledna 2024. Pokud by ke zméné vySe odmén doslo az v lednu 2024 ¢i
pozdéji, potom je mozné odmény navysit nejdrive ode dne pfijeti usneseni zastupitelstva. Takovou
novou vysi odmeény lze vSak schvalit nejdfive ode dne pftijeti usneseni zastupitelstva a nikoli zpétné.

Praha 30. listopadu 2023

Zpracoval: odbor verejné spravy, dozoru a kontroly

! Jedinou vyjimkou by byla odména pro neuvolnéného starostu, pokud by byla v ,minimalni vy3i“, pak by mu ze zdkona
pfinaleZela odména v ,,minimalni vyse“ dle nové pravni Upravy.



