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Nejcastéjsi dotazy k novele zakonl o USC v oblasti odménovani élent
zastupitelstev USC

(aktualizace k 11. prosinci 2023)

NiZe uvadime kratké odpovédi na nejéastéjsi dotazy, se kterymi se obce a kraje na Ministerstvo
vnitra v souvislosti s novelou zakon& o USC obraceji. Soubor dotazdl bude ptipadné
aktualizovan.

Veskeré odpovédi na dotazy jsou vyuzitelné az za predpokladu definitivniho nabyti platnosti
a ucinnosti predpisu (viz obecné informace).

Minimalni vysSe odmény neuvolnéného starosty od 1. 1. 2024

Novelizaci pravni Gpravy v dané oblasti nedochazi k Zddnym zménam a dle § 72 odst. 4 zakona o obcich
tedy neuvolnény starosta obce bude mit, na rozdil od ostatnich neuvolnénych ¢lend zastupitelstva
obce, ode dne zvoleni do funkce automaticky narok na odménu za mésic alespon vzakonem
stanovené minimalni vysi.

Pokud zastupitelstvo obce nerozhodne usnesenim jinak (tzn. pokud odménu neuvolnénému starostovi
nezvysi), bude obec povinna vyplacet neuvolnénému starostovi od 1. 1. 2024 odménu alespoi ve vysi
0,3nasobku vySe odmény, kterd by naleZela uvolnénému starostovi ve vysi dle pravni tdpravy U¢inné
od 1. 1. 2024.

Vys$i odmény nemizZe zastupitelstvo obce svym usnesenim pod tuto minimalni hranici snizit, mdze ji
pouze navysit az do maximalni mozné vyse odmény, jeZ by dle nové pravni Upravy Gcinné od 1. 1. 2024
mohla ndleZet neuvolnénému starostovi obce.

Upozorinujeme tedy, Ze na zakladé novelizované pravni Upravy se soucasné zvysi i zdkonna minimalni
vySe odmény pro neuvolnéné starosty a pokud je neuvolnény starosta v obci odménovan touto
minimalni vysi (tedy 0,3nasobkem odmény uvolnéného), bude tfeba na tuto skutecnost od 1. 1. 2024
adekvatné reagovat, tzn. stanovit novou vysi usnesenim (doporucujeme) ¢i automaticky vyplacet
,minimalni“ vysi.

Stanoveni vy$e odmény neuvolnénym élenum zastupitelstva

Zakon o obcich (§ 72 odst. 3) i nadale stanovi, Ze se odména za mésic za jednotlivé funkce
stanovi ,castkou v celych korunach”.

Cilem tohoto ustanoveni, které je ucinné od roku 2018, nepochybné byla transparentnost vici
verejnosti a zamezeni moznych vykladovych nejasnosti pfi aplikaci pfijatych usneseni.
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K dotaziim, zda by v navaznosti na pfijeti nové pravni upravy, mohla byt vyse odmény v
usneseni vymezena i slovnim opisem (napr. ,v maximalni vysi dle zdkona za funkci...”, ,ve vysi
0,8ndsobku maximdlni vyse funkce...”, Ci stanoveni koeficientem, jeZ by byl mensi neZ ,,zakonny“
koeficient pro danou funkci) z dlivodu, aby nebylo nutné pfijimat kazdoro¢né nova usneseni,

sdélujeme nésledujici.

PrestoZe i nadale Ministerstvo vnitra povaZuje za nejvice odpovidajici naplnéni zakona
stanoveni vySe odmény numerickym vyjadirenim (napf. 10.000 K¢), lze upresnit dosavadni
vykladovou praxi Ministerstva vnitra a pfipustit, Ze ani takovato usneseni nebude
Ministerstvo vnitra povaZovat za rozporna se zakonem za predpokladu, Ze na jejich zakladé
Ize dojit k jednoznac¢nému urceni, jakd vySe odmény neuvolnéného zastupitele v celych
korundch v kazdém okamzZiku plati (a to i za vyuZiti § 72 odst. 7, podle néhoz se vySe odmény
zaokrouhluje na celé koruny nahoru).

Nova pravni Uprava totiZ zavadi jiny zplisob vypoctu, kdy je vyse (resp. maximalni vyse) odmén
pocitdna prostfednictvim koeficientl a zakladny. Na odpovédnosti obci a krajti je tak ,,spocitat”
pro danou funkci odménu uvolnénému a maximalni vysi odmény neuvolnénému clenu
zastupitelstva, kdy se odména ze zakona zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Samotnou vysi
odmén neuvolnénym ¢lenlm pak stanovi zastupitelstvo.

Odmeéna i pro uvolnéného ¢lena zastupitelstva od 1. 1. 2024 je tak nové od 1. 1. 2024 stanovena
také vypoctem a verejnost (argument transparentnosti) se jiz vysi této odmény ani v tomto
pfipadé nedozvi ,pfimo“ z pravniho predpisu (do 31. 12. 2023 byla vySe uvedena v NV ¢.
318/2017 Sb.).

Z téchto divodl mame za to, Ze zpUlsob vypoctu odmén pomoci slovniho vyjadieni a rozumnym
kalkulaénim vzorcem, ze kterého se findlné dojde kurceni castky vcelych korunich, je
v intencich nové pravni Upravy akceptovatelny a nevyZzaduje napadnuti takovychto usneseni
pro rozpor se zakonem, byt formalné vzato neni c¢astka vyslovné uvedena ve schvaleném
usneseni.

Ddrazné vSak doporucujeme, aby pripadna takova usneseni odkazujici na ,maximalni“ ¢astku
¢i jiny zpUsob vypoctu vidy jednoznacné vymezovala, zda se jedna o ¢astku pouze pro ,, dany

okamzik“, nebo o maximalni ¢astku i pro ,,dalsi kalendaini roky” (automaticka valorizace), kdy
bude rozdilna zakladna, aby takovato usneseni necinila v praxi aplikacni problémy.

Praha 11. prosince 2023

Zpracoval odbor verejné spravy, dozoru a kontroly



