Novela zakonu o Uzemnich samospravnych celcich k distanéni
ucasti ¢lenu zastupitelstva ¢i rady na jednani téchto organt
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Obecny uvod

MV CR (odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly)

Zakony o uzemnich samospravnych celcich (zakon o obcich, zakon o krajich
ani zakon o hlavnim mésté& Praze, dale téZ ,zakony o USC*) dosud neobsahovaly
vyslovnou pravni Upravu umoznujici distan€ni ucast ¢lenu zastupitelstva ¢i rady na
jednanich téchto organu. Takovou uUcast v8ak ani vyslovné nevyluCovaly. Stavajici
vykladova praxe tykajici se této otazky proto byla takova, Ze €len zastupitelstva ¢i
rady se mlze jednani uc€astnit i tzv. na dalku s vyuzitim takovych technickych
prostfedkl, které umozniuji jeho distanéni pfitomnost v realném Case (typicky vyuziti
videokonference), vCetné uplathiovani jeho prav souvisejicich s vykonem funkce,
zejména opravnéni hlasovat a vyjadifovat se k projednavanym zalezitostem.

V souvislosti s epidemiologickou situaci existujici po valnou ¢ast roku 2020,
zejména s ohledem na krizova a mimofadna opatfeni, ktera z diavodu ochrany pred
nemoci COVID-19 upravovala mj. pfitomnost osob na hromadnych akcich, se
v daleko SirSi mife zacal vyuzivat distanéni zpusob uc€asti zastupitell na jednanich
zastupitelstva. S tim vyvstala potfeba — zejména z dlivodu pravni jistoty — tuto ucast
jednoznacné a vyslovné upravit v prislusnych pravnich predpisech.

Ministerstvo vnitra proto pfipravilo novelizaci vSech tfech vySe uvedenych
zakonl tak, aby stanovily alespon zakladni mantinely tykajici se distanéni ucasti
zastupiteld na jednanich zastupitelstva, radnich na schuizich rady a moznosti
distanéni ucasti verejnosti (dalSich osob) na jednanich uvedenych organl — dale jen
.,Novela“. SoucCasné stouto Novelou pak byla pfipravovana i metodika k tomuto
tématu, ktera by méla usnadnit praktickou aplikaci nové zakonné uUpravy predevsim
tém osobam, jichz se bezprostfedné dotkne, tj. zastupitelim (resp. obcim jako
takovym) a vefejnosti, ktera se bude ucastnit pfedevsim jednani zastupitelstev. Tato
Novela byla vyhlaSena ve Sbirce zakonl jako zakon €. 418/2023 Sb., a nabyla
ucinnosti dne 1. ledna 2024.

Metodika je svoji strukturou koncipovana ve formé odpovédi na nejCastéjsi
otazky, které by se mohly v souvislosti s praktickym vyuzivanim distanéni ucasti
objevit. Snahou je postihnout celou problematiku nejen z hlediska pravniho, ale
i z hlediska technického. Jiz ze samotné povahy distan¢niho hlasovani je zifejmé, ze
pro hladké fungovani systému, kde bude nékolik osob uc€astno na konkrétnich
jednanich distan¢nim zpusobem, bude kliCové pravé vyfeSeni pfipadnych
technickych potizi, které by mohly nastat. Zaroven vSak upozorfiujeme, Ze se
skute¢né jedna pouze o metodiku, ktera se snazi obcim zprostfedkovat doposud
ziskané zkusenosti Ministerstva vnitra s praktickou aplikaci institutu distan¢ni ucasti.
A vzhledem k tomu, Ze Novela ponechava na kazdé jednotlivé obci, jakym zpusobem
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si tento institut sama upravi, nemize tato metodika pochopitelné reagovat na
vSechny situace, které mohou v obcich prakticky nastat, resp. na vSechny vykladové
problémy, s nimiZ se mohou obce do budoucna potykat.

Pro prehlednost a také z praktickych diivodil (na izemi Ceské republiky je cca
6250 obci, ale jen 13 kraji a samostatné je feSeno hlavni mésto Praha) se dale
v textu budeme zabyvat zejména pravni upravou obsazenou v zakoné o obcich s tim,
Zze pokud by byla ve zbyvajicich dvou zdkonech pravni Uprava odliSna od zakona
o obcich, tak na tuto odchylku upozornime, resp. budeme hovofit konkrétné o zakoné
o krajich €i o zakoné o hl.m. Praze.



Text relevantnich ¢asti novelizovanych zakont v platném znéni
s vyzna¢enim zmén

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zakona ¢. 418/2023
Sbh.

§ 92a

(1) Stanovi-li tak predem jednaci rad zastupitelstva obce, mize se clen
zastupitelstva obce uc€astnit jednani zastupitelstva obce téz distanénim
zpusobem s vyuzitim technického zafizeni pro prenos obrazu a zvuku, pokud
umoznuje uplatinovat zakonna prava spojena s ucasti na jednani. Jednaci rad
stanovi pravidla ucasti na jednani zastupitelstva obce distanénim zplsobem.
Clen zastupitelstva obce ma vzdy pravo uéastnit se jednani zastupitelstva obce
osobné v misté, v némz se zasedani zastupitelstva obce kona.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se pouzije obdobné i pro uc¢ast verejnosti na
jednani zastupitelstva obce.

(3) O moznosti ucastnit se jednani zastupitelstva obce distanénim
zptsobem a o podminkach, za nichz je tato uc¢ast mozna, informuje obecni
urad v informaci podle § 93 odst. 1 nebo 2.

§ 101

(1) Rada obce se schazi ke svym schuzim podle potfeby, jeji schiize jsou
nevefejné. Rada obce muze k jednotlivym bodim svého jednani pfizvat dalSiho €lena
zastupitelstva obce a jiné osoby.

(2) Rada obce je schopna se usnaS$et, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina
vSech jejich Clenu; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich ¢lena.

(3) Stanovi-li tak predem jednaci fad rady obce, mize se ¢len rady obce
nebo jind opravnéna osoba zucastnit schiize rady obce téz distanénim
zpusobem s vyuzitim technického zarizeni pro prenos obrazu a zvuku, pokud
umoznuje uplatiovat zakonna prava spojena s ucasti na schizi. Jednaci rad
stanovi pravidla Géasti na schizi rady obce distanénim zptsobem. Clen rady
obce ma vzdy pravo ucastnit se schiize rady obce osobné v misté, v némz se
schiize rady obce kona.

3)(4) Rada obce pofizuje ze své schuze zapis, ktery podepisuje starosta
spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. V zapise se vzdy uvede pocet pfitomnych
¢lenu rady obce, schvaleny pofad schlze rady obce, prubéh a vysledek hlasovani
a pfijata usneseni. Zapis ze schlze rady obce musi byt pofizen do 15 dnl od jejiho
konani. O namitkach ¢lena rady obce proti zapisu rozhodne nejblizSi schize rady
obce. Zapis ze schuze rady obce musi byt uloZzen u obecniho Ufadu k nahlédnuti
¢lenim zastupitelstva obce.



{4)(5) Rada obce vyda jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady
obce.



Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfrizeni), ve znéni zakona €. 418/2023
Sh.

§ 41a

(1) Stanovi-li tak predem jednaci fad zastupitelstva, miize se clen
zastupitelstva ucastnit jednani zastupitelstva téz distanénim zpusobem
s vyuzitim technického zarizeni pro prenos obrazu a zvuku, pokud umozniuje
uplatiovat zakonna prava spojena s ucasti na jednani. Jednaci rfad stanovi
pravidla uéasti na jednani zastupitelstva distanénim zpasobem. Clen
zastupitelstva ma vzdy pravo ucastnit se jednani zastupitelstva osobné
v misté, v némz se zasedani zastupitelstva kona.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se pouzije obdobné i pro uc¢ast verejnosti na
jednani zastupitelstva.

(3) O moznosti ucastnit se jednani zastupitelstva distanénim zpusobem
ao podminkach, za nichz je tato ucast mozna, informuje krajsky urad
v informaci podle § 42 odst. 1 nebo 2.

§ 58

(1) Rada se schazi ke svym schiuzim podle potfeby. Schlize rady svolava
hejtman. Schlze rady jsou nevefejné. Rada muize k jednotlivym bodum svého
jednani prizvat i dalSiho ¢lena zastupitelstva nebo jiné osoby.

(2) K platnému usneseni, volbé nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lenul rady.

(3) Rada vyda jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti jednani rady.

(4) Stanovi-li tak jednaci rad rady, muze se ¢len rady nebo jina opravnéna
osoba zucastnit schlize rady téz distanénim zplsobem s vyuzitim technického
zarizeni pro prenos obrazu a zvuku, pokud umoznuje uplatnovat zakonna prava
spojena s Ucasti na schuzi. Jednaci rad stanovi pravidla u¢asti na schizi rady
distanénim zpGsobem. Clen rady ma vzdy pravo uéastnit se schize rady
osobné v misté, v némz se schiize rady kona.

3)(5) O prabéhu schize rady se pofizuje zapis, ve kterém se vzdy uvede
pocCet pfitomnych ¢lenu rady, schvaleny program schuze rady, pribéh a vysledek
hlasovani a pfijata usneseni. Zapis podepisuje hejtman nebo naméstek hejtmana,
spolu s ovérovateli. Zapis, ktery je nutno pofidit do 15 dnli po skoneni schuze, musi
byt uloZen u krajského Ufadu k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva kraje. O namitkach
¢lena rady proti zapisu rozhodne nejbliz8i schuze rady.

{4)(6) Rada podava na kazdém zasedani zastupitelstva zpravu o své Cinnosti.



Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavhim mésté Praze, ve znéni zakona ¢. 418/2023 Sb.
§ 60a

(1) Stanovi-li tak predem jednaci rad zastupitelstva hlavniho meésta
Prahy, mGze se clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ucastnit jednani
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy téz distancénim zplsobem s vyuzitim
technického zafizeni pro prenos obrazu a zvuku, pokud umoznuje uplatriovat
zakonna prava spojena s ucasti na jednani. Jednaci rad stanovi pravidla ucasti
na jednani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy distanénim zpusobem. Clen
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ma vzdy pravo ucastnit se jednani
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy osobné v misté, v némz se zasedani
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy kona.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se pouzije obdobné i pro ucast verejnosti na
jednani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

(3) O moznosti ucastnit se jednani zastupitelstva hlavnhiho mésta Prahy
distanénim zplsobem a o podminkach, za nichz je tato u¢ast mozna, informuje
Magistrat hlavniho mésta Prahy v informaci podle § 60 odst. 3.

§ 70

(1) Rada hlavniho mésta Prahy se schazi ke svym schuzim podle potieby.
Schuze rady hlavniho mésta Prahy svolava primator hlavniho mésta Prahy. Schize
rady jsou neveiejné. Rada hlavniho mésta Prahy muze k jednotlivym bodim svého
jednani prizvat i dalSiho ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nebo jiné osoby.

(2) K platnému usneseni, volbé nebo rozhodnuti rady hlavniho mésta Prahy je
tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech jejich lenu.

(3) Rada hlavniho meésta Prahy vyda jednaci fad, v némz stanovi
podrobnosti o jednani rady hlavniho mésta Prahy.

(4) Stanovi-li tak predem jednaci fad rady hlavniho mésta Prahy, mize se
¢len rady hlavniho mésta Prahy nebo jina opravnéna osoba zucastnit schize
rady hlavniho mésta Prahy téz distanénim zplsobem s vyuzitim technického
zarizeni pro prenos obrazu a zvuku, pokud umoznuje uplatnovat zakonna prava
spojena s ucasti na schizi. Jednaci rad stanovi pravidla uc¢asti na schizi rady
hlavniho mésta Prahy distanénim zpasobem. Clen rady hlavniho mésta Prahy
ma vzdy pravo ucastnit se schize rady hlavniho mésta Prahy osobné v misté,
v némz se schize rady hlavniho mésta Prahy kona.

3)(5) Rada hlavniho mésta Prahy pofizuje ze své schlze zapis, ktery
podepisuje primator hlavniho mésta Prahy spolu s naméstkem primatora hlavniho
mésta Prahy nebo jinym radnim. V zapise se vzdy uvede pocet pfitomnych ¢&lend
rady hlavniho mésta Prahy, pofad schlize rady hlavniho mésta Prahy, pribéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Zapis ze schize rady hlavniho mésta Prahy
musi byt pofizen do 15 dnu od jejiho konani. O namitkach ¢lena rady hlavniho mésta



Prahy proti zapisu rozhodne nejbliz§i schize rady hlavniho mésta Prahy. Zapis ze
schize rady hlavniho mésta Prahy musi byt ulozen u Magistratu hlavniho mésta

Prahy k nahlédnuti.

4)(6) Rada hlavniho mésta Prahy podava pololetné na zasedani
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy zpravu o své ¢innosti.



Text dlivodové zpravy k navrhu zavedeni nového § 92a zakona o obcich
(snémovni tisk 499 9. volebniho obdobi Poslanecké snémovny)
https://lwww.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=499

Obecné

Cilem predlozeného navrhu je vyslovna dprava tzv. distancni ucasti clend
zastupitelstva obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy na jednani zastupitelstva a ¢lent
rady obce, kraje Ci hlavniho mésta Prahy na schuzi rady a moznost distancni ucasti
verejnosti (dal§ich osob) na jednanich uvedenych organd.

Zakony o uzemnich samospravnych celcich (zakon o obcich, zakon o krajich ani
zakon o hlavnim mésté Praze) dosud neobsahuji vyslovnou pravni dpravu
umoznujici distancni ucast ¢lent zastupitelstva ¢i rady na jednanich téchto organd.
Takovou ucast vSak ani vyslovné nevyluCuji. Stavajici vykladova praxe tykajici se
této otazky je proto takova, Ze ¢len zastupitelstva ¢i rady se muze jednani ucastnit
itzv. na dalku s vyuZzitim takovych technickych prostfedkd, které umoZzriuji jeho
distancni pritomnost v realném ¢ase (typicky vyuZiti videokonference), vcetné
uplatriovani jeho prav souvisejicich s vykonem funkce, zejména opravnéni hlasovat
a vyjadrovat se k projednavanym zalezitostem'. Pripustnost distancni ucasti je
odvozovana ztoho, Ze zakon o obcich stanovi, Ze jednani zastupitelstva je
usnasenischopné, je-li pritomna nadpolovi¢ni vétSina ¢lent zastupitelstva (srov. § 92
odst. 3 zakona o obcich a obdobné § 41 odst. 1 zakona o krajich a § 60 odst. 6 ve
spojeni s § 62 zakona o hlavnim mésté Praze). Identické pravidlo pak plati i pro
schuze rady (§ 101 odst. 2 zakona o obcich, § 58 odst. 2 zakona o krajich, § 70 odst.
2 zakona o hlavnim mésté Praze). Tyto normy tedy sice vyZaduji pritomnost v dobé
zasedani, nestanovi vSak poZadavek, aby tato pritomnost byla osobni (fyzicka)
v jednacim prostoru. | za stavajiciho stavu je tedy mozneé, aby byl ¢len zastupitelstva
(nebo rady) pritomen na jednani distanéné. Musi vSak byt pritomny v realném case,
tedy v dobé, kdy zasedani probiha. Neni proto mozné napf. hlasovani tzv. per rollam,
tedy prfedem, mimo zasedani, pisemné (ustné apod.). Takto hlasujici (hlasujici
LpPredem®) by totiz nesplnil podminku pritomnosti pfi jednani.

Cilem navrhovanych zmén je poskytnuti jednoznacného pravniho ramce pro moznost
distan¢ni ucasti ¢lent zastupitelstva a rady, pripadné dalSich osob, na jednani téchto
organu obecni a krajské samospravy. Dale uvedené odivodnéni pravni dpravy je
sice zpracovano primarné ve vztahu k problematice obecni samospravy, tedy
k zakonu ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisd,
ucinéné zavéry vsak plati i pro zmény paralelné navrhované i v zakoné ¢. 129/2000
Sh., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisu, a v zakoné ¢. 131/2000
Sh., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Navrh prfedpoklada regulaci pouze ve vztahu k jednani zastupitelstva a ke schuzim
rady. Distanéni ucast neni vyslovné upravovana pro jednani vybort zastupitelstva
a komisi rady. Jejich &innost spocivajici predevsim v kontrole a v iniciovani vaci
zastupitelstvu a radé takovou vyslovnou upravu nevyzaduje, nebot tyto organy
nevykonavaji Zadné rozhodovaci pravomoci v samostatné pusobnosti. Zda budou
sva jednani vést tézZ s distancni ucasti svych clena, je tedy ponechano na rozhodnuti

! Publikovana judikatura soudti se problematikou distan¢ni uasti a hlasovani ¢lenli zastupitelstva nebo rady
dosud nezabyvala.



téchto organu, pfipadné zastupitelstva ¢i rady, pokud témto organum stanovi
proceduralni pravidla jejich ¢innosti.

Navrh vychazi z obdobné formulace uzité napf. v obéanském soudnim fadu (§ 39),
tedy vychazi z toho, Ze pritomnost ¢lena zastupitelstva (rady) Ize zajistit s vyuzitim
technického zafizeni pro pfenos obrazu a zvuku. Mélo by se jednat o takové zarizeni
(zpravidla prostfednictvim internetu), které de facto zajisti pritomnost Clena
zastupitelstva blizici se jeho fyzické pfitomnosti, véetné uplatriovani jeho prav,
zejména prava hlasovat, prava vyjadrovat se k projednavanym vécem a podavat
navrhy na projednani (srov. zvolena formulace, pokud umoZriuje uplatriovat zakonna
prava spojena s ucasti na jednani). Pfenos obrazu a zvuku tedy musi byt
tzv. obousmerny, musi umozriovat sledovani jak zastupitele pfitomného on-line,
tak sledovani prabéhu zasedani v jednaci mistnosti.

Navrh moznost vyuZiti distancni ucasti podminuje tim, Ze ji pfipousti jednaci rfad
pfislusného organu. Jinak fe¢eno musi byt pfedem (pfed prislusnym zasedanim Ci
schazi) stanoveno, Ze je distancni ucast pripustna a za jakych podminek. Obec
i jednotlivi ¢lenové organt se tak mohou na distan¢ni uc¢ast pfedem priprauvit.

Dusledky poruSeni podminek stanovenych jednacim Fadem, zejména ve vazbé
na existenci, resp. zakonnost pfijatych usneseni, bude nutné zkoumat pfipad od
pfipadu. Pokud by bylo umoznéeno hlasovat zastupiteli, ktery nesplnil jednacim radem
stanovené podminky (napf. by se jednalo o jinou nez jednacim radem predvidanou
situaci), jeho ucast a hlasovani by nebylo mozné povazZovat za platné (a bylo-li by
pfijato usneseni prevahou tohoto jednoho neplatného hlasu, de iure by vibec
nevzniklo). Naopak pokud by bylo ze strany obce aktivné znemoZnéno hlasovat
distancné zastupiteli, ktery podminky splnil, mohlo by to v krajnim pfipadé vest az
k zavéru o nezakonnosti prijatého usneseni.

Distanc¢ni ucast neni stanovena pouze pro urcité specifické situace (napfr. krizovy
stav apod.). S touto moznosti se pocCita obecné, a to v zavislosti na uvazeni kazdé
obce, zejména na technickych mozZnostech dané obce i ¢lent zastupitelstva ¢i rady.
Z tohoto duvodu téz navrh vyslovné stanovi, Ze distan¢ni ucast neni povinna, resp.
obec nemuze zastupitelim stanovit distancni ucast jako jedinou moznou, obligatorni.
Nedisponuje-li zastupitel potfebnym technickym vybavenim nebo z jiného ddvodu
nebude chtit distan¢ni ucast vyuzit, bude i nadale opravnén ucastnit se zasedani
osobné v misté, v némz se zasedani kona. To by mélo poskytnout zastupiteliim
adekvatni ochranu proti jejich nuceni k distan¢ni ucasti (coz by v pripadé nékterych
mohlo vést az k vylouceni jejich ucasti z divodu napf. technické nezplsobilosti
apod.). Pri pfipravé navrhu byla zvaZovana téZz mozZnost povinné distancni ucasti,
doplnéna o povinnost obce zabezpeclit tuto distancni ucast (napr. poskytnutim
technickych prostfedkt apod.). Tato varianta vS8ak byla vyhodnocena jako
potencionalné nadbytecné zatézujici vefejné rozpocty. Zaroveri vSak plati, Ze
distancni ucast neni pro zastupitele ex lege narokova. Zavedeni moznosti distancni
ucasti je tedy plné na zvazeni obce, pokud tak stanovi v jednacim radu.

Uprava distanéni Géasti na jednéani zastupitelstva, resp. to, Ze zastupitel neni povinen
k distan¢ni ucasti, pak vylucuje moznost, aby jednani bylo konano vylu¢né distancne.
VZdy bude treba, aby bylo jednani svolano do urcitého mista, z néhoz bude
L,vedeno®. Zastupitelé iverejnost se pak budou moci rozhodnout (za podminek



stanovenych jednacim radem), zda vyuZiji distancni ucasti, nebo zda se dostavi
osobné na jednani. Navrh nema samoziejmé za cil vznik absurdnich situaci, v nichz
by byli vSichni zastupitelé pritomni pouze distanc¢né. Je ovsem predevsim na politické
odpovédnosti zastupitelti, aby se takovym situacim vyvarovali.

Distan¢ni hlasovani tak, jak je upraveno v zakoné, tedy pozadavkem na prenos
obrazu a zvuku, nevyluCuje tajné hlasovani. | nadale bude mozné, aby se zastupitelé
Ci radni usnesli na tom, Ze o urcité otazce bude hlasovano tajné (zakony o tzemnich
samospravnych celcich vychazeji z toho, Ze hlasovani, stejné jako prubéh celého
zasedani zastupitelstva, je verejné, nevyluCuji vsak, Ze zastupitelstvo se usnese na
tom, Ze o urcité otazce bude hlasovano tajné). Podminkou vsak je, Ze bude zajistén
takovy zpusob hlasovani, ktery i v pfipadé distanéné pfitomnych &lend bude tajnost
zarucovat.

Pokud jde o technické prostredky, které umoZzriuji vedeni jednani (typicky rizné
videokonferenéni programy), je ponechano plné na rozhodnuti obce (kraje), ktery
z dostupnych programi zvoli. Namatkou Ize uvést napi. Zoom free, Hangouts Meet
Enterprise, Webex apod. 2.

K § 92a:

Ustanoveni § 92a odst. 1 vyslovné stanovi moznost distancéni ucasti clenu
zastupitelstva obce na jednani zastupitelstva. Podminkou distancni ucasti je, Ze ji
pfipousti jednaci fad. Sama obec (jeji zastupitelstvo) tedy upravou v jednacim radu
rozhodne, zda tuto formu pritomnosti na jednani zastupitelstva vibec vyuZije.
Prihlédne pritom k mistnim podminkam, ale i k technickym moZznostem zajisténi teto
ucasti, vcetné pripadnych nakladd, které by s takovou formou ucasti mohla mit. Bez
vyslovné upravy v jednacim radu zastupitelstva nebude distancni u¢ast mozna.

Jednaci rad pak kromé samotného pripusteni této moznosti vymezi i jeji blizSi
podminky. Zakon zamérné nestanovi, v ¢em maji tyto podminky spocivat. Mize se
Jjednat o vymezeni technickych podminek (zafizeni, zplsob pfipojeni apod.), ale
i 0 vymezeni pripadu, v nichZz je tato moznost vyuzita. Neni vylou¢eno ani to, aby
Jjednaci rad ,zmocnil“ starostu, resp. svolavatele zasedani, aby podle konkrétnich
okolnosti rozhodl pri svolavani zasedani, Ze na tomto konkrétnim zasedani bude
distancni ucast zastupitelt pripustna. Jinak feCeno jednaci fad mize nejen stanovit
pfipady, kdy bude primo na jeho zakladé distancni GCast mozna, muze ale téz svérit
rozhodnuti o vyuziti této moznosti ad hoc starostovi.

Pokud se obec rozhodne vyuZzit distan¢ni ucasti a upravi ji v jednacim radu, bude
muset ,na své strané” zabezpedit technické prostfedky, aby se jednotlivi zastupitelé
(Ci vefejnost) mohli ucastnit. Bude v8ak na jejim uvazeni, do jaké miry zabezpedi toto
technické vybaveni i pro jednotlivé zastupitele (pocCitace, internetové pfipojeni apod.).
Jelikoz ¢len zastupitelstva neni povinen k distancni tucasti (srov. vyslovné ustanoveni
§ 92a), nemuze tak ani ,narokovat“ od obce poskytnuti odpovidajiciho technického
vybaveni. Svym zpusobem pujde v praxi o urCitou ,domluvu® mezi obci
a zastupitelem, ktery ma v umyslu vyuzit moznosti distancni ucasti, na technickéem
zpusobu provedeni.

2 https://www.lupa.cz/clanky/jak-na-videokonference-aplikace-spoji-i-desitky-ucastniku-jsou-za-penize-i-
zdarma/.
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ViyuZziti distancni dcasti nebrani ani pfipadnému tajnému hlasovani (srov. vyse
v obecné casti divodové zpravy). Jejimu vyuZiti nebrani ani pripadné pouZzivani
hlasovaciho zafizeni v jednacim prostoru obce. Takové technické zarizeni totiz
slouZi toliko k zaznamu o tom, jak jednotlivi zastupitelé hlasovali. Bud’ bude mozné
takové hlasovaci zafizeni oviadat danym zastupitelem téz ,on-line“ (na dalku), nebo
v souladu s hlasovanim daného zastupitele napfr. zapisovatel ¢&i prfedsedajici
zasedani oznaci v prislusném technickém hlasovacim zarfizeni, jak dany zastupitel
hlasoval.

Zakon nestanovi vyslovné opatfeni pro pripady, Ze v urCitém okamziku nebude
distancni ucast z technickych divodu mozna, ani disledky takové situace. Opatfeni
pro tyto situace (napr. vyhlaseni prestavky apod.) mdze resit jednaci rad. Disledky
nefunkcénosti systému pak bude nutné posuzovat individualné, podle konkrétnich
okolnosti. Nicméné riziko toho, Ze systém z néjakého divodu nebude vyuZitelny,
nelze a priori povaZovat za prekazku pro zavedeni této moznosti. Stejné tak samotny
fakt, Ze zastupiteli v urcitéem okamZziku pfipojeni selhalo, nebude bez dalSiho
duvodem pro konstatovani neplatnosti ¢i nezakonnosti pfijatych rozhodnuti
(usneseni).

Pro zajisténi distanéni ucasti Clen( zastupitelstva museji byt zvoleny takové
prostredky, které umozZni pfenos obrazu a zvuku (nepostaci tedy pouhy pfenos
zvuku, tedy typicky telefonni spojeni) a které soucasné umoZzni, aby zastupitel mohl
uplatriovat sva prava, zejména pravo hlasovat, vyjadiovat se k projednavanym
vécem a pravo navrhovat projednani konkrétnich zalezitosti.

Ustanoveni § 92a odst. 3 zakona o obcich pfedpoklada i distancni ucast vefejnosti.
Ani ta nema povinnost ji vyuzit, a to s ohledem na moznost uplatriovani prava podle
§ 16 odst. 2 pism. ¢) zakona o obcich, tedy prava vyjadrit na jednani zastupitelstva
stanovisko k projednavanym vécem (tyka se obCanu obce, viastnikti nemovitosti na
Uzemi obce a nékterych statnich pfisluSnikd cizich statd; srov. § 16 a 17 zakona
o obcich). Distanéni ucast verejnosti muzZze byt vjednacim fradu omezena
i technickymi mozZnostmi obce, napf. pocltem prihlasenych (podobné, jako je
v pripadé fyzické ucasti tato omezena kapacitou jednaci mistnosti, muzZe byt
i distan¢ni ucast verejnosti omezena ,kapacitou“ internetového pripojeni obce
a dalsimi technickymi podminkami).

O moznosti distan¢ni ucasti musi byt informovano prostrednictvim informace
0 konani zasedani, zverejfiované podle § 93 odst. 1 a 2 zakona o obcich na uredni
desce obecniho uradu. Neni ani vylouCeno, aby byli napf. pritomni distancné jen
Clenové zastupitelstva, zatimco v pripadé verejnosti jednaci rad distan¢ni ucast
neumozni, ¢i pro ni stanovi odlisné podminky. Informace musi obsahovat jak sdéleni
o tom, Ze takova moznost pripada do uvahy, tak o konkrétnich situacich, v nichzZ je
pfipustna (napr. pouze pro zastupitele v narizené karanténé nebo izolaci), jakoz
i o blizSich podminkach (napf. zpldsob pfipojeni apod.). Neuvedeni této moznosti
v informaci zverejnéné o zasedani zastupitelstva podle § 93 odst. 1 a2 obecné
nebude mit za nasledek nemoZznost distancni ucasti, resp. neplatnost hlasovani
distanéné se ucastnicich zastupitelt. V daném pfipadé jde totiz v podstaté jen
0 zopakovani toho, co jiz stanovi jednaci rad zastupitelstva. Vyjimkou by byla jen
situace, pokud by distan¢ni ucast zastupiteli na konkrétnim jednani zastupitelstva
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byla vazana na ad hoc rozhodnuti svolatele (starosty), tedy pokud by jednaci rad
zastupitelstva fakticky delegoval rozhodnuti o distanéni ucasti na konkrétnim
zasedani na starostu. V takovéem pfipadé by totiz neuvedeni této informace na uredni
desce mohlo znevyhodnit ty zastupitele, ktefi o mozné distanc¢ni ucasti pfedem
nevédéli, coz by mohlo vést az k dopadum na zakonnost priubéhu zasedani a na
ném prijatych usneseni. Svym zpusobem by se jednalo o specificky pfipad realného
znemoznéni distancni ucasti zastupitelum (srov. vyse).

Navrh vyslovné neupravuje povinnost ovéfovat totoznost distanéné pfitomnych &lend
zastupitelstva Ci ovérovat to, zda urCita osoba z rad verejnosti je nadana pravem
podle § 16 odst. 2 pism. c) (tedy prokazovat obcanstvi obce, statni ob¢anstvi a trvaly
pobyt Ci vlastnictvi nemovitosti na tzemi obce). Takové provéfovani totiz neni
nezbytné ani pfi fyzické pritomnosti v jednaci mistnosti (typicky, neni-li o totoznosti Ci
0 opravnéni pochybnost), a neni proto nezbytné na ném ftrvat v pfipadé ucasti
distanc¢ni. Pokud vsak bude v konkrétnim pfipadé takove ovéreni namisté, Ize zvolit
rizné zpasoby, napr. ukazani obcanského prikazu do monitoru (pripadné pouze pro
pfedsedajiciho tak, aby nebylo mozné udaje verejné sdilet a potencionalné zneuZzit).
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Vé

Prvni ¢ast — pravni aspekty distanc¢ni ucasti

Otazky a odpovédi

1) Co si vlastné predstavit pod pojmem ,distan¢ni uc¢ast“ na jednani?

Na rozdil od klasické prezencni ucasti, kdy je urCita skupina osob fyzicky pfitomna ve
stejném Case na jednom konkrétnim misté (je tedy zachovana ,jednota mista
a Casu“), je pfi distanéni ucCasti zachovana pouze jednota Casu, nikoliv jiz jednota
mista. O distan¢ni uc€asti budeme hovofit tehdy, pokud jeden &i vice €lenl skupiny
nebude pfitomen fyzicky v misté zasedani, ale pouze tzv. na dalku (typicky za vyuZiti
videokonference). Takovyto Clen tak sice nebude pfitomen fyzicky, ovSem jinak bude
moci na takovém jednani uplatiiovat vSechna sva prava, jako kdyby v misté zasedani
fyzicky pfitomen byl. U ¢lend zastupitelstva &i rady to bude pfedevSim pravo
vyjadfovat se k projednavanym zalezitostem a hlasovat o nich, jakoZz i pravo
navrhovat zafazeni novych bodu programu ve smyslu § 94 odst. 2 zakona o obcich.
U ob&an(i tzemnich samospravnych celkd (dale jen ,USC*), resp. u osob, které maji
stejna opravnéni jako tito obCané, pak predevSim pravo vyjadfovat se na zasedani
zastupitelstva k projednavanym vécem ve smyslu § 16 odst. 2 pism. ¢) zakona
o obcich.

2) Je touto distané€ni uéasti mozné rozumeét i hlasovani per rollam?

Tzv. hlasovani per rollam (korespondenéni formou, resp. formou obézniku) je
takovym typem hlasovani, kdy jsou stanoviska jednotlivych ¢lenu skupiny zasilana
pisemnou formou. Jako typicky pfiklad si Ize predstavit situaci, kdy predsedajici
rozesle jednotlivym ¢leniim skupiny e-mail s navrhy na usneseni a vyzve je k zaslani
jejich pfipominek k jednotlivym bodim, pfipadné k hlasovani o téchto bodech. Po
obdrzeni téchto vyjadfeni (i hlasovani) se poté spocita, zda konkrétni navrh ziskal
ze strany ¢lenu skupiny dostatecnou podporu.

Zakon o obcich vSak stanovi bezvyjime€ny princip vefejnosti zasedani, pficemz
souCasné upravuje i pravidla usnasenischopnosti, pfi niz vychazi z poc¢tu pfitomnych
(fyzicky nebo distancné) ¢Clenu zastupitelstva a rady. Zasedani tedy musi probihat
v ur€itém okamziku a v tomto okamziku se jej téz zastupitelé ucastni (aby jejich ucast
a pfipadné hlasovani mély pravni relevanci). To by v pfipadé hlasovani per rollam
splnéno nebylo.

3) Nase obec pouziva distanéni zplasob hlasovani jiz nékolik let
v souvislosti s epidemii COVID-19. Postupovala tedy nezakonné, kdyz tato
otazka doposud nebyla v zakoné o obcich ani v jednacim fadu zastupitelstva
(rady) upravena?

Pravé v souvislosti s epidemii COVID-19 se otazka distancni ucasti stala velmi
aktualni a v mnoha pfipadech byla distanéni Ucast ¢lent zastupitelstva &i rady
jedinym moznym zpUsobem, jak konkrétni organ zachovat usnasenischopny (ve
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smyslu § 92 odst. 3, resp. § 101 odst. 2 zakona o obcich). Zakony o USC ve znéni
pfed Novelou doposud obsahovaly pouze obecna ustanoveni o usnasenischopnosti
konkrétniho organu vtom smyslu, Ze tento organ je schopen se usnaSet, je-li
pritomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lenl. Tyto normy tedy i v plivodnim znéni
vyzadovaly pfitomnost v dobé jednani, nestanovily vSak pozadavek, aby tato
pfitomnost byla osobni (prezencni) v jednacim prostoru. | za pravniho stavu pfed
Novelou tedy bylo mozné, aby byl ¢len zastupitelstva nebo rady pfitomen na jednani
distan¢né. Musel vSak byt pfitomen vrealném cCase, tedy v dobé, kdy jednani
probihalo.

4) Pro¢ vibec je nutné, aby byla tato otazka upravena v zakonech, kdyz je
tato distan¢ni ucast realné jiz nékolik let vyuzivana mnoha USC?

Jak bylo uvedeno u pfedchoziho dotazu, mozZnost distan¢ni u€asti na jednanich bylo
mozno dovodit i z pfedchozich znéni pfedmétnych zakont o USC. V souvislosti
s tehdejSi situaci, zejména s ohledem na krizova a mimofadna opatfeni, ktera
z duvodu ochrany pfed nemoci COVID-19 upravovala mj. pfitomnost osob na
hromadnych akcich, se v§ak distan¢ni zpusob ucasti zastupiteld na jednanich zacal
vyuzivat v daleko $ir§i mife. S tim vyvstala potfeba — zejména z divodu pravni jistoty
— tuto ucCast jednoznacné a vyslovné upravit v pfislusnych pravnich pFedpisech.
Cilem zmén je tedy poskytnuti jednoznacného pravniho ramce pro moznost distancni
Ucasti ¢lenu zastupitelstva a rady, pfipadné dalSich osob, na jednanich téchto organt
samospravy.

5) V Novele se vyslovné hovofi pouze o zastupitelstvu a radé obce. Mohou
se distanénim zplUsobem uc¢astnit svych jednani i ¢lenové jejich pomocnych
organu, jako jsou vybory zastupitelstva a komise rady?

Novela skuteCné zavadi novou pravni upravu pouze ve vztahu kjednanim
zastupitelstva a ke schuzim rady, pficemz distan¢ni u¢ast neni vyslovné upravovana
pro jednani vyborl a komisi. Jejich kontrolni a iniciaéni €innost vuci zastupitelstvu
a radé totiz takovou vyslovnou upravu nevyZaduje, nebot tyto organy nevykonavaji
zadné rozhodovaci pravomoci v samostatné plsobnosti. Zda budou sva jednani vést
téz s distan¢ni Ucasti svych &lend, je tedy ponechano na rozhodnuti téchto organu,
pfipadné na rozhodnuti samotného zastupitelstva &i rady, pokud témto organim
stanovi proceduralni pravidla jejich Cinnosti. Upozorfiujeme vSak, Ze podobné jako
u jednani zastupitelstva Ci rady plati i v pfipadé jednani vybort a komisi pravidlo, zZe
distan¢ni ucast nelze zaménovat s hlasovanim per rollam — viz otazka ¢. 2.

6) Bude moci od okamziku nabyti u€innosti Novely kazda obec automaticky
vyuzivat distancni ucast ¢lenti zastupitelstva?

Novela je koncipovana tak, ze zadné obci ,nenuti vyuzivani tohoto institutu. Pokud
tedy obec doposud institut distan¢ni uc€asti vibec nepouzivala, pouhym nabytim
ucinnosti Novely se tak pro ni ,automaticky“ nezméni vabec nic. Nové vSak plati, ze
aby mohl byt tento institut vyuzivan, musi byt mozZnost distan¢ni ucasti vyslovné
upravena jednacim fadem konkrétniho organu (zastupitelstva €i rady) pfislusné obce.
Tato Uprava, odpovidajici pozadavkim § 92a a § 101 odst. 3 zakona o obcich, je tak
nezbytnou podminkou, aby — po nabyti u€innosti Novely — mohla byt distancni ucast
vubec vyuzita, resp. aby v ni mohlo byt pokracovano. Pokud tedy napf. obec dosud
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distan¢ni ucCast pouzivala, avSak pravidla jejiho pouziti neméla vibec upravena
vjednacim fadu (zastupitelstva Ci rady), nabytim Gcinnosti Novely jiz takovato
,neformalni“ uprava nadale nepostacuje.

7) Nase obec nema k dispozici potfrebné technické vybaveni, aby mohla
vyuzivat distancni G€ast ¢leni svého zastupitelstva. Jak ma v takovém pripadé
postupovat?

Jak jiz bylo uvedeno vySe, Novela pocita stim, Ze bude zalezet na rozhodnuti
kazdého konkrétniho organu (zastupitelstva, rady), zda bude chtit tento institut
vyuzivat. V tomto rozhodovani pfitom nepochybné bude hrat svoji roli i financni
faktor, kdy napf. v menSich obcich nebude realné investovat vétsi financni prostfedky
do pofizeni takového technického vybaveni (hardware i software), které by umoznilo
distanéni uCast prakticky realizovat. Pokud tedy obec (z dlivodu finanéni naro¢nosti,
kvuli nezajmu zastupiteld ¢&i z jakychkoliv jinych davodd) nebude mit technické
vybaveni pro distanéni UCast zastupitell, jednoduSe tuto problematiku neupravi
v jednacim Fadu svych organu a jejich ¢lenové se tak nadale budou moci ucastnit
svych jednani pouze prezencné (fyzicky).

8) Muze byt distan¢ni ucast konkrétniho zastupitele na jednani v jednacim
fadu nééim podminéna ¢i omezena? Muize byt limitovana napr. platnosti
nouzového stavu, karanténou zastupitele atd.?

Novela ve svém textu neni formulovana tak, Zze by byla pouzitelna pouze v urcitych
situacich a v jinych jiz nikoliv. S moznosti distanCni uCasti se pocita obecné, a to
v zavislosti na uvazeni kazdé obce, resp. na uvazeni konkrétniho organu. | po nabyti
ucinnosti Novely tak bude mozné napf. to, Zze jedna obec nepovoli distan¢ni ucast
svych zastupitelt viibec, druha obec pouze v konkrétnich pfipadech (resp. za spinéni
urc€itych podminek) a tfeti obec bude umozrfiovat svym zastupitelim distancni ucast
prakticky kdykoliv. Upozorfiujeme vSak, Zze pokud by obec méla v umyslu zvolit
druhou variantu, mély by byt v jednacim fadu jasné zformulovany jak konkrétni
divody, za nichz bude distanéni ucast povolena, tak i uréeni, kdo bude splnéni
téchto divodu posuzovat (napf. starosta, osoba predsedajiciho atd.).

9) Bude mozné, aby jednaci rad zastupitelstva (rady) prikazal svym ¢lentim,
ze se konkrétniho jednani museji u€astnit pouze distanéni formou?

Novela ve svém textu vyslovné hovofi o tom, Ze ¢len zastupitelstva (rady) ma pravo
uCastnit se jednani tohoto organu osobné v misté, v némz se zasedani (schlize)
kona. Nedisponuje-li zastupitel napf. potfebnym technickym vybavenim, nebo
z jiného duvodu nebude chtit distan¢ni u€ast vyuzit, bude i nadale opravnén ucastnit
se jednani osobné. To by mélo poskytnout zastupitelim adekvatni ochranu proti
jejich nuceni k distan¢ni ucasti (coz by v pfipadé nékterych mohlo vést az
k faktickému vylouceni jejich ucasti z diivodu napf. technické nezpusobilosti apod.).

10) Bude mozné, aby na zasedani zastupitelstva byli vSichni zastupitelé
pritomni pouze distanénim zpisobem?

Jak bylo uvedeno jiz vySe, zadny zastupitel nemlze byt nucen k tomu, aby se
zasedani ucastnil distan¢né. Neni proto mozné konat takové zasedani zastupitelstva,
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které by se odehravalo vylu¢né on-line formou. Vzdy tak bude tfeba, aby bylo jednani
svolano do urcitého mista, z néhoz bude ,vedeno®. Nejen zastupitelé, ale i vefejnost
se pak budou moci rozhodnout (za podminek stanovenych jednacim fadem), zda
vyuziji distan¢ni ucasti, nebo zda se dostavi osobné na jednani. Nejen zastupitelé,
ale i verejnost museji mit vzdy moznost zucCastnit se zasedani nejen distancné, ale
i prezencné. Vzdy tedy musi existovat jedno konkrétni misto, kde se mohou
zastupitelé i vefejnost ,fyzicky“ sejit a uplathovat sva prava. | pfes vySe uvedené si
vSak lze predstavit situaci, kdy zasedani bude svolano do urcitého mista, avSak
zaroven se na toto misto fyzicky nedostavi Zadny ze =zastupiteld (. vSichni
zastupitelé budou pfitomni vyhradné on-line formou). V takovém pfipadé vSak bude
nutné, aby byl pfimo na misté fyzicky pfitomen alespon nékdo (zpravidla néktery ze
zameéstnancl obce), kdo by zajiStoval zasedani zastupitelstva po technické strance.
Takova osoba by predevSim fungovala jako jakysi prostfednik mezi on-line
pfitomnymi zastupiteli a pfipadnymi osobami zfad vefejnosti, které by se na
zasedani fyzicky dostavily a chtély by se zastupiteli komunikovat.

11) Je mozné upravit podminky distanéni ucasti v jednacim rfadu rozdilné
pro razné skupiny osob - jinak pro zastupitele, jinak pro radni, jinak pro
vefejnost?

Obcim je Novelou ponechavana pomérné Siroka volnost v tom, jak si problematiku
distan¢ni ucasti oSetfi. Bude tak zalezet Cisté na uvazeni té které obce, zda distancni
uCast umozni vSem tfem vySe uvedenym skupinam, Ci zda nékteré z nich tuto
moznost volby mit nebudou — a budou se tak muset spokojit pouze s ,klasickou®
prezencni ucCasti. Lze si tak predstavit napf. situaci, kdy konkrétni obec umozni svym
zastupitelim ucastnit se zasedani zastupitelstva distan¢ni formou, av§ak vefejnost jiz
toto pravo mit nebude a jeji ,jedinou Sanci“ bude fyzicka uc€ast na tomto zasedani.
Stejné tak si lze predstavit i variantu, kdy distanéni ufast bude umoznéna
zastupitelim i vefejnosti, avSak kazda z téchto skupin bude mit stanoveny odlisné
podminky. Vzdy vSak v ramci kazdé skupiny musi platit zasada rovného zachazeni
(neni tedy mozné, aby napf. jedna skupina zastupiteld méla urcita opravnéni a druha
skupina nikoliv).

12) Jak se obéan obce dozvi, ze ma moznost se zasedani ucastnit
i distanénim zpisobem?

Pokud konkrétni obec ve svém jednacim fadu umozni vefejnosti uCastnit se zasedani
zastupitelstva nejen prezenc¢né, ale i distan¢né, musi byt vefejnost o této moznosti
informovana predem, a to konkrétné prostfednictvim informace o konani zasedani,
zvefejiované podle § 93 odst. 1 a 2 zdkona o obcich na ufedni desce obecniho
ufadu — v podrobnostech odkazujeme na vzorovou informaci v zavéru tohoto
metodického doporuceni. Soucasti této informace by mélo byt nejen pouhé sdéleni,
Ze je distanCni ucCast mozna, ale zaroven alespon zakladni informace, jakym
zpusobem muze verejnost tuto distancni ucast fakticky realizovat. Zpravidla tak bude
informace obsahovat hypertextovy odkaz, pfes né&jz se bude moci vefejnost na
zasedani pfipojit, pfipadné odkaz na dalSi dokument obsahujici navod, jak ma
zajemce o distan¢ni uCast dale postupovat. Upozorfiujeme vSak i na to, Ze distan¢ni
Ucast verejnosti mize byt v jednacim fadu i omezena, a to prfedevSim technickymi
moznostmi obce, napf. poCtem pfihlasenych (podobné, jako je v pfipadé fyzickeé
UCasti tato omezena kapacitou jednaci mistnosti, muze byt i distanéni ucCast
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vefejnosti omezena ,kapacitou® internetového pfipojeni obce a dalSimi technickymi
podminkami).

13) Bude moci zastupitelstvo €i rada vyuzit tajné hlasovani v pripadé, ze
néktery ze ¢lend bude distan¢né pritomen?

Samotna Novela tajné hlasovani nevyluCuje. | nadale bude mozné, aby se
zastupitelé Ci radni usnesli na tom, Ze o ur€ité otazce bude hlasovano tajné (zakony
o USC vychazeji ztoho, Ze hlasovani, stejné jako priib&h celého zasedani
zastupitelstva, je vefejné, nevylu€uji v8ak, Zze zastupitelstvo se usnese na tom, Ze
o urcité otazce bude hlasovano tajn€). Podminkou vSak je, Ze bude zajiStén takovy
zpusob hlasovani, ktery i v pfipadé distanéné pfFitomnych ¢&lenl bude tajnost
zaruCovat (s vyjimkou situace popsané v otazce €. 28). Pokud jde o technické
prostfedky, které umoznuji vedeni jednani (typicky razné videokonferenéni
programy), je ponechano piné na rozhodnuti obce, ktery z dostupnych programa
zvoli. Obce mohou samoziejmé pouzit i hlasovaci systémy, které jiz pouzivaji —
pokud tyto systémy obsahuji moznost tajné hlasovani nastavit. Podrobnéji se této
otazce (z technického hlediska) vénuje druha ¢ast metodiky, tykajici se technickych
aspektl distan¢ni ucasti.

14) Kdo bude rozhodovat o tom, zda bude distanéni ucast (ne)pripustna na
konkrétnim jednani zastupitelstva ¢i rady? Muze byt tato pravomoc svéiena
jedné osobé (napf. starostovi), nebo se tak musi usnést prislusny organ jako
celek?

Jak jiz bylo fe€eno vySe, konkrétni nastaveni pravidel pro vyuziti distan¢ni ucasti
bude pIné v rukach toho kterého organu obce. Je mozné, ze z pfijatého jednaciho
fadu bude zcela jednoznacéné vyplyvat, ze distanéni u¢ast mize byt vyuzita jen za
urgitych zcela pfesné definovanych podminek (napf. jen tehdy, pokud je v CR
vyhlaSen nouzovy stav) — pak je bezpfedmétné urCovat néjakou osobu, ktera by
o pfipustnosti distancni u€asti sama rozhodovala v ad hoc pfipadech. Pokud vSak
bude distan¢ni ucast v jednacim fadu upravena méné striktné, bylo by nepochybné
vhodné, pokud by jednaci fad upravoval i tuto otazku. Neni tak vylouceno ani to, aby
jednaci fad ,zmocnil“ starostu, resp. svolavatele zasedani, aby podle konkrétnich
okolnosti rozhodl pfi svolavani zasedani, Zze na tomto konkrétnim zasedani bude
distanéni ucast zastupitell pfipustna. Jinak fe¢eno, jednaci fad mize nejen stanovit
pripady, kdy bude pfimo na jeho zakladé distanéni u€ast mozna, ale maze téz svéfit
rozhodnuti o vyuziti této moznosti ad hoc starostovi — samozfejmé v mezich
podminek stanovenych jednacim fadem.

15) Pokud zastupitelstvo ve svém jednacim fadu povoli distan€éni ucast
zastupitell na zasedani, musi zajistit technické vybaveni nutné pro takovy
zpusob jednani ¢i hlasovani nejen sobé, ale i zastupiteliim?

Pokud se obec rozhodne distancni uc€ast aktivné vyuzivat, musi byt schopna alespon
na své strané zabezpecit takové technické prostiedky, aby se zastupitelé (Ci
vefejnost) mohli timto zpisobem zasedani ucastnit. Tato povinnost zabezpeceni se
vSak tyka pouze samotné obce, nikoliv jiz konkrétnich ¢lenl zastupitelstva. Jinak
feCeno, obec nema povinnost vybavit jednotlivé Cleny zastupitelstva napf. sluzebnimi
notebooky ¢i jim zfidit internetové pfipojeni (pokud jim oni sami nedisponuji). Jelikoz
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Clen zastupitelstva neni povinen institut distancni uCasti vyuzivat, nema na né&j ani
pravni narok, atudiz si ani nemlze od obce ,narokovat® poskytnuti odpovidajiciho
technického vybaveni. Svym zplsobem pujde v praxi o ur€itou ,domluvu® mezi obci
a zastupitelem, ktery ma v umyslu vyuzit moznosti distan¢ni ucasti, na technickém
zpUsobu provedeni.

16) Zastupitelstvo pro hlasovani bézné pouziva elektronické hlasovaci
zarizeni, které vsak lze z technickych dlivodia pouzit pouze v samotné zasedaci
mistnosti. Jak ma v tomto pripadé hlasovat distanéné pritomny zastupitel,
ktery na svém ,domovském“ pocitaéi podobnym hlasovacim tlacitkem
nedisponuje?

Samotné hlasovaci zafizeni je pouze technickym prostfedkem, ktery zaznamenava,
jak jednotlivi zastupitelé hlasovali. Pokud pfitom nebude mozné toto zafizeni propojit
,na dalku“ s pocitaCem konkrétniho distan¢né pfitomného zastupitele, Ize celou
situaci vyreSit tak, ze hlasovaci tlaCitko umisténé pfimo v zasedaci mistnosti
,zmackne“ za tohoto distancné pfitomného =zastupitele jina osoba v souladu
s hlasovanim distan¢né se ucastniciho zastupitele. Nejedna se zde pfitom o zadné
obchazeni zakona ani o tzv. hlasovani v zastoupeni (které je obecné nepfipustné),
nebot konkrétni projev vile — zda hlasovat PRO, PROTI, ZDRZEL SE ¢i
NEHLASOVAL - vzdy vzejde od samotného zastupitele. Osoba, ktera na zakladé
tohoto projevu ville nasledné stiskne prislusné hlasovaci tlagitko, tak pouze
zprostiedkovava projevenou vali konkrétniho zastupitele, ktery objektivné nemohl
hlasovaci tlaCitko sam stisknout (obdobné jako zapisuji hlasovani jednotlivych
zastupitelt napf. skrutatofi).

17)  Clen zastupitelstva bude pfitomen distanéné a v pribéhu zasedani dojde
k technickym potizim, které mu znemozni se aktivhé ucastnit (napr. dojde
k vypadku internetového pripojeni). Jak je mozné takovou situaci resit?

Toto je opét otazka, kterou by bylo vhodné mit upravenu pfimo v jednacim fadu. Tyto
technické problémy mohou vzniknout nejen na strané distancné pfipojeného
zastupitele, ale i na strané samotné obce. Zatimco druhou situaci povazujeme za
,méné problematickou® (zde Ize Eekat automatické preruseni zasedani do doby, nez
by vznikly na strané konkrétniho zastupitele. Jako pfiklad z praxe, ktery se jiz
v nékolika obcich osvédcil, miZzeme uvést systém, kdy byla pro distan&né pfitomné
zastupitele vyhrazena ,horka linka“, na niz v pfipadé vypadku mohli zavolat i poslat
SMS - timto zpUusobem by se predsedajici dozvédél o technickych potizich a mohl by
zasedani doCasné prerusit. Jednaci fad by vSak mél zaroven pamatovat i na to, jak
ma zastupitelstvo dale postupovat v pfipadé, Ze se technické potize nepodafi vyresit
v ur€itém rozumném ¢asovém horizontu. Dle naSeho nazoru by takovéto znemoznéni
uCasti distan¢né pfitomného zastupitele nemélo samo o sobé automaticky vést
k ukonCeni zasedani (s vyjimkou pfipadu, kdy by timto zplsobem prestalo byt
zastupitelstvo usnasenischopné). Vyuzivani distanéni ucasti totiz bude pro
zastupitele vzdy predstavovat urcité riziko“ v porovnani s fyzickou ucasti v misté
zasedani. Tim, ze zastupitel i pfesto tento zpusob ucasti zvoli, tak dava najevo, Ze je
ochoten toto riziko akceptovat.

18) Distanéné pritomny zastupitel bude pozadovat, aby ostatni zastupitelé
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(prfipadné verejnost) slySeli z jeho strany pouze hlas, pficemz bude chtit mit
vypnutou vlastni webkameru (napf. s odkazem na ochranu svého soukromi).
Bude takovy postup mozny?

Text Novely vyslovné hovoii o tom, Ze distan¢ni uCast je zajisténa ,s vyuZzitim
technického zafizeni pro prenos obrazu a zvuku.“ Zastupitel tak musi nejen ,vidét
a slySet” ostatni zastupitele, vefejnost a déni v zasedaci mistnosti, ale zaroven i on
sam musi byt vidén a slySen. Jediné tak je mozné zajistit, Ze osoba, ktera se
zasedani ucastni distancné, je skuteCné tou osobou (zastupitelem), ktera je k takove
ucasti opravnéna. Neni tedy mozné, aby zastupitel vyuzival svych opravnéni bez
toho, aby i ostatni ucastnici jednani méli zjeho strany audio i videovystup.
Pozadavek na to, aby byl zastupitel vidén i slySen, je dllezity i z hlediska
usnasenischopnosti zastupitelstva ve smyslu § 92 odst. 3 zakona o obcich.
Pfedsedajici totiz potfebuje védét, zda je pfitomna (at’ jiz prezencné nebo distancné)
alespon nadpolovi¢ni vétSina vSech zastupiteld. Pfi povinnosti, aby distanéné se
ucastnici zastupitel ,byl vidén®, je tak mozné v kazdém okamziku jednoduse ovéfit,
zda je tato zakonem stanovana podminka splnéna, ¢i zda naopak doslo k poklesu
a je nutné zasedani ukoncit. Neni pfitom mozné ani to, aby si distanéné pfitomny
zastupitel napf. vyminoval to, aby jej vidél a slySel pouze pfedsedajici. Takovyto
postup si sice Ize pFedstavit v nékterych specifickych situacich (napf. pokud by na
ustavujicim zasedani novy ,neznamy“ zastupitel na webkameru ukazoval svuyj
ob&ansky prikaz, aby tak dolozil svoji totoznost), nicméné zde by se skutec¢né
jednalo o vyjimku z pravidla.

19) Pokud se bude chtit na zasedani distanéné pripojit osoba z fad
verejnosti (typicky obéan obce), bude muset néjak prokazat, ze skute€né ma
napfr. prava ob¢ana obce ve smyslu § 16 odst. 2 pism. ¢) zakona o obcich?
Bude muset napr. néjak prokazovat svoji totoznost ¢i vztah k dané obci?

Novela vyslovné neupravuje povinnost ovéfovat totoZnost distanéné pfitomnych — ani
¢lenu zastupitelstva, ani osob z fad vefejnosti. Stejné tak nefesi zpusob, jak (a zda
vubec) ovéfovat to, zda uréitd osoba z fad vefejnosti je nadana pravem podle § 16
odst. 2 pism. c) zakona o obcich (tedy napf. prokazovat obCanstvi obce, statni
obCanstvi a trvaly pobyt ¢&i vlastnictvi nemovitosti na uUzemi obce). Takové
provéfovani totiz neni nezbytné ani pfi fyzické pfitomnosti v jednaci mistnosti
(typicky, neni-li o totoznosti €i o opravnéni pochybnost), a neni proto nezbytné na
ném trvat v pfipadé ucasti distan¢ni. Pokud vSak bude v konkrétnim pfipadé takové
ovéfeni namisté, lze zvolit néktery ze standardnich zplsobU prokazani totoznosti
(napf. pouze pro predsedajiciho tak, aby nebylo mozné udaje vefejné sdilet
a potencionalné zneuzit). Konkrétni zplsoby je vhodné upravit pfimo v jednacim
fadu. Lze tak shrnout, Ze pokud se chce osoba z fad vefejnosti zasedani pouze
ucastnit, svoji totoznost prokazovat nemusi. Pouze v situaci, kdy by chtéla uplatnit
své pravo dle § 16 odst. 2 pism. c) zakona o obcich, bylo by vhodné, aby
zastupitelstvo ve svém jednacim fadu upravilo pfiméfeny zpusob, jak ovéfit
opravnénost vyuziti prava obCana obce. V praxi vSak obcim doporuCujeme, aby
v pfipadé nejasnosti ohledné toho, zda konkrétni osoba ma €i nema pravo na
zasedani vystoupit, toto vystoupeni spiSe umoznila.

20) Existuje néjaky zasadni rozdil mezi pravidly pro distanéni ucast
zastupitelll na zasedanich zastupitelstva oproti distan¢ni Gcasti radnich na
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schuzich rady?

Co se tyCe samotnych zastupiteld a radnich, zde Novela Zadny rozdil nestanovi.
Radni — podobné jako zastupitel u zastupitelstva — neni povinen moznosti distanéni
ucCasti vyuzit, resp. nema na ni pravni narok. Rozdil je tak pouze u ucasti vefejnosti
na téchto dvou typech jednani. Na rozdil od upravy distan¢ni uc€asti na jednani
zastupitelstva, ktera nemuze byt povinna ani pro vefejnost, bude za urCitych
okolnosti mozné v pfipadé ucasti jinych osob na schuzi rady stanovit distancni
pritomnost jako ,povinnou®. Na rozdil od jednani zastupitelstva, které musi byt vzdy
verejné (§ 93 odst. 3 zakona o obcich), totiz schiize rady probihaji neverejné (§ 101
odst. 1 zakona o obcich). Stejné tak na rozdil od ucCasti vefejnosti na jednani
zastupitelstva, u niz v pfipadé ob&anl obce, viastnikl nemovitosti a nékterych cizich
statnich pfislusnikl musi byt zajist€éna moznost uplathovat pravo vyjadfit se podle
§ 16 odst. 2 pism. c) zakona o obcich, v pfipadé jinych osob U&astnicich se schlze
rady obce jejich ucCast narokova neni (srov. § 101 odst. 1 vétu druhou zakona
oobcich). Jako pfiklad Ize uvést situaci, kdy starosta vramci svych
pracovnépravnich opravnéni ulozi zaméstnanci obce ukol zu€astnit se schize rady,
a to pouze distanénim zplsobem — pro takového zaméstnance je pak povinnosti
tento pozadavek splnit. Pokud v8ak rada bude pozadovat ucast ,tfeti osoby” na svém
jednani (napf. ob&ana obce), zde plati, Ze zalezi na samotné této osobé, zda se
schize bude chtit u€astnit. Jinak fe¢eno, at’ jiz by byla po této osobé pozadovana
Ucast fyzicka ¢i distanéni, rada nema zadny nastroj k tomu, aby ji k G€asti na schizi
.,donutila®. AvSak pokud rada obce pfizve na své jednani jinou osobu a bude
vyzadovat jeji distanCni u€ast, bude na obci, aby tuto distan¢ni u¢ast pozvané osobé
zajistila napf. vhodnym technickym zafizenim. To plati i pro ucCast tajemnika
obecniho ufadu, ktery se schuize rady ucastni s hlasem poradnim (§ 110 odst.
5 zakona o obcich).

21) Pokud zastupitel z diivodi uvedenych v § 72 odst. 7 az 9 zakona
o obcich nevykonava svoji funkci, nenalezi mu odmeéna, resp. mu nalezi jen ve
snizené vysi. Mlize se takovy zastupitel, ktery nevykonava svoji funkci, ucastnit
distanéné jednani? Pokud se bude ucastnit, bude mu mozné i presto kratit
odménu?

Pfedmétna ustanoveni zakona o obcich upravuji situace, kdy se predpoklada, Ze
konkrétni uvolnény zastupitel neni schopen z objektivnich divodd vykonavat svoiji
funkci tak, jak by mél. Diky témto omezenim zastupitele se prfedpoklada, ze (napf.
z duvodu nemoci ¢i karantény) neni schopen se Uc€astnit zasedani zastupitelstva
klasickou prezencni formou. Je vSak zfejmé, Ze distanCni uCast na jednanich
zastupitelstva bude realné mozna i v situaci, kdy je dotfeny zastupitel napf.
v karanténé s nemoci COVID-19. To, zZe ur€ity uvolnény zastupitel nemuze ze
zakonem stanovenych dlvodu vykonavat svoji funkci tzv. v plném rozsahu,
neznamena, Ze by po tuto dobu nesmél vykonavat jakoukoliv ze svych kompetenci
[Jako priklad Ize uvést nasledujici situaci: uvolnény starosta je nékolik dni
hospitalizovan po provedené operaci. Je tak zjevné, Zze nemulze plnohodnotné
vykonavat svoji funkci. Povaha tohoto omezeni mu vsak nijak nebrani v tom, aby
jménem obce podepisoval dokumenty obce (napf. smlouvy schvalené
zastupitelstvem), coz mize bez problému ucinit i v nemocnici]. Nelze tak dovodit, ze
by takovy zastupitel a priori nemohl vyuzit svého prava a hlasovat na zasedani
zastupitelstva — a to i distan¢ni formou, ktera bude pro takového zastupitele zpravidla
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snaze vyuzitelna nez forma prezencni. Co se tyCe pfipadného kraceni odmény, zde
je v zasadé nutné rozliSovat dvé situace. Pokud se takovy uvolnény zastupitel bude
uCastnit zasedani ,jen“ jako jeden z Clenu zastupitelstva obce, tj. nadale nebude
vykonavat bézné povinnosti vyplyvajici z pfislusné uvolnéné funkce (napf. povinnosti
vyplyvajici z funkce uvolnéného starosty — viz § 103 aj. zakona o obcich), jeho
odména za vykon funkce se bude kratit postupem dle § 72 odst. 7 az 9 zakona
o obcich. Naproti tomu, pokud uvolnény zastupitel pfislusnou ,uvolnénou funkci®, do
které byl zvolen, vykonava, byt sohledem na potfebna hygienicka opatfeni
netradi¢né, napf. doCasné vylu¢né jen formou ,homeoffice®, odména za vykon funkce
mu nalezi (viz § 72 odst. 1 zakona o obcich).

22) V duvodové zpravé k navrhu Novely je uvedeno, ze vzdy bude treba, aby
bylo jednani svolano do uréitého mista, z néhoz bude ,,vedeno.“ Znamena to,
ze by predsedajici mél byt v misté svolani, nebo mize byt rovnéz distan¢né
mimo misto svolani?

Jak jiz bylo uvedeno u otazky €. 10, zastupitelé i vefejnost museji mit vzdy moznost
zucCastnit se zasedani nejen distancné, ale i prezenéné. Z povahy véci tak vzdy musi
existovat jedno konkrétni misto, kde se mohou zastupitelé i vefejnost ,fyzicky“ sejit
a uplatnovat sva prava. Co se pak tyCe osoby pfedsedajiciho, je dle naSeho nazoru
mozna jak varianta, Ze bude pfedsedajici vzdy pfitomen fyzicky, tak i varianta, ze
bude mozné fidit zasedani i tehdy, pokud je pfedsedajici pfitomen distancné.
Obecné vsak za ,vhodné&jsi“ povazujeme variantu, kdy ulohu pfedsedajiciho pini
osoba, ktera je pfitomna fyzicky, nebot takova osoba bude mit zfejmé ,vyhodu® pfi
vzajemné interakci s ostatnimi osobami, které jsou rovnéz pfitomny fyzicky. Opét
vSak zdlraznujeme, Ze bude zalezet pfedevsim na samotném zastupitelstvu, jak si
tuto otazku upravi ve svém jednacim fadu.

23) Méli by zastupitelé mit povinnost predem oznamit, jakou formou se
hodlaji jednani ucéastnit (napfr. v souvislosti s doruéovanim podkladovych
materiala tzv. ,,na stil*“)?

Zde se jedna o takovy typ povinnosti, kterou by bylo vhodné upravit pfimo v jednacim
fadu. Novela tuto otadzku nijak nefesi, bude tak zaleZet na samotném zastupitelstvu,
zda si tuto povinnost pro své Cleny povinné stanovi (podmini tim moznost jejich
distan¢ni ucasti), ¢i zda podobné oznameni pozadovat nebude.

24) Lze uvést néjaké priklady toho, co konkrétné by si mélo napf.
zastupitelstvo ve svém jednacim rfadu v souvislosti s distan¢ni u€asti upravit?
Jsou néjaké oblasti, na které by si obce mély tzv. dat pozor?

Jak vyplyva ztextu Novely i z mnoha odpovédi na vySe polozené otazky, bude
prfedevsim zalezet na kazdém konkrétnim zastupitelstvu, za jakych podminek povoli
distanéni ucast svych &lenu (pfipadné vefejnosti) na zasedanich. Téchto podminek
pfitom muzZe byt nepfeberné mnozstvi, pfiemz neni mozné na strankach této
metodiky poskytnout néco jiného nez pouze namatkovy vycet.
e Vprvé fadé by mélo zastupitelstvo rozhodnout, zda vibec distanéni ucast
povoli.
e Pokud ano, bude vhodné stanovit jednoznacné, jaké podminky (pravni,
technické atd.) budou muset spliovat zastupitelé a jaké distancné pfitomna
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vefejnost. To samozfejmé neplati, pokud vefejnosti nebude distancni ucast
povolena vubec, pfipadné pokud bude mit naprosto shodné podminky jako
zastupitelé (naprostou shodu si vSak Ize jen tézko predstavit).

e Doporucujeme specifikovat, zda bude distancni ucast povolena jen za splnéni
urgitych objektivnich podminek (napf. pokud je v CR vyhlaen nouzovy stav,
pokud je zastupitel v karanténé, pokud je takova forma ucasti schvalena na
pfedchozim zasedani zastupitelstva atd.), nebo zda bude ZzaleZet i na
subjektivnim uvazeni konkrétni osoby v mezich podminek stanovenych
jednacim fadem (typicky, Ze o tom bude rozhodovat starosta €i pfedsedajici).

e Zda bude mit moznost distan¢ni ucasti jen zastupitelstvo, nebo i rada,
pfipadné vybory a komise.

e \yfeSeni technickych otazek — jak se budou zastupitelé (pfipadné verejnost)
moci distancné pfipojit k videokonferenci, jakym zpusobem se vyjadfovat
k projednavanym vécem, jak hlasovat (hlasovaci zafizeni, ustni hlasovani,
zvednuti ruky atd.), jak FeSit pfipadné technické problémy v pribéhu zasedani
(vypadky systému C¢i internetového pfipojeni na strané obce i na strané
jednotlivych distan¢né pfipojenych zastupiteld).

Obecné pfitom doporu€ujeme pfi stanovovani konkrétnich podminek postupovat tak,
aby tyto podminky nebyly néjakym zplsobem diskriminacni, resp. nemély znaky
svévole (napf. u dvou zastupitell, ktefi budou ve shodné situaci, dojde k tomu, Ze
jeden bude mit moznost vyuzit distan¢ni uc€ast a druhy nikoliv). Toto plati pfedevSim
v pfipadé, Ze podminky pro distanéni ucCast nebudou stanoveny obecné, ale
rozhodovani o nich bude ponechano na jednotlivci. V podrobnostech odkazujeme na
vzor jednaciho fadu na konci tohoto metodického doporuceni.

25) Pokud bude jednaci fad pozadovat pro povoleni distanéni ucasti
zastupitele splnéni néjaké podminky, jak zastupitel jeji splnéni prokaze? Pokud
se dodate¢né zjisti, ze zastupitel podminku nesplnil (pfipadné uvedl
nepravdivou informaci o jejim splnéni), bude zpochybnéna platnost usneseni,
0 nichz tento zastupitel hlasoval?

Vprvni fadé je tfeba zddraznit, Ze bude =zalezet primarné na samotném
zastupitelstvu, zda ve svém jednacim fadu stanovi, Ze distan¢ni ucCast zastupitele
bude vyuZitelna jen za splnéni konkrétni podminky. Pokud se vSak pro takovy postup
rozhodne, bylo by nepochybné vhodné, aby jednaci fad tuto okolnost upravil co
nejpodrobnéji, aby se tak obec vyhnula pfili§ Siroké moznosti ,spravniho uvazeni®
napf. ze strany starosty. Méla by pfitom byt nejen popsana ona konkrétni podminka
(i podminky), ale pravé i zpusob, jakym bude ze strany zastupitele dolozeno jeji
splnéni. Lze pfitom doporucit, aby — at' uz bude zpUlsob prokazani spinéni podminky
nastaven jakkoliv — bylo toto splnéni mozno doloZit jesté pfed konanim konkrétniho
zasedani, resp. doporucujeme se vyhnout takovym zpusobim, kdy je splnéni
podminky prokazovano az dodatec¢né. Tento druhy postup by totiz mohl vést ke
sporim o opravnénosti UCasti takového zastupitele na zasedani a pfipadné ke
zpochybnéni platnosti pfijatych usneseni.

Pokud by vSak doSlo ktomu, Ze by zastupitelstvo az dodate¢né (po skonceni
zasedani) zjistilo, Ze se jej distanCné ucastnil zastupitel nesplfujici stanovenou
podminku (pfipadné zastupitel, ktery by uvedl nepravdivou informaci o jejim splnéni),
jednalo by se dle nazoru naseho odboru jednozna¢né o poruseni jednaciho fadu.
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Dopady tohoto poruseni na neplatnost pfijatych usneseni vSak bude nutné posuzovat
pfipad od pfipadu. V podrobnostech viz otazky €. 30 a 31 tohoto metodického
doporuceni.

26) Je nutné, aby distanéné pripojeny zastupitel €i osoba z fad verejnosti
vzdy ,néjak“ prokazovali svoji totoznost, pro uc€ely vykonu mandatu
zastupitele ¢€i uplatiovani prava dle § 16 odst. 2 pism. ¢) zakona o obcich?

Zde se jedna o podobny dotaz jako v otazce €. 19. V prvé fadé upozornujeme na to,
Ze v mnoha pfipadech nebude vlibec nutné, aby byla totoznost konkrétni distanéné
se ucastnici osoby néjakym zpusobem provéfovana — stejné jako takové provérovani
Casto neprobiha ani u fyzicky pfitomnych osob. Pokud tak bude napf. pfedsedajicimu
jasné, ze distancné pfipojena osoba je zastupitelem i obCanem obce (osobné ji
zna), neni nutné jeji totoznost nijak dale ovéfovat. Stejné tak zpravidla nebude nutné
provéfovat tyto osoby v pfipadé, kdy ma zastupitelstvo dostatek prostoru (Casu)
k tomu, aby umoznilo na zasedani vystoupit vS§em zajemcim, tedy i ,neobéanum®
obce — zastupitelstvu nic nebrani vtom byt benevolentni a umoznit vystoupeni
kazdému, kdo o to pozada. Néjakou formu ,legitimace® distanéné se ucastnici osoby
tak bude nutné fesit hlavné ve vétSich obcich Ci méstech, kde se zasedani (at jiz
fyzicky nebo distancné) ucastni vétsSi mnozstvi osob z fad vefejnosti, pficemz neni
v Casovych moznostech zastupitelstva poskytnout prostor k vyjadfeni naprosto vsem,
pfipadné pfi ustavujicim zasedani, kdy je nutné adekvatné ztotoznit nové zvolené
zastupitele. Vzhledem k ochrané osobnich udaji bychom pfitom doporucovali, aby
ovérovani konkrétnich dokumentu bylo po technické strance zajisténo tak, ze by tyto
dokumenty mohl ovéfovat napf. pouze predsedajici. V podrobnostech se bude
technickym otazkam (zejména moznostem elektronické identifikace) vénovat Cast
druha tohoto metodického doporuceni.

27) Jak ma zastupitelstvo, resp. predsedajici postupovat, pokud dojde
k technickému vypadku pfi zasedani na strané konkrétniho distanéné
pripojeného zastupitele? Je nutné ukondit zasedani ve smyslu § 92 odst.
3 zakona o obcich, pokud se zastupitelstvo v dusledku takového vypadku
stane neusnasenischopnym?

Tato situace je jiz CasteCné nastinéna v otazce €. 17. Pfedné opét plati, ze by bylo
vhodné na tuto situaci pamatovat pfimo v jednacim fadu. Doporuujeme, aby
v momenté, kdy se predsedajici dozvi o podobném vypadku — at jiz to zjisti sam, Ci
za pomoci ,horké linky“ zminéné v otazce €. 17 — zasedani doCasné prerusil, resp.
vyhlasil pfestavku. K tomuto preruseni by pfitom mélo dojit i v situaci, pokud by se
vypadkem tohoto zastupitele stalo zastupitelstvo neusnasenischopnym. Zpravidla
totiz nebude mozné hned v okamziku vypadku zjistit, zda se jedna pouze o doCasny
vypadek (ktery pljde v rozumném casovém horizontu opravit), ¢i zda jiz skutec¢né
nebude mozné pokracovat distanénim zpusobem. Proto je vhodnégjSi vyhlasit napf.
kratSi technickou pfestavku, béhem niz by se pfedsedajici i sdm distancné pritomny
zastupitel pokusili zavadu odstranit. Az teprve poté, kdy by bylo zfejmé, Ze ji odstranit
nelze, by bylo namisté, aby pfedsedajici zasedani ukoncil ve smyslu § 92 odst.
3 zakona o obcich (pokud by soufasné doSlo k zaniku usnasenischopnosti
zastupitelstva). Jak jiz vyplyva z odpovédi na otazku &€. 17, distancné pfitomny
zastupitel si musi byt védom rizika, které s sebou tento zpUsob jeho ucasti pfinasi.
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28) Bude mozné, aby se zastupitelstvo €i rada rozhodly, ze tajné hlasovani
bude vyuzito pouze ¢astecné? Tedy tak, ze prezenéné pritomni zastupitelé by
hlasovali tajné, avSak distanéné pritomni by hlasovali vefejné?

Podobny zpusob hlasovani se zfejmé nikdy nevyuZival v situacich, kdy byli vSichni
zastupitelé pFitomni prezenéné — zde zastupitelstvo jako celek hlasovalo bud vefejné,
nebo tajné. Pokud by pfitom k takovémuto rozdilu ve zplsobu hlasovani jednotlivych
¢lena mélo dojit, je zjevné, ze by to zplsobovalo ur€itou zdanlivou nerovnost mezi
jednotlivymi Cleny. Presto se v8ak domnivame, Zze podobny zplUsob ,déleného®
hlasovani nelze a priori povazovat za zakazany, resp. za rozporny se zakonem
o obcich. Pokud by se na podobném systému zastupitelstvo vétSinové shodlo, nic
takovému zpUsobu hlasovani nebrani. U této moznosti ,déleného” hlasovani vsak
bude nutné, aby o ni zastupitelé byli informovani jesSté pfed samotnym jednanim.
Divodem je zde predevsim moznost konkrétniho zastupitele rozhodnout se, zda
pozitivum jeho distanéni u€asti pfevazi nad negativem toho, Ze fakticky nebude moci
hlasovat tajné. Obecné pfitom plati, Ze vzhledem ke zjevné ,neobvyklosti“
podobného systému bychom doporucovali, aby si konkrétni organ obce upravil tuto
problematiku ve svém jednacim fadu co nejpodrobnéji.

29) Bude v piripadé popsaném v predchozi otazce mozné, aby se
zastupitelstvo ¢i rada rozhodly, ze v pribéhu jednani zméni zptsob hlasovani?
Priklad: Jsem distanéné pfritomny a vramci néjakého bodu zastupitelstvo
schvali tajné hlasovani. Mize to vibec udélat? A co mohu v takové situaci
ucinit ja jako distanéné pritomny? (nestihnu prijit a distanéné nemohu tajné
hlasovat).

Zde podobné jako u otazky €. 28 plati, Ze podobny postup dle naseho nazoru mozny
je, av8ak pouze za situace, kdy budou zastupitelé o této moznosti (ze mize byt
v pribéhu jednani navrzeno tajné hlasovani, které oni nemohou vyuzit) pfedem
informovani. Fakticky to znamena, Ze zjednaciho fadu zastupitelstva by mélo
vyplyvat, Ze pokud se néjaky zastupitel rozhodne pro distancni ucast, je si predem
védom toho (a zaroven je stimto ,znevyhodnénim“ své osoby srozumén), Ze
v pfipadé, kdy zastupitelstvo rozhodne o vyuziti tajné formy hlasovani, bude takové
rozhodnuti fakticky vyuzitelné jen pro ty zastupitele, ktefi jsou pfitomni prezenéné
v jednaci mistnosti. Distan¢né pfitomny zastupitel se tedy dopfedu ,vzdava“ moznosti
hlasovat jinak nez vefejné. VSe vySe uvedené v odpovédich na otazky €. 28 a 29 se
vSak tyka pouze takové situace, kdy obec nebude disponovat takovym technickym
feSenim, které by distanéné pfitomnym zastupitelim umoznovalo tajné hlasovani.

30) Jednaci rad bude upravovat konkrétni pravidla, za nichz maze zastupitel
vyuzit distan€éni ucast, pfipadné pravidla, jak konkrétné bude tato ucast
vypadat po pravni ¢i technické strance. Jak ale postupovat v pripadé, ze dojde
k poruseni nékterého z téchto pravidel? Bude mit takové poruseni vliv napf. na
platnost prijatych usneseni €i na platnost zasedani jako celku?

Jiz v textu duvodové zpravy je k této problematice uvedeno nasledujici: ,Dusledky
poruSeni podminek stanovenych jednacim fadem, zejména ve vazbé na existenci,
resp. zakonnost pfijatych usneseni, bude nutné zkoumat pripad od pfipadu. Pokud
by bylo umoznéno hlasovat zastupiteli, ktery nesplnil jednacim fadem stanovené
podminky (napf. by se jednalo o jinou nez jednacim Fadem predvidanou situaci), jeho
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ucast a hlasovani by nebylo mozné povazovat za platné (a bylo-li by prijato usneseni
pfevahou tohoto jednoho neplatného hlasu, de iure by vubec nevzniklo). Naopak
pokud by bylo ze strany obce aktivné znemoznéno hlasovat distanéné zastupiteli,
ktery podminky splnil, mohlo by to v krajnim pfipadé vést az k zaveru o nezakonnosti
pfijatého usneseni.”

VysSe uvedeny priklad vSak mize byt v praxi ,zkomplikovan“ napf. tim, Ze z jednaciho
fadu nebude zcela zjevné, jaké podminky musi zastupitel spinit, aby se mohl jednani
ucCastnit distancni formou — a tedy nebude ani mozné jednoznacné urcit, zda je spinil
i nikoliv. Je tak zfejmé, Ze vzdy bude nutné zkoumat okolnosti konkrétniho poruseni,
pficemz od téchto okolnosti se pak bude odvijet i odpovéd na otazku, zda poruseni
dosahlo takové intenzity, aby byla zpochybnéna platnost pfijatého usneseni.
V obecné roviné vsak lze mit za to, Ze na zakonnost usneseni zastupitelstva (rady)
pfijatého za ,poruSeni“ pravidel distanéni uCasti by nemélo mit vliv, pokud toto
poruseni nebude tzv. k tizi zastupitele, resp. nebude mit za nasledek to, ze by dany
zastupitel byl poruSenim jednaciho fadu nepfiméfené zvyhodnén oproti ostatnim
zastupitelum. V praxi vSak bude nutné tyto situace feSit pfipad od pfipadu a zkoumat
miru tohoto poruseni.

31) Jak postupovat v pripadé, ze obec porusi § 92a odst. 3 zakona o obcich,
tj. neinformuje o moznosti ucastnit se distancénim zpuisobem v informaci
o konani zasedani, zverejnované dle § 93 odst. 1 zakona o obcich?

| této otazce se struéné vénuje dlvodova zprava, kde je k danému problému
uvedeno nasledujici: ,Neuvedeni téeto moznosti v informaci zvefejnéné o zasedani
zastupitelstva podle § 93 odst. 1 a 2 obecné nebude mit za nasledek nemoZnost
distan¢ni ucasti, resp. neplatnost hlasovani distanéné se ucastnicich zastupiteld.
V daném pfipade jde totiz v podstaté jen o zopakovani toho, co jiz stanovi jednaci
rad zastupitelstva. Vyjimkou by byla jen situace, pokud by distanc¢ni tcast zastupitel(
na konkrétnim jednani zastupitelstva byla vazana na ad hoc rozhodnuti svolatele
(starosty), tedy pokud by jednaci rad zastupitelstva fakticky delegoval rozhodnuti
o distancCni ucasti na konkrétnim zasedani na starostu. V takovém pripadé by totiz
neuvedeni této informace na ufedni desce mohlo znevyhodnit ty zastupitele, ktefi
0 mozné distanc¢ni ucasti predem nevédéli, coz by mohlo vést az k dopadum na
zakonnost pribéhu zasedani a na ném pfijatych usneseni. Svym zpusobem by se
jJjednalo o specificky pfipad realného znemoZznéni distancni tcasti zastupitelium*
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Druha cast — technické aspekty distancni ucasti
Otazky a odpovédi

Odpovédi zpracované Digitalni a informacni agenturou
(kontakty jsou dostupné na https://www.dia.qgov.cz/kontakty/)

1) Jaké technické platformy (programy, aplikace atd.) Ize vyuzit v pripadé
distanéni ucasti zastupitelti?

Na trhu v souCasné dobé existuje dostateCné mnozstvi volné dostupnych
komunikaénich aplikaci splfiujicich naroky na pfipadnou realizaci distan¢ni uc€asti na
jednani. Tyto produkty se jiz v praxi osveédCily a umoznily realizaci jak Cisté
videokonferenénich schiizek ¢i seminard, tak hybridnich jednani, kdy ¢ast ucastniku
byla pfitomna v zasedaci mistnosti a Cast ucCastnikl byla pfipojena vzdalené.
Z naSich zkusSenosti je pro jednoho koncového uZivatele mozné vyuZzivat rozsahlé
portfolio hardwarovych zafizeni, pro konferen¢ni mistnosti pak urCeny hardware
poskytujici vétsi komfort.

2) Musi tyto technické platformy splnovat néjaka bezpeénostni kritéria?

Prvotni podminkou, kterou je tfeba fesSit, je pfedevsSim stabilita pfipojeni. Ta bude
samoziejmé rozdilna vzhledem k internetovému pokryti. Hned vedle toho je ovSem
nutné fesit pravé bezpecCnost, resp. mozna bezpecénostni rizika. Zde Ize doporudit
pribézné sledovani internetovych stranek Narodniho ufadu pro kybernetickou
ainformaéni bezpeé&nost (NUKIB) a respektovani jeho pfipadnych doporugeni
a varovani pred konkrétnimi bezpecnostnimi riziky. Pro otazky zabezpeceni
videokonferencniho systému, dobré praxe pfi vedeni videokonference, pofizovani
zaznamu a archivaci zaznamu jednani (hlasovani) za ucelem dikazniho materialu
doporuéujeme vychazet z dokumentu NUKIB, nazvaného ,Bezpeénostni standard
pro videokonference®. Tento dokument je voln& dostupny na portalu NUKIB (blize viz
https://nukib.gov.cz/download/publikace/podpurne materialy/Standard%20pro %20V

TC 1.1.pdf).

3) Jak konkrétné je mozné ztotoznit distancné se u€astnici osoby
(zastupitele, verejnost), aby bylo zjevné, ze takova osoba je skute¢né
zastupitelem (obéanem)?

Ztotoznéni zastupiteld by nemélo byt problematické vzhledem k tomu, Ze tyto osoby
budou v pribéhu jednani nejenom slySet, ale i vidét. Ve spojeni s pozvankou pfimo
pro zastupitele a pfihlaSenim se Kk videokonferenci (nutnost zadat konkrétni
pristupové udaje) by tak nemélo vyvolavat pochybnosti o osobé zastupitele. Ohledné
ochrany soukromi zastupitele ve vSech vySe uvedenych prostfedcich Ize doporucit
moznost virtualniho pozadi, kdy je zfetelny obraz zastupitele, ale jeho okoli je
nahrazeno libovolnym statickym obrazem ¢&i rozmazano. Pokud se jedna o zasedani
USC, pak obraz samotného jednajiciho neni pfedmétem ochrany soukromi, jeho
okoli v8ak ano. Nastaveni virtualniho pozadi je pfimo doporuCovano
z bezpec€nostniho hlediska, aby omylem nebyly poskytovany informace typu napisy
na tabuli a podobné. Aktivni ztotoznéni hostll neni jednodu$e podporovano v ramci
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software pro videokonferenci. Nabizi se moznost personalizované pozvanky — pak
vSak tento ucastnik jiz neni hostem. O tuto pozvanku v8ak musi zajemce pozadat
predem, pfed vstupem na schlizku, a pfi této zadosti je jiz s vyhodou mozné pouzit
mechanismu dle zakona €. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci (dale jen ,ZoEI®).
Zajemce pak jiz vstupuje do videokonference jako identifikovana osoba. Nabizi se
i metoda predlozeni ob&anského prikazu na kameru, musela by byt ale vyfeSena
moznost pfenosu videa pouze osobé, ktera totoznost ovéfuje — kvuli ochrané
osobnich udaija.

Vedle samotného vizualniho osvédceni totoznosti existuji i dalSi zplsoby, jak oveéfit
totoznost prfedevSim konkrétniho zastupitele. PfedevSim se jedna o technické
prostfedky s certifikatem nebo autentizacnimi udaji zastupitele, jako je Cipova karta
pro pfistup do systému, token, RFID Cip apod. Pokud by nebylo mozné totoznost
oveéfit nékterym z vySe uvedenych zpUsobUl, lze nastavit pro vstup do systému
vicefaktorovou autentizaci uzivatele (napf. kod zasedaci mistnosti, PIN pro pfihlaseni
odeslany pres SMS, mail, i sdéleny telefonicky atd.).

Dle ZoEl plati, Ze prokazani totoznosti s vyuzitim elektronické identifikace Ize
umoznit pouze prostrednictvim kvalifikovaného systému elektronické identifikace
tam, kde jiny pravni predpis nebo vykon plsobnosti vyZzaduje prokazani totoznosti
(§ 2 ZoEl). VySe zminény zpUsob prokazani totoznosti vyzaduje zejména, aby fyzicka
osoba, jez chce prokazat totoZnost, disponovala prostfedkem pro elektronickou
identifikaci vydanym v ramci kvalifikovaného systému elektronické identifikace.
A dale také, aby sluzba, vlci které ma tato osoba prokazat totoznost, byla ,pfipojena“
k Narodnimu bodu pro identifikaci a autentizaci (dale jen ,Narodni bod®). Paklize se
jedna o vykon pulsobnosti, tuto sluzbu Ize podle naseho nazoru pfipojit k Narodnimu
bodu jako sluzbu kvalifikovaného poskytovatele (,service providera®). Kazda obec Ci
kraj v8ak musi konkrétni feSeni (napf. s vyuzitim sluzeb Narodniho bodu) vzdy
projednat se svym dodavatelem systému urenym pro distan¢ni ucast na jednani.
Upozorniujeme vSak, Ze Narodni bod nevyuZziva k ovéfovani totoZnosti obraz ani zvuk
tak, jak je uvedeno v definici tzv. ,distan¢niho zpusobu jednani“. Zastupitel pfitom
musi byt vidén a slySen.

4) Jak je mozné prakticky realizovat tajné hlasovani zastupitel?

Jak jiz bylo uvedeno v prvni ¢asti této metodiky u otazky €. 13, samotna Novela tajné
hlasovani nevyluCuje. Hlavni otazkou vSak je nalezeni takového systému
elektronického hlasovani, ktery bude na jedné strané zarucovat ,tajnost” hlasovani
distan¢né pfitomnych osob (nebude mozné zjistit, jak hlasovaly), ovSem na strané
druhé zaruci, Ze onim hlasujicim je skuteCné tato opravnéna osoba, a navic, Ze tato
osoba hlasovala u konkrétniho bodu jen jednou. Pro zajisténi skuteCnosti, aby
opravnéna osoba mohla hlasovat maximalné jednou v kazdém hlasovani, je mozné
vyuzit napf. jednocestnych HASH funkci, které na vstupu obdrzi data a na svém
vystupu poskytuji otisk téchto dat (tzv. HASH), pfiemz plati, ze z vystupu nelze
zpétné zkonstruovat data na vstupu. Tzn. pokud by se napf. HASH pocital
z jednoznacného identifikatoru obdrzeného z elektronické identifikace, pak by bylo
mozné urCit, zda osoba jiz hlasovala nebo ne. Pokud by HASH nebyl obsazen
v tabulce pfislusného hlasovani, pak by se osobé& umoznilo hlasovat s tim, ze
nebude mozné sparovat hlasujici osobu s konkrétnim hlasem, ale bude mozné zjistit,
zda osoba hlasovala €i ne. VySe zminény postup je v8ak jen jednim z mnoha,
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konkrétni feSeni (napf. s vyuzitim sluzeb Narodniho bodu) je vzdy nutné projednat
s konkrétnimi dodavateli systémua pro elektronicka hlasovani. V tuto chvili vSak
nedokazeme doporucit jeden konkrétni systém pro elektronické hlasovani, u néjz by
bylo stoprocentné mozné zarudit tajnost hlasovani.

5) Jak lIze resit technické problémy zastupitelt s distanénim pfipojenim?

Zde lIze obecné doporucit v pfipadé vypadku celého hlasovaciho systému mit
smluvné zajisténou podporu pro pfipad nedostupnosti systému, od dodavatele
hlasovaciho systému. V pfipadé vypadku poskytovatele konektivity mit rovnéz
zajiSténou podporu, coz ovSem nelze jednoznacné zarucit u jednotlivych zastupiteld,
ktefi se pfipojuji distancné. Zde v3ak plati, Ze samotna dostupnost videokonference
je pak dana pouze stabilitou linek (operatorl mobilniho pfipojeni), kterou nelze
centralné fesit. Zde muzeme rovnéz odkazat na vysSe uvedenou otazku €. 17, kde byl
jako ,osvédCeny“ pfiklad z praxe uveden systém, kdy byla pro distancné pfitomné
zastupitele vyhrazena ,horka linka“, na niz v pfipadé vypadku mohli zavolat i poslat
SMS - timto zpUusobem by se predsedajici dozvédél o technickych potizich a mohl by
zasedani do¢asné prerusit.

Prilohy

1) Vzorova informace dle § 93 odst. 1 zakona o obcich
2) Vzorovy jednaci fad
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